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LOI MO DAU

Nha nude va thué 13 hai pham tri ludn gin lién véi nhau. Str dung thué 1am
cong cu quan 1y, diéu tiét vi mé ddi v6i nén kinh té 13 mot sy can thiét khach quan ddi
v6i moi nha nude. Nhung muirc do va ndi dung sir dung cong cu thué dé quan ly, diéu
tiét kinh t& & cac nude thi khéng hoan toan gidng nhau ma tiy thudc vao timg nha
nude nhat dinh, voi tinh hinh kinh té - xd hoi nhat dinh va dinh huéng phat trién kinh
té cu thé trong timg thoi ky cua lich su.

Trong bdi canh tinh hinh hién nay, khi ma su hop tac kinh té giita cac nudc
dang m¢& rong theo xu thé khu vuc hoa va toan cau hoa, thi viée st dung cong cu thué
dé quan ly, diéu tiét vi mo nén kinh té khong thé tiép tuc thuc hi¢n theo nhiing ndi
dung mang tinh truyén thong trudc ddy nita, ma né can c6 nhimg sira d6i, bd sung cho
phu hop.

Chinh vi vy, thué 1a van dé quan tdm hang dau ciia moi qudc gia, bat ké qudc
gia phat trién hay dang phat trién. O nudc ta, thué va hé thdng thué di va dang khong
chi 1a mbi quan tam cua cac nha hoach dinh chinh sach kinh té vi mo, cua cac nha
nghién ctru ma con cua ca cac doanh nghiép va dong dao quan ching nhan dan. Ké tir
khi chuyén co ché quan 1y kinh té theo hudng thi truong, chinh sach thué dugc nhin
nhan ding thudc tinh ty nhién cta nd va ngay cang phat huy tac dong to 1on dén moi
hoat dong kinh té - xa hoi cua dit nude. Nhimng tac dong nay trd nén siu sic hon trong
tién trinh Viét Nam hoi nhap kinh té khu vuc va thé gii.

Theo béo céo xép hang moéi trudng kinh doanh nim 2006 ctia Cong ty tai chinh
quéc té (IFC), Viét Nam bi tut 6 bac so véi nam trude. Trong dd, mdt trong nhiing
nguyén nhan 1am cho Viét Nam bi tut hang 1a do hé théng thué. Theo d6, hé thong
thué ctia Viét Nam tir truéc dén nay viéc cai cach thué thuong tap trung vao viée tinh

toan nhitng ty 18, viéc thu hay khong thu ma chua chi trong thich dang vao hé thong



hanh thu do d6 1am ting thoi gian tiép xtc truc tiép gitra can bo thué va nguodi ndp
thué, tir d6 lam tang tinh trang ti€u cuc, hach sach, quan liéu.

Cac cam két ctia Viét Nam thoi gian vira qua trong viéc cit giam thué suat d6i
v6i thué nhap khau ddi v6i khu vuc AFTA dang c6 chiéu huéng di vao chiéu sau va
sap budc vao giai doan két thic cta viéc cat giam. Pong thoi, canh cira WTO di dan
hé mé cho Viét Nam. Theo danh gia ctia nhiéu chuyén gia kinh té trong va ngoai nuéc,
néu Qudc hoéi My bo phiéu théng qua quy ché thuong mai binh thudng vinh vién
(PNTR) d6i v6i Viét Nam trudc thang 11 nam nay khi tong théng My tham du hoi
nghi thuong dinh APEC tai Viét Nam va cac vong dam phan da phuong cudi cling
dién ra thuan loi thi cudi ndm 2006, Viét Nam s& chinh thirc gia nhap vao té chirc nay.

Su hdi nhap dé budc Chinh phu Viét Nam phai c6 nhiéu nd luc trong viéc cai
cach chinh sach, dic biét 1a chinh sach thué. Bai 18, chinh sach nay lién quan dén
nhiéu mat kinh té - xa hoi, khong nhirmg dén su cang cb ngudn luc tai chinh cong, kich
thich tang truong kinh t& ma con gép phan 6n dinh vi moé nén kinh té - xa hoi.

Véi Iy do d6 t6i da quyét dinh chon dé tai "Hoan thién hé thong chinh sich
thué ciia Viét Nam trong tién trinh hdi nhap Kinh té quéc t&" 1am luan vian thac sy
kinh té.

- Muc tiéu nghién ciru: Trén co s& phan tich thyc trang hé théng chinh sach
thué ctia Viét Nam, cac yéu td trong nudc va qubc té c6 anh huong dén chinh sach
thué ctia Viét Nam, luan vin dé xuat nhimg giai phap hoan thién hé théng thué hién
hanh cho phu hop véi thong 18 qubc té nham gia ting vi thé canh tranh qubc gia.

- P6i twong va pham vi nghién ciru: Nghién ciru hé théng chinh sach thué
hién hanh & Viét Nam, trong d6 chu trong dén thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dac
biét, thué xuét nhap khau, thué thu nhap cé nhan, thué thu nhap doanh nghi¢p.

- Phwong phap nghién ctru: Luan van st dung phuong phap phéan tich tu
nhing sb liéu tap hop duoc tir d6 dua ra nhitng kién nghi nham hoan thién hé théng
thué cho phu hop voi thong 18 quéc té. Ngoai ra, luan van ciling str dung phuong phap

16gic trong viéc hé thong hoa cac yéu té va dua ra giai phap phu hop.



- 'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai: Dé tai gop phan cai cach hé théng
thué ctia Viét Nam, nhat 1a dong gop mot sb giai phap cho viée cai cach thué budc ba
cua Viét Nam (giai doan 2008 - 2010).

- Nhitng diém noi bt ciia luiin vin: Luan vin nghién ctu twong ddi cu thé
cac nhéan td trong nude, qubc t& anh hudng dén hé thong chinh sach thué cia Viét
Nam; Phan tich mot s6 vu diém va bét cap cua chinh sach thué hién hanh coa Viét
Nam; D& xuit mot sd bién phap cai cach hé théng chinh sach thué phu hop véi chu
truong ctia Pang va Nha nude, déng thoi phu hop véi thong 18 qudc té dé Viét Nam co
thé hoi nhap ¢ hiéu qua vao nén kinh té thé gisi.

- Két ciu ludn vin

Ngoai phdn m¢& dau, phan két luan va phan phu luc, Luan vin dugc chia thanh
ba chuong:

Chuong 1
Ciac yéu t6 co ban anh huwéng téi chinh sach thué cia Viét Nam

trong tién trinh hdi nhap kinh té quéc té

Chuong 2
Thue trang hé thong thué hién hanh cia Viét Nam

trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té

Chuwong 3
Hoan thién h¢ thong thué ciia Viét Nam trong diéu kién

héi nhép kinh té quéc té



CHUONG 1
CAC YEU TO CO BAN ANH HUONG TOI CHINH SACH THUE CUA
VIET NAM TRONG TIEN TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1. NHUNG VAN DE CO BAN VE THUE
1.1.1. Quan diém va dic diém cia thué
1.1.1.1. Cac quan diém vé thué

Nghién ctru vé lich sir t6n tai va phét trién ciia nha nudc qua cac thoi ky, cac
nha nghién ctru di chi ra ring dé dam bao cho sy ton tai va phat trién cia minh, nha
nuéc chi co thé va can phai dung quyén luc dé bat budc cac thanh vién trong x4 hoi co
nghia vu déng gdép mot phan san pham, mot phan thu nhap cho nha nudc. Hinh thirc
dong gop ay chinh 1a thué. Ngay tir khi nha nude ra doi thi thué ciing xuét hién, thué 1a
"san phém" tat yéu tlr su xudt hién hé théng bd may nha nudc. Nguoc lai, dén luot no,
thué 1a cong cu dam bao cung cép phuong tién vat chét can thiét cho sy tdn tai va hoat
dong cua h¢ théng bd may nha nudc. Ban vé moi lién hé gitra thué va nha nude, Mac
viét "Thué la co sé kinh té ciia b¢ mdy nha nwdc, la thii dogn don giin dé kho bac
thu duwgc tién hay tdi sin ciia ngwoi din dé ditng vao viée chi tiéu ciia nha nwéc"'.

Anghen ciing viét "Dé duy tri quyén lwc cong céng, cin phdi cé sw dong gop
cua cong dan cho nha nudc, do la thué ma"*

Ra doi va ton tai cing nha nudc, tir 46 dén nay thué da trai qua qua trinh phat
trién va hoan thién 1au dai, dong thoi nguoi ta da dua ra khong it cac khai niém veé thué
trén cac gdc do khac nhau:

Lé Nin, trong L& Nin toan tap, tip 15, cho rang "Thué la cdi ma nha nuéc thu
ciia dan nhung khéng bu lai" va "Thué cdu thanh nén phan thu ciia Chinh phi, né
dwoe ldy ra tir san pham cua dat dai va lao dong trong miede, xét cho cing thi thué

dwoe ldy ra tir tw ban hay thu nhdp ciia nguoi chiu thué".

! Mac, Anghen‘tuyé’n tap - NXB. Su that, Hél No6i 1961, tap 2. .
2 Anghen: Nguon goc cua gia dinh, ctia ché do tu hiru va Nha nudce - Nha xuat ban sy that, Ha Noi, 1962.



Con trén goc do phan phdi thu nhap, TS. Nguyén Thi Bat va TS. Vii Duy Hao
dua ra khai niém vé thué nhu sau: "Thué la hinh thirc phdn phéi va phdn phéi lai tong
san phdam xd hdi va thu nhdp quoc dan nham hinh thanh nén qily tién té tip trung lon
nhdt ciia nha nwéc (qily ngdn sdach nha nwée) dé dap g nhu cau chi tiéu cho viéc
thuce hién cac chuc nang cua nha nuéc'™.

Theo ching t0i: "Thué la khodn déng gép theo quy dinh ciia phdp ludt ma nha
nude bdt bude moi t6 chire, cd nhdn phdi ¢é nghia vu ndp vao cho ngdn sach nha nuée
va khodn thu nay khéng mang tinh hodn tra truc tiép".
1.1.1.2. Pic diém ciia thué

Nhu vay, co6 nhiéu quan niém khéac nhau vé thué. Tuy nhién, cac khai ni¢m nay,
vé mot khia canh nao d6 chua thé hién hét ban chat kinh té cla thué. Dé 1am rd hon
ban chat cua thué, ta can tim hiéu vé nhitng dac diém cua thué:

Thir nhét, Thué mang tinh cwdng ché va phap 1y cao

Pic diém nay dugc thé ché hoa trong luat phap cua mdi qubc gia. Trong céc
qudc gia, viéc dong thué cho nha nude duge coi 1a mot trong nhitng nghia vu bat budc
clia cac to chirc kinh té va cong dan ctia nha nudc. Céc t6 chirc kinh té va cong dan
thyc hién nghia vu thué theo cac luat thué cu thé duoc co quan quyén luc tbi cao &
qudc gia d6 quy dinh pht hop véi cac hoat dong va thu nhap cia ting té chire kinh té
va cong dan. T chire hodc ca nhan nao khong thuc hién ding nghia vu thué ctia minh,
tte 1a ho d3 vi pham luat phap cua quéc gia do.

Dic diém nay phan biét sy khac nhau giita thué véi cac khoan déng gop mang
tinh ty nguyén cho ngan sach nha nudc va thué ddi véi cac khoan vay muon cua chinh
phu.

Tuy nhién, cling can phai hiéu rang thué 13 bién phép tai chinh mang tinh bat
budc cia nha nudc, nhung su bt bude d6 ludn duge xac 1ap dua trén nén tang cua cac
van dé kinh té, chinh tri, xd hoi trong nuéc va quan hé kinh té qudc té.

Thir hai, thué 1a khoin déng gép khong mang tinh hoan tra truec tiép

3 TS. Nguyén Thi Bit - TS. Vii Duy Hao, Gio trinh Quan 1y thué, NXB Thdng ké, Ha Noi, 2002;
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Khac véi cac khoan vay, nha nude thu thué tir cac to chuc kinh té va cac ca
nhan nhung khong phai hoan tra lai truc tiép cho ngudi ndp thué sau mot khoang thoi
gian v&i mot khoan tién ma ho da ndp vao ngan sach nha nudc. S6 tién thué thu duoc,
nha nudc sé sir dung cho cac chi tiéu cong cong, phuc vu cho nhu ciu cta nha nuée va
cua ca nhan trong xa hdi. Moi ca nhan, nguodi cd ndp thué cho nha nudc cling nhu
ngudi khong ndp thué, ngudi ndp nhibu ciing nhu ngudi ndp it, déu binh dang trong
viéc nhan dugc cac phic lgi cong cdng tir phia nha nudc, duge tinh todn khong dua
trén khéi luong 1oi ich cong cdng ho nhan dugc ma dua trén nhitng hoat dong cu thé
va thu nhap ciia ho. Pic diém niy ciing phan biét giira thué, phi va 1¢ phi.

1.1.2. Yéu t6 co ban ciia thué va phan loai thué
1.1.2.1. Yéu t6 co bén ciia thué

Hé thong thué cua bat ky qubc gia nao ciing gom nhiéu loai thué hoat dong
trong cac linh vuc khic nhau, nhidm nhimg muc tiéu khac nhau va c6 cach tinh riéng
biét. Tuy nhién, ching théng nhét véi nhau ¢ nhitng yéu té cau thanh. Cac yéu to cau
thanh d6 tao nén ndi dung co ban cua mot sdc thué, bao gém:

- Tén goi ciia sic thué:

Mbi sic thué co mot tén goi riéng. Thong thudng tén goi ciia mdi sac thué thé
hién doi tuong tac dong cua sdc thué hodc muc tiéu cua viéc ap dung sdc thué do.

Vi du, thué "Gi4 tri gia ting" cho ta thay loai thué nay tinh trén phan gié tri ting
thém (gi4 tri gia ting) cia hang hoéa va dich vu, thué "Thu nhap doanh nghiép" tinh
trén téng cac khoan thu nhap cua doanh nghiép, thué "Tiéu thu dic biét" danh vao viée
san xuat, nhap khau cac hang hoa va dich vu dic biét, thué "Xuat nhap khau" tac dong
vao hang hoa xuét, nhap khiu qua bién gii.

- P6i twong ndp thué:

La cac to chuc kinh té hodc cac cd nhan cé trach nhiém phai ké khai va thuc
hién nghia vu ndp thué vao ngan sach nha nuéc theo cac quy dinh cu thé trong mdi sac
thué. Déi tuong ndp thué thé hién pham vi ap dung ctia mot chinh sach thué cu thé.

Trong hé thong chinh sich thué ciia nudc ta hién nay, cé nhiing sac thué co

pham vi ap dung rat rong (ching han thué gi trj gia ting, thué mon bai), nhimng ciing
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c6 nhitng sic thué co pham vi hep (nhu thué chuyén quyén sir dung dat, thué xuét,
nhap khéu). Co nhiing dbi tuong nop thué chi ké khai va ndp mot loai thué, song cling
c¢6 nhitng ddi tuong, trong mot thoi gian phai ké khai va ndp nhiéu loai thué khac nhau
(Thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau), diéu d6 hoan toan
tuy thudc vao tinh chét san xuat kinh doanh cta ho.

- Co s¢ thué: La dbi tuong tac dong ciia mot chinh sach thué.

MBbi sdc thué déu dugc xay dung dua trén mot co s¢ xac dinh. Khong thé mot
loai thué vira tinh trén co sé ndy vira tinh trén co s& khac.

Tuu trung, c6 ba co sé tinh thué:

+ Gia tr1 hang héa va dich vu dugc tao ra bdi hoat dong kinh té.

+ Thu nhép ctia ¢4 nhan va doanh nghiép.

+ Gia tri tai san.

D6i voi cac loai thué danh vao hang hoa, dich vu hay tai san, xac dinh di
tugng tinh thué thé hién qua viéc xac dinh dong thoi dbi twong chiu thué va gia tinh
thué. Péi tuong chiu thué 12 hang hoa, dich vu. Vi du: Ddi tuong chiu thué nhap khau
1a cac mat hang nhap khau qua bién gidi qudc gia. Gia tinh thué c6 thé 13 gia ban cua
hang hoéa, dich vu va ciing c6 thé 13 gia do nha nudc quy dinh. Do do, trj gia tinh thué
ctia mot san pham khong nhat thiét tring hop gié tri thi truong cia no.

Dbi véi cac loai thué danh vao thu nhap, viéc xac dinh gia tinh thué khong can
thiét ddt ra boi phan 16n cin c tinh thué thé hién dudi hinh thirc tién t6. O day, xéac
dinh céc tiéu chuan, cac dinh mic chi phi giit vai trd quan trong. Thuong khéng cé su
nhat tri giita nha nudc va doanh nghiép trong xac dinh tiéu chuan phan bo chi phi. Mdi
bén déu dua ra nhimg 1y 1& ctia minh, nhung chinh phu c6 loi thé hon.

- Mikc thué: La yéu t6 quan trong nhit ctia mot sac thué. Co thé noi, thué suét
14 linh hon ctia mot sic thué. N6 phan anh murc do diéu tiét trén mot co sé thué. Do do,
thué suat thé hién quan diém ctia nha nuéc vé yéu cau dong vién nham khuyén khich
hay khong khuyén khich su phat trién cia mot nganh nghé, mot loai san pham cu thé
nao d6. Thué suat 1a mirc thu duoc 4n dinh trén mot co s¢ thué bang nhitng phuong

phap tinh toan thich hop. Tir d6 hinh thanh hai loai muc thué sau day:
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+ Mirc thué 6 dinh:

Trong hé théng cac sic thué dang dugc 4p dung & nudce ta hién nay, thué mén
bai va thué str dung dat néng nghiép con ap dung mirc thué c¢b dinh. Tuy nhién, sic
thué nay cling c6 tinh chit dic biét: Mic thu ¢b dinh duge 4n dinh cho cac ddi tuong
nop thué trong cd nam can cr vao muc do thu nhap cua doi tuong ndp thué.

Céc sic thué ap dung muc thué cb dinh tuy don gian va d& thuc hién trong qua
trinh hanh thu, song n6 ciing ¢6 nhitng nhugc diém 16n 1a khong dam bao dugc tinh
cong bang va dé bi anh hudng boi lam phat.

+ Thué suét ty 1é:

Mirc quy dinh bang mét ty 18 phan trim cta co so thué va khong thay doi theo
quy md cua co sé thué. Loai thué nay duogc str dung phd bién trong nhiéu sic thué
dang ap dung & nudc ta va trén thé gidi, thué suat ty 1& c6 thé bao gom:

Thué sut liy tién: Mirc thu duoc quy dinh bang mot ty 16 phan trim trén co s
thué, nhung tang dan theo quy mé cia co s& thué.

Thué sut liy thodi: La loai thué suét co tinh chat nguoc lai voi thué suit liy
tién, tirc 1a muc thué suét giam dan trong khi co so thué lai ting dan.

- Ngoai nhitng yéu t6 co ban trén day, trong cac sic thué con quy dinh vé gia
tinh thué, cac van dé mién giam hodc nhing wu dii vé thué trong nhitng trudong hop cu
thé nham thyc hién cac van dé vé chinh sach xa hoi hoic khuyén khich phat trién kinh
té.

- T6 chire thyc hién (hanh thu): Day 1a yéu t6 mang tinh phap 1y, dugc thé hién
thong qua cac quy dinh vé ding ky thué, cap ma sb thué, tha tuc thu - ndp, thoi han, xir

1y vi pham,...
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1.1.2.2. Phan loai thué

* Phén loai theo ddi twong chju thué
Hinh s6 1.1: So' @ thué theo ddi twong chiu thué

Thué
A 4 A 4 A 4

Thué d4nh Thué d4nh Thué danh vao

vao hang hoa, vao thu nhap tai san
dich vu Vi dy: thué Vi du: Thué st
Vidu: GTGT, TNDN, thué dung dat, thué
TTPB, thué TN ca nhan,... chuyén quyén
nhap khau, ... SDP, thué tai

nguyeén,...

* Phan loai theo tinh chat

- Thué gian thu: La loai thué gian tiép danh vao thu nhap cta ngudi tiéu dung,
trong d6 ngudi ndp thué khong dong thoi 1a nguoi chiu thué.

- Thué tryc thu: La loai thué tryc tiép danh vao thu nhap cua cac thanh phan dan
cu, trong d6 ngudi ndp thué ddng thoi 13 nguoi chiu thué.

* Phan loai theo moi twong quan véi thu nhap
- Thué Iy tién 1a sdc thué co ty 1é ngay cang ting theo thu nhap chiu thué
Hinh sé 1.2: Thué lity tién twong quan véi thu nhap

A

Thué
suat

»
»

Thu nhap chiu thué

- Thué ty 18 14 sac thué ma thué suat khong thay doi
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Hinh s6 1.3: Thué ty 1 véi mirc thué suit khong doi

Thué
suat

Thu nhép chiu thué

- Thué liiy thoai 1a sic thué ma ty 1& giam dan khi thu nhdp chiu thué
tang 1én.
Hinh sé 1.4: Thué lity thoai

Thué
suat

»
>

Thu nhép chiu thué

1.1.3. Khi niing thu thué va dé co gidn thué
1.1.3.1. Kha ning thu thué

Kha nang thu thué la ty l¢ 16i da tir thu nhdp ma doanh nghiép va nguoi dan
san sang trich ra dé tra thué ma khéng lam thay doi hoat dong vén c6 cia ho. Pling &
gbéc do nén kinh té quéc dan, kha nang thu thué ctia mot dit nude cho théy ty phén
binh quin cta thu nhap x3 hdi dugce dong vién thong qua thué.

Kha ning thy thué tuy thudc vao ban chat va trang thai kinh té, truyén thong
ctia mdi qubc gia, su hiéu biét va thai d6 cua dan chung ddi véi cac chuong trinh hanh
dong va sttc manh quyén lyc cia nha nude. Kha ning thu thué 13 mot khai niém ly

thuyét duoc dung dé phan dinh ranh gii phan chia hop 1y thu nhap xi hoi giira khu
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vuc cong va khu vuc tu. Néu nha nude dong vién thué chua dat gi61 han kha nang thu
thué thi ngudn Iyc xa hoi tap trung vao tay nha nude chua that day du. Néu nha nude
dong vién vuot gidi han kha nang thu thué thi s& bao mon kha nang tich llly tai san
xuat mo rong tai doanh nghiép va 1am giam st s6 thu tuong lai.

Néu kha nang thu thué 13 gi¢i han dong vién thu nhap xa hoi vao ngan sach nha
nuée thi né lec thu thué cho thdy nhitng nhiing téc dong chii quan cia nha nwée nham
khai thac kha nang thu thué cia nén kinh té.

Goi T 14 téng thué thu ca nim va ky hiéu GDP 1a Y, thi ty s6 (T/Y) cho thay ty
1¢ dong vién GDP qua thué ctia mot quc gia va gia sir kha nang thu thué ctia dat nudc

(T*/Y), thi nd luc thu thué 1a ty sé gitta T/Y thuc té va (T*/Y) udc tinh.

(T/ Y) thue té
NGO lyc thu thué -
N¢ W N (T*/Y) wsc tinn phti chua dat dén

v

gidi han kha nang thy thué. Mudn ting s6 thu vua ugan sevu e uedc tir thué, chinh
phil ¢6 thé thay ddi co so thué hodc thué suat hodc ca hai dé ting s tién thué ma
khong 1am t6n hai quan hé phan phdi thu nhap xa hoi véi doanh nghiép va gia dinh,
boi vi tiém nang thu thué dang duogc khai thac & muc do thﬁp. Khi nd luc thu thué 16n
hon 1 thi hé¢ thong thué hién tai da thu hat GDP vuot tiém niang. No luc thu thué cao
khong nhét thiét dong nhat véi xuét hién tinh trang boi thu ngan sach nha nudc va
cang khong thé cho rang nén kinh té dang ting trudng thuan loi hodc chinh phii dang
van hanh chinh sach kinh té dung dn.
1.1.3.2. Pd co gidn ciia thué

Do co gidn cua thué 13 ty sé giita % thay doi tong thu thué véi % thay d6i GDP.
Téng thu thué dung dé tinh d6 co gidn khong duoc bao gdm cac khoan thu do thay ddi
co s6 thué hodc thué suat hoic ca hai. Po co gidn cta thué 1a mot s6 do d6 nhay cam
ctia thué trudc nhirng thay d6i cuia nén kinh té.

Goi %AT* 14 phan tram thay d6i tong thu thué va % AY 13 phan trim thay do6i

GDP, d¢ co gian cua thué dugce tinh nhu sau:
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Y%AT*
Do co gidn cua thué =

% AY

1.1.4. Nguyén tic xay dung thué
1.1.4.1. Nguyén tic minh bach

Vé mit xd hoi, nguyén tic nay doi hoi cac quy dinh vé thué phai rd rang va
mang tinh dai chung nham ngan ngura hién tuong lam thu ddi véi nguol ndp, ngan
ngura hién tugng tham 6 va bién 1an thué & nhan vién thué, d@)ng thoi cho théy thai do
t6n trong ngudi ndp thué cua chinh phu. Trong kinh doanh, thué 1a mot khoan chi phi
(nghia vy) nhung ciing c6 thé 13 mot khoan wu dii (quyén loi); do d6, sy rd rang cua
thué gitp cac chu thé kinh doanh hoach dinh chinh x4c moi chi phi vé thué va danh gia
day du vu dii caa thué. Tir d6, ho cam thiy yén tdm san xut kinh doanh va manh dan
b6 von vao dau tu lau dai.

Nguyén tic minh bach biéu hién cu thé qua cac diém sau:

- Thué phai duoc xay dung theo mot trinh tu phap 1y nghiém ngit.

- Nha nudc va cic co quan hanh thu phai tao diéu kién dé doanh nghiép va dan
ching thuc hién quyén duoc biét mot cach minh bach sd tién thué phai ndp, thu tuc
thu, nop thué, vu dai vé thué,...

- Nhitng quy dinh vé thué phai pho thong va nhit quan; tinh thué phai don gian,
dé thyc hién va kiém tra.

- Thué thu phai thun tién cho nguoi ndp theo thoi gian va khong gian.
1.1.4.2. Nguyén tic hiéu qua

Nguyén tic ndy doi hoi viéc xay dung mdi sic thué va hé thong thué phai cha
trong dén hiéu qua kinh té - xa hoi.

Mot hé théng thué goi 1a hidu qua khi dugc phét huy t6i da moi tac dung. Tac
dung cua thué ngdy nay khong chi giéi han & chd tao ra khoan thu chil yéu cho nha
nudc, ma con dugce st dung dé tac dong vao moi mat hoat dong cua doi séng kinh té -

xa hoi. No6i khac di, thué 1a mot cong cu thudc chinh séach tai chinh vi mé chtra dung
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nhiéu muc tiéu: tao sd thu ngan sach nha nudc; ting cudng quan Iy cac hoat dong kinh
té - x4 hoi, diéu chinh cac hoat dong kinh té vi mé theo hudng thuc diy ting trudng
kinh té toan dién; tao hanh lang canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép; khuyén
khich dau tu va tiét kiém trong nén kinh té&; diéu tiét hop 1y thu nhap cua cac doanh
nghiép va moi tang 16p déan cu.

Thém nita, hiéu qua cua hé théng thué con thé hién théng qua chi phi hanh thu
thap. Chi phi nay khac nhau & mdi sic thué, nhung binh quan khéng nén vuot qua 1%
téng sb thué thu duoc. Tiét giam chi phi thu thué lién quan dén phuong phép hanh thu.
Phuong phap twong dbi tiét kiém chi phi 1a dé nguoi ndp thué ty khai, tu tinh va ty ndp
thué.

Trén phuong dién toan bd nén kinh té, phai tinh vao chi phi thu thué nhitng chi
phi ma xa hoi mat di cho mot dong thué thu dugce vao ngan sach nha nuéc. Do 1a chi
phi vé thoi gian va cong stirc ma d6i teong ndp thué phai bo ra dé nghién ctru thuc thi
thué, 1a chi phi sip xép qua trinh kinh doanh phu hop véi nhiing quy dinh thué méi.
Nguyén tic hiéu qua yéu cau d6i xtr thué nhu mot cong cu kinh té nham ting cudng
vai trd cia thué d6i véi cac hoat dong kinh té - xa hoi.
1.1.4.3. Nguyén tic linh hoat

Nguyén tic linh hoat doi hoi thué gin chit véi hoat dong kinh té, phan anh thuc
su nhiing thang tram kinh té va nhitng bién dong chinh tri, xa hoi. Tinh linh hoat thé
hién qua do ndi va do co gian thué.

Ngoai ra, nguyén tac linh hoat con doi hoi khi dua ra cac quy dinh, phap luat
thué phai tién liéu moi phat sinh hay thay doi can ban thué, khi d6 thué s& dat mot do
ndi trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Nhu vay, chinh sy linh hoat cua thué 1am
cho nhimng quy dinh vé thué on dinh. Piéu nay khong chi giup nha nudc tiét kiém chi
phi hanh thu ma con gitp cac doanh nghiép tiét kiém dang ké thoi gian va cong st
cho viéc thyc thi thué.
1.1.4.4. Nguyén tic cong bang

Trén phuong dién kinh té, nguyén tac cong bang doi hoi thué tai phan phdi thu

nhap xa hdi theo kha nang tai chinh cia nguoi chiu thué. V€ mat xa hoi, nguyén tac
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cong bang doi hoi thué khong dugc phan biét dbi xtr d6i twong ndp thué, va thué phai
gop phan tao moi trudng canh tranh lanh manh gitra cic doanh nghiép.

Nguyén tic cong bang c6 lién quan dén nguyén tic thué trung 1ap. Nguyén tic
thué trung 1ap doi hoi nha nude khong duoc nhin co hdi danh thué dé 1am thay doi
tuong quan thu nhép gitta cdc doanh nghiép hoic tinh trang kinh té ctia mdi cong dan.
Thué chi nén 1am sb thu nhap thuong xuyén cta tr nhan giam xudng, roi dén khi chi
ti€u, nha nudc hoan lai cho ca nhan béng loi ich cua cac dich vu do chinh phu cung
cap.

Vi¢e dong vién % GDP qua thué cling 1a mét van dé thudc linh vuc cong béing.
Nha nudc nam quyén luc cong cong, chiém wu thé khi phan chia thu nhap v6i doanh
nghiép va dan cu. Néu nha nudc thu thué vuot qua kha ning thu thué cia doanh
nghiép va dan cu thi khéng nhitng chi phi dé thu mét dong thué s& vuogt qua loi ich do
mot dong thué mang lai ma con giy cing thang trong phan chia thu nhap giira khu vuc
tu va khu vuc cong.

1.2. CAC YEU TO CO BAN ANH HUONG TOI CHINH SACH THUE CUA
VIET NAM TRONG QUA TRiNH HQI NHAP KINH TE QUOC TE
1.2.1. Yéu t6 trong nuéc

- Sy phat trién kinh té trong nuéc 1am gia ting cac loai hinh doanh nghiép, cac
hoat dong kinh té va cac loai hinh dich vu:

Nén kinh t& nudc ta lia chon 13 nén kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chu
nghia. Phat trién kinh té nhiéu thanh phan 1 mdt trong nhitng ndi dung quan trong
nhat cua duong 16i d6i méi cua Pang ta. Khong c6 kinh té nha nudc (ma bd phan 1a
doanh nghiép nha nudc) thi khong thé thuc hién dugc dinh hudng xa hoi chu nghia;
nhung khong c6 kinh té tu nhan thi khong c6 thi truong,... Phat trién kinh t& nhiéu
thanh phan véi nhiéu loai hinh doanh nghiép trong thoi gian qua d3 co budc chuyén
bién 13 rét, co cau thanh phan kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng phat huy tiém
nang ctia cac thanh phan kinh té va dan xen nhiéu hinh thirc sé hitu.

Trong GDP, xu hudng chung 1a ty trong kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh

té c4 thé giam, trong khi ty trong kinh té tu nhan va kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai
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tang 1én. Xu hudng nay s& con tiép tuc trong thoi gian t6i, boi nhitng doanh nghiép tu
nhan tiép tuc dugc thanh 1ap nhiéu trong cac nam qua tir khi Luat doanh nghié¢p ra doi,
cong tac cd phan hoa, giao, ban, khoan, cho thué doanh nghiép nha nudc theo ké
hoach duoc ddy manh; ty trong khu vuc c¢6 vén dau tu nudc ngoai ciing s& duoc gia
tang khi von dau tu nudc ngoai tir cudi nam 2004 dén nay va téi day s& gia taing manh
tao thanh lan séng moi ca vé sd von ding ky moi, s von bd sung ciing nhu sb vén
thuc hién, khi Viét Nam gia nhap WTO.

- Sy thay d6i quan trong trong hoat dong cta cac doanh nghiép, cic t6 chirc
kinh té cling nhu moi c6ng dan:

Viét Nam d3 trai qua con khung hoang sau nhirng nim trong co ché quan 1y tap
trung bao cip, ngdy nay hoat dong trong nén kinh té thi truong véi sy canh tranh khéc
liét trén thi truong doi hoi cac doanh nghiép, cac to chuc kinh té phai thay doi phuong
thirc hoat dong dé thich nghi dugc voi diéu kién canh tranh gay gat; Pong thdi moi
cong dan cling c6 nhiéu sy lua chon hon dbi vai hang hoéa, dich vu trén thi truong, cac
quy luat vé gia ca dugc phat huy diéu do ciing tao ra cach nghi, cach tng xir méi phu
hop véi nén kinh té thi trudng.

- Cudc cai cach hanh chinh dugce tién hanh sau rong, déng bd & moi nganh, moi
cap:

Thuc hién chuong trinh tong thé vé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001 - 2010 theo Quyét dinh s6 136/2001/QD - TTg ngay 17/9/2001 cta Thi tudng
chinh phu, Bo Tai chinh da va dang trién khai trong toan nganh tai chinh ké hoach cai
cach hanh chinh 2006 - 2010, trong giai doan 2001 - 2005, cong tac cai cach hanh
chinh di dugc BO Tai chinh trién khai sau rong trén tat ca cac mat va dat duoc nhiéu
két qua tich cuc. Cong tac cai cach hanh chinh trong linh vuc thué, phi, hai quan da
dugc dit ra voi trong tAm 1a tao moi trudng thong thoang, binh dang, thuan loi, giam
ty 1¢ dong vién dé khuyén khich dau tu, khuyén khich xuét khau, bao hd ¢6 chon loc,
c6 mirc do dé thuc day san xuét trong nudc, thic day chuyén dich co cau kinh té, bao
dam ngudn thu cho ngan sach nha nudc. Nhim muc tiéu d6, cong tac cai cach hanh

chinh trong linh vuc thué, phi va hai quan da duogc trién khai sau rong, dong b ca vé



20

thé ché, chinh sach, tha tuc hanh chinh, quy trinh nghiép vu, t6 chtrc bd may va can

bd, nham gop phﬁn nang cao hi¢u lyc va hiéu qua trong thuc té, nhu: cai cach vé thé

ché va chinh sich; cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc thué; cai cach vé td chirc

bd may va can bo,...

1.2.2. Cac yéu td qudc té

1.2.2.1. Cac cam két vé thué trong Hiép dinh wu dii thué quan ASEAN dé tién
hanh thanh 1ap khu vec mau dich tw do ASEAN (AFTA)

Khu vuc mau dich t¢ do ASEAN (AFTA) chinh thic c6 hi¢u lyc tu
nam 1993. Mudn xay dung thanh cong AFTA céc thanh vién da thong nhat ky Hiép
dinh vé Chuong trinh vu déi thué quan c6 hiéu lyc chung (CEPT) nham thyc hién
chuong trinh cét giam thué quan d6i véi hang héa nhip khau tir cac nude trong ndi
khéi tir nam 1993 dén 2003.

Trong do, diéu kién duoc giam thué: (1) Ty 1€ no1 dia hoa dat it nhat 40%; hodc
(2) ty 1& ndi khoi dat it nhat 40%. Tuy nhién, tai cudc hop & Jarkarta (Indonesia) tir
ngay 3 - 5/9/2004, cac bo truong kinh t& ASEAN da thong nhat stra doi ti 1& noi dia
(hodc noi khdi) dugc giam dan xudng 20%, va 10% trong nhimng nam tiép theo, nham
thuc ddy thuong mai noi khdi vi ting s luong cac san pham xuat khau dugc huong
thué quan thap. Noi dung chi yéu cua CEPT bao gdm:

- Quy dinh viéc giam thué cho tat ca cdc mat hang (ngoai trir mot s6 mat hang
thudc dién loai trir hoan toan (GEL - General Exculasion Lisf) gdbm nhimg mit hang
khong xét dén trong chuwong trinh giam thué, d6 1a nhitng mat hang c6 anh huéng dén
an ninh quéc gia, cudc séng va suc khoe con nguoi, dong thuc vat, anh hudng dén cac
gia tri lich st khao cd,...) xudng mirc thué sudt 0 - 5% vao nam 2006 (d6i véi Viét
Nam) véi cac quy dinh chit ché, 18 rang vé lich trinh cac bude giam thué dé cac nudce
tuan thu.

Thuc té, nim 1999 Viét Nam da thuc hién giam thué duoc 3.590 mit hang; nim
2000 dwa thém 643 dong thué vao danh muc cit giam thué. Tinh dén hét nam 2000 da
c6 4.233 dong thué dugc thuc hién theo chwong trinh CEPT (chiém 66% biéu thué
Xuat nhap khéu); tinh dén 01/1/2001 giam thué duoc 4.986 mit hang,... SO mat hang
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giam thué trong danh muc nhiing mit hang giam thué ngay (IL - Inclusion List) ting

dan qua cac nam.

Biéu s6 1.1: S6 mit hang giam thué qua cac nim caa Viét Nam*

Nam | 1999 2000 2001 2002 2003

S6 3.590 | 3.590 + 643 = | 4.233+ 753 = | 4.986+514=5.500 | 5.500 + 760 =
mat 4.233 4.986 6.260
hang

- Nhimng mit hang di dua vao danh muc giam thué hang nim s& khong thuc

hién tang thué suét, trir trudng hop: mit hang d6 c6 thué suét thip hon 5% thi c6 thé

tang 1én mirc 5% va truong hop cé thé chirng minh duoc tinh trang cong nghiép trong

nudce bi anh hudng nghiém trong do viéc nhap khau qua nhiéu mit hang nay tir cac

nuéc ASEAN (Diéu 6 cuia Hiép dinh CEPT - Piéu khoan khén cap).

- Viét Nam da cong bé lich trinh giam thué thyc hién Khu vue mau dich ty do

bong Nam A - AFTA vao niam 2006, sira d6i Luat thué xuét khau, thué nhap khau,

cho phép xay dung hé thdng thué nhap khau bao gdom thué suét pho thong, thué suit

wu d3i chung theo quy ché dai ngd t6i hué qudc va thué suat wu dii dic biét, cliing nhu

quy dinh vé thué chéng ban pha gia, thué chong trg cdp. Hoan thanh cam két t6i da

héa dong thué c6 thué suit 0 - 5% vao nam 2006.

Biéu s6 1.2: Ly trinh cit giam thué nhap khiu mgt s6 mit hang ciia

Viét Nam khi tham gia AFTA (%)’

Tén hang Thué suat Nim cit giam thué

thué NK | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
nam 1999 0 1 2 3 4 5 6

(%) ) | () | (%) | (%) | () | (%) | (%)
- Hang dét kim may séiin 40 35 ] 20 | 20 | 20 15 10 5
- Vai 40 40 | 40 | 40 | 35 | 30 | 20 5
- TV mau 75 75 | 75 | 60 | 55 | 45 | 25 5
- My pham 75 75 | 75 | 60 | 50 | 35 | 20 | 5
- Gidy in bao 20 20 | 20 | 20 | 15 15 10 5

* TS. Ha Thi Ngoc Oanh, Kinh té ddi ngoai va nhirng nguyén ly van dung tai Viét Nam, NXB. Lao Pong - Xa

héi, nam 2006, trang 192.

> TS. Ha Thi Ngoc Oanh, Kinh té ddi ngoai va nhirng nguyén ly van dung tai Viét Nam, NXB. Lao Pong - Xa

héi, ndm 2006, trang 191
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Pén nam 2006, sé luong dong thué trong biéu thué nhap khau cta Viét Nam
phai ting 1én dén 10.689 mat hang dé phu hop véi biéu thué quan hai hoa ASEAN
(con 0 - 5%)

Theo hiép dinh e - ASEAN (ASEAN dién tir), dau ndm 2006 Viét Nam di xay
dung danh muyc 325 mit hang ICT (chu yéu 1a mat hang mdy tinh, may in, dién thoai,
camera, bing dia,...) s& x6a bo thué quan trong giai doan 2008 - 2010. Trong nim
2006, cac mat hang van con gilr mirc thué 5%, theo 16 trinh s& c6 288 mit hang ICT
dugc giam thué xudng 0% vao nim 2008; 25 mit hang s& giam xudng 0% vao nim
2009 va 72 mit hang giam thué con 0% vao nam 2010.

Hién nay ban hang bu6n ban chinh cia Viét Nam la nhiing nudc thudc khdi
ASEAN (kim ngach xuit khau vao cac nuéc ASEAN chiém 1/4 tong kim ngach xuét
khau cua Viét Nam; va kim ngach nhép khau tr cac nudc ASEAN chiém 1/3 téng kim
ngach nhap khau); trong nhitng nim gan day, tbc do ting kim ngach xuit nhap khau
tuong ddi 6n dinh - khoang 27%/nam - véi nhitng mat hang Viét Nam cung cap cho
cac nudce thudc khdi ASEAN la dau thé, nong san chua ché bién, cao su, thuy san, thép
g0, than, thiéc, hang thi cong my nghé,... voi gia thap; va nhap khau tir ASEAN xing
dau, phan bon, thiét bi, xe may va hang tiéu dung cao cip.

Viéc giam déan sb lugng cac mat hang trong danh muc han ché nhap khéu sé& dit
cac doanh nghiép trong nudc trudc nhimg thach thire rat 16n: thi phan trong nude s& bi
thu hep do chét luong khong bang hang ngoai nhung gia ca lai cao hon, trong khi hau
hét cac doanh nghiép Viét Nam trong tinh trang khong dii von dau tu cho doi méi thiét
bi va khoa hoc cong nghé dap tng véi yéu cau thi truong,... mot s doanh nghiép s&
roi vao tinh trang phé san 1a diéu khong tranh khoi.

Nhu viy, nhin chung nhitng mit hang Viét Nam xuat khau khong nim trong
chuong trinh wu dii thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT), nhung nhip khau mot sb
luong 16n cac san pham ché bién va cac san pham cong nghé hién dai; trong khi
chuong trinh ctia CEPT lai nham t6i wu dai thué ddi voi nhitng san phdm cong nghé

ché bién.
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N6i cach khac, mirc cit giam thué suat 16n roi vao nhitng mat hang cong nghiép
ché bién. Vi vay, Viét Nam khong dugc hudng thué wu d3i cia CEPT nhiéu nhu céc
nudc khac, khong tan dung duogc loi thé lao dong ddi dao trong nudc va lam can kit
ngudn nguyén liéu, tai nguyén thién nhién, day 1a thach thirc rat 16n d6i voi Viét Nam
khi tham gia vao AFTA.
1.2.2.2. Cac cam két vé thué v6i cac nwéc thanh vién Dién dan hop tac Chau A

Thai Binh Dwong (APEC)

- Xay dung chuong trinh hanh dong qudc gia dé thuc hién ty do hoa thwong mai
vao nam 2020 véi cac nude dang phat trién va nam 2010 v6i cac nudce phét trién. Didu
nay c6 nghia 1a thué sudt thué nhap khau s& dugc giam xudng muic 0%, bo hang rao
phi thué va cac can tré khac ddi v6i hoat dong thwong mai va dau tu. Chwong trinh
hanh dong qudc gia duoc timg nudc xdy dung tiy theo diéu kién riéng ciia minh va
hoan toan mang tinh tu nguyén don phuong. Trong chuong trinh ndy, & ndi dung vé
thué, mdi qudc gia can phai dua ra cac cam két dé thuc hién ty do héa, cho cac thoi
han: Trudc cho td1 nam 2000; Trung han (2001 - 2005); Dai han (2006 - 2010)

Céc cam két phai dugc xdy dyung theo hudng: giam dan thué; dam bao sy rd
rang trong ché d6 thué quan; trén co so tu nguyén, danh nhitng vu dii & cac thoa thuan
khéac cho APEC.

- Thuc hién chuong trinh ty do héa tu nguyén tung linh vuc, cu thé 1a 15 linh
vuc, trong d6 ¢6 9 linh vyc dau duoc dua vao tu do bat dau tir nam 1999, v&i cac mite
thué suat cubi cung (0-5%).
1.2.2.3. Cac hiép dinh tranh danh thué hai lin dwoc ky két giira Viét Nam va cac

nwoc

Hiép dinh tranh danh thué hai lan la van kién phdp 1y song phwong trong dé
dira ra mot khuén khé dé cdac nuwde phan chia quyén loi vé thué tir cac doi twong ndp
thué hoat dong qua bién gidi, dong thoi loai bé cdc rdo can déi véi dong ludn chuyén
hang héa, vén, cong nghé va lao ddng giiva cdc quéc gia.

Tir nam 1990 t6i nay, Viét Nam da ky hon 40 hiép dinh vé tranh danh thué hai

14n v6i cac qudc gia va ving 1anh thd. Pham vi bao quat trong cac hiép dinh tranh danh
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thué tring thong thuong 13 thué tai san, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca
nhan.

Muc dich ky két cac Hiép dinh tranh danh thué hai lan nham loai bo viéc danh
thué tring bang cach: (a) Mién giam s thué phai nop tai Viét Nam cho cac ddi tuong
cu tru cua nuoc ky két hi€p dinh; hoac (b) Khau trir s6 tién thué ma doi tuong cu tra
Viét Nam da ndp tai nudc ky két hi€p dinh vao s6 thué phai nop tai Viét Nam. Ngoai
ra, Hiép dinh con tao khudn kho phap 1y cho viée hop tac va hd trg 14n nhau giita cac
co quan thué Viét Nam vé6i co quan thué cac nudc ky két trong cong tac quan Iy quc
té nham ngadn ngira viéc trén 1au thué ddi voi cac loai thé danh vao thu nhép va tai san.

Tir d6 cac quy dinh vé thué trong nudc ciing chiu chi phdi cta cac Hiép dinh vé
thué:

- Vé phuong dién luat phap, hiép dinh tranh danh thué hai 1an quy dinh gi6i han
quyén danh thué cia ting nude tham gia hiép dinh trong khudn kho phap 1y cta hiép
dinh.

- Trén phuong dién kinh té, hiép dinh tranh danh thué hai 1an 13 thoa thuin
nham phan chia ngudn thu cho ngén sach ctia nude dau tu va Viét Nam voi tur cach 1a
nudée tiép nhan du tu va nguoc lai, chyén gia cong nghé va phan cong lao dong.

- Trén phuong dién quan 1y, hiép dinh tranh danh thué hai 1an 1a bién phap mo
rong va nang cao hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc trén pham vi qubc té. Hiép dinh c6
quy dinh rang: Véi chirc ning hop tac trong viée quan 1y cac td chirc kinh doanh xuyén
qudc gia can trao doi thong tin quan 1y va xir 1y tranh chip giita cac qubc gia. Pay co
thé coi 1a bién phap khoi déu cho viéc nhét thé hoa khong nhimng ddi voi chinh sach
thué ma con ddi véi viéc nang cao hiéu qua quan 1y cia Viét Nam.
1.2.2.4. Cac hiép dinh ciia Té chirc Thwong mai thé giéi (WTO)

Khi thyc hi¢n mét cong viéc nao d6 co lién quan tdi cac nudc thanh vién, céac
nudc phai tudn theo cac quy dinh trong Hi¢p dinh cua WTO, thong thuong cac nude
thanh vién chu y té1 thuc hién cac hi€p dinh: Hi€p dinh chung vé Thué quan va
Thuong mai (GATT); Hi¢p dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
(TRIMS); Hiép dinh vé s& hiru tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPS); Hiép dinh vé
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xéac dinh gia tri Hai quan (CVA); Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat lién quan dén thuong
mai (TBT); Hiép dinh cip phép (ILP); Quy tic xuat sir; Hiép dinh trudc khi xép hang.
Trong d6, Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai c6 tac dong rat rd nét dén hé
thng chinh sach thué ciia Viét Nam, GATT bao gdm cac nguyén tic co ban sau:

- Nguyén tic khong phan biét ddi xtr trong thuong mai;

- Nguyén tic c6 di c6 lai (Nguyén tic trao d6i dic quyén);

- Nguyén tic ty do hoa va cac rang budc cat giam thué quan;

- Nguyén tic cong khai, minh bach;

- Nguyén tic quyén tu vé.
1.3. KINH NGHIEM XAY DUNG HE THONG CHINH SACH THUE CUA

MOT SO NUGC KHI HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.3.1. Cac nuwéc OECD

Cai cach thué trong nhitng nim cubi thé ky 20 va dau thé ky 21 cua cac nudce
trén thé gidi, trong d6 dic biét 13 cac nude trong khdi OECD khong chi don gian 1 su
can nhic tdi vu gitta muc tiéu hiéu qua va cong bang trong diéu kién ctia mot nén kinh
t¢ "dong", ma con bi chi phéi manh mé& bdi nhitng nhan t6 mdi nay sinh trong tién
trinh toan cAu hoa dang dién ra mot cach nhanh chéng. Nhiing thanh twu ndi bat trong
cai cach thué ddi voi cac nude OECD vao nhitng nim cudi caa thé ky 20 c6 thé duoc
tom tat nhu sau:

Thué suit bién ddi véi thué thu nhap ca nhan tiép tuc dwgce giam thap

Do nhitng thanh tyu nghién ctru ctia nhitng nam 80 ca vé mit 1y thuyét 13n thuc
tién, da s6 cac nha nghién ctu tin rang ty 1& thué bién cang cao s& giy ra nhitng méo
mo cang 16n ddi voi nén kinh té. Ty 16 thué cao s& khong khuyén khich lao dong va tiét
kiém nhung dong thoi lai khuyén khich viéc loi dung nhiing k& ho thué. Day chinh 13
nguyén nhan dan dén trao luu cit giam thué suét bién trung binh khoang trén 10% vao
nhitng nam cudi cua thap ky 80 & cac nudc OECD. Xu hudng nay van duge duy tri va

di vao 6n dinh trong nhimg nam 90.
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Biéu so 1.3: Thue suat bién cao nhat cia thuée thu nhap ca nhan mgt so

nuée OECD (don vi: %)°

Nuéc 1990 1992 1995 1999 2002
Phép 65 57 56,8 56,8 44
Hy Lap 63 50 40 40 38
Ai Len 58 53 48 48 40
Nhat 70 50 50 50 40
Anh 60 40 40 40 35
My 50 28 39,6 39,6 38,6

Co s6 danh thué thu nhiap dwoc mé rong dé bu dip soé thué giam do viéc
cat giam thué suit

O da s6 cac nude thuc hién viée cit giam thué suat bién dbi véi thué thu nhap
ca nhan, nguén tai chinh thiéu hut duogc bu dép béng viéc md rong co s¢ danh thué.
Viéc nay duogc thuc hién bing hai cach: Cach thir nht 13 ting cuong danh thué vao
khoan thu nho, 13t vit ma trudc day chua dua vao dién danh thué. Cach nay duogc thuc
hién & Uc, Phan Lan, Niu Di - Lan va Anh. Cach th{ hai 1a loai bo hodc han ché nhirng
khoéan wu dii, mién giam, khau trir khong can thiét. Pa s6 cac nudc phat trién ap dung
bién phap nay & nhimg muirc d6 khac nhau. Nam 1986, cai cach thué & My d tién hanh
loai bé mot sb vu dii. Nhitng wu dii trong hé thong thué cua nudc My luc bay gid
duogc coi 1a qua phire tap gdy ra méo mé nghiém trong ddi voi tiéu dung, tiét kiém va
dau tu. Néu so sanh vé6i nhitng chuong trinh chi tiéu trg cap ca chinh phu hoidc cac
bién phap khac thi nhitng uu dai, mién giam thong qua thué t6 ra khong minh bach va
khong phat huy duoc tic dung theo ¥ dd thiét ké chang. Vi 1y do d6, mot loat cac nudce
da tién hanh tinh toan va theo dai tai khoan "chi phi thué" - 1a tai khoan theo ddi tong
s6 thué bi mét di cua chinh phu do thyc hién bién phap mién, giam, khau trtr,... S tinh
toan theo doi nay l1a mdt trong nhirng bién phdp lam minh bach va han ché hé théng
mién giam, khiu trir trong cac sic thué & mot muc do duoc coi 1a hop 1y va trén co so

dé mo rdng co sé danh thué cua cac chinh phu. Viéc mé rong co s¢é danh thué néu trén

® Tap chi tai chinh, sb thang 5/2003, trang 52
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da co ban bu dap su thiéu hut ngudn thu do viéc cat giam thué suat gdy nén, tuy nhién
van khong bu dép dugc hoan toan (ndm 1980 ty 1& thué thu nhap c4 nhéan ciia cac nudc
trong kh6éi OECD 14 10,9% GDP, trong khi d6 ty 1& nay vao nam 1995 1a 10,4%). Do
khong bu dip duoc hoan toan nhu cau tai chinh nén nhiéu nuée da dit ganh ning thué
nhiéu hon 1én tang 16p dan cu c6 thu nhép thap.

Thué thu nhip ca nhan dwgc don gian héa theo hwéng giim bét s6 lwgng
thué suit va lam cho ching "bing phang" hon

Hé thong thué thu nhap ca nhan trudc nhitng nam 80 tré nén qué phirc tap véi
nhiéu bac thué suét, voi nhitng quy dinh khau trir, wu dai mién giam lam chi phi hanh
chinh thué (gdm chi phi cho bd may hanh thu va chi phi chap hanh chinh sach thug)
tré nén qua 16n. Thuc tai ndy da duoc cai thién dang ké thong qua viée got gilia hé
théng thué thu nhap ca nhan theo huéng don gian héa. Cac nha cai cach da 1ap luan
rang: it s6 luong thué suat hon khong c6 nghia 1a 1am cho hé théng thué it lity tién hon.
Su luy tién cia mot hé théng thué thu nhdp ca nhan chu yéu Xuat phét tr chd tdn tai
mot mirc khoi diém chiu thué (Phan thu nhap dau tién c6 thué suat bang khong) chu
khong hoan toan phu thudc vao sy gia ting cta cac bac thué suat. Vi vay, don gian hoa
theo hudng it bat thué hon s& lam cho hé thong thué cé hiéu qua cao hon. Trong théap
ky gan ddy, ngoai trir Thuy Si va Thé Nhi Ky, tat ca cac nudce con lai trong OECD déu
thuc hién viéc cat giam s6 luong thué suat thué thu nhap ca nhan. S6 luong thué suat
binh quén d3 giam tir 10 bac xudng con 6 bic tinh tir nim 1986 dén 1997. Xu hudng
giam s6 luong thué suat cung v6i viéc ha thué suit bién cao nhét trong thap ky 80 va
90 d 1am cho hé théng thué thu nhap c4 nhén tré nén "bang phang" hon voi sé luong
thué suat it hon va su khac biét giira cac bac thué suat nho hon.

Thué thu nhip cong ty ciing dwogc cii cach theo xu hwéng cia thué thu
nhap ca nhin: Cit giam thué suat va mé rong dién chiu thué

Dbbi v6i thué thu nhap cong ty, mot loat nhitng wu dii mién giam trudce day bi
x6a bo hodc han ché. Khuynh huéng nay duoc thé hién rd nét tai cac nudc Australia,
Phan Lan, Puc, Aixlen, B Pao Nha, Tay Ban Nha va My. Trong khi do thué suét
thué thu nhap cong ty trong khdi cac nuéc OECD binh quéan giam khoang 10% néu so
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sanh murc ciia nam 1997 v6i mirc ciia nam 1986. Sy cat giam thué suat nay khong
nhitng bi anh hudng sau sdc bai hién tugng canh tranh trén phuong dién thué gitra cac
Chinh phu. Khi nén kinh té ngay cang c6 tinh chat qudc t& hoa, nhiing yéu t6 ciia qua
trinh san xudt ngdy cang trd nén linh hoat hon va c6 thé dé dang di chuyén qua gi6i
han qubc gia ctia mot nudc (chang han von, lao dong va cong nghé,...), viéc duy tri
mot muc thué suit thué thu nhip cong ty cao s& tré nén bat loi cho chinh ban than
qudc gia d6 boi nguy co "bién mat cua cac dbi tuong nop thué". Vi viy, trao luu cit
giam thué thu nhap cong ty nhanh chong trg thanh hién tugng Domino dién ra giita cac
nudc OECD.

Biéu s6 1.4: Mirc thué thu nhp cong ty ciia mét s6 nwgec OECD (Pon vi: %)’

Tén nuéc 1991 1997 2002
Bi 45 39 39
bPan Mach 50 38 34
Phép 45 34/42 33
Puc 56 50/36 45/30
Hy Lap 49 46 35/40
Aixlen 51 45 33
Nhat 43 38 38
Thuy Dién 52 30 28
Tho Nhi Ky 46 49 25
My 46 34 35

Ap dung thué VAT thay cho thué doanh thu

Mot trong nhitng ddc trung co ban cua cai cach thué trén thé gidi trong thoi
gian gan day 1a su phd cip cta thué VAT nham thay thé thué doanh thu dé tranh hién
tugng danh thué trung trong hoat dong san xuat, kinh doanh. Trong khdi cac nudc phat
trién OECD hién chi con M chua ap dung VAT. Mot s6 nuée nhu Na Uy, Thuy Pién,
Phan Lan, Italia, Anh di 4p dung VAT ngay tir nhitng nim 60, 70. Mot s6 nudc khéac

" Tap chi tai chinh, sb thang 5/2001, trang 53
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nhu Hy Lap, Tay Ban Nha, B4 Pao Nha thi 4p dung VAT trong nhitng nim 80 khi ho
gia nhap khéi EU. Mot sb nude con lai ban dau phan dbi VAT nhung sau d6 ciing
chuyén sang ap dung céc loai thué nay trong thoi gian gan day nhu Ca Na Da, Aixlen,
Nhat Ban, Niu Di Lan va Thuy Si.

Céu tric thué dwoc thay déi theo hwéng giam dan thué truc thu, ting ty 18
thué gian thu

Do cam nhén duoc tinh khong khuyén khich tiét kiém cua thué thu nhap ca
nhan va thué thu nhap cong ty, da sb cac nude trong khdi OECD thuc hién viéc cét
giam thué tryc thu va chuyén dan ganh ning sang cac loai thué tiéu dung nhu VAT,
tiéu thu dic biét,... Mic du viy, thué truc thu van chiém ty 1& da sb va 1a chd dwa cha
yéu ctia ngan sach cac nudc phat trién.

Biéu s6 1.4 cho thdy, trong giai doan tir 1980 dén 1995, ty trong thué thu nhap
c4 nhan va thué thu nhap cong ty c6 chiéu hudng giam, trong khi d6 thué tiéu dung co
xu huéng ting. Sy gia ting cua thué gian thu, dic biét 13 thué tiéu dung chung 13 xu
huéng phu hop voi viée phd cap ap dung VAT trén thé gidi, trong d6 c6 ca cac nudc
da phat trién trong khéi OECD. Xu huéng nay thé hién rd nhat & mot sé nude von
truée ddy chua cé thué tiéu dung chung nhu: Hy Lap, Niu Di Lan, Thé Nhi Ky. Ty
trong thué tiéu dung trong tong thu cua Nhat Ban ciing ting dang ké (song song véi
viéc giam thué thu nhap cong ty) trong nhitng nim 90. Vuong qudc Anh ciing thé hién
rd xu hudng ting ty trong thué tiéu dung do ting thué suit va mé rong dién danh thué
VAT.

Tuy nhién, can phai thdy rang, su thay thé hoan toan thué gian thu bang thué
tryc thu hodc nguoc lai 1a diéu khong thé c6. Ngay cac nude di phat trién cling khong
thé loai bo hoan toan thué gian thu va tham chi gan day con c6 xu huéng thué gian thu
13 loai thué quan trong trong hé théng thué. Mot co cau hé thng thé hop 1y 1a mét co
cdu ma ¢ d6 gi6i han lily thoai ciia thué gian thu bi han ché boi pham vi thué truc thu.
Boi vy, su két hop chit ché giira thué truc thu va gian thu 1a rat can thiét va co y

nghia quan trong ca vé mat 1y thuyét va thyuc tién khong chi ¢ nhitng nudc phét trién
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trong kh6i OECD ma né con 1a bai hoc rat qay bau ddi véi nhitng nude dang phat trién
trong d6 c6 Viét Nam.
1.3.2. Kinh nghiém ciia ciac nwéc Pong Au

O day chi xin n6i dén cai cach thué & mot sé nudc co nén kinh té chuyén doi tir
ké hoach hoa tdp trung sang kinh té thi truong, nhu Ba Lan, Hungari, Bungari,
Rumani.

Dic diém ndi bat & cac nude nay 1a qua trinh cai cach thué gin lién v6i qua
trinh cai to va chuyén d6i nén kinh té theo hudng thi truong, hoi nhap kinh t& quéc té,
tuc 1a cd nd1 dung va bién phdp da c6 su thay ddi co ban so véi truge. Co thé phan chia
qua trinh nay thanh hai giai doan:

Giai dogn ddu: Nhiém vu trong tam 1a thay doi noi dung va co ciu hé thong
thué nham ting s6 thu dé giam tham hut ngan sach von 13 dic trung chu yéu cua cac
nudc nay. Trong giai doan nay, cac nudce da tién hanh giam dang ké sb luong thué suat
thué doanh thu dé chudn bi diéu kién cho viéc ban hanh thué gia tri gia ting. Thué tiéu
thu d3c biét va thué lgi tirc doanh nghiép cling dugc stra ddi cho phu hop vaéi tinh hinh
méi. Thué thu nhap ca nhan lity tién ciing dugc ban hanh trong thoi ky nay, ¢6 két hop
v6i thué qity lwong va thué bao hiém x4 hoi trong viée ting thu va diéu tiét vi mo nén
kinh té. Pdng thoi chuyén hang loat cac hang rao phi thué quan (Chi yéu 1a cac bién
phap ménh 1énh hanh chinh) thanh hé théng thué nhap khau voi thué suit tuong doi
thap tinh trén gia hang nhap khau. Sy d6i méi quan trong trong giai doan nay chinh 1a
ban hanh dugc cac loai thué véi thué suat rd rang, mang tinh phéap 1y cao, duoc dua
trén co so kinh t& nhiéu hon 1a y nghia chinh tri; mdt sy thay ddi co ban so voi ché do
thu dudi thoi ké hoach héa tap trung quan liéu bao cap, nham sir dung cong cu thué
diéu tiét vi mo nén kinh té phu hop voi co ché thi truong mo cira v6i bén ngoai.

Giai doan thir hai: Da s6 cac nuéc Pong Au noi trén huéng vao viée chuyén
hoan toan sang h¢ thong thué theo co ché thi truong; ban hanh va stra d6i cac sac thué
chu yéu nhu: thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhip ca nhén ldy tién
danh trén dién rong, thué thu nhap cong ty voi mot thué suat duy nhat nham day manh

san xuat, nhat 1a sdn xuat hang xuat khau.
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Tuy nhién, nhin trén tong thé, cong cudc cai cach thué trong thoi gian ndy & cac
nuée Pong Au noi trén da khong dat dugc nhiéu két qua nhu dat ra ban dau. C6 thé
néu 1én miy nguyén nhan chinh 13: nén kinh té dang trong thoi ky khing hoang, san
lwong san xudt giam sat, tbe do ting trudng kinh té thap; Nha nudc x6a bo bao cip
trong khi cac doanh nghiép qudc doanh chua cé giai phap dé thich tmg kip thoi véi co
ché thi truong nén dan dén bi chao dao, thua 19, khong nop duoc thué. Cung vdi vige
ndi long cho khu vyce kinh té tu nhan nham phat trién manh, cac nudc déu thuc hién tu
nhan hoa sém khu vyc nong nghiép, nén da din dén tinh trang cong nhan bé doanh
nghiép nha nudc chuyén sang phat trién trang trai; y thirc chp hanh phap luat noi
chung 1a chua tét, din dén tinh trang trén 1au thué xay ra kha phd bién, co nuédc tu
danh gi4 that thu thué toi 50%. Nhung nguyén nhin quan trong va tryc tiép 1a cai cach
hé thdng chinh sach thué khong di lién véi viéc ciing ¢d bd may va thiét 1ap cong tac
quan 1y thué da manh, phi hop véi viée chuyén d6i nén kinh té sang co ché thi truong,
trong d6 khu vyc kinh té tu nhan dang phat trién manh.

Nhu vdy, bai hoc rat ra tir qua trinh cai cach thué & Pong Au trong thoi ky
chuyén d6i d6 1a khi da chuyén nén kinh té thi truong thi dong thoi phai cai cach mot
cach co ban hé théng chinh sach thué cho phu hop thi méi dat dugc yéu cau ting thu
ngan sach Nha nudc va phat huy tac dung cua thué diéu tiét vi mo nén kinh té va hoi
nhap dugc vao hé thdng kinh té thé gidi, bai hoc nay qua 1a c6 ich véi Viét Nam khi
chuyén sang co ché thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia va hoi nhap kinh té quéc
té.

1.3.3. Trung Qudc

Tir khi tién hanh dam phan gia nhap WTO, viéc cat giam thué quan cua Trung
Quéc dd duoc thue hién mot cach nhat quan va lién tyc, vura lam cho hé théng thué
quan pht hop véi chuan myc chung cta kinh té thi trudng va thong 18 quoc té, vira
nham muc tiéu giam thué suat binh quan dap ung yéu ciu cia viéc gia nhap WTO.
Lich trinh cit giam thué quan cua Trung Qudc tir nam 1992 dén thoi diém tré thanh
thanh vién WTO (2001) nhu sau:

01/1/1992: Giam 225 dong thué, chiém 4,1% tong sb;
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01/4/1992: Loai b thué nhap khau d6i voi 18 nhém san pham, trong d6 16
nhom san pham véi 168 dong thué suat nhap khau giam trong pham vi tir 28,6 dén
68%. Hai nhom san pham con lai 13 6 t6 mui kin va may quan phim, thué cin ban da
tang trong khi thué theo luat duogc loai bo, nhung mirc thué nhap khau véan giam nhe.

01/1/1993: Giam 3.371 dong thué, chiém 53,6% trong tong s6 1am giam mirc
thué quan binh quéan 7,3%.

01/1/1994: Giam 2.898 dong thué.

01/4/1995: Giam 19 dong thué ddi véi ruou vang, ruou va thude 1a tir 120% -
150% xubng con 80%.

01/4/1996: Giam 4.971 dong thué 1am giam muc thué suit binh quan tir 35,9%
xudng con 23%.

01/10/1997: Giam 4.874 dong thué, chiém 73,5% tong s6, ty 1& thué quan binh
quan giam con 17%.

01/1/1999: Giam 1.014 dong thué trong cic nganh dét, d6 choi va 1am san tir
0,2 dén 11 diém phan tram.

01/1/2000: Giam 819 dong thué dbi voi cac san pham dét trong pham vi tir 0,6 -
2 diém phan tram. Giam 202 dong thué ddi v6i cac hang hoa chit, may moc va cac san
pham khac (thué linh kién ché tao may tinh ca nhan giam tir 15% con 6%, thué danh
vao bd phan ghi dir liéu giam tir 18% con 1%).

01/1/2001: Cat giam 3.462 dong thué, chiém 49% tong sd.

Véi mot 19 trinh cat giam thué quan nhu trén, thué suat binh quan ddi véi hang
nhap khau cta Trung Qudc di lién tuc giam xudng va toi thoi diém tré thanh thanh
vién WTO, muc thué nay chi con bang 1/3 so véi thoi diém khi Trung Quéc bt dau

dam phan gia nhap.
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Biéu 56 1.5: Thué quan binh quan d6i véi hang nhap khiu ciia Trung Quéc giai

doan 1982 - 2001 va dw bao giai doan 2006 - 2010°

Nam Mikc thué quan binh quén (%)
1982 55,6
1985 43,3
1988 43,7
1991 44,1
1992 43,2
1993 39,9
1994 35,9
1996 23
1997 17
2000 16,4
2001 15,3
Sau khi gia nhép 9,8
Giai doan 2006 - 2010 5,8

Mot ndi dung quan trong cua cai cach chinh sach ngan sach ¢ Trung Quéc 1a
qua trinh chuyén tir hé théng giao ndp ngan sach trong hé thdng kinh té ké hoach trudc
day sang hé thong thué c6 nhiéu dic diém twong dong voi hé théng thué cia cac nudc
kinh té thi truong phuwong Tay. Ché d6 giao ndp ngan sach trudc nam 1978 da lan luot
duoc thay thé bang ché d6 cho phép doanh nghiép giir lai mot phan loi nhuén (1979),
ché do dong thué thu nhap chuan cua doanh nghiép theo luat thué (1983 - 1984), co
ché trach nhiém hop dong gitta doanh nghiép va nha nudc (1987 - 1988), thué dicu
chinh thu nhép. Muc tiéu chung cua tit ca cac dot diéu chinh nay 13 lam ting trach
nhiém cta ngan sach ctia doanh nghiép va khuyén khich chung nang cao hiéu qué san
xuét kinh doanh. Tuy nhién, két qua dat duoc khong nhu mong mudn do su han ché va
nhimg mau thudn cia cac ché do danh thué: cac co ché thué nay da khong khuyén

khich cac doanh nghiép trong viéc ting dién chiu thué, do d6 di 1am giam ty 1& thu

8 V& Pai Luoc, Trung Quéc gia nhdp t6 chuc thuong mai thé gidi - thoi co va thach thie, Nha xuét ban khoa hoc
x4 hoi, Ha No6i, 2004, trang 182 - 184,
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ngan sach tir 31% nam 1978 con 13% nam 1993. Trach nhiém thué ciing khong duoc
phan bd cong bang giita cac doanh nghiép thudc cac hinh thirc s¢ hitu khac nhau. Mot
han ché khac 13 c6 qua nhiéu sic thué (37 loai) chong chéo gay phirc tap cho viéc thu
thué va tao k& hé cho cac doanh nghiép tron thué. Vi vy, tir nim 1994, Trung Quéc
da thuc hién mét cudc cai cach thué cian ban vai nhitng ndi dung sau:

(1) M6 rong thué gia trj gia ting trong hé thong thué doanh thu (gdm VAT, thué
san pham va thué mén bai). Tir ndm 1994, thué gia tri gia ting da duoc ap dung cho
céc doanh nghiép ban budn, ban 1¢, san xuat thudc moi thanh phan kinh té, khong phan
biét doanh nghiép trong nudc hay doanh nghiép nudc ngoai. Dén nam 1995, thué VAT
da chiém 42% tong thu ngan sach. Cac loai thué mén bai véi mie tir 3% - 5% ap dung
chu yéu cho dich vu va kinh doanh bat dong san.

(2) Cudc cai cach mai hé thong thué bat dau tir nam 2002 nham dam bao kiém
soat kinh té vi mé cta nha nudc t6t hon bao gdbm nhirng ndi dung chinh:

- Chuyén thué VAT tr dang thué dua trén san xuat sang VAT dya trén tiéu
dung, trong tu nhu hé théng thué gia tri gia ting cua cac nudc phuong Tay.

- Cai thién thué hang hoa, stra lai cac khoan muc thué thong qua viéc tang, giam
va ting budc loai bo cac hang héa chung chiu thué, dua cac hang hoa tiéu dung cao
cAp thanh tiéu diém cua thué hang hoa;

- Théng nhat hé théng thué doanh nghiép, bao gom théng nhét tiéu chi phan
biét cho ting ngudi dong thué va cac chinh sach wu dai;

- Cai thién hé théng thué thu nhap c4 nhan bang cach dua ra mot hé thong thué
thu nhap c4 nhan c6 phan loai, hop 1y hoa viéc khau trir trude thué, hinh thanh tiéu chi
diéu chinh ty 1& thué hop 1y hon;

- Cai cach thué xay dyng d6 thi;

- Cai thién hé théng thué dia phuong, dam bao cho chinh quyén dja phuong 13
co quan c6 thidm quyén vé chinh sach thué, dong thoi khang dinh chinh sach chinh

sach thué thong nhat;
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- Cai cach sau hon thué ¢ ndng thén bao gdm huty bo thué nong nghiép dic biét,
timg budc giam thué nong nghiép, hinh thanh chinh sach thué wu dai d6i véi nhiing
ving san xuat luong thuc chu yéu.

Trong s6 9 nuéc moi gia nhap WTO tir thang 4/2000 dén 10/2002, thi mirc thué
quan han ché trung binh don gian ap dung cho cac san pham phi nong nghiép cua
Trung Qudc cam két véi WTO 1a 8,9% bét dau co hiéu luc tir nim 2004, muc nay da
cao hon Macxedonia, Pai Loan, Moldova, Lithuania, Croatia, Albania, chi thép hon 2
nudc Oman (11%) va Jordan (15%).

Tiéu két: Chuong 1 da khai quét so luoc khai niém vé thué, vai trd va nguyén
tac khi xay dung hé théng thué. Pong thoi, chuong 1 ciing néu kinh nghiém xay dung
hé théng thué cta cac nudce phat trién, cac nude chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa
tap trung sang nén kinh té thi truong cé diéu kién gan twong dong véi Viét Nam tir d6
rut ra nhitng bai hoc thanh cong, that bai dé c6 thé hoan thién hé théng thué cua Viét
Nam trong diéu kién nén kinh té thi truong va hoi nhap co6 hi¢u qua vao nén kinh té thé

gidi.
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CHUONG 2
THUC TRANG HE THONG THUE CUA VIET NAM TRONG
BOI CANH HQI NHAP KINH TE QUOC TE
2.1. CAI CACH THUE O VIET NAM TU NAM 1990 PEN NAY

Trudce yéu cau khach quan va doi hoi cap bach thuc hién tét nhiém vu thu ngan
sach nha nuée trong timg thoi ky ctia cach mang, tir nam 1990, viéc cai cach hé thong
thué da duoc tién hanh (cai cach thué bude 1). Tir nim 1999 dén nay, nganh thué budc
sang giai doan cai cach thué budc 2 va da dat duoc nhitng thanh tyu quan trong.

C6 thé n6i tir nam 1990 dén nay, khi diéu hanh cai cach hé thong thué, tinh hinh
trong nudc va thé gidi co nhiéu yéu té khong thuan loi. Nham bao dam dugc nhing
muc tiéu 16n dat ra trong qua trinh cai cach, toan nganh thué da nd lyc xay dung mot
hé thong chinh sach, mot co ché quan 1y phu hop véi yéu cau cia thoi ky méi.

Cii cach thué bwéc 1 (1990 - 1998): trong giai doan nay Qubc hoi da stra doi,
bo sung va ban hanh mot loat cac sdc thué méi véi muc tiéu théng nhét ché do thué
giita cac thanh phan kinh té (huéng noi).

Ngay 08/8/1990, Hoi dong nha nudc da cong bd 3 luat thué méi bao gém thué
doanh thu, thué tiéu thy dic biét, thué loi tirc 4p dung cho cac doanh nghiép thudc moi
thanh phﬁn kinh té, déng thoi trong nam 1990, nha nudce cling tiép tuc hoan thién mot
s6 loai thué nhu thué st dung dat nong nghiép, thué xuét nhap khau, Phép 1énh thué
nha dét, Phap 1énh thué tai nguyén, Phap 1énh thué thu nhip d6i véi ngudi c6 thu nhap
cao.

Nam 1993, tiép tuc hoan thién, stra d6i luat thué xuat nhap khau, thué loi tuc,
thué tiéu thu dic biét. Nam 1994, ban hanh luat thué chuyén quyén siur
dung dat.

Cii cach thué bude 2 (1999 - nay): Cai cach thué bude 2 nhiam tiép tuc hoan
thién hé thong chinh sach thué, 1am cho hé théng chinh sach thué phu hop véi nén kinh
té thi trudng da timg budc hinh thanh trén thyc té, ddng nhat hoa ché d6 thué gian thu
v6i cac quoc gia trong khu vue (hudng ngoai), thuc ddy qua trinh hoi nhap kinh té

trong khu vuc va trén thé gidi.
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Theo d6, Qudc hoi di ban hanh, stra doi, bd sung mét sd loai thué nhu: Thué
gia tri gia tang, thué thu nhdp doanh nghiép, thué xuat, nhap khau, thué tiéu thu dic
biét, thué chuyén quyén st dung dat,... ngoai ra, dé phu hop voéi tinh hinh méi cua dat
nude va xu huéng hoi nhap qudc té, nha nudce da tién hanh stra d6i luat ngan sach nha
nudc, ludt ngan hang nha nudce, luat khuyén khich dau tu trong nuoc,...

2.2. THUC TRANG CUA HE THONG THUE CUA VIET NAM
2.2.1. Nhirng két qua dat duoc
2.2.1.1. Pam bao ddng vién s6 thu chii yéu cho ngan sich nha nuéc

Tir nam 1990 dén nay, qua mot qua trinh hon 15 nam thyc hién cai cach thué,
ching ta da xay dung dugc mot hé théng chinh sach thué bao quat duoc hau hét cac
ngudn thu, 4p dung thdng nhit déi véi moi thanh phan kinh té, timng budc thich tng
yéu cau chuyén doi nén kinh té theo co ché thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia.
Hé thong chinh sach thué méi gém chin sic thué co ban va mot sé khoan thu dudi
hinh thtrc phi va 1& phi da tro thanh cong cu didu tiét vi mo ciia nha nuédc dbi véi nén
kinh té, gop phan thic day san xuat, kinh doanh, khuyén khich dau tu, khuyén khich
xuat khau, bao ho san xudt trong nudc, tir do thic déy chuyén dich co céu kinh té, tao
viéc lam va tang thu nhap, gop phan x6a déi giam nghéo.

Téng thu thué va phi luén hoan thanh vuot mirc du toan thu hang nim duogc
Quéc héi thong qua, dat tbc do tang truong cao. Nam 2000, tang 13,7 1an so véi nam
1990. S6 thu vé thué va phi trong tong thu ngan sach nha nuéc nim 1990 chi chiém
76,78%, dén nam 2003 da chiém 92,9%. Ty 1¢ dong vién qua thué va phi/GDP di dat
va vuot muc tiéu dé ra, dén nam 2003 dat 21,8% GDP.

T6ng thu ngén sach nha nude giai doan 2001 - 2005 dat 770.000 ty dong, vuot
150.000 ty dong so v6i ké hoach (ting 18,3 % so v6i ké hoach), ty 1é dong vién binh
quan dat 22,5% so véi GDP, toc d6 ting thu binh quan hang nam dat 18,3%/nam (muc
tiéu 12%/nam). Riéng s thu tir thué va phi trung binh 5 ndm udc dat 708.000 ty dong.

Dic biét, nam 2005 13 nam cudi cung cua ké hoach 5 nam 2001 - 2005 (ndm
cudi cung cua Pai hoi IX) qua di v6i ddy song gio, thién tai, dich bénh dién ra ac liét

va trén dién rong, gid ca vat tu, nguyén li¢u, xang dau, sat thép, nang lugng c6 nhiéu



38

dién bién dot xuat, khong ludng trude duoc,... mic dau vdy, naim 2005, nganh tai chinh
da khac phuc kho khan va vé dich thang loi. Thu ngan sach nha nudc so véi nhiém vu
duoc Qudc hoi giao (183.000 ty dong) tit ca 64 tinh, thanh phd truc thudc trung wong
trong ca nudc da hoan thanh hoac hoan thanh vugt mtrc dy toan ca nam, dua téng thu
ngan sach nha nudc nim 2005 vuot ngudng 200 ngan ty dong (dat 211.400 ty dong)
gip 2,03 1an tong thu thuc té nam 2001, ting 15,5% so v6i mic dugc qudc hoi phé

chuén, vuot 26,7% so vé&i thue té thuce hién nim 2004.

Biéu sé 2.1: Tong thu ngéin sach nha nuéc so véi GDP (%)’

]I”III

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (muc tiéu)

? Kinh té Viét Nam, 2005 - 2006, Thoi bao Kinh té Viét Nam, trang 14.
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Biéu s6 2.2: Téc @) ting trwéng thué va phi qua cic nim (%) "

180

160 *J66.7

140 N

»Q.s
120
\»—fcn. H

100

14 ,_-n———0116-6

-
-
-
o

80

60

40

20

1991/1990 1995/1994 2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2005/2004

Nho thu ngan sach nha nuée ting kha nén nha nudc cé thém thuc luc dé day
manh dau tu phat trién co s& ha tﬁng, kinh té - xa ho1, gido duc, van hoda, y té, dam bao
quéc phong, an ninh, thyc hién x6a do61 gidm nghco, ting thém
du trt,...

Trong thoi gian qua ciing danh diu mot tin hiéu dang ming - d6 1a do ndi cua
cac sic thué co ban trong nén kinh t& nhu thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh
nghiép,... da c6 dau hiéu kha quan. Piéu d6 chung t6 chinh sach thué di va dang ting
budc bam sat véi thuc té doi séng kinh té xa hoi ctia dat nudce. Ta c6 thé tham khao do
ndi ciia mot sic thué tiéu biéu cua Viét Nam giai doan 2001 - 2005 nhu sau:

Biéu s6 2.3: GDP thuec té ctia Viét Nam giai doan 2000 - 2005"!

Nam GDP theo gia Ty 1€ lam GDP theo gia Ph;‘jm tram thay
goc (ty dong) phat (%) hién hanh doi GDP (%)

2000 441.746 -1,6 441.746

2001 481.658 -0,4 479.731 8,6

2002 532.436 4,0 551.519 15,0

2003 601.476 3,2 642.970 16,6

2004 715.307 9,5 837.296 30,2

2005 837.858 8,4 1.063.130 27,0

!9 Tap chi tai chinh sb thang 4/2006, trang 12.
' Nién giam thong ké nam 2006
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Biéu sé 2.4: Do ndi cia thué VAT"

Nim | Thué VAT | Phin trim thay d6i | Phan trim thay | P ndi cia thué
(ty dong) thué VAT (%) d6i GDP (%) VAT (lan)

2001 19.327

2002 24.555 27,1 15,0 1,811

2003 28.738 17,0 16,6 1,025

2004 37.510 30,5 30,2 1,009

2005 48.210 28,5 27,0 1,055

Qua hai biéu trén ta thdy mic du phan trim thay d6i thué VAT so voi phan trim
thay doi cia GDP c6 xu hudng khong déu nhung nhin chung, déu ¢ mirc xap xi hoic
16n hon 1, qua d6 da phan anh mirc 46 quyén chit cia thué vao hoat dong kinh té 1a
kha cao, né phan anh sy phu thudc chit ch& 1an nhau gitra thué va toc do ting trudng
kinh t.

Hon nita, thoi gian qua cling phan anh sy thay d6i trong co cau thu ngan sach
nha nudc, trong d6 thué ndi dia chiém ty trong ngdy cang cao, diéu d6 phan anh su
phat trién cua kinh té trong nuéc, trong d6 cac khoan thu tir doanh nghiép nha nudc
udc dat 37.800 ty dong, vuot 1.010 ty dong, ting 6,4% so v&i dy toan, ting 15,9% so
v6i nam 2004. Khu vyc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tiép tuc duy tri tién do
dong gop kha va vitng chic vao ngan sach nha nuéc, dat 20.500 ty dong, vuot 2.550 ty
déng, tang 14,2% so véi dy toan va tang 39,5% so voi nam trudce. Thu tir khu vyce kinh
té dan doanh dat 16.800 ty dong, ting 26,7% so voi 2004.

Trong s6 14 chi tiéu thu ngan sach nha nudc dugc giao ndm 2005, chi riéng cac
khoan thu phi, 1& phi (chi dat 91,7% du toan) va thu tir qily dat cong ich, hoa loi cong
san tai xa (dat 98,6% du toan) khong dat ké hoach, con lai 12 chi tiéu déu dat va vuot

du toan.

Biéu s6 2.5: Co cAu thu ngén sach nha nwéc nim 2005 (Pon vi: %)

2 Nién giam thong ké nam 2006
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1.2
@ Thu ndi dia
O Thu tir diu thd
54 B Thué XNK
B Thu khac

Qua biéu trén ciing cho thay, thu ndi dia nim qua ting dang ké trong d6 thué

18.8

gia tri gia ting chiém ty trong kha 16n trong cac ngudn thu thuong xuyén, dong thoi
thué thu nhap doanh nghiép ciing ting 1én, trong khi d6 thué xuit nhap khau dang dan
chiém ty trong thap hon do cac cam két qudc té ciia Viét Nam trong viéc mién giam
thué va khang dinh sy phat trién cua nén kinh t& Viét Nam trong nhitng nim qua.
2.2.1.2. Hé thong chinh sach thué gép phan thic diy ting truwéng kinh té

Tac dung cua thué ngay nay khong chi giéi han & chd tao khoan thu chu yéu
cho Nha nudc, ma con str dung dé tac dong vao moi mat hoat dong cua doi séng kinh
té - xa hoi. Noi khéc di, thué 1a mot cong cu thude chinh sach tai chinh vi md chira
dung nhidu muc tiéu: tao s6 thu ngan sach nha nudc; ting cuong quan 1y cac hoat dong
kinh té - xa hoi, diéu chinh cac hoat dong kinh té vi mé theo hudng thic diy ting
truong kinh té toan dién;

Trong nhiing nim qua, hé théng chinh sach thué dugc hoan thién theo hudng
giam murc diéu tiét, mo rong dién chiu thué nén hau hét cac sic thué da thuc hién tot
chtrc nang diéu tiét thu nhap ctia doanh nghiép va dan cu. Pic biét, cac luat thué gia tri
gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap doanh nghiép, Phap 1énh thué thu nhap
c4 nhan duoc sira ddi, bd sung dd gbp phan mé rong, khuyén khich dau tu, khuyén
khich xuit khau, thuc day san xuét kinh doanh va chuyén dich co ciu kinh té trong
nuée. Nhu vy, thué c6 tac dung:

- C6 vi tri quan trong trong viéc kiém ké, kiém soat; quan 1y, huéng dan va

khuyén khich phat trién san xuat.

'3 Kinh t& Viét Nam va thé giéi 2004 - 2005, trang 13.
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- Thong qua viéc xdy dung dung dan co ciu: dbi tuong ndp thué; ddi tuong tinh
thué; thué suat, ché do mién giam; phuong phép quan 1y thu thué va ché do so6 sach ké
toan ma thué s&:

+ Khuyén khich nang d& nhitng hoat dong kinh doanh can thiét 1am in c6 hiéu
qua cao;

+ Thu hep, kim ham nhimg nganh nghé mit hang can han ché san xuit, han ché
tiéu dung theo hudng tiét kiém chdng xa hoa, lang phi;

+ Thué gop phan huéng dan va khuyén khich hop tac dau tu v6i nude ngoai;
déy manh hoat dong Xuét nhap khéu va bao vé san xuit noi dia.
2.2.1.3. Hé théng chinh sich thué dwgc hoan thi¢n theo hwéng dim bio cong

bang, binh ding vé nghia vu thué

Trong co ché thi truong, cac quy luat khach quan dugc phat huy tic dung mot
cach tbi da. Diéu do s& dan dén tinh trang phan cuc ddi 1ap nhau: mot bén la thiéu sb
nguoi giﬁu c6 thu nhap cao, con dai b phan dan cu chi dat dugc muc tang thu nhap rat
nho. Tinh trang trén khong chi noi 1én muc sdng bi phan biét ma con lién quan dén dao
dtc, cong bﬁng xa hoi. Ma thuc su su phat trién kinh té - x3 hoi v& moi mat ctia mot
quéc gia 12 két qua cta nd luc cong ddng. Bai vay, su can thiép, diéu tiét ctia nha nudc
la dac bi¢t hitu ich, trong do thué 1a mot cong cu c6 vai tro quan trong.

Viéc diéu hoa thu nhdp xa hdi phén nao dugc thuc hi¢n thong qua thué gia tri
gia tang, thué tiéu thy dic biét, thué nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap ca nhan. Thué danh cao vao nhitng hang hoa - dich vu cao cip nham diéu tiét bot
thu nhap cua cac cong ty, cd nhan c6 thu nhap cao so véi binh quan xa hoi.

Vi du: Theo luat thué gia tri gia ting nam 1997, duoc sira doi nam 2003 va
2005 thi thué gia tri gia ting & nudc ta hién c6 3 muc thué suit:

- 0% 4&p dung d6i voi hang hoa dich vu xuat khau, ké ca hang hoa, dich vu
thudc dién chiu thué gia tri gia tang xuét khau;

- 5% dbi voi hang hoa, dich vu thiét yéu hodc phd thong;

- 10% ap dung ddi v6i nhém hang hoa, dich vu can diéu tiét.
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Trong biéu thué nhap khau, hau hét cac hang hoa thiét yéu d6i voi nhu cau cua
nhan dan déu danh thué thép. Nguogc lai, cac hang hda va san phém nhu 6 t6 (chd
nguoi), rugu, bia, nguyén liéu san xuat thudc 14,... chang nhimng chiu thué nhap khau
cao ma con chiu cé thué tiéu thu dic biét.

Song cong cu thuc thy, truc tiép thuc hi¢n cong bﬁng xa hoi phai l1a thué truc
thu ma dién hinh 13 thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap c4 nhan.

Khi ban vé vai tro cta thué trong viéc diéu hoa thu nhép, thuc hi¢n cong b::ing
trong phan phdi, nguoi ta con ban luan dén viéc ap dung thué Iy tién. Co6 rat nhiéu
quan diém khac nhau vé viéc ¢6 nén ap dung thué lity tién d6i v6i thué truc thu hay
khong va ciing o rat nhiéu cach 1y giai khac nhau, trong d6 cach 1y giai nghiéng vé
huéng nhat tri v6i viée danh thué lity tién vi:

- Thué lily tién giup cho viéc phan phdi dong déu ganh ning thué khoa giita
nhirng cd nhan c6 muc thu nhap chénh I¢ch nhau;

- Phan phéi hop 1y twong d6i hon ca véi thu nhap xa hoi va tai nguyén
xa hoi;

- G6p phan 6n dinh va phat trién kinh té;

- Pat nang suét cao trong thu thué.
2.2.1.4. H¢ thong chinh sich thué dang dwgce hoan thi¢n din dé tiém cin voi

thong 1& va cac cam két qudc té, tirng bwéc thic diy hoi nhap kinh té khu
vure va thé gioi

Biéu thué xuat, thué nhap khau duoc thiét ké phu hop véi thong 1é qubc té. Bo
quy dinh tinh thué nhap khau theo bang gia ti thiéu; bit dau ap dung Hiép dinh tri gia
hai quan GATT/WTO dbi voi hang hoa nhap khau tir 01/1/2004.

Cu thé, theo thong tu sé 113/TT- BTC ngay 18/12/2005 ctua Bo Tai chinh ban
hanh nhdm hudng dan thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau thi thué suat thué
xuét khau duoc quy dinh cho ting mat hang cu thé.

Thué suat thué nhap khau: thué suat ddi v6i hang hoa nhap khau duoc quy dinh
cu thé cho ting mat hang, gém thué suit wu dai, thué suat vu dai dic biét va thué suét

thong thuong:
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- Thué sudt wu dii 4p dung ddi véi hang héa nhap khau cé xuét x{r tir nudc,
nhom nude hodc ving lanh thd thuc hién ddi xur t6i hué qudc trong quan hé thuong
mai voi Viét Nam (nudc, nhdém nude hodc vung lanh thd néu & day do B6 Thuong mai
thong bao). Thué suit wu dai duoc quy dinh cu thé cho timg mit hang tai Biéu thué
nhap khau vu ddi do Bo Tai chinh ban hanh. Péi twong ndp thué ty khai va tu chiu
trach nhiém trude phéap lut vé xuat x(r hang hoa.

- Thué suét wu dai dic biét 4p dung dbi v6i hang hoa nhap khau co xuat xir tir
nude, nhom nudce hoic ving lanh thd thyc hién wu dai dac biét vé thué nhap khau véi
Viét Nam theo thé ché khu vuc thurong mai ty do, lién minh thué quan hoac dé tao
thuan 1g1 cho giao luu thuong mai bién gigi va truong hop vu dai dac bi¢t khac.

- Thué suat thong thuong ap dung d6i véi hang héa nhap khau co xuat x{r tir
nudc, nhdm nudc hodc vung lanh thd khong thuc hién ddi xtr téi hué quéc va khong
thuc hién wu dai dic biét vé thué nhap khau v&i Viét Nam. Thué suét thong thuong
duoc ap dung thong nhat bang 150% mirc thué suat vu dai cta ting mat hang tuong
mg quy dinh tai Biéu thué nhap khau wu dai.

Thué suit thong thuong = Thuésuatuudidi x 150%

- Ciat giam thué quan theo hiép dinh thwong mai Viét - My va cac cam két cat
giam thué véi cac nuée APEC. Pic biét trong ndi dung dam phan gia nhap WTO giita
Vi¢t Nam va Hoa Ky, véi cac cam két khi trd thanh thanh vién chinh thire caa WTO,
Viét Nam s€ mé cura thi truong trén nhiéu linh vuc quan trong va My s¢€ tiép can thi
truong Viét Nam dé dang hon va s& dugc hudng nhiing quy ché dii ngd quéc gia trén
cac linh vyc dich vy va giam thué suét trén mot sb san phém cu thé. Chéng han, ddi
v6i linh vyc nong nghiép cia My xuét khau vao Viét Nam, ngay sau khi gia nhap
WTO, Viét Nam cam két giam thué, hién nay Viét Nam dang ap thué suit trung binh
1én cac san pham nong nghiép ciia My 1 27%. Viét Nam cam két, s& c6 75% san pham
nong nghi¢p My hudng thué suat dudi 15%, trong d6 c6 cac mat hang: bong, thit bo,
qua hanh, nho tuoi,... D6i voi san phidm cong nghiép, ngay sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, Viét Nam s& giam thué suit dang ké danh vao cic san pham cong nghiép ché

tao. Trén 94% cac san pham cong nghiép va tiéu ding ctia My vao Viét Nam sé& dugc
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hudng muc thué tir 15% tro xudng (nhiéu mat hang cit giam ngay, mot s6 miat hang
cat giam trong 10 trinh kéo dai 2 nim).
2.2.2. Mt s6 diém chwa phu hop giira phap luét thué cia Viét Nam véi cac quy
dinh ciia WTO va nhirng bit cip ciia hé thong thué

2.2.2.1. Nhitng diém chwa phu hop

Cung v6i qua trinh tham gia vao céc to chirc kinh té thé gisi va khu vuc, cac
chinh sach tai chinh, dic biét 1a chinh sach thué & Viét Nam da tung budc dugc stra
ddi, bo sung theo dinh hudng cta cac nguyén tic hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién,
trong ban than chinh sach thué ciia nudc ta van con chita dung nhiéu diém bat hop 1y
va chura pht hop véi cac thong 18 qudc té, thé hién trén mot sé khia canh:

(1) Tirng sic thué con chira dinh tinh khéng cong bang va chwa binh ding
giira cac ddi twong ndp thué khac nhau

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong va bao trim nhat cia WTO va duoc 4p
dung nhu mdt nguyén tic co ban trong mau dich khu vuc va cac hi¢p dinh thuong mai
song phuong 13 khong phan biét d6i xir. Nguyén tic nay duoc thé hién dudi hai dang
dbi xir téi hué quéc (MFN - Most Favoured Nation) va ddi ngd qudc gia (NT -
National Treatment), trong d6 doi héi mdi nudce khong duoc thuc hién su phan biét dbi
XU gitra hang hoa trong nudc va hang héa nudc ngoai thong qua cac loai thué va phi
n6i dia nham xac dinh chuan myc cong bang giira cac ddi trong ndp thué khac nhau.

Néu chiéu theo nguyén tic chung cua cac to chirc qudc té vé viée khong phan
biét d6i xir thi trong cac chinh sach thué ctia Viét Nam c6 thé nhan thiy nhitng bét on:

- Hién nay, thué tiéu thu dic biét quy dinh mién giam thué dbi véi cac co so lap
rap 0 t0, co sO san xuat bia bi 13; ap dung thué suat khac nhua d6i véi san phém trong
nudc va nude ngoai nhu dbi voi thude 1a diéu c6 dau loc san xuit bing nguyén liu
nhap khau cé thué suat 70%, con bang nguyén liéu trong nudc chi co mirc thué suat
52%; 6 to nhap khau thué suat thué tiéu thu dic biét 1a 100%, nhung 6 t6 san xuét
trong nudc thué sudt giam chi con 95%. Nhitng quy dinh ndy vi pham céc nguyén tic

veé doi xur quoc gia cua WTO.
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- Hé théng thué thu nhdp ca nhan chua dam bao su cong bang gitra cac doi
tuong ndp thué khac nhau, thé hién rd rang nhat trong truong hop ca nhan kinh doanh
phai nop thué thu nhap doanh nghiép theo murc thué suit 28%, nhung ca nhan khong
kinh doanh phai ndp thué thu nhap ddi véi nguoi cé thu nhdp cao theo biéu thué liy
tién ting phan véi murc thué suat 1én t&i 40%. Do vay, nhiéu truong hop c4 nhéan
khong kinh doanh phai ndp thué thu nhap cao hon ca nhan kinh doanh. Diéu dé phan
anh sy diéu tiét thu nhap khong binh dang vé nghia vu thué cua cac thanh vién trong
x4 hoi, khong khuyén khich nguoi lao dong sang tao, ting ning suit lao dong dé nang
cao thu nhap. Vi vy, nguyén tic d6i xir binh dang ciia cac to chirc quoc té s& bi vi
pham khi chung ta hoi nhap sau hon vao hé théng thuong mai qudc té.

Sy phan biét vé khoi diém chiu thué cta ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai
trong thué thu nhap c4 nhan ciing 16 16 sy diéu tiét thu nhap mot cach bat binh dang
gitra nguoi1 Viét Nam va ngudi nudc ngoai, mac du diéu kién d6 thé hién ro sy wu dai
d6i voi ngudi nude ngoai nham thu hit dau tu vao trong nudc, song lai trai véi nguyén
tic vé dbi xir qudc gia cua cac to chire qudc té.

Hon nita, thué thu nhap ddi voi ngudi co thu nhap cao méi chi diéu chinh thu
nhap tir tién cong, tién lwong va cac khoan phu cap va tién thuéng mang tinh chat tién
lwong va tién cong ctia ngudi lao déng ma chua thuc su diéu chinh dugc tit ca cac
khoan thu nhap phat sinh trong doi séng kinh té, xa hoi. Véi pham vi diéu chinh hep,
thué thu nhap d6i v6i ngudi co thu nhap cao di gy nén su bat binh dang vé nghia vu
nop thué ctia moi thanh vién trong xa hai.

Quy dinh vé uu dii thué cho Viét kiéu khi dau tu vé Viét Nam vi pham quy
dinh vé khong phan biét ddi xur trong Hi¢p dinh tranh dénh thué hai lan ma Viét Nam
da ky két voi cac nudc.

(2) Hé thong chinh sich thué con nhiéu diém chwa phut hop véi thong 18
qudc té va chwa bio dam tinh twong thich véi hé théng thué cac nuwéce trong khu
vuce

Mot nguyén tic khac trong hoi nhap kinh té quc té doi hoi chinh sach ban hanh

trong linh vuc thuong mai ciia mdi nudc déu phai dam bao tinh hop 1y dé giam thiéu
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su tuy tién va tranh tham nhiing. Cac nudc thanh vién phai dua ra nhiing chinh sach
cong khai, minh bach (transparency), gidm bt cac ludt 1€ va cac thu tuc hanh chinh
lién quan dén qua trinh tu do hoa thuong mai. Thé nhung biéu thué suit thué gia tri gia
ting hang nhap khau cua nudc ta cao hay thip lai dwa trén muc dich st dung chir
khong duya trén tinh chat cua hang hoa, diéu d6 trai véi thong 1& quoc té, nd chang
nhimg gy phirc tap trong cong tac quan 1y thu thué ma con tao nén nhimg khe ho dé
trén thué, 1au thué. Vi dy, hang hoa do quéc phong an ninh nhap khau khong thudc dbi
tugng chiu thué gi tri gia tang, trong khi cac doanh nghiép nhap khau vé ciing nhiing
hang hoa d6 lai chiu thué gia tri gia ting.

Viéc cho phép ap dung mirc thué thu nhap doanh nghiép uu dii cho cac doanh
nghiép c6 ty 18 xuat khiu cao va thu chénh 1éch gia d6i voi hang nhap khau 1a vi pham
quy dinh vé cam tro cip xuat khau cuia WTO.

Quy dinh cho phép khdu trir khéng thué gia tri gia ting dau vao cua cac mit
hang nong, thiy san mua tryc tiép cta nong dan c6 muc dich hd trg cho nganh san
xudt néng nghiép dang gip kho khin, dong thoi dam bao tinh lién hoan cta Luat thué
gié tri gia ting, nhung viéc khau trir khéng thué ddu vao hién hanh chi can ctr vao bang
ké 1 thiéu can ci khoa hoc, thiéu chinh x4c, khong dam bao tinh minh bach cua luat
thué.

Viéc tiép tuc mé rong thoi han vu dai thué ddi voi dau tu nudc ngoai 1a khong
phu hop vé6i viée cac nude khong chip nhan kéo dai thdi han 4p dung bién phap tir
khoan thué trong hiép dinh tranh dénh thué hai lan da ky voi Viét Nam. Bién phap nay
khong nhirng gay thiét hai cho ngan sach nha nudc, ma con khong dem lai hi€u qua
thu hut dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

Hé théng thué thu nhap ca nhan chua dam bao triét dé tinh minh bach, 1 rang
theo nguyén tic cta céc t6 chirc qudc té. Trong quan hé diéu chinh giita thué thu nhap
doanh nghiép va thué thu nhap ddi v6i ngudi c6 thu nhap cao phat sinh hanh vi: Néu 1a
mot ¢4 nhan vira ¢6 thu nhap tir kinh doanh vira ¢ thu nhap tir tién lwong va cac khoan
thu nhap khac thi bi diéu chinh boi hai Luat thué khic nhau, giy ra su phic tap va
khong phu hop véi thong 1& qudc té.
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(3) Hé thong thué ciia nuwée ta con phirc tap, chua thé hién su don gian, rd
rang va minh bach theo cic nguyén tic hdi nhap kinh té quéc té

Trén co s nguyén tic cong khai va minh bach, tit ca cic chinh sach va bién
phap nhdm ty do héa thwong mai ciia mdi nudc déu phai dwa ra cong khai dé mot
thanh vién c6 thé hiéu dugc cac thanh vién khac dang lam gi va thyc hién t61 dau, tu
d6 nim duoc nhimg thong tin can thiét dé c6 nhimg bién phap tng xtr kip thoi véi
nhitng d6i xtr khong cong bang trong quan hé thuong mai.

Tuy nhién, ddi chiéu v6i nguyén tic trén c6 thé nhan thay hé thong thué ¢ nudc
ta con qua phuec tap, thué duoc st dung dé phuc vu nhiéu chinh sach x3 hoi khac nén
dd 1am mét di tinh trung 13p cua cong cu thué va trai véi nguyén tic don gian, rd rang,
minh bach cta hé thdng thué trong cac td chirc qudc té ma Viét Nam tham gia.

Chang han, trong chinh sach thué con quy dinh qua nhiéu ddi tugng khong chiu
thué, nhiéu treong hop mién giam thué khac nhau. Nguyén nhén 1a do hé thong chinh
sach thué vira nham muc tiéu dam béo nguén thu cho ngan sach nha nudc, vura thuc
hién cac chinh sach khuyén khich phét trién kinh té nganh, ving, 1anh tho, vira thuc
hién chinh sach xa hoi, lam cho hé théng thué trd nén phuc tap, mét tinh trung 1ap cua
thué.

Chinh sach thué con c6 su phin biét vé thué suit giita cic nganh nghé khac
nhau dan t6i khé khin trong viéc phan bo chi phi, tao nén khe hé cho hanh vi tranh
thué va dem dén sy bat binh dang trong kinh doanh giira cac nganh nghé. Mot sb chinh
sach xa hoi dugc dua vao thyc hién trong chinh sach thué duéi hinh thirc mién giam
thué da lam hé thong thué tré nén phirc tap hon va mat di tinh trung 1ap cta thué: giam
va mién thué thu nhap doanh nghiép cho cac d6i tuong la thwong binh, ngudi tan tat,
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nir.
2.2.2.2. Nhiing bat cap ciia h¢ thong thué hi¢n hanh khi gia nhap WTO

(1) Thué gian thu trong tong thu thué con chiém ty trong l6n

Thué gian thu con chiém ty trong 16n trong téng thu Ngan sach nha nuée, vi
vay khi thyc hién cat giam thué quan theo 16 trinh s& lam anh huéng dang ké téi nguon

thu NSNN va lam ting chi phi dau vao.
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Biéu 56 2.6: Ty trong thué true thu, gian thu trong tong thu thué
(% tong thu thué)"
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Qua biéu db cho thay, ty trong cac sic thué truc thu va gian thu trong tong thu
ngan sach nha nudc tir giai doan 1995 - 2005 di c6 sy thay d6i theo hudng ting dan ty
trong thué tryc thu va giam ty trong thué gian thu. Thu tir thué tryc thu giai doan 1994
- 2000 dat 36,4% tong thu thué, va da ting 1én 41,8% trong giai doan tiép theo (2001 -
2005). Trong khi dé, ty trong thu tir thué gian thu ciing giam twong tng, tir 63,6% tong
thu thué cho giai doan 1995 - 2000 xudng con 56,9% giai doan tiép theo. Tuy nhién,
thué gian thu hién van chiém mot ty trong kha 16n trong tong thu ngan sach tir thué,
dat trung binh 63,6% tong thu tir thué (1995 - 2000) va 56,9% (2001 - 2005).

Nhu vy, co ciu thu tir thué gian thu chiém ty trong kha 16n. Day 1a loai thué co
tinh chat dé thu do khong giy tac dong truc tiép 1én ngudi ndp thué. Tuy nhién, cac
loai thué gian thu, dic biét 1a thué gia tri gia ting c6 tinh chét liy thoai va danh vao

cac d6i twong nghéo nhiéu hon 1a dbi twong giau, do dé tinh cong bang chua cao.

'* Tap chi tai chinh thang 3/2006.
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Trong khi @6, thu tir thué gia tri gia ting lai dang chiém ty trong 16n nhét trong co cu
thu tir thué gian thu (Nam 2005 chiém khoang 54,6% trong tong thué gian thu).

Ngoai ra, thué xuat nhap khau hién nay ciing chiém sé luong twong d6i 16n
trong tong thu ngan sach nha nudc (nim 2005 chiém khoang 18,8%) va dé thuc hién
day du cac cam két theo tién trinh hoi nhap cua Viét Nam d6i voi khu vuc thuong mai
tur do ASEAN va td chirc thuong mai thé giéi (WTO) du kién gia nhap cudi nim 2006,
Viét Nam s& con phai cit giam hon nita nhiéu muc thué nhap khau, do vay ty trong thu
tir thué nhap khau trong céc nam ti s& con giam, diéu nay ciing gay anh hudng rat 16n
dén nguodn thu ngan sach nha nuée.

(2) Mot s6 loai thué quan trong con c6 nhirng bat cip cin sira doi
Poi voi thué gian thu
* Thué gia tri gia ting:

Thué gia tri gia ting dugc Viét Nam dua vao ap dung bat dau tir 01/1/1999,
trong thoi gian hon 7 nam thyc hién, thué gia trj gia ting d t6 rd nhitng wu diém cia
no, tuy nhién trong qua trinh hdi nhap nd con boc 16 nhitng nhuge diém can phai sira
doi, nhu:

- Vé @6i twong khong chiu thué GTGT

Theo quy dinh cta Luat thué GTGT hién hanh dang c6 quéa nhiéu déi tuong
khong thudc dién chiu thué GTGT (gém 29 nhom hang hoa, dich vu), lam cho chinh
sach thué trd nén phirc tap. Nguyén nhan cia tinh trang trén 1a do hé thdng chinh sach
thué vira nham muc tiéu dam bao ngudn thu cho NSNN, vira thuc hién chinh sach xa
hoi. Trong nhiéu trudong hop, viéc mién thué GTGT c6 thé gy bét loi cho ngudi duoc
mién thué ciing nhu cac ddi twgng khac co lién quan. Truong hop cic nganh sir dung
nguyén liéu khong thudc dién chiu thué GTGT dé san xuit ra san pham chiu thué
GTGT (hoac nguoc lai) 1a nhitng vi du minh hoa rat dién hinh. Véi trinh d6 phat trién
kinh té nhu Viét Nam hién nay, thué Gia tri gia tang rat c6 thé sé 1a loai thué chinh dé
tao ngudn thu cho NSNN trong tuong lai. Trong diéu kién Viét Nam gia nhap WTO,

viéc cat giam thué nhap khau s& lam giam ngudn thu. Do viy, nhitng quy dinh qua
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rong dbi v6i dbi tuong khong thude dién chiu thué GTGT chéc chin s& anh huong dén
ngudn thu ciing nhu ¢6 thé 1am mat tinh trung lap dbi véi sac thué nay.

V¢ thué suat

- X¢ét trong dai han, viéc quy dinh 3 loai mutrc thué suat thué gia tri gia ting nhu
hién nay 1a phuc tap va khong hi€u qua. Mac du, chi phi can bién cua viéc ap dung co
ché da thué sut khong 16n hon dang ké so véi chi phi cua viéc quan 1y thué gia tri gia
tang v6i mot muc thué sudt thong nhét, song cang nhiéu thué suat thi cang d& nhap
nhﬁng va tuy tién khi van dung, cang tao co hoi cho tron 1au thué, 1am tang chi phi
thanh tra kiém soat thué va lam giam tinh hiéu qua cia sic thué nay. Dbi voi cac co so
kinh doanh nhiéu mit hang c6 cac muc thué suat thué gia tri gia ting cao, thip khac
nhau, thué gia tri gia ting da duoc dwa vao khau trir s& c6 xu huéng tim cach tinh &
muc thué suét cao, hy vong duoc khau trir nhiéu. Nguoc lai, khi tinh thué gia tri gia
ting dau ra sé 4p dung mirc thué suat nham lam giam s thué gia tri gia ting phai nop.
Hon nita, viéc xac dinh muc thué suit thué gia tri gia ting giam hay mirc cao (ngoai
mic phd thong) nhim thuc hién cic muc tidu cong bing hay tao ngudn thu déu la
khong hiéu qua. Kinh nghiém tir da s6 cac nudc dp dung ché do thué gia tri gia ting
(ngoai trir cac nude Tay Au) dé ap dung mot muc thué sut ddng nhit loai thong dung
ngoai muc thué suit 0% doi vai hang hda, dich vy xuét khau.

- Theo quy dinh hién hanh, mic thué suat 5% duoc ap dung ddi véi hang hoa,
dich vu cu thé duogc liét ké 1 rang trong cic van ban phap luat vé thué gia tri gia ting.
Céac nhoém hang hoa, dich vu &p dung murc thué suat 10% cling tuong tu nhu vay, mac
du da c6 quy dinh bao trum tat ca céc hang hoéa, dich vu khong duoc liét ké riéng ré.
Chung t6i cho rang, cach thirc quy dinh theo phwong phap liét ké nhu vay phirc tap
mot cach khong can thiét va trai véi nguyén tic don gian, rd rang, minh bach cia
WTO.

Vé phwong phap tinh thué

Luat thué GTGT quy dinh c6 2 phuong phap tinh thué 1 khau trir va tinh truc
tiép trén GTGT, song v6i trinh d6 quéan 1y thu thué ¢ Viét Nam hién nay con nhiéu han

ché nén da tao ra su phtrc tap, kém hi¢u qua, thiéu minh bach cta thué gia tri gia tang.
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Phuong phap truc tiép khong phai 1a phuong phap dung dé tinh va thu thué trong thuc
hanh thué. 6 chi 1a mot cach tiép can khoa hoc trong nghién ciru nham chi 16 thué gia
tri gia ting 14 loai thué danh vao phan gid tri ting thém mdi khi c6 gia tri gia ting xut
hién. Phuong phap tinh truc tiép trén gia tri gia ting trong luat thué gid tri gia ting la
thiéu tinh thuc té vi d6i twong ap dung phuwong phap nay da s6 1a nhitng ho kinh doanh
nho khong thue hién diy du ché do ké toan, hoa don, ching tir nén hau hét sé thué
duoc dinh doat dua trén co sé muc thué khoan. Chinh vi vay ma viéc xac dinh gia tri
gia ting 1am co s& tinh thué gia tri gia ting hau nhu chi ton tai vé& mat 1y thuyét va
khong phu hop véi thong 1& quoc té.

Vé quy dinh nguéng chiu thué gia tri gia ting

Theo quy dinh cta lut thué gia trji gia ting hién hanh, cac co s& kinh doanh -
bao g@)m ca ca nhan kinh doanh, c6 hoat dong cung tng hang hoéa, dich vu chiu thué
déu 1a ddi twong nop thué gia tri gia ting, ngoai trir cac co sd kinh doanh co thu nhap
hang thang dudi muc tién lwong tdi thiéu ctia céng chirc nha nuédc. Trén thuc té,
phuong phap truc tiép duoc ap dung chu yéu ddi véi cac co s kinh doanh nhé c6 ché
d6 ké toan, hoa don, chung tir chua hoan thién. Tuy vady, mot trong nhiing yéu cau co
ban cta thué gia tri gia ting 1 dam bao tinh hiéu qua trong cong tac quan 1y. V&i cac
co s& kinh doanh nhd, doanh sb hoat dong thip, viéc quan 1y thu thué, ndp thué tén
kém, khong hiéu qua. Do vay, hau hét cac nudc co ap dung ché do thué gid tri gia ting
thuong dé ra mot mirc ngudng doanh thu va mién thué cho cac co so kinh doanh nhé.
Pbi v6i nudc ta, Luat thué gid tri gia ting hién hanh chua quy dinh ngudng mién thué
d6i véi cac co sé kinh doanh nhoé dua trén doanh thu, do vy ma né vira khong dam
bao tinh hiéu qua cta thué gia tri gia tang, vira chua phu hop vai thong 1é quoc té.

Vé co ché hoan thué gia tri gia ting

Dé duoc hoan thué gi tri gia ting dau vao, luat thué gid tri gia ting c6 nhimg
quy dinh khac nhau tily thudc vao tinh chat va hoat dong cia doanh nghiép. Cu thé:

- Déi v6i cac doanh nghiép ban hang trén thi truong ndi dia: Thué gia tri gia
tang dau vao chua dugce khau trir hét, khong dugc hoan lai cho dén khi duoc chuyén

sang thang tiép theo trong vong 3 thang.
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- Pdi vé6i cac doanh nghi¢p c6 hoat dong xuit khau, doanh nghi¢p madi thuc
hién dau tu trong vong hon 1 ndm, chua bat dau hoat dong, hodc doanh nghiép dau tu
vao cac du an san xuit méi nhung chua bt dau hoat dong: Néu ¢6 mirc thué gia tri gia
ting dau vao chua duoc khiu trir don tich vuot ngudng 200 triéu dong thi dugce hoan
thué.

Mic du vé nguyén tic, thué gia trj gia ting ddu vao chua dugc khiu trir s& duoc
hoan lai dﬁy du sau mdi ky tinh thué, nhung trén thuc té, dé tranh phat sinh chi phi
hanh chinh cua viéc hoan cac loai thué nho, nhiéu nudc d3 quy dinh thué gia tri gia
tang dau vao chua dugc khau trir hét sé duoc chuyén sang ky sau trong mot s6 ky tinh
thué. Nhu mot giai phap thay thé, mot sé nudc yéu cau thué gid tri gia ting dau vao
chua duge khiu trir hét don tich phai vuot mirc ngudng quy dinh trude khi duge hoan.
Mirc ngudng niy c6 y nghia 1a mirc toi thiéu chir khong phai 1a mot phuong sach dé
khuée tir hay tri hodn viéc hoan thué.

Céc quy dinh vé hoan thué gia tri gia ting & Viét Nam hién nay khong nhiing
phtic tap mot cach khong can thiét nhu: Phan biét giira chi ddu tu cua doanh nghiép
méi va chi dau tu cia doanh nghiép hién cé khi dau tu vao du 4n mdéi khong phuc vu
cho myc dich kinh té rd rang, dong thoi gay kho khin cho cong tac quan ly. Chang
han, mot doanh nghiép khi kinh doanh trén thi trudng nodi dia phai chuyén sang ky sau
phan thué gia tri gia ting dau vao chua duoc khau trir trong thoi gian 3 thang (khong
c6 mirc ngudng nao ca), trong khi d6, mot doanh nghiép khac chi xuit khiau mot phan
nho hang hoa cta minh lai ¢6 thé xin hoan thué trong ky hién tai, mién 1a s6 thué gia
tri gia ting dau vao chua dugc khiu trir I16n hon muc ngudng quy dinh. Dé phu hop
v6i nguyén tac don gian, rd rang, minh bach ctia WTO, viéc ap dung c6 tinh chat phan
biét cac quy dinh hoan thué gia tri gia ting khac nhau dya trén co so tinh chat va linh
vuc hoat dong cua dbi tuong nop thué nén duge xo6a bé.

* Thué xuét, nhap khiu:

Nhin téng quat sau 13 nim thuc hién, luat thué xuit nhap khau da gop phan

phat trién san xuat kinh doanh, khuyén khich xuat khau, thiic day chuyén dich co cau

kinh té theo hudng Cong nghi¢p hoa - Hién dai hoa, bao ho hop 1y, kip thoi ddi vai san
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xuat trong nudc. Bén canh nhitng két qua quan trong da dat duoc, luat thué xuat nhap
khéu dang ton tai nhitng bat cap, mot s6 noi dung can phai diéu chinh nham dap tng
yéu cau dit ra cia thyc tién, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té ngay cang
dugc mo rong. Mot s6 bat cap va han ché 16n la:

- Vé gia tinh thué:

Thuce té nhitng nim qua cho thiy, nhitng quy dinh vé gid tinh thué ddi véi hang
nhap khau nhu vira qua tuy c6 phu hop véi diéu kién Viét Nam nhung xét vé 1au dai
lai chua that sy phu hop véi ban chét cta viéc mua ban hang hoa va théng 1& qudc té.
Viéc dat ra mot Bang gia tinh thué dé ap dung d6i voi nhitng trudng hop "c6 gia thap
so v&i gia mua ban thue t&" (Vi du nhu viée ap dung gia tham khao cta Cira khau Hai
quan Hai Phong thang 5/2006 d6i voi 4 chiée xe 6 t6 cii nhap khau) nhu luat thué xuét,
nhap khau hién hanh con mang tinh ap dat, khong phan anh ding gia thuc té phai
thanh toan cua hang nhap khau va khong phu hop voi chuan muc qudc té.

- V& thu thué nhap khau bd sung:

Tuy luat thué xuat nhap khau hién hanh di dé cip va quy dinh viéc danh thué
bd sung dbi vai truong hop nude ngoai ban pha gia, trg gia hodc phan biét dbi xu voi
hang ctia Viét Nam, song day chi 1a nhimg quy dinh chung nhat, tn tai mang tinh hinh
thirc. Bén canh d6, mot sb thuit ngit va quy dinh thu thué nhap khau bd sung d6i véi
cac truong hop nay trong luat thué xuat, nhap khau con chua rd, chua thong nhét véi
thuat ngit chuan quy dinh trong cic Hiép dinh vé chdng ban pha gia va Hiép dinh
chdng tro cAp cuia WTO, dé giy hiéu nham cho ddi tac thuong mai trong qué trinh dam
phan cac Hi€p dinh thuong mai song phuong va da phuong.

Hién nay, nhimg quy dinh vé& quy trinh, thu tuc diéu tra, cach thirc va bién phap
ap dung thué chong tro cip, thué chong ban pha gia tuy c6 dugc quy dinh trong Phap
1énh vé chdng trg cdp va Phap 1énh chéng ban phé gid vira duoc Uy ban thudng vu
Quéc héi thong qua, song vé 1au dai dé dam bao thuan tién cho qua trinh thyc hién, cac
van dé lién quan dén "quyén" duoc danh thué chdng tro cip, thué chéng ban pha gia
phai dugc quy dinh cu thé trong luat thué xuét nhap khau vi day 1a mot bo phan ciu

thanh trong chinh sach thué xuat khau, thué nhap khau. Thé nhung, cac thuat ngit nhu
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"thué chdng ban pha gia", "thué chdng trg cap" va "thué chéng phan biét dbi xu" hién
mai chi duge néu trong cac Phap 1€nh noi trén cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, chua
duoc khfflng dinh va dinh danh 10 trong Luat nay.

- V& thoi diém tinh thué, théi han nop thué:

Thuc té hién nay cho thiy, quy dinh vé thoi diém tinh thué, thoi han nop thué
c6 diém khong con phu hop véi didu kién mé rong ddi tuwong, loai hinh va quy mé
hoat dong xuat nhap khau.

Déi v6i thoi diém tinh thué: Hién dang c6 sy bat cap, thiéu thong nhét gitta quy
dinh cua Luat Hai quan véi cac van ban hudng dan cua Luat thué xut nhap khau.
Trong thoi gian qua, viée quy dinh va ké khai trudc dd phat huy tic dung tét, tao su
thong thoang cho cong tac théng quan hang hoa, giam thiéu sy un tic cua hang hoa tai
ctra khau. Tuy nhién, do thoi diém ndp to khai hang héa xuat khau, nhap khau thuodc
pham vi quy dinh ctia Luat Hai quan nén van dé nay cin phai duoc xem xét, dua vao
stra d6i Luat Hai quan dé dam bao sy thong nhat thyc hién.

Déi véi thoi han ndp thué: Theo thong 1& qudc té, thué nhap khau thudng duogc
nop trudc khi giai phong hang. Tuy nhién, khi ban hanh Luat sira doi, bo sung mot s6
diéu ctia Luat thué xuat nhap khau ndm 1998 va nim 2005, Quéc hoi da kéo dai va cho
ap dung thoi han ndp thué nhap khau khac nhau ddi véi cac ching loai hang hoa sir
dung cho cic muc dich khic nhau, trong d6 thoi han ndp thué nhap khau ddi véi
nguyén vat liéu nhap khau dé san xuit duoc kéo dai dén 9 thang. Trong bdi canh cua
nhimg nam cudi thap nién 90 khi ma sd d6i tuong tham gia hoat dong xuat nhap khau
con chua nhiéu, quy dinh ndy da c6 nhitng tac dung tich cuc, gop phan thao g& kho
khin cho cac doanh nghiép trong nuéc. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, nhat 1a
sau khi Luat doanh nghi¢p va Luat thuong mai dugc ban hanh, ) lugng cac doanh
nghiép tham gia xuit nhap khiu ngay cang ting, di dat ra nhiéu van dé trong cong tac
quan 1y, thu thué, trong d6 c6 yéu cau vé quan 1y va theo ddi cic doanh nghiép duoc
huong thoi gian an han thué. Con sb doanh nghiép mét tich, ng dong thué nhap khéu
d3 khong ngimg ting, doi hoi phai cAn nhic, xem xét quy dinh vé thoi diém tinh thué

va thoi han ndp thué trén nhiéu phuong dién.
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- Poi v6i chinh sich wu dii diu tw vé thué nhip khau:

K¢é tir khi ban hanh d&n nay, cac quy dinh vé mién, giam thué trong luat thué
Xuat nhap khau di nhiéu 1an duoc stra d6i, bo sung, mo rong hon so véi trude. Tuy
nhién, do duoc ban hanh tir nhimg nim dau ctia qua trinh chuyén doi kinh t& nén mot
s6 quy dinh dén nay da khong con phu hop.

Bit cdp 16n nhét 13 hién nay van con ton tai song song cac ché do wu dai vé
mién giam thué nhap khau khac biét nhau ap dung cho dau tu trong nudc va dau tu
nude ngoai. Néu sy phan biét ddi xtr vé chinh sach theo chidu hudéng khong thuan ddi
v6i voi cac nha dau tu trong nudc khong dugce khic phuc thi cung véi viéc mo cua thi
truong, chd dimg cla cac nha dau tu trong nudc sé chiu nhiéu thach thic. Su phan biét
nay di nguoc voi dinh hudong phat huy noi luc ma Pang va Nha nudc dang thuc hi¢n,
tao nén sy ddi xtr khong binh dang giira cac loai hinh doanh nghiép.

Céac quy dinh vé wu d3i thué nhap khau con duoc thé hién ¢ nhiéu vin ban khac
nhau. Sy tdn tai song song cua 4 h¢ théng luat diéu chinh cac vu dai vé thué nhap khau
ddi véi hoat dong dau tu (gém Luat thué xuét nhap khau, Luat dau tu nude ngoai,
Luat khuyén khich dau tu trong nudc, Luat dau khi va Luat khoa hoc cong ngh¢) da
tao nén mot moi truong phap 1y chong chéo va khong minh bach.

Yéu cau dat ra d6i v6i Viét Nam trong thoi gian t6i 1a trén co sd tudn thu cac
nguyén tac cua hoi nhép kinh té quéc té can phai coi trong hon nira yéu td noi luc, tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong nuédc phat trién. Chinh vi vay, cac chinh
sach vu dai vé thué nhap khau phai hudng toi sy thong nhat, khung phap 1y diéu chinh
chinh sach vu dii vé thué nhap khau phai duoc quy dinh trong hé thong phéap luat vé
thué.

* Thué tiéu thu dic biét:

Qua hon 15 niam thuc hién, thué tiéu thu dic biét di gop phan quan trong trong
viéc hudng dan phat trién san xuét va tiéu dung xa hdi, cung voi céc loai thué khac
nhu thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau, budc dau
hinh thanh mot hé thong chinh sach thué méi twong ddi dong bd trong diéu kién hién

nay ¢ nuoc ta, gop phan dong vién ngudn thu 6n dinh cho ngan sach nha nudc, khoan
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thu tir thué tiéu thy dic biét hang nam chiém tir 15 dén 18% trong tong sd thué gian
thu. V61 nhiing két qua dat duoc do, co thé théiy viéc ban hanh va ap dung thué tiéu thu
ddc biét thoi gian qua 13 hop 1y, dung din. Tuy nhién, qua thuc tién 4p dung, chinh
sach thué tiéu thu dic biét hién hanh & nuée ta con co nhirng van dé can khac phuc:

Thir nhdt, vé d6i tuong chiu thué: Theo quy dinh hién hanh thué tiéu thy dic
biét chi thu dbi voi 8 loai hang hoa va 5 loai dich vu. Nhu vay, ddi twong chiu thué
tiéu thu dac bi¢t hién nay & nudc ta con khé hep, con nhiéu loai hang hoéa, dich vu I€ ra
phai dugc diéu chinh boi thué tiéu thu dic biét nhung chua duge dua vao dién chiu
thué nhu cac loai thiét bi dién, dién tir gia dung cao cap,... nguoc lai, cé truong hop
hang héa dang ra phai khuyén khich tiéu dung dé dam bao strc khoé nhu 6 t6 tir 16 -24
chd ngdi, c6 truong hop lai thé hién su phan biét ddi xir gitta hang hoa c6 ngudn gdc
nhap khau va hang héa san xuat trong nudc, ...diéu nay khong phu hop voi nguyén tic
dbi xtr qudc gia khi Viét Nam gia nhap WTO.

Thir hai, vé thué suat, thué suat thué tiéu thy dic biét hién nay kha phuc tap,
trong 8 mat hang chiu thué c6 dén 12 mirc thué suat cao thap khac nhau tir 15 - 100%.
Déi voi moi loai hang hoéa, dich vu khic nhau c6 mirc thué suat twong tng khéac nhau,
trong mot sd truong hop ddi voi cing mot loai hang héa nhung lai chia theo cac tiéu
chi khac nhau dé ap dung cac muc thué suit rat chénh léch nhau, nén biéu thué cang
thém phirc tap, lam cho viéc xac dinh mirc thué suat ap dung chinh xac rat khé khan va
dé bi van dung tuy tién. Vi du, nhu mat hang thudc 14, néu san xuat chu yéu b'fmg
nguyén liéu trong nudc thi 4p dung thué suat 45%, nhung chu yéu bang nguyén liéu
nhap khau thi thué suat 65%,...

Thir ba, vé van dé mién giam thué, theo quy dinh hién hanh cta chinh sach thué
tiéu thu dic biét thi v6i cac co so san xuit bia quy mé nho (c6 cong sudt 10 triéu
lit/nam) dang hoat dong néu ndp du thué tiéu thy dic biét ma bi 15, thi duoc xét giam
thué tiéu thu dic biét twong g véi s6 16 trong ndm xét giam thué. Quy dinh nay trong
chirng muc nao d6 khong khuyén khich cac co s san xuat néi trén nang cao hiéu qua
san xuat kinh doanh, dau tu mé rong san xuat. Ngoai ra quy dinh phan biét giita 6 t6

san xuat trong nudc va 6 t6 nhap khau d€ mién giam thué ti€u thu dac bi¢t nham bao
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ho cho nganh lap rép 6 t6 con kha non tré & nudc ta trong thoi gian qua ciing khong
con phu hop nira vi né vi pham cac cam két theo chuong trinh CEPT, va vi pham
nguyén tic ddi ngd qudc gia cia WTO.

Thir tw, vé gia tinh thué, theo quy dinh cta luat hién hanh ddi véi ruou, bia san
Xudt trong nudc gia tinh thué thué tiéu thy dic biét do Chinh phii quy dinh. C6 thé néi,
quy dinh nay di thé hién su phan biét d6i xtr v6i rugu bia nhap khau va khong phu hop
v6i nguyén tic cia WTO.

Déi voi thué truc thu
* Thué thu nhap d6i véi ngudi cé thu nhap cao.

Phép 1énh thué thu nhap d6i v6i ngudi co thu nhap cao sd 14/PL - UBTVQHI1
ngay 24/3/2004 (Pugc cu thé hoa bang Nghi dinh sb 147/2004/ND - CP cua Chinh
phu ngay 23/7/2004 va thong tu s 81/2004/TT - BTC ciia Bo Tai chinh huéng dan
thi hanh) di di vao cudc sdng va 1am ting ngudn thu cho ngin sach nha nudc trong
viéc diéu tiét thu nhap cua mot bo phan nguoi co thu nhap cao, tuy nhién, trong qua
trinh thyc hién vin c6 nhitng van dé& can phai diéu chinh cho phu hop véi thong 16
quéc té:

- Tai diéu 3, Nghi dinh 147 quy dinh: Tam thdi chua thu thué thu nhap dbi véi
cac khoan thu nhap vé 1ai suét tién giri ngan hang, 13i tién giri tiét kiém, 13 mua tin
phiéu, trai phiéu, ky phiéu, c¢6 phiéu, thu nhap tir hoat dong dau tu chimg khoan, chénh
1éch mua ban chung khoan.

Nhu vay, co thé hiéu thuc chét cac khoan thu nhdp néu trén 1a cac khoan thu
nhap chiu thué thu nhap c4 nhan nhung hién tai do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
chua quan 1y thu, tuy nhién diéu nay con c6 su bat cap, d6 1a khoan thu nhap vé lai
mua cd phiéu (co tirc) 1a khoan thu nhap di chiu thué thu nhap doanh nghiép boi
khoan thu nhap nay duoc phan phbi sau thué tai noi ban c6 phiéu va vi vy, vé nguyén
tac nd phai duoc xép vao nhom khong chiu thué thu nhap ca nhan méi dam bao chinh
xéac va phu hop véi thong 16 quéc té.

- Cac chuyén gia tai chinh ciing cho rang, viéc thu thué thu nhap v&i nguoi 6

thu nhép cao hién nay dang boc 16 nhiéu diém han ché va rat phi kinh té. Chang han,
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cung 13 ddi twong chiu thué voi thu nhap 5 triéu dong/thang nhung nd chua phan biét
duoc gitta nguoi doc than va ngudi ¢ gia dinh ciing nhu chwa xac minh dugc cy thé
nguén thu cua ddi tuong chiu thué,...

Vi du: Tai Thai Lan lut thué thu nhap c4 nhan cho phép ngudi ndp thué duoc
khau trir tat ca cac chi phi c6 lién quan dén cong viéc, tién bao hiém, tién dong vao qily
bao hiém x3 hoi tu nhan, 14i vay ngan hang dé mua hodc xay nha,... thu nhap con lai
duoc tiép tuc khau trir 10%, chi phai ndp thué trén 90% thu nhép con lai. Ngoai ra,
Thai Lan ciing quy dinh rat rd mc chi phi dugc khau trir, chang han chi phi nuéi 1
con, 2 con,... mirc chi phi cho ban than nguoi ndp thué,. ..

Con & Singapore, ngudi ndp thué duoc khau trir chi phi sinh hoat cho ban than,
chi phi nuéi dudng nguoi tan tat, nudi con tha 1, 2, 3, 4, 5; cha me 6ng ba, ndp tién
bao hiém nhan tho, hoc phi, vién phi, sinh dé, thué nguoi gitp viéce,... trong khi do,
Phéap 1énh thué thu nhp ca nhan hién hanh lai khong cho phép chiét trir gia canh, nhu
vay chua pht hop v6i chuan muc chung cia hé thong thué trén thé gidi.

- V& thué suét, theo céc chuyén gia vé thué, thué sut hién nay la qua cao, hi¢n
Phép 1énh thué thu nhdp c4 nhan quy dinh murc thué suat thu nhap c4 nhan voi nhitng
ngudi trong nude 1a 10% néu c6 thu nhap tir 5 - 15 triéu dong/thang; 20% (thu nhép tir
15 - 25 triéu dong/thang), 30% ( tir 25 - 40 triéu dong/thang), thué suat cao nhat 1én
dén 40% (d6i v6i ngudi co thu nhap trén 40 triéu dong/thang), ddi véi nguoi nudc
ngoai ciing twong ty. Thué suit nay cao hon nhiéu so véi mot sé nudc, lanh thd & Chau
A ma nguodi dan c¢6 thu nhap cao hon ngudi dan Viét Nam rat nhiéu, chéng han nhu
Singapore thué suit cao nhat 1a 22%; Nhat: 37%; Thai Lan: 37%; Phillipines: 32%;
Malaysia: 28%; Hong Kong (Trung Quéc) 17%. Piéu nay ciing c6 kha ning lam giam
tinh canh tranh ctia nén kinh t& Viét Nam khi hoi nhap vao hé théng kinh té thé gioi.

* Thué thu nhap doanh nghiép

Luat thué thu nhap doanh nghiép sira doi, bo sung c6 hiéu luc tir 01/1/2004, khi

di vao cudc sdng c6 thé ndi luat nay da gdp phan tao sy thong nhit va hop 1y hon trong

viéc thyc hién huy dong ngan sach nha nudc tir maot sdc thué quan trong cé tinh chét
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trye thu 13 thué thu nhap doanh nghiép. Tuy vdy, hién nay thué thu nhap doanh nghiép
cling con nhitng bat cap nhat dinh:

- Thué suat thué thu nhap doanh nghiép d3 giam tir 32% xudng con 28% (trir
cac dbi trong dugce hudng vu dii dau tw) di 13 budc cai cach quan trong, nhung so véi
cac nude trong khu vuc hodc nudc lang giéng Trung Qudc (thué suat thu nhap doanh
nghiép phd thong 1a 25%) thi muc thué suit nay hiy con cao, can giam hon nita. Mt
khac, c6 thé nhan théy 1a véi cac doi tuong trong dién dugc uvu dai dau tu hién nay,
ngoai viéc dugc hudng cac muc thué suat vu dai (20%; 15%; 10%,...) cac doanh
nghiép thudc dién nay con duoc hudng cac muirc thoi gian mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép nhét dinh tinh tir khi c6 thu nhéap chiu thué. Quy dinh nay nhiéu khi lam
cho cong tac quan 1y, theo ddi viéc thue hién chinh sach wu dii kha phuc tap, rdi rim,
tham chi gay nhiéu tranh cii. Ching han ddi véi cac Hop tac xd san xut méi thanh lap
ttr du 4n dau tu tai dia ban déng bﬁng, ngoai viéc dugc huong thué suét thué thu nhap
doanh nghiép 1a 20% trong 10 nam ké tir khi di vao hoat dong, giam 50% trong 10
nam ké tir khi di vao hoat dong, con dugc mién 2 nam va giam 50% cho 2 nim tiép
theo ké tir khi ¢ thu nhap chiu thué. Péi vdi cac hop tac xa thanh lap tai cac dia ban
mién nai thi cdc mire vu dai con cao hon,...

- V& thué thu nhap doanh nghiép di véi hoat dong chuyén quyén sir dung dit,
chuyén quyén thué dat

Diéu 12, Nghi dinh 164/2003/ND-CP cta Chinh pht quy dinh chi tiét vé& thué
thu nhap doanh nghiép c6 ghi: "..Dbi tuong ndp thué thu nhap tir chuyén quyén sir
dung dat, chuyén quyén thué dét 13 t6 chirc san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu ¢6
thu nhép tir chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén thué dat,...".

Tuy nhién, cin ctr dé tinh thué thu nhap doanh nghiép tir hoat dong nay nhu
doanh thu, chi phi.... @n nay con rt kho xac dinh chinh xac va thong nhat ma cha yéu
la do céc giao dich trong nén kinh té cua ta chua minh bach va chit chd. Mit khac,
viéc thue hién chinh sach ndy con thiéu dong bo. Trong khi do, chung ta con co quy
dinh vé thué thu nhap doanh nghiép bo sung ddi v6i thu nhap tir hoat dong chuyén

quyén sir dung dét, chuyén quyén thué dat, cang lam cho viéc thuc hién khé khin hon.
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- V& ké khai thué thu nhap doanh nghiép:

Diéu 21, Nghi dinh 164/2003/ND - CP quy dinh: "... Co s¢ kinh doanh c¢6 trach
nhiém ké khai doanh thu, chi phi, thu nhép chiu thué, s6 thué phai nop ca niam, ¢ chia
ra ting quy theo mau to khai ctia co quan thué va ndp cho co quan thué truc tiép quan
1y cham nhét 13 ngay 25 thang 1 hang nam hoic ngiy 25 cta thang ké tiép thang két
thuc nam tai chinh d6i véi co s¢ kinh doanh c¢6 nidm tai chinh khac niam duong lich.
Theo quy dinh hién hanh, day ciing 13 cin ctr co ban dé "tam" thu ndp thué thu nhap
doanh nghiép hang quy ddi voi doanh nghiép. Tuy nhién, cach ké khai thué theo quy
dinh néu trén con mang ning tinh ké hoach ma chua chu trong thong tin tir phia doanh
nghiép va bao dam sat thyc té. Boi 18, viéc bién dong san xuat kinh doanh trong co
ché thi truong 13 binh thudng va vi vay viéc ké khai thué thu nhap doanh nghiép néu
lam voi tung ky ngén hon so véi thuc hi¢n ca ndm nhu da néu s€ mang lai hiéu qua
hon nhiéu.

Tai Thong tu 128/2004/TT - BTC ban hanh mau td khai ty quyét toan thué thu
nhap doanh nghiép ngay 27/12/2004 cua Bo Tai chinh ap dung cho tat ca cac doanh
nghiép, tuy nhién maiu to khai con dai, chi tiét qua muac khong
can thiét.

Tiéu két chwong 2

Qua phan tich thuc trang cta hé thong thué va mot sé sic thué hién hanh tai
Viét Nam hién nay, cho thdy bén canh nhitng thanh tiu to 16n cta qua trinh cai cach
hé thong thué Viét Nam tir nim 1990 dén nay, van con nhiing ton tai, nhimg bét cap,
dic biét 1a mot sé diém chwa ph hop véi chuin muec, thong 16 qudc té. Didu do, doi
hoi phai c6 16 trinh, v6i nhitng giai phap cu thé nham xay dung hé théng thué cua Viét
Nam tiém can dan voi chuan muc chung vé thué quan cua thé gidi, tir 46 gitp Viét

Nam hoi nhip thanh céng vao kinh té khu vuc va thé gi6i.
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CHUONG 3
HOAN THIEN HE THONG THUE CUA VIET NAM TRONG
TIEN TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1. MUC TIEU
3.1.1. Muc tiéu tong quat

Trong bao céo chién lugc phat trién kinh té, xa hoi 2001 - 2010 tai Pai hoi Pai
biéu toan qudc 1an thir IX cua Pang Cong san viét Nam d3 khing dinh:

"Tiép tuc cdi cdch hé thong thué phi hop véi tinh hinh ddt miede va cac cam két
quoc té. B6 sung hoan thién, don gian héa cdc sdac thué, ting budc dp dung hé thong
thué théng nhat, khéng phdn biét doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khdc nhau,
doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6 von dau tw nwée ngoai. Ap dung thué thu
nhdp cd nhdn théng nhat va thudn loi cho moi doi tuwong chiu thué, bao dam cong
bang xd hoi va tao déng liec phdt trién. Hién dai hoa cong tdc thu thué va ting curong
quan ly nha nuoc".

Dinh huong chién lugc d6 cua Pang da dugc cu thé hoa tai Quyét dinh sb
201/2004/QD - TTg ngay 06/12/2004 ctua Thi tuéng Chinh phu vé viée phé duyét
chuong trinh cai cach hé théng thué dén nam 2010, theo d6 dé phu hop vai thong 18
quéc té, quyét dinh cho rang, can phai:

- Xay dung hé théng chinh sach thué dong bd, co co cau hop 1y, phu hop véi
nén kinh té thi trudng dinh hudéng x3 hoi chu nghia;

- Hién dai hoéa cong tac quan ly thué dam bao thuc hién chinh sach dong vién
thu nhap qudc dan, dam bao ngudn lyuc tai chinh phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc;

- Gop phan thyc hién binh dang, cong bang xa hoi va chu dong hoi nhép kinh té
quéc té;

3.1.2. Muc tiéu, yéu ciu cu thé
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Dé hoan thién hé thdng thué cho phu hop véi thong 1& qudc té, dong thoi gitp
Vi¢t Nam nang cao dugc vi thé canh tranh trén truong quéc té, ching ta can dé ra
nhirng muc ti€u, yéu cau cu thé:

- Chinh sach thué phai 1 cong cu quan 1y va diéu tiét vi mo ctia nha nudc ddi
v&i nén kinh té, thic déy phat trién san xudt; déy manh xuét khau, d6i mai cong nghé,
chuyén dich co céu kinh té; dam bao cho nén kinh té ting trudng cao, bén viing, gop
phan 6n dinh va nang cao doi séng nhan dén;

- Chinh sach thué phai huy dong ddy di cac ngudn thu vao ngan sach nha nudc,
dam bao nhu cau chi thuong xuyén cia Nha nudce va danh mot phan cho tich lity phuc
vu su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Pam bao ty 1¢ dong vién vé thué
vao ngan sach nha nudc binh quan hang nam dat tir 20 - 21% GDP.

- Chinh sach thué phai pht hop véi thong 1é qudc té va cac cam két qubc té ma
Viét Nam ky két hodc tham gia: Cac cam két trong Hi¢p dinh CEPT, APEC, va dac
biét cac higp dinh cia WTO. Pong thoi, chinh sach thué dam bao yéu cau bao ho hop
Iy nén san xuét trong nudc; bao hd cé chon loc, c6 thoi gian, tang kha nang canh tranh
ctia nén kinh té trong nudc, thuc day san xuat phat trién, khong vi pham cac quy dinh
cua WTO.

- Chinh sach thué phai tao mdi trudng phéap 1y binh dang, cong bang, ap dung
hé thong thué théng nhat khong phan biét giita cac thanh phan kinh té ciing nhu giita
cac doanh nghiép trong nude va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

- Déy manh cai cach hé théng thué theo hudéng don gidn, minh bach, cong khai,
tach chinh sach xa hoi ra khéi chinh sach thué.

- Nhanh chéong hién dai héa va nang cao nang luc cua by may quan ly thué,
khic phuc cac hién tuong tiéu cuc, yéu kém lam cho bd may quan 1y thué trong sach,
viing manh.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN HE THONG THUE CUA VIET NAM TRONG
TIEN TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE
3.2.1. Sira d6i, bé sung ddng b cac sic thué, phi hién hanh

3.2.1.1. Thué gia tri gia ting
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WTO hién nay c6 148 thanh vién, chiém khoang 97% kim ngach thuong mai
toan cau. Hién co 25 qubc gia va ving lanh tho dang trong qua trinh dam phan gia
nhap t6 chirc nay, trong d6 c6 Viét Nam. Tham gia vaio WTO s& mang lai nhiéu loi ich
to 16n nhung ciing dit dt nude ta dimg trude nhitng khé khan, thach thire. Trong diéu
kién Vi¢t Nam gia nhap WTO, thué gia tri gia tang can duoc hoan thién trén mot sb
ndi dung chinh:

(1) Thu hep ddi trong khong thudc dién chiu thué gia tri gia ting, vira dam bao
tinh trung 1ap cta sic thué nay, vira khai thac ngudn thu trong diéu kién hoi nhap:

- Can ra soat lai cac dbi tuong thudc dién khong chiu thué gia tri gia ting theo
quy dinh hién hanh nhung xét thay khong c6 loi cho co ché hanh thu hoic giy dut
doan hé thong lién hoan cua co ché khau trir thi chuyén sang ddi twong chiu thué gia
tri gia tang.

- Trong khoang thoi gian xa hon c6 thé b sung dbi tugng chiu thué gia tri gia
tang cac mat hang 1a san pham & khau san xuat nong nghiép dé dam bao thyc hién thué
gia trj gia tang lién hoan va théng nhat & tat ca cac linh vuc san xuét kinh doanh. Pong
thoi tao diéu kién cho hoat dong san xuat kinh doanh dugc quyén khéu trir thué dau
vao d6i vé6i vat tu, phan bon, thudc trir sdu, may moc thiét bi,...dung cho hoat dong san
xuét néng nghiép. Trén co s& d6, thuc dy hién dai hoa néng nghiép va nong thén, dua
nong nghiép tién 1én mot budce san xuat 1on nhu duong 16i ciia Pang va Nha nude da
vach ra.

(2) Hoan thién cac quy dinh vé thué suit thué gia tri gia ting

- Ap dung phuong phap liét ké phui dinh dé xac dinh cy thé pham vi 4p dung
mirc thué suat phd thong, nham dam bao tinh don gian cta chinh sach thué, dong thoi
phu hop véi thong 1& qubc té. Thong 18 & cac nude thuong ap dung phuong phap liét
ké phu dinh: tat ca céc hang hoa dich vu, khong thudc ddi twong duoc mién thué hodc
chiu thué véi mot muc thué suat giam, déu phai chiu thué theo mic thué suat pho
thong. Viét Nam nén tiép can theo phuwong phap liét ké phu dinh nhu vay, vira dam
bao don gian héa nhitng quy dinh cta phéap luat vé thué gi tri gia ting, vira giam thiéu

su nham lan tiém tang.
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- Huéng t6i viée ap dung co ché mot mure thué sudt gia tri gia ting. S& c6 nhiéu
y kién cho rang viéc ap dung mot mirc thué suat s& lam cho thué gia tri gia ting mang
tinh lily thoai nhidu hon va vi vay c6 loi cho ngudi giau hon ngudi nghéo. Tuy viy,
dtng trén tAm vi mé, viéc phai hy sinh cai nay dé dat duoc cai khac c6 hiéu qua cao
hon ciing 1a diéu thuong thay trong qué trinh hoach dinh cac chinh sach kinh té. Néu
viéc cai cach nhitng sic thué khac co tinh chit liy tién (cac loai thué thu nhap) dé “bu
lai” tinh lity thoai cua thué gia tri gia ting thi van c6 thé két hop duoc ca hai tidu thic
“hiéu qua” va “cong bang” mot cach tdi vu, déng thoi hé thong thué ciing s& tién gan
hon t6i trang thai don gian, dé quan 1y va thuc hién.

(3) Hoan thién phuong phap tinh thué 1a can thiét vi tinh thuc t& cia phuong
phap tinh truc tiép trén gia trj gia ting rat thip. Tuy nhién dé c6 thé ap dung phuong
phap khiu trir thué, can phai tién hanh mot s6 bién phap sau:

- Phan loai cac ho kinh doanh tu nhin c¢6 quy mé nho, thu nhap thap, doanh thu
dudi ngudng chiu thué gia tri gia ting dé dua ra khoi dién chiu thué gia tri gia ting
chuyén sang ap dung thué khoéan, 4n dinh trén doanh thu. O c4c nude viéc lya chon
mirc ngudng thich hop luén bao gdm viée can bang sé thu voi viée chi tiéu cac ngudn
luc tai chinh. Thyc té cho thdy nén dit mic ngudng di cao dé loai tt ca cac ddi tuong
hién dang ap dung phuong phép truc tiép ra khoi dién chiu thué gid tri gia ting.

Vé 1y thuyét, gia sir muc ting cta s thu tir thué gi tri gia tang do viéc bd sung
thém mot dbi twong vao dién chiu thué gia tri gia ting 1a R = t.v.T, va C 1a chi phi
hanh chinh va xa hoi ting thém, trong d6 t 1a thué suat thué gid tri gia ting, v 1a ty 1¢
gia tri gia tang trén doanh thu va T 1a doanh thu. RO rang la mirc ngudng nén dugc
giam xuéng chuing nao ma R > C. Muc ngudng t6i wu sé dat duge sau khi R = C, hodc
tai diém ma T = C/ (t.v). Cong thirc ndy ham y rang, khi tit ca cac diéu kién ngang
bang, thué suét thué gia tri gia ting cang thap thi mirc ngudng nén cang cao.

Tuy nhién, viéc dé ra mirc ngudng doanh thu dé loai cac d6i twong ndp thué cd
quy md nho ra khoi ddi teong chiu thué gia tri gia ting s& nay sinh nhitng van dé sau:

- Mitic ngudng nay sé& tao ra lgi thé canh tranh cho céc co so kinh doanh nho so

vOi cac co so kinh doanh 16n hon, 1am mat tinh trung 1ap trong viéc do1 xir vé thué doi
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v6i hai loai co so kinh doanh nay. Thué gia tri gia ting do cic co so kinh doanh nho
duoc mién thué tra cho dau vao cua co s nay s€ khong liy lai dwgc, nén muc loi ich
trong ddi ma cac co so ndy co thé thu dugc con han ché. Mot sé nude quy dinh: Céc
co s san xut kinh doanh nhd dudi mic ngudng mién thué phai chiu mét mdt loai
thué doanh thu don gian véi mirc thué suat twong ddi thap. Bién phap nay it duoc sir
dung vi chi phi hanh chinh c6 thé vuot qua mirc thué thu dugc, trir phi mirc ngudng rat
cao. Thué doanh thu 1a mét loai thué danh trung, do vay viéc thay thé loai thué nay
chinh 14 myc tiéu ctia viéc ap dung thué gia trj gia ting.

- Viéc mién thué cho céc co s¢ kinh doanh dudi muc ngudng chu yéu giao dich
v6i cac doanh nghiép chiu thué thuc té s& pha v& diy chuyén khau trir thué, dan dén
hién tuong danh trung, dit cac co sé kinh doanh duoc mién thué vao thé bt loi so véi
d6i thii canh tranh phai chiu thué. Cach giai quyét hiéu qua 1a dua vao trong quy dinh
phap luat vé thué gia tri gia ting diéu khoan vé viéc dang ky thué gia trj gia ting tuy
chon cho cic co so kinh doanh dudi mirc ngudng va ap dung thoi han dang ky toi
thiéu (gia st 1 2 nam).

- T4t ca cac ho kinh doanh c6 quy mo lon déu phai thuc hién ché do ké toan, su
dung hoa don, ching tir dé tinh thué gia tri gia ting theo phuong phap khau trir. Viéc
ap dung duy nhét phuong phap khau trir thué vira cho phép don gian hoa chinh sach,
vira tao diéu kién tot hon cho co ché lién hoan tu kiém soét thong qua hoa don, chimg
tir, tr d6 tao diéu kién giam thiéu cac hién tuong gian lan thué dau vao, chiém doat
tién thué cta nha nudc.

(4) Hoan thién cac quy dinh vé hoan thué gia tri gia ting

- Nén ap dung mot mirc ngudng théng nhit tdi thiéu dé hoan thué trong ky hién
tai dbi voi cac khoan thué dau vao chua duge khau trir hét cho tit ca cac dbi tuong nop
thué gi tri gia ting. Pong thoi, cAn xem xét lai mirc ngudng hién tai dé phuc vu cho
muc dich nay. Trén thuc té, co thé thyc hién yéu cau chuyén sang ky sau va dit ra mirc
ngudng ddng thoi nhu hién nay dbi véi cac trudng hop hoan thué gid tri gia ting. Tuy
nhién, viéc dé ra mic ngudng mot cach phu hop 1 giai phap thuong dugc Iya chon

hon ¢ cac nudc. Viéc hoan thué€ gia tri gia tdng sau mot so it ky tinh thué nham tranh
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cac trudong hop gian 14n trong hoan thué, nhung doi hoi su phtc tap. Cac cong ty xut
khau 16n - nhitng d6i twong thuong xuyén ¢ thué gia tri gia ting dau vao 16n hon dau
ra, phai dugc dbi xir nhu truong hop ngoai 16 dé giam thiéu ganh ning thué gia tri gia
ting danh 1én hang xuit khau.

3.2.1.2. Thué tiéu thu diic biét

Trén co s& nhitng tdn tai cua thué tiéu thu dic biét da phan tich ¢ chuong 2, dé
thué tiéu thu dic biét phu hop véi tién trinh hoi nhap kinh t& qudc té, trong thoi gian
t61 thué tiéu thu dic biét can phai dugc hoan thién theo hudng sau:

Thir nhdt, nén mé rong ddi tuong chiu thué tiéu thu dic biét ddi véi cac loai
hang hoa, dich vu nhu céc thiét bi dién, dién tur gia dung cao cép, dién thoai di dong va
dich vu kinh doanh né, vat dung cao cdp lam bang pha 1&, tham len, my phdm cao
cip,... khong phan biét d6 1a hang hoa san xuat trong nudc va hang nhap khau. Bai
day 1a nhirng loai hang héa, dich vu cao cdp ma thanh phan sir dung da s 1a ting 16p
giau co6. Viéc mo rong dién chiu thué tiéu thy dic biét véi nhitng loai hang hoéa dich vu
nay s& gop phan diéu tiét thu nhap, dinh hudéng tiéu ding, mé rong thém duoc ngudn
thu. Mac khéc, nén dua mat hang 6 t6 tur 16 dén 24 chd ngéi ra khéi danh muc dbi
tuong chiu thué tiéu thu dic biét vi day la loai phuong tién luu thong nhiéu chd ngéi,
g6p phan giam thiéu ap dung qua tai giao thong trong diéu kién hién nay & nudc ta.

Thir hai, vé thué suat, sy diéu tiét can dat trong mbi quan hé véi cac sic thué
khéc. Cu thé, trong diéu kién thué nhap khéu tiép tuc duogc diéu chinh gidm theo cam
két thuc hién CEPT, 4p dung thué gia tri gia ting dbi v4i hang héa, dich vu thudc dién
chiu thué tiéu thy dic bit,... theo d6, can diéu chinh thué suét thué tiéu thu dic biét
hién hanh xubéng mirc hop 1y nham khong lam anh hudong dén két qua san xuat kinh
doanh cta cac doanh nghiép dang san xuét kinh doanh cac mat hang, dich vu nay. Bén
canh do, dé phu hop hon véi thong 1€ quéc té, mdi loai hang hoa thudc dién chiu thué
tiéu thu dac biét chi nén 4p dung mdt hodc hai muc thué suit dé dam bao tinh don
gian, kha thi chtr khong chia nhé nhu hién nay 1am cho biéu thué tiéu thu dic biét phirc

tap va kho ap dung.
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Thir ba, khong nén ap dung ché d6 mién giam thué tiéu thu dic biét cho céc co
SO’ san xuat hang hoa thude dién chiu thué tiéu thu dic biét boi day la thué gian thu do
nguoi tiéu dung chiu thué, cac co s san xuit chi 1a nguoi ndp ho nén viéc quy dinh
mién giam thué dbi vé6i loai thué nay 1a khong hop 1y, hon nita theo cac cam két qudc
té vé thué phai thuc hién trong tién trinh hoi nhép, thué tiéu thy dic biét khong duoc
phan biét gitta hang héa san xuat trong nudc va hang hoa nhap khau. Mit khac, day 1a
nhitng loai hang hoa dich vu ma nha nudc can diéu tiét, dinh hudng cho viéc san Xuat,
tiéu dung dé dam bao loi ich cong déng, hau hét nhirng loai hang hoa, dich vu nay
khong phai 1a nhitng mat hang thiét yéu cho doi song nhan dan, khong thudc dién
khuyén khich tiéu dung (trir mit hang céa biét nhu xing), nén viéc quy dinh mién giam
thué dbi voi cac mit hang nay 1a khong can thiét.
3.2.1.3. Thué xuit, nhap khéu

Luat thué xut khau, thué nhap khau ban hanh tir nim 1991 dén nay da hon 15
nam véi ba lan stra d6i, bo sung (nam 1994, nam 1998 va nam 2005) chua duoc hé
thdng hoa lai, cho nén luat thué xuat nhap khau hién hanh boc 16 mot sd diém can sira
d6i, bd sung dé dap tng yéu cau cua tinh hinh méi vé hoi nhap kinh t& qudc té va phat
trién dat nudc.

Can ct chuong trinh cai cach hé thong thué dén nam 2010 d3 dugc Tha tudng
Chinh phu phé duyét va yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, sira d6i Luat thué xuét nhap
khau can dap tng dugc nhitng muc tiéu va yéu cau sau: Thyuc hién c6 hiéu qua tién
trinh hoi nhap kinh té quéc té theo hudng 6n dinh, cong khai, minh bach, khong phan
biét dbi xtr, pht hop véi tién trinh cai cach dong bo hé thdng chinh sach thué; Khuyén
khich phat trién san xudt va xuat khau, bao ho hop 1y, c6 didu kién, c6 chon loc, phu
hop v6i tién trinh hoi nhap; Gop phan 6n dinh ngudn thu cho ngan sach nha nuéc; Ké
thira nhitng quy dinh ctia Luat thué xuit nhap khau hién hanh dang phat huy hiéu qua
trong thyc tién, dong thoi stra d6i, bd sung nhitng quy dinh chwa phu hop véi diéu kién
hoi nhap, chua déng bd véi phap luat hién hanh va chua dé cao dugc vai trd quan 1y

ctia Nha nude trong chong gian 1an thuong mai, chong that thu thué.
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Theo d6, thué xuét, nhap khau phai duoc sira d6i bo sung theo cic nhoém van dé
sau:

(1) Nhém vén dé thir nhit:

Mot sb noi dung dang thuc hién theo cac van ban dudi Luat, can dugc quy dinh
r0 trong Luat thué xuét nhap khau dé bao dam tinh minh bach va tao diéu kién thuan
loi khi gia nhap WTO

- V& gi4 tinh thué nhap khau: Can phai sta doi lai quy dinh vé gia tinh thué
nhap khau theo dung nguyén tic ctia Hiép dinh gia GATT nham dam bao tinh phap 1y
va thé hién su chu dong, tich cuc cia Viét Nam trong dam phéan gia nhap WTO.

- Vé thué suit va tham quyén ban hanh biéu thué: Sip xép lai thir t cac Piéu 8,
9 trong Luat thué xuat nhap khau hién hanh theo trinh tu: Diéu 8 quy dinh vé thué
suat, Piéu 9 quy dinh vé thim quyén ban hanh biéu thué. Viéc sap xép nay khic phuc
duoc su trung lap, thiéu rd rang nhu hién nay.

Hé théng hoa lai cac loai thué suat hién hanh 4p dung dbi véi timg ddi twong
theo mirc 40 quan hé thuong mai véi Viét Nam. O phan cin ct tinh thué va phuong
phap tinh thué c6 bd sung thém hinh thirc tinh thué theo murc tuyét d6i. Viéc bo sung
thém hinh thire thué nay 13 can thiét vi khong trai véi nhimg nguyén tic chung cia
WTO va Viét Nam c6 thé dam phan dé ap dung thué tuyét ddi khi can thiét.

Quy dinh vé thAm quyén ban hanh biéu thué. Trong hdi nhap kinh té qudc té,
thué xuét nhap khau co vi tri quan trong dugc cac ddi tac tham gia ddm phan quan tdm
hang dau va 1a mot trong nhitng ndi dung chinh trong dam phan hoi nhap. Déi véi
nuée ta, do san xuét trong nude con phy thudc nhidu vao ngudn vat tu, nguyén licu
nhap khau nén thuong phai chiu tic dong 16n cua sy bién dong gia ca thi trudng thé
giéi. Do véy, nhitng quy dinh hién hanh vé thuc hién cac diéu uwéc quoc té ma Viét
Nam ky két hoic tham gia va c6 thim quyén diéu hanh thué suit thué nhap khau 1a rat
quan trong, dam bao su chi dong trong dam phan hoi nhap kinh té qudc té va gop
phan binh 6n gia ca thi trudng trong nude. Vi vay, thué xuat nhap khau stra doi phai
quy dinh thim quyén ban hanh biéu thué va thué suit nhu luat hién hanh, nhung b6

sung thém nguyén tic ban hanh cho chit ché nhu: Bo Tai chinh quy dinh mutc thué
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suat cy thé, phu hop v6i danh myc nhém hang chiu thué va trong pham vi khung thué
sudt do Uy ban thudng vu Quéc hdi quy dinh; gbp phan binh on thi trudng, gia ca va
dam bao cho nguén thu ngan sach nha nudc; thyc hién bao hd c6 chon lgc, co diéu
kién, c6 thoi han, phit hop voi cac cam két qudc té ma Viét Nam ky két hoic gia nhap.

- Vé thué chong ban pha gia, thué chéng tro cap, thué chdng phan biét, ddi xir,
thué tu vé:

Luat hién hanh quy dinh thu thué bd sung dbi voi cac truong hop hang hoa nhap
khau vao Viét Nam ma con ban pha gia, co su trg cép ciia nudc xuit khau, co xuat xa
tir nwdc ma & d6 co sy phan biét dbi xir vi hang hoa ciia Viét Nam hodc 1 hang hoa
nhap khau 0 at vao Viét Nam gay kho khin cho nganh san xuét trong nudc can phai tu
vé. Thu thué bd sung la cong cu can thiét dé tu vé, nham han ché nhiing tac dong tiéu
cuc bén ngoai ddi véi san xuét trong nudc. Nhung do trong ludt hién hanh ghi 13 "thué
bd sung" nén d& bi cac ddi tic nude ngoai hiéu 1am cho ring day 1a khoan thu thém,
chtr khong phai 13 mot loai thué theo dung quy dinh ctia Hiép dinh vé thué chdng ban
pha gia, thué chéng tro cap, thué chéng phan biét dbi xir, thué tu vé.

Trong nam 2004, cin cr vao quy dinh tai Diéu 9 cta Luat Thué xuat nhap khau
hién hanh, Uy ban thuong vu Qubc hoi di ban hanh Phép 1énh chéng ban pha gia va
Phap 1énh vé chéng tro cép, trong d6 c6 quy dinh vé viéc ap dung thué chdng ban pha
gia, thué chéng tro cip. Vi vy, can phai sira cum tir "thué bo sung" thanh "thué chong
ban pha gia, thué chdng trg cip, thué chdng phan biét ddi xtr, thué ty vé" cho phu hop
v6i Hiép dinh vé chéng ban pha gia va Hiép dinh chéng tro cap cia WTO.

- Vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai:

Vé ndi dung khiéu nai va giai quyét khiéu nai, do quy dinh trong Luat hién
hanh chua phu hop véi cong ude Kyoto vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thué, ciing
nhu yéu ciu vé cai cach hanh chinh thué & nuéc ta, cho nén can sira doi nhitng quy
dinh vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai cho phu hop véi cac cam két qubc té va quy
dinh cua phap luat Viét Nam vé khiéu nai t6 cdo.

- Quy dinh vé mién thué xuat nhap khau:
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Trong cac quy dinh hién hanh vé mién thué xuit nhap khau con c6 su phan biét
gitta dau tu nude ngoai va dau tu trong nude va cd su chdng chéo, phirc tap trong to
chirc thuc hién. Dé dam béo su cong béng va minh bach vé chinh séach, khong phan
biét ddi xtr theo ding quy dinh cia WTO cén tip hop va hé thdng lai cac quy dinh vé
mién thué xuat nhap khau da quy dinh & cac Luét c6 lién quan dbi véi cac hinh thirc
dau tu, dé dua vao thué xuit nhap khau (stra ddi) va ap dung chung cho dau tu nudc
ngoai va du tu trong nude. V& nguyén tic tap hop lai cac quy dinh vé mién thué xuat
nhap khau 1a: Chon nhitng quy dinh mién thué & murc cao nhét cho timg dbi twong dau
tu nude ngoai va dau tu trong nudc dé ap dung chung cho cac du an dau tu; dong thoi
luge bo nhitng quy dinh khong kha thi, kho ¢ cin cir dé thyc hién, nhu quy dinh mién
thué nhap khau d6i véi hang hoa trong nude di san xuat duge nhung chua dép tmg yéu
cau chat luong.

(2) Nhém vén dé thir hai:

Stra di, bd sung mot $6 quy dinh dé vira khuyén khich xudt khau, vira han ché
nhimg so hd dé bi loi dung dé gian 14n thuong mai va 1am that thu thué

- V& thoi han ndp thué: Dé tao thudn lgi cho cac doanh nghiép chdp hanh tbt
nghia vu thué, mit khac dam bao chit ché trong cong tic quan ly, chong hién tuong
chay V, loi dung chiém doat tién thué, thué xuat nhap khau phai duoc stra d6i, bd sung
thém cac diéu kién rang budc nhu doanh nghi¢p phai dam bao murc do tin nhi¢m hodc
c6 bao lanh, tin chip,... dé gin véi trach nhiém cta doanh nghiép trong viéc ndp thué,
han ché ng dong thué kéo dai.

- V& giam thué: Luat hién hanh quy dinh: "duoc xét giam thué trong cac truong
hop hang héa trong qua trinh van chuyén, bdc xép bi hu hong hodc bi mat mat ¢ 1y do
xac dang dugc co quan giam dinh nha nudc vé hang xuét nhap khau chimg nhan" nhu
vay 1a khong rd rang, con mip mo. Vi vdy, khi sira d6i luat thué xuét, nhap khau can
bd sung thoi diém duoc giam thué 13 "Hang héa dang trong qua trinh gidm sat cua co
quan hai quan, néu bi hu hong hoic bi mat mat,..." méi duge giam thué.

(3) Nhém van dé thi ba:
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Mot s6 diém quy dinh trong luat thué xuét nhap khau can stra doi, bo sung cho
phu hop véi luat Hai quan va phu hgp voi yéu cau cai cach hanh chinh.

- Nén bo thong bao thué:

Luat hién hanh quy dinh: "Trong thoi han 8 gior 1am viée, ké tir khi ding ky to
khai hang héa xuét, nhap khau, co quan thué thong bao chinh thirc cho d6i twong ndp
thué s6 thué phai nop". Dé phu hop véi tién trinh cai cach thu tuc hanh chinh, ning cao
tinh ty giac, tu chiu trdch nhiém cua dbi tuong ndp thué va déng bd véi quan ly thué
trong nodi dia, cdn dam bao bo quy dinh vé thong bao thué trong linh vuc quan 1y thué
xuat khau, thué nhap khau. Doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau thyc hién ty
khai, tu tinh, tu ndop thué vao ngan sach nha nudc va ndp to khai hai quan cho co quan
hai quan, noi c6 hang hoa nhap khau.

- V& hoan thué:

Luat hién hanh quy dinh hoan thué cho céc truong hop: Hang nhap khau di nop
thué ma con luu kho, Ivu bii & ctra khau va duoc phép tai XUAL; hang da nop thué xuét
khau, nhung khong xuat khau; hang da ndp thué theo t& khai, nhung thyuc té xuat khau
hodc thuc té nhap khau it hon; hang 1a vat tu nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang
xuat khiu; hang tam nhap dé tai xuat khau, hang tam xuét dé tai nhap khau, dugc co
quan nha nudc c6 thim quyén cho phép. T6i ddy, can bd sung thém 2 trudng hop 1a:
Hang hoa di xuét khau, nhap khau d3 nop thué nhung vi 1y do khach quan budc phai
nhap khau tré lai hodc phai tai xuat; hang hoa 1a may moc, thiét bi, dung cu, phuong
tién van chuyén ctia cac to chuc di duoc phép tam nhap dé thyuc hién cac du an dau tu
va dugc tai xuat khoi Viét Nam khi hoan thanh du én.
3.2.1.4. Thué thu nhap doanh nghiép

Luat Thué thu nhap doanh nghiép stra doi, bd sung c6 hiéu luc tir ngay
01/1/2004, khi di vao cudc sébng dd gop phan tao ra sy théng nhat va hop 1y hon trong
viéc huy dong ngan sach nha nude tir mot sic thué quan trong co tinh chat truc thu 1a
thué thu nhdp doanh nghiép. Tuy vy, ciing can phai c¢6 nhitng diéu chinh dé phu hop

hon véi thuc tién va thong 1& qudc té:
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Thir nhdt, vé thué suat thué thu nhap doanh nghiép, su thay dbi thué sut tir
32% trude day xudng con 28% nhur hién nay 1 budc cai cach quan trong. N6 khong
nhiing thé hién viéc khuyén khich phat trién san xuat kinh doanh ma con chung to viét
quan 1y thué thu nhip doanh nghiép da chit chg, khoa hoc hon, diéu nay rat quan trong
trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té ctia nude ta hién nay. Mic du vay, so voi cac
nuée trén thé giéi hién nay, mic thué nay van con cao va can duoc giam hon nira.
Pong thoi, xem xét lai viéc mién giam thué theo hudng thu hep dién mién, giam thué
thu nhap theo hudng co chon loc dbi v6i nganh, san phdm can wu dii dé thic day san
xuat, thu hut dau tu, diéu d6 s& vira dam bao phat huy tinh chét diéu tiét, khuyén khich
san xuét kinh doanh ctia thué sut, vira don gian trong thyc hién thué thu nhip doanh
nghiép.

Thir hai, vé thué thu nhap doanh nghiép tir hoat dong chuyén quyén sir dung
dat, chuyén quyén thué dit, Piéu 12 - Nghi dinh 164/2003/ND - CP ngay 22/12/2003
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét vé thué thu nhap doanh nghiép c6 ghi: "Pdi tugng nop
thué thu nhap tir chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén thué dat 1a to chirc san xuét,
kinh doanh hang hoa, dich vu c6 thu nhép tir chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén
thué dat". Tuy nhién, cac cin cir dé tinh thué thu nhap doanh nghiép tir hoat dong nay
nhu doanh thu, chi phi,... dé nay rat kho xac dinh chinh x4c va thong nhat ma cha yéu
la do céc giao dich trong nén kinh té cta ta chua minh bach va chit ch&. Chinh vi vay,
can c6 nhitng huéng dan cu thé, riéng cho van dé nay dé thuc hién thong nhat va co
hiéu qua hon.

Thir ba, vé ké khai thué thu nhap doanh nghiép, Nghi dinh 164/2003/ND-CP
quy dinh: Co s¢ kinh doanh c6 trach nhi€ém ké khai doanh thu, chi phi, thu nhap chiu
thué, s6 thué phai ndp ca niam, co chia ra ting qiy theo miu t& khai cta co quan thué
va ndp cho co quan thué truc tiép quan 1y cham nhét 1a ngdy 25 thang 1 hang nim
hoic ngay 25 cua thang ké tiép thang két thiic nam tai chinh ddi voi co so kinh doanh
c6 nam tai chinh khac nam duong lich cu thé. Budc tiép theo 13 viéc ban hanh mau to
khai ty quyét toan thué thu nhap doanh nghiép (tai thong tu 128/2004/TT - BTC ngay
27/12/2004 ctia BO Tai chinh ap dung cho tit ca cac doanh nghiép). Trong qua trinh
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thue hién, ching t6i cho rang nhirng thong tin tir t& khai ndy 1a can thiét, tao tinh rd
rang, minh bach cua s6 liéu doanh nghiép va phu hop véi co ché cling nhu cac chuéan
muc quan Iy méi. Tuy nhién, mau t& khai ciing nén dugc quy dinh gon hon, dam bao
tinh khoa hoc cao theo hudng chi thé hién cac chi tiéu tong hop, con phan chi tiét nén
dé & mot to trinh khac kém theo.

3.2.1.5. Thué thu nhip déi véi ngudi co thu nhip cao

Nghi quyét Pai hoi Pang IX va X d3 xac dinh "Ap dung thué thu nhdp ca nhan
théng nhét va thuan loi cho moi ddi tuong chiu thué, bao dam cong béng xa ho1 va tao
dong luc phat trién" va "Hoan thién hé thong phap luat vé thué theo nguyén tic cong
bang, thong nhat va ddng b9,... Piéu chinh chinh sach thué theo hudng giam va 6n
dinh thué suit, mé rong d6i twong thu, diu tiét hop 1y thu nhap". Cu thé héa Nghi
quyét ctia Pai hoi Pang, B chinh tri di théng qua Chién luoc cai cach thué dén nim
2010 trong d6 dit ra yéu cau: "Can sém xac dinh cac bude di thich hop dé ting ty
trong cac ngudn thu trong nudc cho phi hop véi tién trinh hoi nhap. Mo rong dién
thué tryc thu va ting ty 1& thu tr thué tryc thu". Thuc hién cic Nghi quyét nay, chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 201/QD - TTg trién khai thyc hién chién luoc cai cach
thué, trong do thué thu nhap cé nhan dugc xac dinh ban hanh vao nam 2007.

Séic thué nay s& cung voi thué thu nhap doanh nghiép tré thanh loai thué truc
thu cht yéu, chiém vi tri quan trong trong hé thong thué va ty trong thué thu nhap ca
nhan trong tong thu ngan sach nha nudc s& c6 xu hudng ting cao.

Theo kinh nghiém cua nhiéu qudc gia trén thé gidi, thué thu nhap ca nhan
thudng dong vai tro co ban trong hé thong thué cia mot nude. Bén canh viée mang lai
nguén tai chinh cho nha nuéc, thué thu nhip c4 nhan con phan phdi lai cua cai/ thu
nhap va viéc danh thué déi vdi ca nhan duogc thiét ké phu hop v6i kha ning dong gop
va c6 xem xét dén hoan canh ca nhan cua nguoi ndp thué. Ké tir cudi nam 1970, thué
thu nhap ca nhan con c6 mot vai trd méi nhu 12 mot co ché dinh hudng kinh té.

Luét thué thu nhap ca nhan dugc thiét ké nham muc dich phan phéi lai cua cai.
Co cau thué suat thué thu nhap ca nhan thuong mang tinh chat liy tién, tirc 14 thu nhap

cao phai chiu thué suit cao hon thu nhap thap. Hon nira, thué thu nhap c4 nhan thuong
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duoc thiét ké dé dam bao nhitng nguoi co thu nhap thip khong chiu anh huéng cua
thué thu nhap ca nhan.

Hién nay, hon 180 nudc di ap dung thué thu nhap ca nhan. Theo xu hudng phat
trién cta thué gidi thi thué thu nhap chiém ty trong ngay cang cao trong tong sd thu
ngan sach, dic biét 1a cac nude phat trién nhu My, Nhat, Anh, Phap c6 thu nhap chiém
khoang 30 - 40% tong thu ngan sach. Mot s6 nude trong khdi ASEAN nhu Thai Lan,
Malaysia, Philipines, thué thu nhap ca nhan chiém khoang 13 - 14% tong thu ngan
sach nha nuéc, trong khi d6 & Viét Nam, s6 thu tir thué thu nhap d6i véi ngudi ¢ thu
nhap cao chi chiém khoang 2,5% tong thu ngan sach. Néu tinh ca tir s6 thu tir c4 nhén,
ho kinh doanh va ca nhin chuyén quyén sir dung dat thi tong sé thu thué thu nhap tur
cac ddi tugng nay ciing chi chiém khoang 4% tong thu ngan sach nha nudc.

Trong nhiing nim t&i, trudc yéu cau phat trién manh mé cia cac thi truong va
cac thanh phan kinh té, yéu cau hoi nhap kinh té quéc t& ngay cang sau, thu nhap cua
c4 nhan s& ngdy cang da dang, viéc ban hanh Luét thué thu nhdp ca nhan trén co so
théng nhit 3 sic thué (gom thué thu nhap doanh nghiép dbi voi ca nhan kinh doanh;
Thué thu nhap d6i v&i ngudi ¢ thu nhap cao ap dung cho ngudi co thu nhap tir tién
lwong, tién cong; Thué chuyén quyén st dung dat ap dung ddi v6i nguoi cé thu nhap
tir chuyén quyén sir dung dat) s& gop phan ting cudng cong tac kiém soat, phan phdi
thu nhap va diéu tiét vi mo nén kinh té - xd hoi, nham hoan thién hé thong chinh sach
thué dé dap tng yéu ciu phat trién kinh té - xd hoi va hoi nhép kinh té quéc té trong
thoi gian t6i, gop phan dam bao tinh 6n dinh va ngudn lyc cho ngan sach nha nudc.

Luat thué thu nhap c4 nhan sip t6i can duoc nghién ciru xay dung va ap dung
nhan v6i md hinh dénh thué thu nhap ca nhan cin ¢t vao thu nhap tong hop. Thu nhap
chiu thué tir moi ngudn cua cic ca nhan phat sinh trong nim s& duoc tong hop lai va ap
dung mot biéu thué suit chung. Pdong thoi phai xac dinh ngudng thu nhip chiu thué va
phai tinh dén yéu t6 chiét trir gia canh nham bao dam su dong vién cta thué sat véi
kha ning déng gop cua ngudi ndp. Theo do, can:

- Quy dinh chuan lai d6i tuong thudc dién ndp thué thu nhap ca nhan: Theo d6

can dua ca nhan kinh doanh va chu ho gia dinh san xuat, kinh doanh trong céc linh
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vuc, nganh nghé hién dang diéu chinh tai Luat thué thu nhap doanh nghi€p vao doi
tuong diéu chinh cua Luét thué thu nhap cé nhan, vi:

+ Tht nhat, cac dbi trong nay khong phai 1a doanh nghiép nén viée tiép tuc ap
dung Luat thué thu nhap doanh nghiép s& khong hop 1y, khong phu hop véi thong 18
quéc té.

+ Thir hai, ddm bao dong vién binh ding vé thué thu nhap cta ca nhan khong
phan biét thu nhap tir kinh doanh hodc thu nhép tir tién luong, tién cong: Ap dung
chung biéu thué va cing duogc chiét trir gia canh.

+ Thir ba, dam bao phu hop véi thong 1& qudc té. Thué thu nhap doanh nghiép
diéu tiét vao thu nhép cta doanh nghiép, thué thu nhép ca nhan diéu tiét vao cac thu
nhép cta c4 nhan, khong phin biét ngudn tao ra thu nhap 1a tir kinh doanh hay lam
cong an luong.

- Bao quat va cu thé hoa cac quy dinh vé x4c dinh thu nhap, cac khoan duoc
giam trir theo huéng minh bach, r& rang phu hop véi thong 1& quéc té: Theo d6, dua
phan thu nhép tir loi tic ¢6 phan, loi tirc tir cac hinh thirc gop von kinh doanh, thu
nhap tu chuyén nhuong von hién tam thoi chua thu vao dién chiu thué; déng thoi thu
thué d6i v6i thu nhap tir thira ké va qua ting ma chinh sach thué hién hanh chua thu
dbi voi khoan thu nhdp nay,... Viéc ké khai giam trir gia canh cho nhitng nguoi phu
thude (con, bo, me,...), nguoi ndp thué cin ctt vao thu nhdp cua ban than va nhiing
ngudi ndp thué khac trong gia dinh dé lya chon hinh thtrc ké khai mirc giam trir cho
ngudi phu thudc nhung dam bao nguyén tic nhitng nguoi ndp thué trong mot gia dinh
khong ké khai trung ngudi phu thude cua gia dinh do.

- Xay dung biéu thué lity tién ting phan, tong murc diéu tiét khoang 30% tong
thu nhép ctia ¢4 nhan;

- Thu hep dan khoang cach khoi diém chiu thué va tién toi ap dung thong nhét
cho nguoi Viét Nam va nguoi nude ngoai, va ap dung d6i voi thu nhép tir kinh doanh,
tir tién luwong, tién cong do day 1a khoan thu nhap co tinh chit phd bién, thudng xuyén,
6n dinh cta c nhan trong ndm nén muc thu nhap tinh thué duoc tinh theo nim va tam

thu theo thang.
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3.2.2. Ban hanh cic sic thué méi

Trén co s¢ vura thuc hién nghiém tic cac cam két hdi nhap theo diing ndi dung
va lich trinh da duoc ky két, vira phu hop véi muc tich lily timg nganh dé khuyén
khich san xuét trong nudc phat trién va tao ra ngudn thu lau dai cho ngan sach nha
nuéc, cac Bo nganh can tham muu cho Chinh phi trinh Qudc hdi xem xét, ban hanh
thém mét sb sic thué mai nhu:

- Thué chéng ban pha gia: Loai thué nay nhiam muc dich bao vé thi trudong noi
dia khi nhap nhitng hang hoa pha gia véi mic gia thap hon rat nhiéu lan so véi gia thé
gibi.

- Thué tuyét doi (dic biét): Ap dung cho hang nhap khau, loai thué nay dugc ap
dung dé bao vé thi truong ndi dia néu nhap nhiing hang hda véi mat ) luong nhét
dinh ma gay thiét hai cho san Xuét trong nudc, hoac thyc hién trirng phat ddi véi
nhimg ngudi tham gia vao mdi quan hé ddi ngoai khi pham loi ich ctia nhau va cé
hanh vi canh tranh khong thién chi. Vi du, thué tuyét d6i ap dung ddi v6i mit hang xe
0 to cu.

- Ban hanh thué méi truong: Trong thoi gian qua, tinh hinh méi trudng & Viét
Nam x4u di nhanh chong, dé gop phan giai quyét van dé nay, Chinh pha Viét Nam da
st dung nhiéu bién phap khac nhau. Tuy nhién, cac bién phap nay chu yéu mang tinh
hanh chinh, tirc 1 dua ra cac tiéu chuan cho cac doanh nghiép thi hanh, néu cc doanh
nghiép vi pham céc tiéu chuan nay va bi phat hién s& bi phat tién, phai lap dit thiét b
xtr Iy 6 nhiém, di doi hodc bi budc ngung hoat dong. Tuy nhién, thdi gian qua cho thiy
cac bién phép nay dem lai hi¢u qua khong cao, vi vay, viéc xdy dung luat thué méi
truong & Viét Nam 1a can thiét va phu hop véi théng 1& qudc té, tir d6 c6 thé két hop
duoc cac muyc tiéu moi trudng trong phat trién kinh té, xac dinh duoc nhitng mau thuin
va uu tién giita muc tiéu moi trudng va muc tiéu ting trudng dé co cach giai quyét
thoa dang. Theo d6, thué bao vé moi trudng cdu thanh vao gia hang hoa, dich vu, nén
c6 tac dung kich thich va diéu chinh san xuét, tiéu dung theo hudng bao vé méi
truong, thuc day viée nghién ctru tim ra cac ngudn ning lugng "sach" nham dap tng

nhu cau ngay cang tang cua con nguoi hodc co6 thé dan téi viée ra doi cua cong nghe,
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chu trinh san xuit va san phim méi giam thiéu tic hai dén méi trudong. Xét trén khia
canh kinh té, thué danh vao cic ngudn thu nhap tir lao dong, von va tiét kiém thudng
gy cac anh hudng tiéu cuc hon cho x4 hoi so véi thué bao vé méi trudng. Nhung thué
bao vé moi truong khong giy tac dong cua thué dbi véi tang truong kinh té, hon nira
vé 1au dai con goép phan lam ting stc canh tranh cta san pham, cia doanh nghiép va
nén kinh té. Diéu nay c6 nghia 13 ngudn thu tir cac loai thué khac di véi thu nhap tir
lao dong va von. Viéc chuyén ddi ddi tuong cua cac loai thué: tir viéc danh vao "nhitng
cai tot" ctia nén kinh té (nhu lao dong va vén) sang "nhiing cai xau" (nhu 6 nhiém mai
truong) s& phat huy duge khia canh sinh thai hoc cua thué.

3.2.3. P6i méi quy trinh quan 1y thué, ning cao quyén tw chii cho doi twong ndp

thué

Do6i voi mot can bo thué, quan 1y thué cé thé coi nhu mot qua trinh bao gom 3
hoat dong riéng biét, lién tiép nhau: xac dinh d6i tuong ndp thué, xac dinh sb thué phai
nop va thu thué, trong d6 can bo thué 1a chi thé va doi twong ndp thué 1a khach thé.
Chtrc nang chu yéu cta quan 1y & day 1a kiém soét su tudn tha va ap dung cac khoan
phat theo luat thué dé ran de nhiing d6i twong ndp thué vi pham. Pong thoi, qua trinh
quan 1y nay cling phai dam bao bén nguoi trung gian thir ba béo cao day du, trung thuc
cac giao dich kinh t& voi d6i tuong ndp thué co phat sinh thué ndp ngan sach nha
nudc.

Nhu véy, c6 thé thiy rang quan 1y thu thué 1 hoat dong ctia nha nudc, ma co
quan thué 1a dai dién, dé t6 chuc, diéu hanh céac hoat dong dong vién nguén thu tir thué
vao ngan sach nha nudc va dua phap luat vé thué hoa nhap véi cude séng, dong thoi
thyc hién cic muc tiéu ciia nha nude va co quan thué dé ra trong timg thoi ky. Do
chinh 13 qua trinh co quan thué t6 chirc va thuc thi giai phap vé quan 1y thu thué nhiam
dat duoc nhitng muc tiéu da dé ra.

Cac quy trinh co ban trong quan 1y thué bao gom: ding ky thué, ké khai nop
thué, tinh thué, théng bao thué, thu thué, kiém tra, kiém soat va xur 1y vi pham phap
luat vé thué ctia nhing to chirc, ca nhan c6 nghia vu ndp ngan sach, cia co quan thu

thué va céc t6 chirc, ca nhan c6 lién quan doi héi phai dugc luat hoa dé dam bao hi¢u
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qua cta quan 1y thu thué. Chinh vi vy, viéc ban hanh Luét quan 1y thué & Viét Nam
hién nay 1a phu hop vé6i yéu cu cua cai cach hanh chinh cia Nha nudc noi chung ciing
nhu yéu cau cai cach hé théng chinh sach thué noéi riéng. Chinh sach thué thay d6i doi
hoi phai co su thay doi dong bd cac bién phap nghiép vu quan 1y thu. Nhiéu nuée trén
thé gidi va khu vyc di ban hanh Luat quan 1y thué (Nhat Ban ban hanh Luat quan ly
thué nim 1950; Trung Qudc ban hanh Luat quan 1y thué vao nam 2001).

Yéu cau xay dung Luat quan 1y thué 1a: Phu hop véi cac thong 18 qudc té, ning
cao trinh do quan 1y thué Viét Nam ngang tim véi cac nudc tién tién trong khu vuc;
bam bao quan ly, kiém soat duoc dbi teong ndp thué trong tinh hinh s0 lugng doanh
nghiép ngay cang ting, s6 ddi twong ndp thué thu nhap ca nhan ciing ngdy cang ting
sau khi ban hanh luét thué thu nhép ca nhén,... Pap tng yéu cau cai cach bo may quan
1y Nha nuéc va cai cach hanh chinh thué nhdm nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc ciing nhu quan 1y thué va tao diéu kién thuan loi cho co sé kinh doanh trong
viéc tuan tha phap luat thué.

Luat quan 1y thué duoc xay dung dé ap dung théng nhét va thay thé cho cac noi
dung quan 1y thué dugc quy dinh cy thé trong ting lut, phap luat thué hién hanh va
can bao gom cac ndi dung co ban sau:

- Véi dbi tuong ndp thué: Quy dinh trach nhi€ém, nghia vu cua dbi tuong ndp
thué doi v6i nha nuée, dé cao tinh ty chiu trach nhiém cua ho trudc phap luat trong
viéc xac nhan nghia vu thué cta minh, nhu: tu giac dang ky thué, tu ké khai va nop
thué, tu quyét toan sd thué phai ndp; co6 trach nhiém chap hanh nghiém chinh céc luat
thué cling nhu quyét dinh vé thué ciia co quan thué. Pong thoi, quy dinh quyén loi cia
d6i twong nop thué, do6 1a: duoc huong cac phuc loi xd hoi mang lai tir thué, quyén
dugc khiéu nai khi loi ich bi xaAm pham do nguyén nhan tir chinh sach thué, co quan
thué, can bd thué.

- Vi co quan thué, can bo thué: Quy dinh 1d t6 chirc, bd mdy, chirc ning,
nhiém vu va trach nhiém cta co quan thué, can bo thué trude phap luat trong quan 1y
thué, tir 6, quy dinh co ciu to chirc b mdy, quy trinh nghiép vu quan 1y cac loai thué,

ap dung va phat trién cac cong nghé thong tin va cac phuong tién ky thuat hién dai
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phuc vu cho quan 1y thué phu hop. Co quan thué 13 nguoi dai dién cho Nha nuéc thyuc
hién quan 1y nha nudc vé thué, co trach nhiém thu thué theo luét dinh, khong c4 nhan
t6 chirc ndo can trd; La co quan quan 1y nha nuée, c6 trach nhiém phuc vu day du cac
dich vu cong lién quan dén thué cho dbi tuong nop thué dé ho thuc hién tot nghia vu
cia minh. Pong thoi, can quy dinh rd rang, cu thé trach nhiém cua co quan thué trong
viéc xay dung doi ngii can bo cd du nang luc, trinh do, phém chit dao duc dé co thé
dam duong tt cong tac thué.

- V&i céc t6 chirc, ca nhan lién quan: Quy dinh rd trach nhiém trg giup cho dbi
tuong nop thué, co quan thué thuc hién t6t phap luat vé thué ciia Nha nudc.

Cac quy pham phap luat, quy trinh quan 1y, cac thu tuc ndp thué ciing nhu quy
dinh vé trach nhiém, nghia vu ctia c4 nhan va t6 chirc lién quan dén quan 1y thué duoc
quy dinh trong cung mdt ludt s€ dam bao tinh théng nhat, don gian, khoa hoc, dé hiéu
va d& thuc hién, tranh su chong chéo, trung lap trong viéc thi hanh ludt, tir d6 ning cao
hiéu qua quéan 1y thu thué; Pam bao diéu tiét mot cach hop 1y moi ngudn thu vao ngan
sach véi cac bién phap nghiép vu phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi cua dat nudc va
thong 18 quéc té.

3.2.4. Tang cuwdng tuyén truyén pho bién phap luit vé thué

DPay manh cong tac tuyén truyén, huéng dan, cung cdp dich vu hd trg tu van
cho ddi tugng ndp thué va ngudi khai hai quan nhu da va dang lam. Pa dang hoa cac
hinh thuc tuyén truyén, hd tro dé tao thuén loi cho viéc mé rong &p dung co ché tu
tinh, tu khai, tu nop thué, tu chiu trach nhiém trudc phap luat. Ban hanh quy dinh dé
huéng dan va tao diéu kién xa hoi hoa cong tac tu van thué va dai 1y khai hai quan.
3.2.5. Cai cach bd may va ting cwong dao tao, boi dwdng ddi ngii can bd thué

Thuce hién viée sap xép, luan chuyén can bd trong ndi bd nganh thué, hai quan
cling nhu viéc diéu chuyén can bo gitta hai nganh, nhit 1a can bo ldnh dao can ting
cuong viéc dao tao va chuan bi luc lugng can bo sian sang dam duong cac chic vu
lanh dao & cac Chi cuc, Cuc Thué, Hai quan. Xay dung chirc ning, nhiém vy, quy ché
lam viéc, mdi quan hé giira cac b phan trong hé thong nganh Thué, Hai quan pht hop

v61 nhitng cai cach va quy trinh, thu tuc quan 1y noi trén.



81

Theo 6ng Ohtake Kenichiro, Pho chu tich ngan hang Shoko Chukin Nhat Ban,
nguyén Tong cuc truong Tong cuc thué Nhat Ban phat biéu tai cudc hoi thao Cai cach
thué va phat trién ngudn nhan luc dbi v6i nganh thué do Tong cuc thué Viét Nam phdi
hop véi td chire hop tic qudc té ciia chinh phtt Nhat Ban thuc hién thang 12/2005, cho
rang: "Dé dao tao mot ngudi can bo thué phai trai qua 3 giai doan: thir nhat 13 gido duc
1ong yéu nude, thir hai 14 trang bi nhimg kién thirc vé luat thué va thir ba 1a day cho
ngudi ta vé cac phuong phéap ké toan dé hiéu ngon nganh vé ké toan doanh nghiép".

Vi véy, trong tuong lai trudc tinh hinh méi dang dién ra trong linh vuc thué d6
1a xu thé toan cau hoa nén kinh té, theo d6 s& c6 nhiéu doanh nghiép giai thé, sap nhap,
lién doanh, t6 chirc cac hinh thire lién két san xuat & nudc ngoai,... doi hoi can bo thué
phai c6 du ning luc kiém soét tat ca cac co ché, hinh thai méi cua doanh nghiép, vi
vay Viét Nam can:

- Xay dung luc luong can bd thué, hai quan c6 pham chat dao dirc tot, chuyén
nghiép, chuyén sau vé nghiép wvu, sa dung dugc cac phuong tién
hién dai.

- Hinh thanh céc tiéu chi vé vin hoa tng xir di véi cac can bd lam cong tac
thué va hai quan.

- Tang cuong cong tac kiém tra ndi bo, kiém tra cia cip trén d6i voi can bd
thué va hai quan co s, dam bao thyc hién dang chic niang nhiém vu, chap hanh luat
phap ctia nha nuée vé thué va hai quan.

3.2.6. PAy manh va d6i méi cong tac thanh tra, kiém tra thué

Tong cuc thué can ting cuong cong tac chi dao diéu hanh, thanh tra, kiém tra
clia co quan thué cap trén ddi véi cip dudi nham kip thoi phat hién, xir 1y cac hanh vi
vi pham cac quy dinh, xir Iy nghiém cac trudng hop do thiéu tin than trach nhiém hoic
¢b ¥ 1am sai cac quy dinh cua nha nudc va cua nganh.

Co quan thué hién nay véi tu cach 1a nganh quan 1y truc tiép hién nay moi chi
duoc giao chirc ning, quyén han thanh tra, kiém tra thué nhu quy dinh trong cac luat,
phap 1énh hién hanh 14 rat han hep va muc tiéu ngan chan kip thoi cac truong hop ¢b ¥

tron thue, chiém doat thu€ c6 phat hién cac dau hi€u vi pham bao cido co quan cong an
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thi qu4 trinh diéu tra, thu thiap ching ct, dir liéu cling phai mat vai thang hodc vai nim.
Vi khoang thoi gian nay, cac hanh vi trén thué, chiém doat tién thué chic chan da
dién ra hodc cac ddi twong vi pham da c6 thé trén mat tich. V6 hinh chung, cac co
quan quan 1y nha nuée tré nén bi déng trude loai toi pham nguy hiém dang ngay cang
gia ting voi mirc d trAm trong. Chinh vi vdy, khi x4y dung va ban hanh Luét quan ly
thué sip t6i, cAn cho phép co quan thué cac cip duoc thanh 14p don vi chuyén trach
phong, chéng trdn thué ¢ chirc nang phat hién, thu thap ching cir tai lidu lién quan
dén hanh vi vi pham; truong hop 6 thong tin xac dinh hanh vi tron thué dén murc phai
truy ctru trach nhiém hinh sy thi co quan thué chuyén hé so sang co quan c6 tham
quyén dé diéu tra khoi té vu 4n theo quy dinh ctia bo luat t6 tung hinh sy. D6 1a yéu t6
tich cuc, ting thém sy chi dong cho nganh thué,

Tiéu két chwong 3:

Chuong 3 néu 1én dinh hudéng va muc tiéu, yéu cau cu thé d6i véi viéc hoan
thién hé thong thué trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té ctia Pang va Nha nudc ta.
Tir nhitng muc tiéu, yéu cau do tac gia da dua ra mot s6 giai phap nham goép phan hoan
thién hé théng thué cua Viét Nam cho phu hop voi chuén muyc va thong 1€ quéc té

nham nang cao vi thé canh tranh cua qudc gia.
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KET LUAN

Thué 1 ngudn thu cha yéu ctia ngan sach nha nude. Chinh sach thué 1a mot b
phan trong tdm cua chinh sach tai chinh qudc gia, lién quan dén viéc huy dong va phan
bd céc nguén luc tai chinh cua xa hoi. Hoan thién hé théng thué, 1am cho hé théng
thué phu hop voi tinh hinh kinh té - x4 hoi trong tién trinh hoi nhdp kinh té qudc té
cling 1a nham muc tiéu ting thu cho ngan sach nha nuwéc. Nhung thong qua cong tac
quan 1y thu trong thuc té, thué tic dong manh mé& va sau sic dén cung - cau trén thi
truong, tir d6 tac dong truc tiép lam thay doi co cdu kinh té, thay d6i chat luong san
pham. Thué tac dong truc tiép va thudong xuyén dén moi td chirc, ca nhan trong x4 hoi,
vi vay thué 1a mot trong nhitng céng cu c6 hiéu lyc ctia nha nude dé quan 1y va didu
tiét vi md nén kinh té.

Vi véy, huy dong ngudn luc cia ca hé thong thué phai gop phan kiém soat quy
mo tai chinh khu vyc cong, giir ky luat tai chinh tong thé dé lanh manh héa nén tai
chinh qudc gia va 6n dinh kinh t& vi mo. Mot trong nhitng yéu cau co ban cua cai cach
hé thong chinh sach thué & nudc ta 1 phat huy tac dung tich cyc ctia cong cu thué diéu
tiét vi m6 nén kinh té nham gop phan khuyén khich san xuét theo hudng cong nghiép
hoa - hién dai hoa, thiic ddy qua trinh hoi nhap kinh t& qudc t& nham tao diéu kién
thuan loi déy nhanh nhip do tang truéng kinh té trong nudc.

Trong tién trinh hoan thién chinh sach thué can quan triét sau sdc va toan dién
quan diém cua Pang va Nha nuéc vé doi méi chinh sach thué. Tang cudng tinh hiéu
qua ctia hé théng thué trén co sé hinh thanh mot co ciu thué vira hién dai, vira phu hop
v6i mot nén kinh té dang chuyén doi trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té. Chinh
sach thué phai gop phan nang cao ning luc canh tranh, ting cudng dau tu déi moi
cong nghé dap tmg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién Viét Nam
hoi nhép kinh té quéc té. Hé théng thué hién dai theo thong 1¢ quéc té yéu cau phai
dam bao don gian, 6n dinh va c6 tinh luat phap cao. Hoan thién co ché quan 1y va to

chtrc hanh thu thué, tién t6i trong dong véi khu vuc vé trinh do quan 1y.
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Trén co s& 1y luan va thuc tién vé sur dung cong cu thué diéu tiét vi mo nén kinh
té nhu noi trén: Xuét phat tor nhitng nhugc diém cua hé théng chinh sach thué hién
hanh, va dinh hudng cai cach thué ciia Viét Nam trong thoi gian t6i, tac gia da dé xuat
mot sO giai phap, bao gdm: Stra d6i, bd sung ddng bo cac sic thué, phi hién hanh; Ban
hanh cac sic thué méi; P6i méi quy trinh quan 1y thué, nang cao quyén ty cha cho ddi
tuong nop thué; Tang cudng tuyén truyén phd bién phap luat vé thué; Cai cach bd may
va ting cuong dao tao, bdi dudng doi ngii can bo thué; Pay manh va d6i méi cong tac
thanh tra, kiém tra thué, tir d6 gép mot phan nho vao chién luge cai cach thué dén
2010 ciia nude ta, nham nang cao hiéu qua ciia chinh sach thué va phu hop véi thong
1€ quéc té, tir do gitp Viét Nam co thé nang cao vi thé canh tranh quéc gia va hoi nhap

thanh cong vao nén kinh té thé gioi.
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DANH MUC CONG TRINH CUA TAC GIA

1. TS. Pao Pang Kién - Mai Pinh Lam, Trung Qudc cai cach hé théng thué khi gia
nhap WTO va bai hoc kinh nghiém ddi v4i Viét Nam, Tap chi Thong tin va du béo,
Trung tam thong tin va dy bdo kinh té - x4 hoi, BO Ké hoach&Pau tu, sb thang 9
nam 2006.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng viét.

1.

B tai chinh, Danh muyc hang héa va mirc thué suat thué nhap khau wu dai dic biét
ctia Viét Nam dé thuc hién hi¢p dinh Ve chuong trinh wu dai thué quan c6 hi¢u lyc

chung cua cac nudc ASEAN giai doan 2006 - 2013, NXB. Tai chinh thang 3/2006.

2. TS. Nguyén Thi Bét - TS. Vii Duy Hao, Gido trinh Quén 1y thué, NXB. Thng K&,
Ha Noi, nam 2002.

3. BO Tai chinh, Hé th6ng Muc luc Ngan sach nha nudc, NXB. Tai chinh, thdng 3 ndm
2006.

4. Vo Pai Luge, Trung Qudc gia nhap to chirc Thuong mai Thé giéi - Thoi co va
thach thirc, Nha xuit ban Khoa hoc xa hdi, Ha Noi, nam 2004.

5. GS.TS Bui Xuan Luu (Chu bién), Gido trinh Thué va hé thong Thué & Viét Nam,
NXB. Gido duc, nam 2003.

6. GS.TS Duong Thi Binh Minh (Chu bién), Tai chinh cong, NXB. Tai chinh, ndm
2005.

7. GS.TS Duong Thi Binh Minh - TS. Bach Minh Huyén, Hoan thién chinh sach thué
phul hop véi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, trang 18, Tap chi Cong san, s6 12
thang 6/2006.

8. TS. Ha Thi Ngoc Oanh, Kinh té di ngoai - Nhitng nguyén Iy va van dung tai Viét
Nam, Nha xuat ban Théng ké, nam 2006.

9. GS.TS Nguyén Vian Thuong - GS.TS Nguyén Ké Tuan, Kinh t& Viét Nam nim

2005 trude ngudng cira ctia T chirc thuong mai Thé gidi, NXB. PH Kinh té Quéc
dan, Ha Noi, nam 2006.

10. Tap chi Nghién ctru Kinh té tir nim 2002 dén 07/2006.
11. Tap chi Tai chinh tir nam 2001 dén 07/2006.
12. Van kién Pai hoi Bang toan quéc lan tha IX, X.

13.

Website: WWW.ZS0.20V.Vh; WWwWWw.vnexpress.net; www.mof.gov.vn;

WWW.mpi.gov.vn
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and Practice, Pearson Education, 2000.
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3. Glenn W. Fisher, Financing Illinois Government, University of Illinois Press,

Ubrana, 1960.
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PHU LUC

CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc lap - Tu do - Hanh phiic
S6 : 201/2004/QD-TTg

Ha Noi, ngay 06 thdang 12 nam 2004

QUYET PINH CUA THU TUONG CHINH PHU
Ve viéc phé duyét chuong trinh cai cach hé thong thué dén nam 2010

THU TUONG CHINH PHU

Cian cit Luat T6 chitc Chinh phli ngay 25 thang 12 nam 2001;

Cin cit muc tiéu chién luge phét trién kinh t€ - xa hoi 2001 - 2010;

Can ct y kién két luan cta Bo Chinh tri tai cong van s6 147-TB/TW ngay 16
thang 7 nam 2004 cua Ban Chap hanh Trung wong;

Theo dé nghi cua Bo truong Bo Tai chinh,
QUYET PINH :

Diéu 1. Phé duyét chuong trinh cai cach hé thong thu€ dén nam 2010 véi nhitng
ndi dung chu yéu sau day :
1. Muc tiéu tong quat : xay dung hé thong chinh sich thué dong bo, c6 co cau hop

1y phit hop vdi nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, gan véi hién dai hoa
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cong tac quan 1y thu€ nham dam bao chinh sdch dong vién thu nhap quéc dan, dam bao
nguon luc tai chinh phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc; gép phan
thuc hién binh dang, cong bing xa hoi va cht dong trong hoi nhap kinh t& quéc té.

2. Muc tiéu, yéu cau cu thé :

a) Chinh sach thu€, phi va 1é phi (sau day goi chung la chinh sach thu€) phai la
cong cu quan ly va di€u tiét vi mo cta Nha nuéc d6i v6i nén kinh t€, dong vién dugc
cac nguén luc, thic ddy phét trién nhanh san xuat; khuyén khich xuét khau, dau tu, déi
moi cong nghé, chuyén dich co cau kinh t€; ddm bao cho nén kinh t€ tang trudng cao,
bén vitng, gép phan 6n dinh va nang cao doi séng nhan dan.

b) Chinh sach thué€ phai huy dong day du cac nguon thu vao ngan sach nha nudc,
dam bao nhu cau chi tiéu thuong xuyén ctia Nha nudc va danh mot phan cho tich luy
phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nuéc. Dam bao ty 1¢ dong vién vé
thu€ vao ngan sich nha nudc binh quan hang nam dat tur 20% - 21% GDP.

¢) Chinh sdch thu€ phai thé hién va tao ra nhiing noi dung cu thé phi hgp vdi tién
trinh hoi nhap kinh t&€ qudc t€, dong thdi bao dam dugc yéu cau vé bao ho ¢ chon loc, ¢6
thoi han, c6 diéu kién mot cach hop 1y, tang stic canh tranh ctia nén kinh €, thiic ddy san
xudt phat trién, bao dam loi ich quoc gia.

d) Chinh s4ch thu€ phai tao moéi trudong phép 1y binh ding, cong bing. 4p dung hé
thong thué€ thong nhat khong phan biét giita cac thanh phan kinh t&€ cling nhu gitta cac
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai.

d) Day manh cai cach hé thong thu€ theo huéng don gian, minh bach, cong khai;
tach chinh sach xa hoi ra khoéi chinh sach thué.

e) Nhanh chong hién dai hod va nang cao nang luc cia bo may quan ly thué; khic
phuc cac hién tugng tiéu cuc, yéu kém lam cho bo may quan ly thu€ trong sach, vitng
manh.

3. Noi dung cai cach hé thong chinh sach thu€ :

a) Ban hanh mdi cdc sac thu€ chong ban pha gia, thu€ chong tro cap, thu€ chong

phan biét doi xtr; thu€ bao vé moi truong; thué tai san; thué€ su dung dat.
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Viéc ban hanh va thuc hién cac sac thu€ mdéi trén day phai chi y dén doi tuong,
mitc do va thoi diém dp dung cho phi hop véi diéu kién kinh t€ - x4 hoi cta dat nuéc,
dam bao 6n dinh san xuat, thi trudng va doi séng nhan dan.

b) Stra doi, b6 sung dong bo céc sac thué hién hanh; ting dan ty trong cdc nguén
thu trong nudc cho phtt hop véi tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€, mé rong dién thu€
truc thu va tang ty trong thu€ truc thu trong téng s thu vé thué.

¢) Noi dung, 10 trinh cai cich mot s6 sac thué chu yéu :

- Thu€ gia tri gia tang : dén nam 2008 s& hoan thién theo huéng giam bét s6
lugng nhém hang hod, dich vu khong chiu thu€ tao di€u kién cho viéc tinh thué, khau
trlr thué€ duoc lién hoan gitra cac khau trong qua trinh san xuét kinh doanh; ap dung
mot muc thué suat d€ dam bao cong bing vé nghia vu thué va don gian trong viéc tinh
thué gia tri gia tang cua hang hoa, dich vu; hoan thién phuong phap tinh thué, tién téi
xdc dinh ngudng doanh thu chiu thu€ gid tri gia tang dé thuc hién mot phuong phap
tinh thu€ khau trur, phu hgp véi thong 1€ quoc te.

- Thué€ tiéu thu dac biét : dén nam 2008 s€ hoan thién theo huéng ma rong doi
tuong chiu thu€ tiéu thu dic biét, di€u chinh thué suat thu€ tiéu thu dac biét cho phu
hop v6i muc tiéu diéu tiét thu nhap va hudng dan tiéu diung. Tién tdi x0d bé mién, giam
thu€ tiéu thu dic biét dé ddm bdo cong bang, binh dang vé nghia vu thu€ va nguyén tac
khong phan biét d6i xir gitta hang hod san xuit trong nuéc va nhap khau.

- Thué xuat khau, thu€ nhap khau : trong nam 2005 s& trinh Quéc hoi hoan thién
Luat Thu€ xuat khau, Thué€ nhap kh4u theo huéng khuyén khich t6i da xuét khau; stra
déi cac quy dinh vé thué suat, gid tinh thu€, thoi han nop thué dé thuc hién cam két va
thong 1& qudc t€&; stta d6i quy trinh, tha tuc thu nop thué cho phi hop véi Luat Hai

quan, gép phan tang cudng quan ly hoat dong xuat, nhap khau theo cam két qudc té.

- Thu€ chong ban pha gia, thu€ chong trg cap, thué€ chong phan biét doi xir du
kién s€ trinh Quoc hoi ban hanh vao cu6i nam 2005.
- Thué thu nhap doanh nghiép : dén nam 2008 s€ hoan thién theo hudng giam

muc thué suat, giam dién mién, giam thué; thong nhit mdc thué suat va vu dai thué
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gifta cac thanh phan kinh t&€ dé khuyén khich dau tu va ddm bdo binh ding trong canh
tranh.

- Thu€ thu nhap ca nhan : dén nam 2007 s€ trinh Quoc hoi ban hanh Luat Thué
thu nhap ca nhan thay th€ cho Phap 1énh thué thu nhap déi véi nguoi c6 thu nhap cao
hién hanh theo huéng mé rong doi tugng chiu thué, doi tugng nop thué, thu hep su
khac biét gitta doi tugng nop thué€ 1a nguoi Viét Nam va ngudi nudc ngoai.

- Thué st dung dat, thu€ tai nguyén : dén nam 2008 s€ hoan thién theo huéng mo
rong doi tuong chiu thué va doi tuong nop thué.

- Thu€ bao vé moi truong : dén nam 2008 s& trinh Qudc hoi ban hanh Luat Thué
bao vé moi trudng theo huéng d6i twong chiu thu€ 1a cac san phdm hang ho4, dich vu
gay 6 nhiém moi trudng; can ci tinh thu€ dugc xac dinh phut hop véi timg loai hang
hod, dich vu gay 6 nhiém moi trudong. Ngudn thu tir thu€ bao vé moi trudng chi danh dé
dung cho bao vé moi truong, khong dung cho viéc khac.

- Thué€ tai san : d€n nam 2008 s€ trinh Qudc hoi ban hanh Luat Thu€ tai san theo
huéng md& rong doi tugng tai san chiu thué dé bao dam cong bing giita c4c t6 chiic, ca
nhan cé quyén s hitu, sir dung tai san.

- V& phi, 1¢& phi dugc sip x&p lai theo hudng : tiép tuc ra sodt, bai bo hoac stra déi
céc loai phi, 1¢ phi khong hop 1y, gay phién ha cho san xuét va doi song. Céc loai phi
thu do cung c4p dich vu cong s& chuyén dan sang gid dich vu, céc loai phi mang tinh
chat thu€ chuyén thanh thu€. Thong nhit mic thu phi, 1& phi d6i véi t6 chiic, ca nhan
trong nudc va t6 chic, cd nhan nuéc ngoai dé thuc hién cong bang xa hoi.

4. Noi dung, 16 trinh cai cdch quan ly thué : diy manh cai cdch hanh chinh thug,
nang cao trinh do quan 1y thué€ ctia Viét Nam ngang tdm véi cac nudce trong khu vuc
theo hudng :

a) Hién dai hod toan dién cong tidc quan ly thu€ ca vé phuong phap quan 1y, thi
tuc hanh chinh, bo mdy t6 chic, doi ngii cdn bo, 4p dung rong rii cong nghé thong tin
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tdc quan 1y, kiém sodt cho duogc tit ca cac doi
tuong chiu thué€, doi tugng ndp thué€, han ché that thu thué€ 6 muic thap nhat, bao dam

thu ding, thu da va kip thoi cac khoan thu vao ngan sach nha nudc.
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b) P4y manh cai c4ch hanh chinh trong cong tac quan 1y thu thu€ nhim nang cao
quyén han, trach nhiém va hiéu luc cia bd mdy quan ly thu€.  Nam 2006 sé trinh
Qudc hoi ban hanh Luat Quan 1y thu€ nham quy dinh r6 nghia vu, trach nhiém cta d6i
tuong nop thu€, co quan thué va céc t6 chiic, ca nhan khac c¢6 lién quan; bo sung quyén
cudng ché thu€, diéu tra cic vu vi pham vé thué cho co quan thué. Tir nam 2007 dp
dung co ché tu khai, tu ndp thu€ trén pham vi toan qudc.

¢) Thuc hién tuyén truyén, gido duc vé thu€ bing nhiéu hinh thic phong phi dé
nang cao y thic tu gidc tuan thu phap luat cta doi tugng nop thué; khuyén khich va
phat trién manh mé cac dich vu tu van, ké toan thué; mé rong dién nop thu€ theo
phuong phap ké khai. Tir nam 2003, dp dung cac hinh thic dich vu hd trg vé thué cho
moi doi tugng nop thué trén toan quoc.

d) ap dung cong nghé tin hoc hién dai vao cong tac quan ly thué : giai doan 2005
- 2008 s€& két ndi mang gita cdc co quan : Thu€, Hai quan, Kho bac, doanh nghiép va
cdc co quan lién quan; xay dung chuong trinh ting dung hoé trg cho cong tic thanh tra,
kiém tra thué; cung cap dich vu hd trg cho doi tugng nop thué; xay dung chuong trinh
ung dung quan ly thué€ theo co ché doi tuong nop thué tu khai, tu ndp thué; xay dung
chuong trinh tng dung quan 1y thu€ thu nhap ca nhan.

Giai doan 2009 - 2010 cung c6 cac chuong trinh da dugc thiét 1ap, maé rong viéc
két noi thong tin v6i moi to chiic, cd nhan ¢6 lién quan phuc vu cho cong tic quan 1y
thué.

d) M& rong Gy nhiém thu doi véi mot so loai thu gén vé6i co quan, t6 chic chi tra
nguoén thu nhap dé€ dam bao chong that thu.

e) Tang cuong cong tac dao tao, boi dudng nang cao nang luc di€u hanh, trinh do
chuyén mon, nghiép vu, pham chat dao diic clia cdn bo thué theo hudng chuyén sau,
chuyén nghiép.

g) Nang cao chat lugng va hiéu qua clia cong tac thanh tra, kiém tra thu€ nhim
ngan ngtra, phat hién va xt 1y kip thoi cac truong hop vi pham phap luat thué.

5. Giai phép thuc hién :
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a) Tang cuong su 1lanh dao, chi dao truc tié€p, thuong xuyén cua Bang, Quoc hoi,
Chinh phu, cic Bo, nganh va chinh quyén dia phuong céc cép trong tat ca cac mat clia
Iinh vuc thué va cai cach hé thong thué.

b) Cac co quan thong tin dai ching, hé thong gido duc quoc gia cé trach nhiém
ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc vé céc chinh sdch thu€ dé moi t6 chic, cd
nhan hiéu rd va tu gidc chdp hanh nghiém chinh phép luat thu€. Biéu duong cdc t6
chiic, cd nhan thuc hién t6t nghia vu thué€, dong thoi phé phdn manh mé cac hién tugng
vi pham phap luat thué.

¢) Hoan thién, cai cach dong bo cac co ché, chinh sach quan ly vé dat dai, thanh
todn khong dung tién mat, dang ky kinh doanh, xuét, nhap khau, xuat, nhap canh, k&
todn, gid... dé tao diéu kién thuan lgi cho cong tdc quan Iy thué va cai cach hé thong
thué.

d) Tang cudng trach nhiém cta cac t6 chiic, cd nhan trong viéc phéi hop véi co
quan thu€ nhu : cung cap thong tin, diéu tra, xtt 1y vi pham, giai quyét khi€u nai, t6 cdo
va céc bién phdp hanh chinh khéac dé€ nang cao hiéu luc, hiéu qua cta phdp luat thué.

d) Khuyén khich, ddy manh c4c hoat dong tu van, cung cip dich vu vé thué, k&
todn, kiém todn, dai 1y thué nhiam gitp cho t6 chitc, c4 nhan nop thué€ hiéu o cdc quy
dinh cua phép luat vé thué, 1am t6t cong tac k€ todn, thuc hién ding nghia vu va trach
nhiém cua minh.

e) Kién toan bd may nganh thué theo huéng quan ly theo chic nang, tang cuong
trach nhiém va quyén han cua co quan thu€ cac cap.

g) Tang cudng cong tac dao tao, boi dudng nang cao trinh do can bo thué theo
huéng chuyén nghiép, chuyén sau, dap tng yéu ciu quan ly thué tién tié€n, hién dai.

h) Céc chinh sach vé thu€ duoc quy dinh va chi ¢6 gid tri phdp 1y trong céc vian
ban phép luat vé thué.

Diéu 2. Giao Bo Tai chinh chu tri, phéi hop véi cdc Bo, co quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh phu, Gy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong
trién khai thuc hién chuong trinh cai cach hé théng thué¢ dén nam 2010 néu tai Quyét

dinh nay.
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Diéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang Cong
bao.

biéu 4. Cic Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thudc
Chinh phti, Cht tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay ./.

THU TUONG CHINH PHU

Noi nhdn :
- Ban Bi thu Trung vong Pang,
- Thu tuéng, cac Phé Thu tuéng Chinh phu,
- C4c B9, co quan ngang Bo,

co quan thudc Chinh phu,
- HDND, UBND cic tinh, thanh pho

tryc thuoc Trung vong,
- Van phong Trung uong va cac Ban ctia Dang,
- Van phong Qudoc hoi,
- Hoi dong Dan toc va céc ij ban cua Quoc hoi,
- Van phong Chu tich nudc,
- Toa an nhan dan toi cao,
- Vién Kiém sit nhan dan tdi cao, Phan Van Khai - da ky
- Co quan Trung wong clia cdc doan thé,
- Hoc vién Hanh chinh qudc gia,
- Cong bdo,
- VPCP : BTCN, TBNC, cac PCN, BNC,

Nguoi phat ngon ctia Thi tuéng Chinh phu,

cac Vu, Cuc, cac don vi truc thudc,
- Luu : KTTH (5b), Van thu.
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