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MO DAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién citu

Trong cong cudc doi méi cua dit nuée, véi muc tieu xay dung mot
nude Viét Nam ddn giau, nudc manh, xa hoi cong bang, ddan chu, van minh
va dé€n nam 2020 co ban tro thanh mot nudc cong nghiép theo huong hién
dai; Pang va Nha nuéc ta da khang dinh: Gido duc va dao tao la quéc sdach
hang ddu va muoén tién hanh cong nghiép hod, hién dai hod thdng loi phdi
phdt trién manh gido duc - dao tao, phat huy ngudn luc con nguoi, yéu 16’ co
bdn cia su phdt trién nhanh va bén vitng. Xa hoi hoa (XHH) gido duc la cha
truong chién lugc ding dan ciia Pang va Nha nuéc dé ddy manh phat trién
nén gi4o duc quoc dan phu hop véi dudng 16i phét trién nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chi nghia (XHCN) & nudc ta.

Thuc hién chu truong XHH gido duc theo Nghi quyét 90/CP va sau dé la
Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ctia Chinh phu, nhitng nam qua & nudc ta, co ché
quan 1y tai chinh XHH gido duc khong ngling dugc hoan thién va da gép phan
tich cuc vao thuc hién chi truong XHH gido duc, thic ddy nén gido duc qudc
dan phét trién. Tuy vay, thuc t€ cho thdy hé thong gido duc quoc dan chuyén
bién con cham, thuc hién chu truong XHH gido duc con nhi€u han ché va co
ché quan ly tai chinh XHH gido duc con nhitng bat cap nhat dinh.

Tran tré v6i su nghiép gido duc cta dat nudc, toi da chon dé tai: “Hoan
thién co ché quan Iy tai chinh nham thiic ddy XHH gido duc ¢ Viét Nam” dé
nghién cttu va phat trién thanh luan 4n khoa hoc.

2. Muc dich nghién citu ciua deé tai

Hé thong hod, phan tich 1am rd co s& 1y luan va thuc tién vé vai tro cia
gido duc, XHH giao duc, co ché quan 1y tai chinh XHH gido duc. Phan tich
sang to thuc trang XHH gido duc va nhiing tac dong tich cuc, han ché cua co
ché quan 1y tai chinh XHH gido duc & nuGc ta nhitng nam qua. Tong két mot
s6 kinh nghiém vé co ché quan ly tai chinh phat trién gido duc ciia mot s6 nuée
trén thé gidi. Dé xuat mot s6 giai phap hoan thién co ché quan ly tai chinh c6
tinh kha thi nham thic day XHH gido duc & nudc ta phat trién nhanh va bén
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vitng hon, thuc hién t6t hon cong bing va hiéu qua trong phét trién gido duc.
3. Poi tuong va pham vi nghién citu cua de tai

Dol tuong nghién ciiu cia dé tai 1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
XHH gido duc, co ché quan ly tai chinh XHH gido duc.

Pham vi nghién ciiu cua dé tai:

Vé noi dung: XHH gido duc va co ché€ quan ly tai chinh XHH gido
duc. Co ch€ quan 1y tai chinh XHH gido duc, luan an chi tap trung nghién
cttu nhitng ndi dung chu yéu cua co ché€ quan 1y chi ngan sach nha nudc
(NSNN) cho gido duc, co ché quan ly thu va st dung hoc phi, co ché€ quan ly
tai chinh doi véi gido duc cong lap (CL), co ché khuyén khich va quan ly tai
chinh do6i véi gido duc ngoai cong lap (NCL).

Ve khong gian va thoi gian: Nghién citu & Viét Nam chu yéu trong giai
doan tir 1997 dé€n nam 2005, & mdt s6 nudc trén thé gidi trong khoang 20
nam trd lai day. Cac dé xuat vé XHH gido duc va giai phdp hoan thién co ché
quan ly tai chinh thic ddy XHH gido duc dugc nghién ciu d4p dung & nudc ta
dén nam 2010 va nhitng nam tié€p theo.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia dé tai nghién ciu

Y nghia khoa hoc: Hé théng hod, luan giai hoan thién thém nhan thic
luan vé khdi niém va vai trd cua gido duc; quan niém, tinh tit yéu khach quan
va noi dung XHH gido duc; khai niém va vai tro cua co ché quan ly tai chinh
XHH; n6i dung cac bd phan cau thanh chi yéu ctia co ché quan ly tai chinh
XHH giao duc: co ch€ quan 1y chi NSNN cho gido duc, co ché€ quan 1y thu va
stt dung hoc phi, co ché quan ly tai chinh doi véi gido duc CL, co ché€ khuyén
khich va quan ly tai chinh déi vé6i gido duc NCL.

Y nghia thitc tién: Tong két, ddnh gid trung thuc, khich quan thuc trang
XHH gido duc, nhitng tac dong tich cuc va bat cap ctia co ché quan ly tai
chinh XHH gido duc & nudc ta trong thoi gian qua. PE xudt mot s6 quan diém
dinh huéng XHH gi4o duc va quan di€ém, giai phdp hoan thién co ché quan 1y
tai chinh XHH gido duc & nudc ta dén nam 2010 va nhitng nam ti€p theo cé
tinh kha thi, nhdm gép phan thic ddy XHH gido duc phat trién nhanh va bén
vitng hon, phit hop vé6i dudng 16i phét trién nén kinh t€ thi trudong dinh huéng
XHCN.



5. Két cau luan an
Ngoai phan m& dau, két luan va 10 phu luc; luan an gém 170 trang va
duogc chia thanh 3 chuong.

Chuong 1
LY LUAN CO BAN VE XA HOI HOA GIAO DUC VA
CO CHE QUAN LY TAI CHINH XA HOI HOA GIAO DUC

1.1. Gi4o duc véi phat trién kinh té xa hoi
1.1.1. Khdi niém gido duc

V6i céach tiép can gin vdi lich sir phét trién xa hoi va gin vdi hé thong
gido duc quoc dan, luan an da rat ra két luan: (i) Gido duc la hoat dong tat
yéu ton tai va phat trién trong moi giai doan phdt trién ctia xa hoi; (i) Theo
nghia réng, gido duc duoc hiéu 1a su truyén ba va linh hoi tri thitc; (iii) Gan
voi hé thong gido duc quoc ddn, gido duc 1a qua trinh dao tao con ngudi mot
cach ¢6 muc dich va c6 k& hoach, thong qua t6 chic viéc truyén thu va linh
hoi c6 hé thong tri thic clia xa hoi loai ngudi; nhim gitdp cho con ngudi phat
trién toan dién, co 1y twdng, dao diic, tri thiic, siic khoé, tham m§, nghé nghiép
va hinh thanh, béi dudng nhan cach, pham chit, nang luc cta cong dan.

1.1.2. Vai tro cua gido duc doi vdi phadt trién kinh té xa hoi

Vo6n nhan luc 12 yéu t6 quyét dinh su ting trudng va phdt trién kinh t€.
Muon ¢6 duoc ngudn nhan luc t6t d€ khai thac, sir dung va phat huy vao phat
trién kinh t€ xa hoi (KTXH) doi hoi phai phat trién manh gido duc. Gido duc
12 con dudng co ban nhat dé tich luy von nhan luc, phat trién va lam chu khoa
hoc cong nghé¢ (KHCN) hién dai - nhiing nhan t6 quyét dinh dé€n tang nang
suat lao dong, thic ddy viéc hinh thanh va chuyén dich co cau kinh t€, bao
dam su tang trudng cao va bén viing cua nén kinh t€ qudc dan.

Gido duc c6 tac dong dén nhiéu khia canh ctua phat trién xa hoi, dic
biét 12 xod d6i giam ngheo va cong bang xa hoi. Phét trién gido duc 1a bién
phap tich cuc nhat, c6 tinh bén viing nhat trong xod d6i giam ngheo va la diéu
kién tién quyét khong chi dé thuc hién cong bang xa hoi vé thu nhap ma con
dé dat t6i cong bang xa hoi néi chung.

1.2. Xa hoi hoa giao duc
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1.2.1. Quan niém vé xd hoéi hod gido duc
Thong qua viéc phan tich cac quan niém véi cac thuat ngit khac nhau dé
chi XHH gido duc nhu xa hoi hoc tap, gido duc cong dong, phi tap trung hoa
gido duc, XHH gido duc; luan an da ruit ra két luan: XHH gido duc la vdin
dong va té chirc su tham gia rong rdi ciia nhdn ddn, cua toan xa hoi vao phat
trién gido duc trén cd hai mdt la tiép nhdn hudng thu gido duc va déng gop
cho su phdt trién cia gido duc, dudi su quan ly cua Nha nuéc nham ting
budc ndng cao miic huong thu vé gido duc ciia nhdn ddn.
1.2.2. Tinh tit yéu khdach quan cua xd héi hod gido duc
Gido duc c6 ban chat xa hoi. Su ton tai va phét trién cua gido duc luon
gan lién va chiu su chi phoi bdi ché do chinh tri va trinh do phat trién KTXH
ctia mOi quoc gia. Tinh tat yéu khach quan cua XHH gido duc xuét phat tir
cac ly do co ban sau: (i) Hoc tap vira la quyén loi vira 1a nghia vu cua moi
cong dan; (ii) Gido duc Ia dich vu cong cong khong thuan tuy; (iii) Tang
trudng dan s6 va xu thé phat trién cta thoi dai; (iv) Su chuyén déi co ché
quan 1y nén kinh t€ sang co ché thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta.
1.2.3. Noi dung xd hoi hoa giao duc
XHH gido duc la gido duc cho moi ngudi va moi nguoi lam gido duc
dudi su quan ly ctia Nha nuéce véi cac noi dung chu yéu sau: (i) XHH phong
trao hoc tdp: Thuc hién cong bing xa hoi trong gido duc, phd cap gido duc
(PCGD), coi trong phdt trién gido duc chinh quy va ca gido duc thudng
xuyén; (ii) Cong dong hod trdach nhiém doi voi gido duc: Nha nudc va toan xa
hoi nhan thitc sau sic trach nhiém va thuc hién tot trdch nhiém doi véi su
phat trién cua gido duc; (iii) Pa dang hod loai hinh nha truong va hinh thic
gido duc: Gift vai trd chi dao cua céac co sO gido duc (CSGD) CL, phét trién
cac CSGD NCL; phat trién gido duc chinh quy, déng thdi m& rong nhiéu hinh
thic gido duc khiac nhu dao tao tr xa, tai chiic, cap nhat kién thic, boi
dudng... Pa dang hoa loai hinh nha truéng va hinh thic gido duc phai c6 quy
hoach, k& hoach, budc di thich hgp va can tang cudong cong tic quan 1y nha
nu6c; (iv) XHH nguon luc ddu tw phdt trién gido duc: M4 rong cac nguén dau
tu va khai thac, huy dong, st dung c6 hiéu qua cac tiém nang v€ nhan luc, vat
luc, tai luc... cta toan xa hoi vao phat trién gido duc vdi nhiéu hinh thitc khac
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nhau nhu thu hoc phi, thu phi cdc hop dong dao tao, nghién ctu, trién khai,
phuc vu; phét trién cac CSGD NCL; phét trién dao tao nghé va boi dudng cap
nhat kién thic & cidc doanh nghiép, céc t6 chic KTXH; khuyén khich cdc t6
chiic va ca nhan & trong va ngoai nudc, cong dong xa hoi ho trg nguoi ngheo
hoc tap, cap hoc bong cho hoc sinh gidi, tai trg cho cac CSGD, cham lo doi
song vat chat va tinh than cho gido vién c6 kho khan, déng gép vao cac quy
bao tro phat trién gido duc...

1.3. Co ché quan ly tai chinh xa hoi hoa giao duc

1.3.1. Quan niém vé co ché qudn ly tai chinh xd héi hod gido duc

Co ché qudn Iy tai chinh XHH gido duc la tong thé cdc nguyén tdc, hinh
thitc, phuong phdp, bién phdp... tao ldp, phdn phdi va su dung cdc nguon tai
chinh, cdc quy tién té theo nhiing quan hé von cé va do Nha nudc quy dinh
dé 1o chitc, diéu chinh, kiém tra, giam sdat cdc hoat déng tai chinh phdt sinh
va phdt trién trong qud trinh XHH gido duc nham dat duoc nhiing muc tiéu
dd dinh cua Nha nuoc.

Co ché quan ly tai chinh XHH gido duc vira 1a nhitng pham tru kinh t&
khach quan, phan anh nhitng quan hé von c6 cua né; dong thoi, vira 1a cong
cu quan 1y mang tinh chli quan, do Nha nuéc dinh ra nham thuc hién nhitng
muc tieéu XHH gido duc da dinh.

1.3.2. Vai tro cua co ché qudn ly tai chinh xd hoi hod gido duc

Vai tro tao ldp von ddu tw ddp ting yéu cdu phdt trién nén gido duc
qudc ddn nhu khoi day va huy dong cac nguon tai chinh trong xa hoi, NSNN
va ngoai NSNN vao diu tu phat trién gido duc; phat huy quyén tu chi, tu chiu
trach nhiém cua cac dia phuong va cac CSGD trong tao lap von dau tu phat
trién gido duc, thic ddy qud trinh da dang hod céc loai hinh CSGD, phuong
thac va hinh thiic gido duc; phat huy cong dong trach nhiém trong tao lap von
ddu tu phat trién gido duc, bao dam cong bing xa hoi, ngan chin thuong mai
hod trong tao 1ap von diu tu phét trién gido duc.

Vai tro phdan phoi va sit dung von ddu tw phdt trién nén gido duc quéc
ddn nhu bao dam phan bd va st dung von dau tu phdt trién gido duc tap
trung, co trong di€ém, tranh dan trai; phan bd va st dung hop ly von dau tu

phat trién gido duc cho chi diu tu, chi thudng xuyén va chi chuong trinh muc
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tieu (CTMT) gido duc; wu tién hop 1y trong phan bo va st dung von NSNN
ddu tu phat trién gido duc giita cdc cap hoc, nganh hoc va gifta céc ving,
mién; phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta ciac dia phuong trong
phan bo va stt dung von NSNN két hop vé6i cac ngudn tai chinh ngoai NSNN
dau tu cho gido duc; phat huy quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cla céc
CSGD trong str dung kinh phi NSNN va cac nguodn tai chinh ngoai NSNN mot
cach tiét kiém va hiéu qua; lanh manh hoa cac hoat dong tai chinh, bao dam
cac nguon kinh phi dau tu cho gido duc duoc st dung ding muc dich, tiét
kiém va hiéu qua cao, ngan chan cac hién tuong vu lgi trong qua trinh XHH
gido duc.

Vai tro kiém tra, giam sdt tai chinh trong qua trinh XHH gido duc nhu
bao dam hiéu luc va hiéu qua kiém tra, gidm sat moi hoat dong tai chinh; bao
dam c6 dugc cac thong tin trung thuc, khach quan, day da va toan dién vé cac
hoat dong tai chinh, qua trinh tao lap, phan phéi va st dung ciac nguén tai
chinh; bdo dam tuan thu theo ding cdc quy dinh ciia Nha nudc va diéu chinh
ding dan, ngan chan cdc sai pham trong tao 1ap, phan phéi va st dung cédc
nguon tai chinh, lanh manh hod va nang cao hiéu qua cac hoat dong tai chinh;
bao dam cho cdc CSGD, cic dia phuong nhan thic va thuc hién ding dan
quyén tu chd, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong qua trinh XHH gido duc.

1.3.3. Cdc bo phdn cdu thanh chu yéu cua co ché qudn ly tai chinh xd
hoi hoa giao duc

Gan véi giéi han vé pham vi nghién cttu cua luan 4n, cdc bo phan cau
thanh chl yéu cua co ché quan 1y tai chinh XHH gido duc dugc xem xét dua
trén hai tiéu thiic co ban 1a theo nguon tai chinh ddu tw phdt trién gido duc va
theo loai hinh so hitu CSGD.

Xét theo nguoén tai chinh ddu tu phdt trién gido duc, co ché quan 1y tai
chinh XHH gido duc bao gom: co ché qudn Iy chi NSNN cho gido duc va co
ché qudn 1y cdc nguon tai chinh ngoai NSNN dau tu cho gido duc. Trong cac
ngudn tai chinh ngoai NSNN huy dong vao dau tu phét trién gido duc thi hoc
phi la nguon tai chinh quan trong nhdt gép phan bao dam chi phi gido duc va
cé tinh chat xa hoi rong 16n. Vi vay, co ché quan 1y thu va s dung hoc phi la

bo phdn cdu thanh quan trong nhdt cua co ch€ quan 1y cac nguon tai chinh
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ngoai NSNN dau tu cho gido duc.

Xét theo loai hinh so hitu CSGD, co ch€ quan 1y tai chinh XHH gido duc
bao gom: co ché qudn 1y tai chinh doi voi gido duc CL, co ché khuyén khich
va quadn ly tai chinh doi voi gido duc NCL.

Chuong 2
CO CHE QUAN LY TAI CHINH XA HOI HOA GIAO DUC
G NUGC TA VA KINH NGHIEM QUOC TE

2.1. Khai quat tinh hinh xa hoi hoa gido duc trong thoi ky déi méi 6 nuéc ta
2.1.1. Nhitng thanh tuu xd héi hod giao duc

Hé thong gido duc quoc dan thong nhat, da dang hoa da duoc hinh thanh
va ngay cang phat trién hoan chinh vé6i day du cac cap hoc, trinh do dao tao tir
man non dén sau dai hoc. Quy mo gido duc quoc dan da cé bude phat trién kha
toan dién vé mang ludi CSGD, doi ngii gido vién va s luong hoc sinh. Chat
luong va hiéu qua gido duc & tit ca cac cap hoc va trinh d6 dao tao da cé
chuyén bién tich cuc. Ciing vdi viéc ting NSNN dau tu cho gido duc, cidc ngudn
tai chinh ngoai NSNN duoc huy dong vao dau tu phét trién gido duc ngay cang
tang, gop phan tao thém co hoi hoc tap va nang cao miic hudng thu gido duc
cho moi ting 16p nhan dan, thuc hién to6t hon cong bang xa hoi trong gido duc.

2.1.2. Mot 56 bdt cdp trong qud trinh xd héi hod gido duc

Ph4t trién gido duc con chénh léch 16n gifta cac ving mién. Phan bo
mang lu6i cdc CSGD dai hoc va cao dang con bat hop ly. Két qua xod mu chit
va PCGD tiéu hoc chua vitng chic. PCGD trung hoc co sé (THCS) con cham
so v6i muc tiéu dé ra. Cong bang xa hoi trong gido duc chua dugc thuc hién
tot. Phat trién gido duc NCL con nhiéu han ché. Phit trién quy mo chua gan
chat vGi yéu ciu bao dam va nang cao chit luong, hiéu qua gido duc. Cac
nguon tai chinh diu tu cho gido duc con thap, song con nhi€u ti€ém nang tai
chinh trong x4 hoi chua duoc khai thic vao dau tu phat trién gido duc. Phan
b6 va str dung cdc nguén tai chinh dau tu cho gido duc dat hiéu qua chua cao.

C6 nhiéu nhan t6 tic dong dén thuc trang XHH gido duc & nudc ta
trong thoi gian qua nhu nhan thic cta xa hoi, cdc cap, cdc nganh, cdc t6 chic
KTXH, cdc tang 16p dan cu vé gido duc va XHH gi4o duc; cong tac t6 chic

trién khai thuc hién XHH gido duc ctia cdc cip, cac nganh va cac co quan hitu
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quan; cong tac quan 1y nha nude trong qua trinh XHH gido duc; co ché, chinh

sach XHH gido duc... Trong d6, co ché quan ly tai chinh la mot trong nhiing

nhdn to ¢é tdac dong quan trong dén qua trinh XHH gido duc.

2.2. Thuce trang co ché quan ly tai chinh xa hoi hoa giao duc ¢ nudc ta
2.2.1. Thuc trang co ché qudn ly chi ngdn sdch nha nudc cho gido duc

Co ché quan 1y chi NSNN cho gido duc & nudc ta giai doan 1997 - 2005
da c¢6 nhiéu déi méi co ban, gép phan tich cuc ddy manh XHH gido duc. Chi
NSNN cho gido duc di thuc su dugc uu tién ding v6i quan diém gido duc va
dao tao (GD&DT) la qudc sich hang diu, bao dam cho gido duc c¢6 nhiéu
ngudn luc hon dé thuc hién cdc muc tiéu uu tién trong qud trinh XHH gido
duc. Phan cép quan ly chi NSNN cho gido duc dugc d6i méi theo hudng ting
cuong nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua cac dia phuong nén da tao
diéu kién va dong luc khuyén khich cdc dia phuong phan bo, st dung ngudn
NSNN két hop chat ché v6i kha nang huy dong cac nguodn tai chinh ngoai
NSNN chi cho gido duc phu hop véi di€éu kién XHH gido duc & dia phuong.
Phan b6 du todn NSNN chi thudng xuyén vé GD&DT cho cdc tinh, thanh pho
truc thuoc trung wong cé dugc dinh mic o rang, 6n dinh trong thoi ky 6n
dinh NSNN nén da tao dong luc thic ddy cdc dia phuong phat huy quyén tu
cht va tu chiu trach nhiém khai thac, phan bo va st dung cac nguédn luc c6
hiéu qua hon trong qué trinh XHH gido duc. Uu tién chi NSNN theo cap hoc
va theo vung phu hop v6i muc tiéu XHH gido duc. Chi chuong trinh muc tiéu
(CTMT) quéc gia GD&DT da phat huy tac dung huy dong cic nguon tai
chinh ngoai NSNN cung vé6i nguén NSNN vao giai quyét cac van de cap bach
trong gido duc, gop phan ddy manh XHH gido duc.

Tuy vay, su d6i méi co ch€ quan 1y chi NSNN cho gido duc chua dong
bo va chua theo kip véi yéu cdu phat trién nén gido duc quoc dan theo huéng
chudn hod, hién dai hod, XHH trong diéu kién phat trién nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN. Chi NSNN cho gido duc méi chi xay dung du toan
cho tling nam, chua xay dung duoc k& hoach ngan sach trung han, chua du
todan ddy du cac nguodn tai chinh ngoai NSNN c¢6 thé huy dong vao phét trién
gido duc trong diéu kién XHH gido duc. Phan b du todn chi NSNN cho gido
duc chua ddp tng dugc yéu ciu thuc hién cong biang xa hoi trong gido duc;
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chua tao ra dong luc manh mé phat huy quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cta
cdc dia phuong va timg CSGD trong thuc hién chu truong XHH gido duc. Uu
tién chi NSNN theo cip hoc, nganh hoc chua that hgp 1y. Co ché quan 1y chi
dau tu phat trién va chi CTMT quoc gia vé GD&DT chua khic phuc dugc
tinh trang dau tu dan trai, kém hiéu qua. Co ché bdo céo, tong hop, ki€ém tra
va gidm sét tinh hinh phan bd, st dung NSNN dau tu cho gido duc chua dugc
thuc hién t6t nén xay ra tinh trang cat xén NSNN ddu tu cho gido duc, chat
luong truong hoc va thiét bi gido duc khong bao dam, that thoat va lang phi
kinh phi NSNN... da gay biic xtic cho xa hoi.
2.2.2. Thuc trang co ché qudn ly thu va st dung hoc phi

Thuc hién chi truong Nha nudc va dan nhan ciing cham lo dau tu phat
trién gido duc theo Nghi quyét Pai hoi Pang VII nam 1991 va Hién phép
nam 1992, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh 241-TTg nam 1993
va sau d6 1a Quyét dinh 70/1998/QD-TTg vé viéc thu va st dung hoc phi &
cac CSGD CL thuoc hé thong gido duc quoc dan.

Tdc dong tich cuc cua co ché quan ly thu va s dung hoc phi: (i) Gop
phan xod bo ché do bao cép tran lan tir NSNN trong cung cép dich vu gido
duc, tao diéu kién dé Nha nuéc danh NSNN tap trung uu tién phat trién gido
duc & nhitng viing mién c6 diéu kién KTXH kho khan va ho tro nguodi ngheo,
nguoi khuyét tat, cac doi tuong duoc huong chinh sach xa hoi; (ii) Huy dong
dugc nguon tai chinh ddng ké tir ngudi hoc va gia dinh ngudi hoc cliing véi
nguén NSNN dé ddu tu phat trién gido duc, nang cao nhan thifc va trich
nhiém cham lo cho su phat trién gido duc clia ngudi dan, thic ddy qué trinh
XHH nguén von dau tu phét trién gido duc; (iii) Khung hoc phi phan biét
theo viing, cap hoc va trinh do dao tao, c6 ch€ d6 mién giam doi vGi nguoi
ngheo, nguoi khuyét tat va cac doi tuong chinh sach xa hoi nén da gép phan
quan trong thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc, han ché€ rao can hoc
phi doi v6i viéc tiép can va hudng thu gido duc cua nguoi nghéo, nguoi
khuyét tat va cac doi tugng chinh sach xa hoi.

Han ché ciia co ché qudn ly thu va su dung hoc phi: (i) Co ché thu va su
dung hoc phi chua bao quat mot cach toan dién vé doi tuong thu hoc phi; (ii)
Khung hoc phi cham dugc stra d6i, con mang ning tinh binh quan nén khong
phat huy t6t duoc tic dung huy dong nguon luc ctia xa hoi vao dau tu phat



13

trién gido duc, vira 1a ganh ning cho ngudi ngheo va vira bao cap cho ca ngudi
gidu, tao ra su mat cong bing xa hoi trong gido duc; (iii) Quy dinh cu thé vé ty
1¢ stir dung hoc phi danh dé tang cudng co s& vat chat (CSVC) va ty 1é hoc phi
dé ho trg cong tac quan ly, diéu tiet chung thuoc nganh GD&DPT & dia phuong
khong con phit hop vdi viéc trién khai thuc hién ché do tu chu tai chinh déi véi
cac CSGD CL; (iv) Co ché thuc hién mién, giam hoc phi con bat hop 1y.

2.2.3. Thuc trang co ché quan ly tai chinh doéi voi gido duc cong ldp

Trudc ndam 2002: Chinh phu chua ban hanh Nghi dinh 10/2002/ND-CP,
cac CSGD CL ciing nhu cac don vi su nghiép cong lap (SNCL) néi chung ap
dung co ch€ quan 1y tai chinh giong nhu doi véi cac co quan hanh chinh nha
nudc. Co ché quan ly tai chinh trong giai doan nay da “hanh chinh hod” hoat
dong GD&DT. Cac CSGD CL c¢6 tu tudng y lai va thu dong trong chd vao
kinh phi NSNN cép, bi go b6 va khong c6 dong luc thuc hién chu truong XHH
gido duc theo hudng da dang hoa cédc loai hinh dich vu va nguon tai chinh
trong phat trién gido duc dé ddp ting nhu c4u hoc tap da dang ctua xa hoi.

T nam 2002 dén thdng 4 nam 2006: Cac CSGD CL c¢6 thu thuc hién co
ché tu chu tai chinh theo quy dinh cua Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Dén thang
5/2005, da ¢6 94,2% (212/225) CSGD CL thudc trung wong quan ly va 34,5%
(3.374/9.783, khong ké céc truong ti€u hoc CL) CSGD CL thuoc dia phuong
quan ly dugc giao quyén tu cha tai chinh. Thuc hién co ché tu chu tai chinh,
cdc CSGD CL ¢6 thu budc dau da phat huy dugc quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém trong t6 chitc bo mdy, sap x&p cong viéc, st dung lao dong va huy
dong, quan ly, sir dung cdc nguodn tai chinh dé thuc hién t6t nhiém vu duogc
giao; khong ngling mé rong va nang cao chat lugng dich vu cung cép cho xa
hoi, gép phan tich cuc vao thuc hién chu truong XHH gido duc. Tuy vay, qua
trinh thuc hién co ché€ tu chu tai chinh d6i véi CSGD CL c¢6 thu ciling boc 10
mot s6 bat cap: (i) Nhan thitc va t6 chic trién khai thuc hién co ché chua tot;
(ii) Pham vi giao quyén tu chu va doi tugng 4p dung con han ché; (iii) Bo
may va can bo tai chinh k& toan ciia mét s6 CSGD CL con yéu, dac biét 1a &
gido duc man non va gido duc pho thong; (iv) Mot s6 van ban phdp luat ¢
lién quan khong con phit hgp nhung cham duoc stra doi, bo sung.

Tu sau thang 4 nam 2006: Co ché quan 1y tai chinh doéi véi gido duc CL
theo quy dinh ctia Nghi dinh 43/2006/ND-CP ¢6 su d6i mdéi co ban vé doi
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tuong va pham vi giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém duoc dp dung doi
véi tat ca cdc CSGD CL trén ca 3 mat thuc hién nhiém vu, t6 chic bo mdy,
bién ch€ va tai chinh; quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh khong
chi vé str dung nguon kinh phi ma con ca vé cic khoan thu, mitc thu. Su do6i
md&i nay 1a pht hop vé6i qué trinh déi méi co ché€ quan ly tai chinh cong &
nudc ta theo huéng chuyén tir co ché bao cdp sang co ché phdn cdp.
2.2.4. Thuc trang co ché khuyén khich va qudn ly tai chinh doéi voi gido

duc ngoai cong ldp

Tir ndm 1999 dén thdng 5 ndm 2006: Luan an da hé thong hod co ché
khuyén khich va quan ly tai chinh do6i véi gido duc NCL theo quy dinh cua
Nghi dinh 73/1999/ND-CP, Thong tu 18/2000/TT-BTC, Thong tu Lién tich
44/2000/TTLT/BTC-BGDDT-BLDTBXH. Phan tich l1am sang to két qua phat
trién gido duc NCL, nhitng bat cap clia co ch€ khuyén khich va quén 1y tai
chinh do6i vé6i gido duc NCL. Nhiing bdt cdp cua co ché khuyén khich va qudn
Iy tai chinh doi voi gido duc NCL bao gom: Phan 16n cac dia phuong chua ¢6
quy hoach vé quy dit danh cho phét trién mang luGi cac CSGD NCL; vu dai
tai chinh cho cac CSGD NCL thué nha, co s& ha tang ctia Nha nude hau nhu
chua dugc thuc hién; co ché khuyén khich céc t6 chic, cd nhan giam gid cho
thué nha, dat doi v6i cac CSGD NCL dé lam trudong hoc, co s day nghé...
hau nhu khong phat huy dugc tac dung; wu dai vé thué€ thu nhap doanh nghiép
(TNDN) khong con phu hgp véi Luat Thué TNDN nam 2003; co ché uu dai
vé thué€ suit, mién, giam thu€ TNDN doi v6i cic CSGD NCL chua tuong
xtng vai vi tri quoc sach hang dau cta gido duc; co ché khuyén khich nguoi
lao dong 1am viéc & cdc co s6 CL lam thém gid & cdc CSGD NCL bang viéc
mién thué thu nhap do6i v6i nguoi c¢6 thu nhap cao tir phan thu nhap do CSGD
NCL chi tra 1a bat hgp 1y; co ché uu dai tin dung ciia Nha nudc doi véi cac
CSGD NCL ngay cang duoc hoan thién, nhung viéc trién khai thuc hién con
gip nhiéu khé khan do han ché vé nguon von va thu tuc con phiic tap; chua
c6 co ché cu thé vé hd trg tai chinh truc ti€p tir NSNN cho cac CSGD NCL;
cong tac quan ly tai chinh, hach toan k& toan, bao cdo va cong khai tai chinh
& cac CSGD NCL da duoc trién khai thuc hién song van con nhitng CSGD
NCL chua thuc hién nghiém tdc va vi pham ché d6 Nha nuée quy dinh.

T sau thang 5 nam 2006: Luan 4n da phan tich rd nhitng d6i méi co
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ban cta co ché€ khuyén khich phat trién cdc co sO cung ung dich vu NCL
(trong d6 c6 CSGD NCL) theo quy dinh cia Nghi dinh 53/2006/ND-CP so
v6i Nghi dinh 73/1999/ND-CP cua Chinh phu.
2.3. Kinh nghiém quoc té vé co ché quan 1y tai chinh phat trién gido duc
Hé thong hod, phan tich co ché quan ly tai chinh phét trién gido duc &
cac nudc Trung Quoc, Han Quoc, Hungary, Hoa Ky; luan an da rit ra mot s
bai hoc kinh nghiém c6 thé tham khdao, nghién citu 4p dung vao Viét Nam
goém: (i) Uu tién tang chi NSNN cho gido duc gan két chit ché véi cdc muc
tiéu uu tién ro rang trong chién lugc phat trién gido duc va XHH gido duc phu
hop vé6i thuc trang KTXH cua dat nude trong ting thoi ky; (ii) Tang cuong
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cta dia phuong trong quan 1y va bao dam
ngan sach cho phét trién gido duc; (iii) Tang cudng quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cua cac CSGD trong st dung kinh phi NSNN két hop véi viéc tao
lap va sur dung céc nguén tai chinh ngoai NSNN dé phat trién dich vu gido
duc dap tng nhu ciu hoc tap da dang cua xa hoi. (iv) Thuc hién khuyén
khich, hé trg tai chinh dé thic ddy su phét trién ctia cac CSGD tu nhan. (v)
C6 co ché tai chinh thich hop dé huy dong dong gép cua céc t6 chiic, c4 nhan
cho su phat trién gido duc nhu ché€ do hoc phi doi véi timg cip hoc, trinh do
dao tao; khuyén khich cdc doanh nghiép, ca nhan tao lap quy trao hoc bong
cho hoc sinh, sinh vién; khuyén khich dao tao ngh¢ tai doanh nghiép...

Chuong 3
MUC TIEU, QUAN PIEM PINH HUGNG XA HOI HOA GIAO DUC
VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE QUAN LY TAI CHINH

3.1. Muc tiéu, quan diém dinh huéng xa hoi hoa gido duc & nuéc ta dén
nam 2010 va nhitng nam tiép theo
3.1.1. Muc tiéu xa hoi hoa gido duc

Pht trién nén gi4do duc quoc dan theo hudng “chudn hod, hién dai hod,
xd hoi hoa”, XHH gido duc ¢ nudc ta dén nam 2010 va nhitng nam ti€p theo
can huéng vao thuc hién muc tiéu tong quat sau: (i) Phat huy tiém nang tri
tué va vat chat trong nhan dan, da dang hoa ngudn von dau tu, huy dong toan
x4 hoi cham lo cho su phat trién gido duc. Cling ¢6, gift vitng vai trd nodng cot
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ctia cac CSGD CL di doi véi viéc thuc hién da dang hoa cac loai hinh CSGD
va hinh thitc gido duc. (ii) Tao diéu kién d€ toan xa hoi, dic biét 1a cac doi
tuong chinh sach, nguoi nghéo duoc hudng thu thanh qua cua gido duc 6 muc
do ngay cang cao; bén canh gido duc chinh quy céan chi trong phét trién gido
duc thuong xuyén, ti€n t6i xay dung mot xa hoi hoc tap. (iii) Chu trong nang
cao chit luong va hiéu qua gido duc, tao chuyén bién co ban vé chat luong
gido duc. Phét trién quy mo gido duc ca dai tra va mii nhon trén co s& dam
bao chat luong va diéu chinh co cau dao tao, gan dao tao vGi yéu cau phat
trién KTXH va véi st dung. (iv) Thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc.
Giit vitng két qua va ddy nhanh tién do PCGD. Hoan thanh PCGD THCS vao
nam 2010 va PCGD THPT vao nam 2020. Giam d4n chénh léch vé phét trién
gido duc giita cdc viing mién trén pham vi ca nudc.

Quién triét muc tiéu tong quat néu trén, luan 4n ciing da néu 16 muc tiéu
XHH gido duc cu thé doi véi timg cip hoc, bac hoc.

3.1.2. Quan diém dinh huéng xd hoi hod gido duc

Quién triét cac quan diém chi dao phét trién gido duc cuia Pang va Nha
nudc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, XHH gido duc &
nudc ta d€n nam 2010 va nhitng nam ti€p theo can quan triét va thuc hién t6t
cac quan di€ém dinh hudng chi yéu sau: (i) XHH gido duc 1a chu truong chién
luoc phat trién nén gido duc quoc dan phu hop véi phét trién nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN & nudc ta; (ii) XHH gido duc phai gin v6i muc tiéu
phat trién nén gi4o duc quoc dan va thuc trang KTXH trong timg thoi ky; (iii)
Coi trong thuc hién cong bing xa hoi trong gido duc; (iv) Phét trién quy mo
phai gin v6i khong ngling nang cao chat luong va hiéu qua gido duc.
3.2. Mot so giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh nham thic day
xa hoi hoa giao duc ¢ nudc ta dén nam 2010 va nhitng nam tiép theo

3.2.1. Nhom gidi phdp vé co ché quan ly chi ngdn sdch nha nuéc cho
gido duc
3.2.1.1. Hoan thién co ché phdn bo du todn chi NSNN cho gido duc

Thit nhdt, lua chon hoc sinh 1am d6i tuong xay dung dinh mic phan b6
du todn chi thuong xuyén NSNN cho su nghiép gido duc cac tinh, thanh pho
truc thudc trung wong va cé hé so uu tién hop ly gitra cac vung.

Thit hai, diéu chinh hé s6 dinh mitc phan bo du toan chi thudng xuyén
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NSNN cho su nghiép dao tao cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong theo
hudng wu tién hon nita cho cdc viing dong bang, ndi thap - viing sau, ndi cao -
hai dao.

Thit ba, xay dung dinh mtc phan b6 du todn chi ddu tu phat trién
NSNN cho gido duc céc tinh, thanh pho truc thudc trung wong theo dan s, ¢
hé s6 uu tién theo viing, bd sung ¢ muc tiéu cho céc dia phuong c6 diéu kién
KTXH khé khian nham phdt huy quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cla cic
dia phuong trong dau tu xay dung CSVC gido duc phu hop véi diéu kién
XHH giao duc 6 timg dia phuong.

Thir tw, ddy manh trién khai thuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua
Chinh pht. Mtc du todn ngan sach chi thudng xuyén phan b cho cac CSGD
CL duogc 6n dinh trong 3 nam va hang nam diéu chinh tang thém phan biét
theo cép hoc, nganh hoc dua trén cdc yéu t6 tic dong nhu su khac biét vé chi
phi gido duc va kha nang XHH theo cip hoc, nganh hoc nhim bao dam chuin
va nang cao chat luong gido duc, di€u chinh co cdu hé théng gido duc phu
hop v6i muc tiéu nang cao dan tri va dao tao nguon nhan luc phuc vu yéu cau
thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

3.2.1.2. Lua chon wu tién hop ly trong phdn b6 NSNN chi cho gido duc
giita cdc cdp hoc, bdc hoc va trinh dé dao tao

Mot la, tiép tuc vu tién phan bé NSNN cho céc cap hoc pho cap.

Hai la, lya chon uu tién dau tw NSNN c¢6 trong diém cho gido duc nghé
nghiép, gido duc dai hoc va sau dai hoc: (i) NSNN uu tién hod tro cho dao tao
nghé & nong thon, viing sau, viing xa, ving dan toc it nguoi, nganh nghé can
thiét phai dao tao nhung khé thu hit duogc ngudi hoc va diu tu ¢6 trong diém
dé hinh thanh cac co s dao tao nghé bac cao. (i) D6i véi gido duc dai hoc va
sau dai hoc, uu tién NSNN dé hé trg chi phi gido duc cho cadc d6i tugng thudc
chinh sdch xa hoi, ngudi dan tdc thi€u s, ngudi ngheo... va tap trung dau tu
cho cac Pai hoc qudc gia, cdc truong dai hoc trong di€ém quoc gia dé sém
hinh thanh cic co s& dao tao dai hoc c6 dang cap quéc té.

Ba la, uu tién hop 1y nguén NSNN dé phat trién gido duc thudng xuyeén.

3.2.1.3. Hoan thién co ché qudn ly chi CTMT quéc gia GD&PT

Thir nhdt, xac dinh rd muc tiéu, cc chi tiéu cu thé can dat dugc, nhu

cau va kha nang vé nguén tai chinh, thoi gian va k& hoach cu thé dé thuc hién
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va hoan thanh muc tiéu cua timg CTMT quéc gia GD&DT.

Thit hai, d6i méi co ché giao chi tiéu k& hoach thuc hiéen CTMT quéc
gia GD&DT theo huéng cu thé hod va rd rang ca vé muc tiéu, nhiém vu, thoi
gian thuc hién va hoan thanh, ngan sich. Phan dinh cu thé quyén han, trdch
nhiém cua cic co quan nha nudc trong thuc hién CTMT quoc gia GD&DT.

Thit ba, cac bo quan ly cac CTMT qudc gia can c6 su phoi hgp chat ché
trong chi dao, huéng dan va kiém tra cic dia phuong 16ng nghép phan b von
thuc hién cac CTMT trén dia ban c6 hiéu qua.

Thit tu, nghién citu co ché tai chinh khuyén khich cdc dia phuong t6
chiic thuc hién t6t CTMT quoc gia GD&DT trén dia ban bang viéc thuc hién
diéu chuyén phan ngan sich cap b sung hang nam tir dia phuong duoc danh
gia 1a thuc hién khong tot sang dia phuong duoc danh gia 1a thuc hién tot.
Can ct dé€ danh gid 12 cdc muc tiéu, nhiém vu cu thé, thoi gian thuc hién va
hoan thanh cua tirmg du an thugc CTMT da duogc giao.

Thir nam, xay dung hé thong thong tin quan ly CTMT quoc gia
GD&DT minh bach va dé ti€p can nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
clia cac ¢o quan nha nudc & trung uong, dia phuong va su gidm sat cua cong
déng trong thuc hién cac CTMT. Xay dung co ché ky luat tai chinh dé rang
budc trach nhiém trong thuc hién ché do bao cdo thuong xuyén va dinh ky
tinh hinh va két qua thuc hién cic CTMT quoc gia GD&DT cuta cac dia
phuong cho Bo quan 1y CTMT quoéc gia GD&DT nhu tam ding cap kinh phi
doi véi cac dia phuong khong tuan thu ding ché do bao cao theo quy dinh.

3.2.1.4. Tung budc xdy dung va tién tdi dp dung khuon kho chi tiéu trung
han trong gido duc (MTEF ) nham bdo ddm minh bach, trdch nhiém gidi trinh
va tinh hiéu qud trong phdn bo, sit dung NSNN va cdc nguén tai chinh ngoai
NSNN dau tu cho gido duc.

3.2.1.5. Xdy dung va thuc hién co ché hop dong, ddu thau cung cdp dich
vu gido duc do Nha nuoc ddt hang.

Cung v6i trién khai thuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP, co quan nha
nuGe ¢6 thdm quyén giao du todn NSNN cho cac CSGD CL thuc hién ky hoic
uy quyén cho cdc co quan chuyén mon thuc hién ky hop dong véi cac CSGD
CL vé cung cap dich vu gido duc vdi cdc tiéu thic cu thé vé so lugng, chat



19

luong, hiéu qua gido duc va thuong, phat tai chinh r6 rang. Lau dai, Nha nudc
thuc hién co ché hop dong cung cap dich vu gido duc doi véi tat ca cac CSGD.

Thoi gian tru6c mat, co ché ddu thau cung cap dich vu gido duc c6 thé
thuc hién véi cac dich vu sau: (i) Thuc hién cac dé dai nghién ctiru khoa hoc
cua cac dia phuong, bo nganh va cua Nha nudc; (ii) Thuc hién cac chuong
trinh dao tao, boi dudng, tap huan theo CTMT cua Nha nudc; (iii) Thuc hién
thi diém cac chuong trinh dao tao chat lugng cao, day nghé bac cao... Thuc
thi giai phap nay doi hoi phai c6 quy ché dau thau cong khai, minh bach va
xay dung duoc cdc chudn do ludng, kiém dinh, danh gid chat luong dich vu.

3.2.2. Nhom gidi phdp vé co ché quadn ly thu va su dung hoc phi
3.2.2.1. Quan diém hoan thién co ché quan 1y thu, sit dung hoc phi

Nha nuéc quy dinh co ché thu va sir dung hoc phi doi véi tat ca cac loai
hinh CSGD va phuong thic gido duc. Hoc phi khong thu binh quan ma c6 su
phan biét hop 1y gifta cac loai hinh CSGD, phuong thic va hinh thiic gido duc,
giita cac cap hoc va trinh do gido duc, giita cac ving mién. Chinh sach mién,
giam, trg cip hoc phi cua Nha nudc nén ap dung cho ca nguoi hoc 6 ca CSGD
CL va NCL; nguén dé thuc hién chinh sach mién, giam, trg cap hoc phi bao
dam tir NSNN. Ngoai hoc phi, thuc hién xoa bo tat ca cac khoan thu khac cé
lién quan truc ti€p dén chi phi bao dam cho hoat dong day hoc.

3.2.2.2. Mot 56 gidi phdp hoan thién co ché quan ly thu, sit dung hoc phi

Mot la, nguyén tac xdc dinh mic thu hoc phi phai dugc quy dinh phu
hop v6i nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta. Nguyén tic
chung 1a mutc thu hoc phi x4c dinh trén co s cac chi phi can thiét dé bao dam
hoat dong gi4o duc dat duoc & miic chudn chat lugng can thiét va phu hop véi
kha nang déng gop ctia ngudi hoc. Poi véi gido duc CL, ngoai phan dau tu tir
NSNN theo chinh sach cua Nha nudc trong tung thoi ky, mic thu hoc phi
phai bao dam b dip duoc phan con lai cac chi phi can thiét cho hoat dong
day hoc phu hop véi chat luong dich vu ma nguoi hoc nhan dugc va cé tich
luy hop ly dé dau tu phét trién nha trudng. D6i véi gido duc NCL, mic thu
hoc phi bao dam bu dip duoc cac chi phi can thiét cho hoat dong day hoc phil
hop véi chat luong dich vu ma ngudi hoc nhan duoc va ¢é mic thu nhap hop
1y cho ngudi lao dong, miic tich Iu§ hop 1y dé dau tu phat trién nha trudng,
muc thu nhap hop 1y cta ngudi bo von dau tu vao cic CSGD NCL. Hai la,



20

tién t6i khong thu hoc phi déi véi hoc sinh THCS truong CL sau khi hoan
thanh PCGD THCS trén ca nuéc. Ba la, doi véi gido duc CL, bd quy dinh san
hoc phi ma chi can quy dinh tran hoc phi; tran hoc phi phan biét theo cap hoc,
trinh do, nhém nganh nghé dao tao va theo viing; muc thu hoc phi cu thé
phan cédp cho cac CSGD tu xay dung va quyét dinh. Bén la, d6i véi gido duc
NCL, cac CSGD tu chu, tu chiu trach nhiém xay dung va quyét dinh phuong
an thu hoc phi theo diing cdc nguyén tac xac dinh mic thu hoc phi do Nha
nuGc quy dinh. Nam la, phuong an thu hoc phi cia cic CSGD truée khi ban
hanh dé thuc hién phdi trinh co quan tdi chinh xem xét cho y kién; khi da
quyét dinh ban hanh dé€ thuc hién phai cong bo cong khai. Sdu la, bd quy
dinh hoc sinh, sinh vién su pham khong phai dong hoc phi. Bdy la, quy dinh
cu thé noi dung chi tir nguén thu hoc phi.

3.2.3. Nhom giai phdp vé co ché quan ly tai chinh doi véi gido duc cong lip

Quan diém hoan thién co ché quan 1y tai chinh doi voi gido duc CL:
Bao dam tinh tu chu, tu chiu trach nhiém thuc su cta cic CSGD CL; tang
cuong hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nuéc doi véi cac CSGD CL; giao
quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cho cdc CSGD CL phai bao dam thuc hién
tot quy ché cong khai, dan chu.
Mot s6 gidi phdp hoan thién co ché quan 1y tai chinh doi voi gido duc

CL: Thit nhdt, bd quy dinh gidi han tran vé tong thu nhap hang nam tra cho
ngudi lao dong trong cdc CSGD CL thuc hién co ch€ tu chl; Thir hai, cu thé
hod quy dinh trach nhiém ciac CSGD CL tu bao dam ngudn dé thuc hién
khoan tién luong cap bac, chic vu ting thém theo ch€ do nha nudc khi Nha
nuée diéu chinh céc quy dinh vé tién luong, nang miic luong t6i thiéu; Thir ba,
cu thé hod cdc khoan chi quan ly va hoat dong nghiép vu ma thu truéng CSGD
CL do NSNN bao dam toan bo chi phi dugc quyét dinh mic chi dé khong gay
anh hudng dén chat lugng gido duc; Thir tu, xay dung va thuc hién thi diém co
ché€ c¢6 phan ho4, chuyén cac CSGD CL sang hoat dong theo mo hinh doanh
nghiép va trudc hét nén ap dung do6i v6i cdc CSGD dai hoc, cao dang va day
ngh¢ c6 cac nganh nghé dao tao dang c¢6 nhi€u 1gi thé thu hit ngudi hoc.

3.2.4. Nhom gidi phdp vé co ché khuyén khich va quan ly tai chinh doi

voi gido duc ngoai cong lap
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Quan diém hoan thién co ché khuyén khich va quan ly tai chinh doi voi
gido duc ngoai CL: Thuc su coi gido duc NCL l1a mot bo phan cau thanh quan
trong cuia hé thong gido duc quoc dan; phat trién gido duc NCL 1a giai phap
chién lugc quan trong nham ddy manh XHH gido duc.

Mot s6 gidi phdp hoan thién co ché khuyén khich va qudn ly tai chinh
doi voi gido duc ngoai CL:

Mot la, tich cuc trién khai thuc hién céc bién phdp uu dai tdi chinh vé
dat dai va xay dung CSVC d6i v6i phét trién gido duc NCL.

- Thuc hién t6t quy dinh giao dat khong thu tién sir dung dat, giao dat
mién thu tién st dung dat, cho thué va mién tién thué dat doi véi cac CSGD
NCL theo quy hoach da dugc duyét.

- Thuc hién thi diém co ch€ xay dung CSVC va ha tang cin thiét theo
quy hoach d€ ban hodc cho céc t6 chiic, cd4 nhan thué lau dai véi gid uu dai su
dung vao muc dich phét trién gido duc NCL: Co quan nha nuéc c6 chitc nang
thuc hién khao sat va nghién cttu k¥ su can thiét va tinh kha thi cua tiig du an
theo ding quy hoach, bao dam hoi tu ddy du cac diéu kién can thiét dé hinh
thanh mot CSGD di vao hoat dong 6n dinh, lau dai; cong khai cha truong,
chinh sdch ctia Nha nudc vé ddu tu du 4n dé cdc t6 chic, cd nhan dang ky mua
hoic thué va chuén bi day du cdc diéu kién can thi€t m& CSGD NCL khi dy 4n
hoan thanh; kéu goi cic t6 chiic, c4 nhan bd von hoic st dung von NSNN diu
tu du 4n dé cho t6 chiic, cd nhan da dang ky mua hoéc thué mé CSGD NCL.

- Nghién cttu thuc hién co ché cho cac CSGD CL va NCL dang hoat
dong khong phit hop v6i quy hoach chuyén quyén sir dung dat va ti san dé
lay von dau tu xay dung co s& méi theo quy hoach, dua trén co sé du an dau
tu cua CSGD da duoc thadm dinh dam bao tinh kha thi.

- Thuc hién uwu dai vé dat dai va CSVC khuyén khich cic CSGD CL,
ban cong chuyén sang co s& dan lap, tu thuc: Cdc CSGD dugc ti€p tuc quan ly
va st dung phan tai san do Nha nudc da dau tu gom dat va tai san trén dat;
duoc Iva chon thué hoac mua phan tai san cua Nha nudc giao ti€p tuc quan ly
va str dung theo gia uu dai dua trén co sO thuc hién kiém ké va danh gid lai
gid tri tai san theo quy dinh ctia Nha nudc; thim quyén chuyén giao tai san:
Tha tuéng Chinh phu hoac Tha tuéng Chinh phu uy quyén cho Bo truéng Bo
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Tai chinh quyét dinh doéi v6i cac CSGD thuoc trung wong quan 1y, Chu tich
UBND cép tinh quyét dinh d6i v6i cac CSGD thuoc dia phuong quan 1y.

- Tiép tuc thuc hién mién thu€ nha, dit va mién 1é phi truéc ba khi dang
ky quyén sur dung dét, s& hitu nha déi véi cac CSGD NCL.

Hai la, thuc hién uvu dai vé thu€ doi véi gido duc NCL ding vé6i quan
diém gi4o duc 1a quoc sach hang dau

- Tiép tuc thuc hién mién thu€ gia tri gia taing (GTGT) do6i véi hoat
dong day hoc, day nghé va cic hoat dong khac phuc vu truc ti€p cho hoat
dong day hoc, day nghé.

- Uu dai vé thué suét va mién giam thu€ TNDN d6i véi cdc CSGD NCL
twong xung v6i quan diém phdt trién gido duc la quoc sdch hang ddu. Nén 4p
dung muc thu€ suit uu dai thué TNDN thap nhat (hién nay, theo quy dinh cta
Luat Thué¢ TNDN 2003 1a 10%) doi véi tat ca cac CSGD NCL trong suo6t thoi
gian hoat dong; kéo dai hon thdi han mién, giam thué TNDN do6i véi cac
CSGD NCL phan biét theo dia ban hoat dong. Khong nén quy dinh nhu trong
Nghi dinh 53/2006/ND-CP la hoat dong day hoc, day nghé... dugc hudng
thué€ suat TNDN 10% trong su6t thoi gian hoat dong dé€ bao dam su phu hop
véi nhitng stra d6i, bé sung Luat Thué TNDN néu ¢6. Cai cach tha tuc hanh
chinh thuc hién tai trg lai s6 thu€ TNDN ma cac CSGD NCL phai nop trong
trudng hop céc co s& can thiét phai ddu tu phat trién CSVC dé phat trién quy
mo va nang cao chat lugng dich vu gido duc cung cap cho xa hoi.

- Tiép tuc thuc hién mién thu€ nhap khau doi véi hang hod ma trong
nudc chua san xudt duoc hoac san xuit duoc nhung chua dap tng duoc yéu
cau vé chat luong dé sir dung vao muc dich hién dai hod nang cao chat luong
gido duc nhu tai liéu, may moc, thiét bi, phuong tién phuc vu day hoc...

Ba la, ti€p tuc hoan thién co ché tin dung nhiam tao diéu kién thuan loi
nhat cho cac CSGD NCL tiép can véi cac nguon von tin dung, dac biét 1a tin
dung diu tu phét trién ctia Nha nuéc nhu: vu tién hop 1y ngudn von tin dung
dau tu phat trién va tich cuc trién khai hinh thic bao 14anh tin dung du tu ph4t
trién ctia Nha nuGe cho cdc du dn phét trién gido duc NCL; hoan thién khung
phép 1y vé viéc cic CSGD NCL huy dong von tir ngudi lao dong lam viéc &
co s, tir cac t6 chic KTXH va cic tang 16p nhan dan dé phat trién CSVC, m&
rong quy mo va nang cao chat luong gido duc; khuyén khich cac dia phuong
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thuc hién hé tro 1ai vay cho cic CSGD NCL dua trén kha nang ngan sach dia
phuong va diéu kién cu thé vé phat trién gido duc NCL & dia phuong.

Bon la, thuc hién bién phép ho tro tai chinh truc ti€p tir NSNN cho céac
CSGD NCL: (i) H6 tro mot phan kinh phi dau tu xay dung CSVC ban dau cho
cac du 4n dau tu phat trién gido duc NCL; dac biét 1a cac du 4n dau tu & dia
ban c6 diéu kién KTXH khé khan va dac biét khé khan, nhiing cip hoc va
nganh hoc khong c6 nhiéu loi thé cho su phat trién ciia cic CSGD NCL; (ii)
Ho tro ¢6 thoi han moét phan kinh phi hoat dong thudng xuyén cho cic CSGD
NCL méi di vao hoat dong (ké ca truong hop chuyén tir co s6 CL, ban cong
sang loai hinh dan lap, tu thuc; tir 3 dén 5 nam dau di vao hoat dong) dé tao
diéu kién cac co s& nay dam bao yéu ciu vé chit lugng gido duc va mic thu
nhap t6i thi€u clia doi ngli gido vién, can bo, nhan vién quan ly. Mic kinh phi
va thoi han hé trg nén phan biét CSGD NCL theo dia ban hoat dong, cap hoc,
nganh hoc; (ii1) Nguoi lao dong thudoc cac CSGD NCL dugc tham gia cac 16p,
khod dao tao nang cao trinh do do céc bo, nganh, dia phuong t6 chiic bing
nguodn kinh phi ctia Nha nuéc; (iv) H6 trg mot phan kinh phi tir NSNN dé cic
CSGD NCL thuc hién dao tao, b6i dudng chuin hoa doi ngii can bo, gido vién;
(v) Ti€p tuc thuc hién co ch€ NSNN dam bdo kinh phi dé chi tra tién thudng
cho nguoi lao dong thuoc cac CSGD NCL dugc Nha nudc phong tang gidy
khen, bang khen, huan chuong, huy chuong va cdc danh hiéu cao quy khac
theo ch€ do cua Nha nudc nhu déi véi nguoi lao dong thuoc cac CSGD CL.

Ndm la, ti€p tuc hoan thién co ché va tang cudng cong tac quan 1y tai
chinh doi véi gido duc NCL.

- Quy dinh rd quyén han va trach nhiém vé quan 1y tai san, tai chinh &
cdac CSGD NCL: (i) Quyén s& hitu tai san, tai chinh cua cac CSGD dan lap
thuoc vé t6 chiic sang lap dai dién cho cong dong dan cu va céc thanh vién gép
vOn; quyén s& hitu tai san, tai chinh cua cac CSGD tu thuc thudc vé€ cac thanh
vién sang lap va cac thanh vién gép von. (ii) Quyén quan ly tai san, tai chinh &
cdc CSGD NCL thuoc vé Hoi dong Quan tri (HDQT) cua nha truong. HDQT
cia CSGD NCL c¢6 nhiém vu, quyén han va trach nhiém quyét nghi vé chu
truong st dung tai chinh, tai san cua nha truong; quyét dinh cac ché do, tiéu
chudn, dinh muc thu, chi tai chinh cla trudong theo quyét nghi ciia Pai hoi
dong c6 dong va quy dinh ctia phap luat vé ch€ do quan ly tai chinh; phé duyét



24

cac du toan va quyét toan ngan sach hang nam; giam sat viéc quan 1y su dung
tai chinh va tai san ctia nha truong. CSGD tu thuc do mot thanh vién sang lap
bo von thi quyén quan 1y tai san, tai chinh thudc vé ca nhan sang lap trén co sb
tuan thu theo diing quy dinh ctia phép luat vé quan 1y tai san, tai chinh.

- Cu thé hoa céc quy dinh vé quan ly, sir dung cic nguén kinh phi dam
bao hoat dong & cac CSGD NCL: (i) Kinh phi NSNN hé tro cho cic CSGD
NCL, kinh phi NSNN cép dé thuc hién cdc nhiém vu Nha nuGc giao hodc dat
hang phai duogc hach toan riéng va quan ly theo quy dinh ctia Luat NSNN,
Luat Pau thau va cdac van ban hudng dan thi hanh. (i) Tai san gép, quyén su
dung dat Nha nudc giao khong thu tién phai duoc dinh gid coi nhu von gép
ctua Nha nuéc vao cdc CSGD NCL dé x4c dinh thu tir von gép ctia Nha nuéc
hang nam va phan thu tir von gép ciia Nha nuéc hang nam duoc dé lai dé dau
tu phat trién CSVC ctia nha trudng va phai hach todn tang phan von gép cua
Nha nuéc. (iii) Huéng dan cu thé noi dung thu chi cua cac CSGD NCL.

- Quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac CSGD NCL trong thuc hién
ch€ do dong bao hiém xa hoi, bao hiém y t€... doi v6i ngudi lao dong & cic
CSGD NCL.

- Huéng dan cu thé vé phan phdi va st dung thu nhap sau thué ctia cic
CSGD NCL: (i) Trich t6i thiéu 25% (Theo quy dinh clia Thong tu lién tich
44/2000/TTLT/BTC-BGDDT-BLDTBXH 1a 30%) phan chénh léch thu 16n
hon chi ctia cac hoat dong trong nam tai chinh, sau khi da thuc hién nghia vu
doi v6i Nha nudc d€ bé sung ngudn von hoat dong. (ii) Phan chénh léch thu
16n hon chi con lai, HDQT quyét dinh ty 1é trich 1lap quy khen thudng, quy
phuc 101, quy du phong 6n dinh thu nhap va phan phai theo ty 1& von gop.

- Quy dinh va huéng dan cu thé trach nhiém t6 chic cong tic ké toan,
thong ké; lap va gui bao cao tai chinh; thuc hién céng khai tai chinh cua cac
CSGD NCL theo ding quy dinh cua phap luat. Cac CSGD NCL c6 trach
nhiém 1ap va gui bao cdo tai chinh dinh ky hang quy, nam cho co quan nha
nude quan 1y truc ti€p va co quan tai chinh dong cép.

- Quy dinh cu thé vé xir 1y tai san, tai chinh trong truong hop CSGD
NCL bi giai thé hoac ph4 san; trong d6 bao gom ca trach nhiém tai chinh cla
CSGD NCL bi giai thé hodac pha san doi voi ngudi hoc va bién phap chuyén
truong cho ngudi hoc duogc ti€p tuc theo hoc dé€n hét khoa hoc.
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- Thuc hién phan cép cu thé quyén han va trach nhiém giita cdc cap
chinh quyén, cdc co quan nha nudc trong thuc hién huéng dan, ki€m tra, gidm
sat cac hoat dong tai chinh ¢ cac CSGD NCL.

- Bo Tai chinh va UBND cdc cap thudng xuyén t6 chiic tap huin nang
cao nang luc quan ly va di€u hanh cac hoat dong tai chinh cho chu tai khoan
va can bd phu trach ké& toan cua cac CSGD NCL .

3.2.5. Piéu kién thuc hién cdc gidi phdp

Thir nhdt, quén triét sau sdc quan diém phdt trién gido duc la quoc sdach
hang ddu va ddu tu cho gido duc la ddu tw phdt trién; tuyén truyén dudng 161,
chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé phat trién gido duc va XHH
gido duc sau rong dén cac cap Uy, cdc cdp chinh quyén, cdc t6 chitc KTXH,
cac doan thé va moi tang 16p nhan dan.

Thir hai, hoan thién co ché quan ly tai chinh XHH gido duc phai duogc
thuc hién mot cach dong bo.

Thit ba, ti€p tuc xay dung va hoan chinh déng bo cic chuin dinh mic
trong linh vuc gido duc nhim nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha
nude, phat huy quyén tu cha va tu chiu trach nhiém cua cac dia phuong va
CSGD trong thuc hién XHH gido duc.

Thu tir, 361 méi cong tdc quan ly gido duc phu hop vdi qué trinh XHH
gido duc nham nang cao hiéu luc, hiéu qua t6 chitc quan 1y va diéu hanh hée
thong gido duc quoc dan 6 tat ca cac cap quan ly.

Thir nam, phan cap thuc hién nhiém vu XHH gido duc ro rang, day da
va dong bo cho cac cép, cac nganh, cic CSGD. Dam bao su phoi két hop chat
ché gifta cdc cap, cdc nganh c6 lién quan dé trién khai déng bo cac giai phap
thuc hién XHH gido duc néi chung va cac giai phap hoan thién co ch€ tai
chinh XHH gido duc noi riéng.

KET LUAN

XHH gido duc 1a chl truong chién luoc ding dan cia Dang va Nha
nuéc dé ddy manh phat trién nén gido duc quoc dan phi hop véi dudng 16i
phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta. Co ché quan 1y
tai chinh XHH gido duc c6 vai tro dac biét quan trong trong tao lap, phan
phoi va st dung cdc ngudn tai chinh gép phan ddy manh XHH gido duc, tién
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t61 xay dung mot xa hoi hoc tap.

Phét trién gido duc, XHH gido duc va co ché quan Iy tai chinh XHH gido
duc 1a nhitng van dé thoi su ¢6 tinh xa hoi rong 16n & nudc ta hién nay. Bam sat
muc tiéu nghién citu va van dung tong hop cdc phuong phéap nghién citu khoa
hoc, chiing toi huy vong rang luan dn c¢6 nhitng déng gép méi chu yéu sau:

1) Vé Iy ludn, hé thong hod, phan tich lam rdé nhéan thic luan vé khai
niém va vai tro ctua gido duc, XHH gido duc, co ché quan ly tai chinh XHH
gido duc. Géan véi qua trinh phét trién ctia x4 hoi, van dung cdc 1y thuyét kinh
t€ va minh chiing bang thuc tién, phan tich 1am sang to6 nhan thitc vé gido duc
va vai tro to 16n cta gido duc doi vdi su phat trién KTXH clia mot quoc gia.
Thong nhat nhan thic ding dan, toan dién vé XHH gido duc thong qua viéc
phan tich sau sic khai niém, tinh tat yéu khach quan va noi dung XHH gido
duc. Luan giai l6gic, rd0 rang khai niém, vai trd va ndi dung cac bo phan ciu
thanh chu yéu ctia cua co ché quan 1y tai chinh XHH gido duc.

2) Vé thuc tién: Khai quéat, phan tich, minh chiing rd nhiing thanh tuu
dat duoc va bat cap clia qud trinh XHH gido duc trong thoi ky déi méi & nuéec
ta; dong thoi, khang dinh co ché quan 1y tai chinh 12 mot trong nhitng nhan to
c6 tac dong quan trong dén qua trinh XHH gido duc. Phan tich, ddnh gid va
minh ching trung thuc, khach quan nhitng tic dong tich cuc va han ché chu
y€u cua co ché€ quan 1y chi NSNN cho gido duc, co ch€ quan ly thu va s
dung hoc phi, co ch€ quan ly tai chinh d6i vé6i gido duc CL, co ché khuyén
khich va quan 1y tai chinh doi vé6i gido duc NCL trong qua trinh XHH gido
duc ¢ nuéc ta nhitng nam qua. Nghién cttu, tong hop va rit ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém vé co ché€ quan 1y tai chinh phat trién gido duc & mot s6 quoc gia
trén the gidi c6 thé tham khdo, nghién citu d4p dung vao qué trinh XHH gido
duc & Viét Nam trong thoi gian t6i.

3) V@ gidi phdp va kién nghi: Quan triét dudng 16i, chl truong phat trién
gido duc, XHH gido duc cua Dang va Nha nudc két hop véi nhan thic luén,
tinh hinh thuc tién & Viét Nam va bai hoc kinh nghiém cta mot s6 nuGc trén
thé¢ gi6i néu rd muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé vé XHH gido duc, dé
xudt nhitng quan diém dinh huéng vé XHH gido duc va 4 nhém giai phéap véi 5
diéu kién nhim hoan thién co ché quan 1y tai chinh thic ddy XHH gido duc &
nudc ta dén nam 2010 va nhitng nam ti€p theo phét trién nhanh, bén viing hon,



27

thuc hién t6t hon cong bang va hiéu qua trong ph4t trién gido duc. Quan di€ém
dinh huéng XHH d6 1a chi truong chién luge, gin véi muc tiéu phét trién gido
duc va thuc trang KTXH, coi trong cong bang xa hoi, phét trién quy mo géin
vdi nang cao chat luong va hiéu qua gido duc nham bao dam su phat trién bén
viing ctia XHH gido duc. Céc giai phap dé xuat vé hoan thién co ché quan ly
tai chinh XHH gido duc gdbm 4 nhém giai phap 16n: nhém giai phap vé co ché
quan 1y chi NSNN cho gido duc, nhém giai phap v€ co ché quan ly thu va su
dung hoc phi, nhém giai phap v€ co ché quan 1y tai chinh déi véi gido duc CL,
nhém giai phap vé co ché khuyén khich va quan 1y tai chinh déi vé6i gido duc
NCL. Mot so giai phap quan trong sém duoc nghién cttu 4p dung doé 1a: hoan
thién co ché phan bo du toan chi NSNN cho gido duc, ca chi ddu tu phdt trién
va chi thudng xuyén; lua chon uu tién hop 1y trong phan bé NSNN chi cho
gido duc gitta cdc cép hoc, bac hoc, trinh do va nganh nghé dao tao; hoan thién
co ché€ quan ly thu va sir dung hoc phi; cu thé hod trach nhiém cac CSGD CL
tw bao ddm nguén dé thuc hién khoan tién luong cap bac, chiic vu ting thém
theo ché do Nha nudc; cu thé hod cac khoan chi quan 1y va hoat dong nghiép
vu ma thu truong CSGD CL do NSNN bao dam toan b chi phi hoat dong duoc
quyét dinh mdc chi; cdc bién phdp uu dai tai chinh vé dat dai va xay dung
CSVC d6i v6i phat trién gido duc NCL; ho tro tai chinh truc tiép tirt NSNN cho
cac CSGD NCL; tang cuong cong tac quan ly tai chinh doi véi gido duc NCL.
Mot s6 giai phap c6 tinh chit lau dai cling can duogc nghién ctu ap dung do 1a:
tung budc xay dung va tién t6i ap dung MTEF trong gido duc; xay dung va
thuc hién co ch& hgp dong, dau thau cung cap dich vu gido duc do Nha nudc
dat hang; chuyén ch€ do mién, giam hoc phi thuc hién thong qua cic CSGD
sang ché do trg cap hoc phi truc tiép cho nguoi hoc; khong thu hoc phi doi véi
hoc sinh THCS trudng CL; xay dung va thuc hién thi diém co ché€ c6 phan hod,
chuyén ciac CSGD CL sang hoat dong theo mo hinh doanh nghiép... Cic giai
phédp di€u kién c¢6 y nghia quan trong bao dam tinh kha thi ctia hé théng cac
giai phap hoan thién co ch€ quan 1y tai chinh XHH gido duc da duoc luan an
dé xuat d6 la tuyén truyén sau rong duong 16i, chu truong, chinh sich cta
Pang va Nha nudc vé phat trién gido duc va XHH gido duc; xay dung va hoan
chinh dong bo cdc chudn dinh mic trong linh vuc gido duc; d6i mdi cong tac

quan 1y gido duc, phan cap va bam bao su phoi két hop chat ché gitra cac cap,
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cac nganh c6 lién quan trong thuc hién nhiém vu XHH gido duc.

XHH gido duc - mot chu truong chién luoc ding din cia Dang va Nha
nuéc dé phat trién su nghiép trong ngudi & nude ta van 1a van dé con méi mé
va c¢o ché quan ly tai chinh XHH gido duc 1a van dé vira rong 16n, vira phiic
tap. Vi vay, trong khuon khé nghién citu cia mot luan 4n, nhitng khi€m
khuyét 1a rat khé c6 thé tranh khoi. Ching t6i mong nhan duoc su gép ¥, chi
dan cua cac nha khoa hoc va nhitng nguoi quan tam téi chu dé nghién ciu

cta luan an.



