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Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

Trong c«ng cuéc ®æi míi cña ®Êt n−íc, víi môc tiªu x©y dùng mét 

n−íc ViÖt Nam d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh 

vµ ®Õn n¨m 2020 c¬ b¶n trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn 

®¹i; §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· kh¼ng ®Þnh: Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lµ quèc s¸ch 

hµng ®Çu vµ muèn tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ th¾ng lîi ph¶i 

ph¸t triÓn m¹nh gi¸o dôc - ®µo t¹o, ph¸t huy nguån lùc con ng−êi, yÕu tè c¬ 

b¶n cña sù ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng. X· héi ho¸ (XHH) gi¸o dôc lµ chñ 

tr−¬ng chiÕn l−îc ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 

nÒn gi¸o dôc quèc d©n phï hîp víi ®−êng lèi ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa (XHCN) ë n−íc ta.  

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng XHH gi¸o dôc theo NghÞ quyÕt 90/CP vµ sau ®ã lµ 

NghÞ quyÕt 05/2005/NQ-CP cña ChÝnh phñ, nh÷ng n¨m qua ë n−íc ta, c¬ chÕ 

qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc kh«ng ngõng ®−îc hoµn thiÖn vµ ®· gãp phÇn 

tÝch cùc vµo thùc hiÖn chñ tr−¬ng XHH gi¸o dôc, thóc ®Èy nÒn gi¸o dôc quèc 

d©n ph¸t triÓn. Tuy vËy, thùc tÕ cho thÊy hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n chuyÓn 

biÕn cßn chËm, thùc hiÖn chñ tr−¬ng XHH gi¸o dôc cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ c¬ 

chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc cßn nh÷ng bÊt cËp nhÊt ®Þnh. 

Tr¨n trë víi sù nghiÖp gi¸o dôc cña ®Êt n−íc, t«i ®· chän ®Ò tµi: “Hoµn 

thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh nh»m thóc ®Èy XHH gi¸o dôc ë ViÖt Nam” ®Ó 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn thµnh luËn ¸n khoa häc. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

HÖ thèng ho¸, ph©n tÝch lµm râ c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ vai trß cña 

gi¸o dôc, XHH gi¸o dôc, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc. Ph©n tÝch 

s¸ng tá thùc tr¹ng XHH gi¸o dôc vµ nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc, h¹n chÕ cña c¬ 

chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc ë n−íc ta nh÷ng n¨m qua. Tæng kÕt mét 

sè kinh nghiÖm vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ph¸t triÓn gi¸o dôc cña mét sè n−íc 

trªn thÕ giíi. §Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cã 

tÝnh kh¶ thi nh»m thóc ®Èy XHH gi¸o dôc ë n−íc ta ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn 
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v÷ng h¬n, thùc hiÖn tèt h¬n c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ trong ph¸t triÓn gi¸o dôc. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

§èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ 

XHH gi¸o dôc, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc. 

Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

VÒ néi dung: XHH gi¸o dôc vµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o 

dôc. C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc, luËn ¸n chØ tËp trung nghiªn 

cøu nh÷ng néi dung chñ yÕu cña c¬ chÕ qu¶n lý chi ng©n s¸ch nhµ n−íc 

(NSNN) cho gi¸o dôc, c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö dông häc phÝ, c¬ chÕ qu¶n lý 

tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc c«ng lËp (CL), c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi 

chÝnh ®èi víi gi¸o dôc ngoµi c«ng lËp (NCL).  

VÒ kh«ng gian vµ thêi gian: Nghiªn cøu ë ViÖt Nam chñ yÕu trong giai 

®o¹n tõ 1997 ®Õn n¨m 2005, ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi trong kho¶ng 20 

n¨m trë l¹i ®©y. C¸c ®Ò xuÊt vÒ XHH gi¸o dôc vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ 

qu¶n lý tµi chÝnh thóc ®Èy XHH gi¸o dôc ®−îc nghiªn cøu ¸p dông ë n−íc ta 

®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo. 

4. ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

ý nghÜa khoa häc: HÖ thèng ho¸, luËn gi¶i hoµn thiÖn thªm nhËn thøc 

luËn vÒ kh¸i niÖm vµ vai trß cña gi¸o dôc; quan niÖm, tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan 

vµ néi dung XHH gi¸o dôc; kh¸i niÖm vµ vai trß cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh 

XHH; néi dung c¸c bé phËn cÊu thµnh chñ yÕu cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh 

XHH gi¸o dôc: c¬ chÕ qu¶n lý chi NSNN cho gi¸o dôc, c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ 

sö dông häc phÝ, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc CL, c¬ chÕ khuyÕn 

khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL. 

ý nghÜa thùc tiÔn: Tæng kÕt, ®¸nh gi¸ trung thùc, kh¸ch quan thùc tr¹ng 

XHH gi¸o dôc, nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc vµ bÊt cËp cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi 

chÝnh XHH gi¸o dôc ë n−íc ta trong thêi gian qua. §Ò xuÊt mét sè quan ®iÓm 

®Þnh h−íng XHH gi¸o dôc vµ quan ®iÓm, gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý 

tµi chÝnh XHH gi¸o dôc ë n−íc ta ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo cã 

tÝnh kh¶ thi, nh»m gãp phÇn thóc ®Èy XHH gi¸o dôc ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn 

v÷ng h¬n, phï hîp víi ®−êng lèi ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 

XHCN.  
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5. KÕt cÊu luËn ¸n 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ 10 phô lôc; luËn ¸n gåm 170 trang vµ 

®−îc chia thµnh 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1 

lý luËn c¬ b¶n vÒ x∙ héi ho¸ gi¸o dôc vμ                        

c¬ chÕ qu¶n lý tμi chÝnh x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

1.1. Gi¸o dôc víi ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
1.1.1. Kh¸i niÖm gi¸o dôc 

Víi c¸ch tiÕp cËn g¾n víi lÞch sö ph¸t triÓn x· héi vµ g¾n víi hÖ thèng 

gi¸o dôc quèc d©n, luËn ¸n ®· rót ra kÕt luËn: (i) Gi¸o dôc lµ ho¹t ®éng tÊt 

yÕu tån t¹i vµ ph¸t triÓn trong mäi giai ®o¹n ph¸t triÓn cña x· héi; (ii) Theo 

nghÜa réng, gi¸o dôc ®−îc hiÓu lµ sù truyÒn b¸ vµ lÜnh héi tri thøc; (iii) G¾n 

víi hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n, gi¸o dôc lµ qu¸ tr×nh ®µo t¹o con ng−êi mét 

c¸ch cã môc ®Ých vµ cã kÕ ho¹ch, th«ng qua tæ chøc viÖc truyÒn thô vµ lÜnh 

héi cã hÖ thèng tri thøc cña x· héi loµi ng−êi; nh»m gióp cho con ng−êi ph¸t 

triÓn toµn diÖn, cã lý t−ëng, ®¹o ®øc, tri thøc, søc khoÎ, thÈm mü, nghÒ nghiÖp 

vµ h×nh thµnh, båi d−ìng nh©n c¸ch, phÈm chÊt, n¨ng lùc cña c«ng d©n.  

1.1.2. Vai trß cña gi¸o dôc ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi 

Vèn nh©n lùc lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Muèn cã ®−îc nguån nh©n lùc tèt ®Ó khai th¸c, sö dông vµ ph¸t huy vµo ph¸t 

triÓn kinh tÕ x· héi (KTXH) ®ßi hái ph¶i ph¸t triÓn m¹nh gi¸o dôc. Gi¸o dôc 

lµ con ®−êng c¬ b¶n nhÊt ®Ó tÝch luü vèn nh©n lùc, ph¸t triÓn vµ lµm chñ khoa 

häc c«ng nghÖ (KHCN) hiÖn ®¹i - nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Õn t¨ng n¨ng 

suÊt lao ®éng, thóc ®Èy viÖc h×nh thµnh vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, b¶o 

®¶m sù t¨ng tr−ëng cao vµ bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Gi¸o dôc cã t¸c ®éng ®Õn nhiÒu khÝa c¹nh cña ph¸t triÓn x· héi, ®Æc 

biÖt lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c«ng b»ng x· héi. Ph¸t triÓn gi¸o dôc lµ biÖn 

ph¸p tÝch cùc nhÊt, cã tÝnh bÒn v÷ng nhÊt trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ lµ ®iÒu 

kiÖn tiªn quyÕt kh«ng chØ ®Ó thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi vÒ thu nhËp mµ cßn 

®Ó ®¹t tíi c«ng b»ng x· héi nãi chung. 

1.2. X· héi ho¸ gi¸o dôc 



 
7

1.2.1. Quan niÖm vÒ x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

Th«ng qua viÖc ph©n tÝch c¸c quan niÖm víi c¸c thuËt ng÷ kh¸c nhau ®Ó 

chØ XHH gi¸o dôc nh− x· héi häc tËp, gi¸o dôc céng ®ång, phi tËp trung ho¸ 

gi¸o dôc, XHH gi¸o dôc; luËn ¸n ®· rót ra kÕt luËn: XHH gi¸o dôc lµ vËn 

®éng vµ tæ chøc sù tham gia réng r·i cña nh©n d©n, cña toµn x· héi vµo ph¸t 

triÓn gi¸o dôc trªn c¶ hai mÆt lµ tiÕp nhËn h−ëng thô gi¸o dôc vµ ®ãng gãp 

cho sù ph¸t triÓn cña gi¸o dôc, d−íi sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc nh»m tõng 

b−íc n©ng cao møc h−ëng thô vÒ gi¸o dôc cña nh©n d©n. 

1.2.2. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

Gi¸o dôc cã b¶n chÊt x· héi. Sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña gi¸o dôc lu«n 

g¾n liÒn vµ chÞu sù chi phèi bëi chÕ ®é chÝnh trÞ vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn KTXH 

cña mçi quèc gia. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña XHH gi¸o dôc xuÊt ph¸t tõ 

c¸c lý do c¬ b¶n sau: (i) Häc tËp võa lµ quyÒn lîi võa lµ nghÜa vô cña mçi 

c«ng d©n; (ii) Gi¸o dôc lµ dÞch vô c«ng céng kh«ng thuÇn tuý; (iii) T¨ng 

tr−ëng d©n sè vµ xu thÕ ph¸t triÓn cña thêi ®¹i; (iv) Sù chuyÓn ®æi c¬ chÕ 

qu¶n lý nÒn kinh tÕ sang c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta. 

1.2.3. Néi dung x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

XHH gi¸o dôc lµ gi¸o dôc cho mäi ng−êi vµ mäi ng−êi lµm gi¸o dôc 

d−íi sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc víi c¸c néi dung chñ yÕu sau: (i) XHH phong 

trµo häc tËp: Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc, phæ cËp gi¸o dôc 

(PCGD), coi träng ph¸t triÓn gi¸o dôc chÝnh quy vµ c¶ gi¸o dôc th−êng 

xuyªn; (ii) Céng ®ång ho¸ tr¸ch nhiÖm ®èi víi gi¸o dôc: Nhµ n−íc vµ toµn x· 

héi nhËn thøc s©u s¾c tr¸ch nhiÖm vµ thùc hiÖn tèt tr¸ch nhiÖm ®èi víi sù 

ph¸t triÓn cña gi¸o dôc; (iii) §a d¹ng ho¸ lo¹i h×nh nhµ tr−êng vµ h×nh thøc 

gi¸o dôc: Gi÷ vai trß chñ ®¹o cña c¸c c¬ së gi¸o dôc (CSGD) CL, ph¸t triÓn 

c¸c CSGD NCL; ph¸t triÓn gi¸o dôc chÝnh quy, ®ång thêi më réng nhiÒu h×nh 

thøc gi¸o dôc kh¸c nh− ®µo t¹o tõ xa, t¹i chøc, cËp nhËt kiÕn thøc, båi 

d−ìng… §a d¹ng ho¸ lo¹i h×nh nhµ tr−êng vµ h×nh thøc gi¸o dôc ph¶i cã quy 

ho¹ch, kÕ ho¹ch, b−íc ®i thÝch hîp vµ cÇn t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ 

n−íc; (iv) XHH nguån lùc ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc: Më réng c¸c nguån ®Çu 

t− vµ khai th¸c, huy ®éng, sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c tiÒm n¨ng vÒ nh©n lùc, vËt 

lùc, tµi lùc… cña toµn x· héi vµo ph¸t triÓn gi¸o dôc víi nhiÒu h×nh thøc kh¸c 
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nhau nh− thu häc phÝ, thu phÝ c¸c hîp ®ång ®µo t¹o, nghiªn cøu, triÓn khai, 

phôc vô; ph¸t triÓn c¸c CSGD NCL; ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ vµ båi d−ìng cËp 

nhËt kiÕn thøc ë c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc KTXH; khuyÕn khÝch c¸c tæ 

chøc vµ c¸ nh©n ë trong vµ ngoµi n−íc, céng ®ång x· héi hç trî ng−êi nghÌo 

häc tËp, cÊp häc bæng cho häc sinh giái, tµi trî cho c¸c CSGD, ch¨m lo ®êi 

sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho gi¸o viªn cã khã kh¨n, ®ãng gãp vµo c¸c quü 

b¶o trî ph¸t triÓn gi¸o dôc…  

1.3. C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh x· héi ho¸ gi¸o dôc 

1.3.1. Quan niÖm vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc lµ tæng thÓ c¸c nguyªn t¾c, h×nh 

thøc, ph−¬ng ph¸p, biÖn ph¸p… t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông c¸c nguån tµi 

chÝnh, c¸c quü tiÒn tÖ theo nh÷ng quan hÖ vèn cã vµ do Nhµ n−íc quy ®Þnh 

®Ó tæ chøc, ®iÒu chØnh, kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh ph¸t sinh 

vµ ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu 

®· ®Þnh cña Nhµ n−íc. 

C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc võa lµ nh÷ng ph¹m trï kinh tÕ 

kh¸ch quan, ph¶n ¸nh nh÷ng quan hÖ vèn cã cña nã; ®ång thêi, võa lµ c«ng 

cô qu¶n lý mang tÝnh chñ quan, do Nhµ n−íc ®Þnh ra nh»m thùc hiÖn nh÷ng 

môc tiªu XHH gi¸o dôc ®· ®Þnh.  

1.3.2. Vai trß cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

Vai trß t¹o lËp vèn ®Çu t− ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc 

quèc d©n nh− kh¬i dËy vµ huy ®éng c¸c nguån tµi chÝnh trong x· héi, NSNN 

vµ ngoµi NSNN vµo ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc; ph¸t huy quyÒn tù chñ, tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c CSGD trong t¹o lËp vèn ®Çu t− ph¸t 

triÓn gi¸o dôc, thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh CSGD, ph−¬ng 

thøc vµ h×nh thøc gi¸o dôc; ph¸t huy céng ®ång tr¸ch nhiÖm trong t¹o lËp vèn 

®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc, b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi, ng¨n chÆn th−¬ng m¹i 

ho¸ trong t¹o lËp vèn ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc. 

Vai trß ph©n phèi vµ sö dông vèn ®Çu t− ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc quèc 

d©n nh− b¶o ®¶m ph©n bæ vµ sö dông vèn ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc tËp 

trung, cã träng ®iÓm, tr¸nh dµn tr¶i; ph©n bæ vµ sö dông hîp lý vèn ®Çu t− 

ph¸t triÓn gi¸o dôc cho chi ®Çu t−, chi th−êng xuyªn vµ chi ch−¬ng tr×nh môc 
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tiªu (CTMT) gi¸o dôc; −u tiªn hîp lý trong ph©n bæ vµ sö dông vèn NSNN 

®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc gi÷a c¸c cÊp häc, ngµnh häc vµ gi÷a c¸c vïng, 

miÒn; ph¸t huy quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®Þa ph−¬ng trong 

ph©n bæ vµ sö dông vèn NSNN kÕt hîp víi c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN 

®Çu t− cho gi¸o dôc; ph¸t huy quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c 

CSGD trong sö dông kinh phÝ NSNN vµ c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN mét 

c¸ch tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶; lµnh m¹nh ho¸ c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh, b¶o ®¶m 

c¸c nguån kinh phÝ ®Çu t− cho gi¸o dôc ®−îc sö dông ®óng môc ®Ých, tiÕt 

kiÖm vµ hiÖu qu¶ cao, ng¨n chÆn c¸c hiÖn t−îng vô lîi trong qu¸ tr×nh XHH 

gi¸o dôc. 

Vai trß kiÓm tra, gi¸m s¸t tµi chÝnh trong qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc nh− 

b¶o ®¶m hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ kiÓm tra, gi¸m s¸t mäi ho¹t ®éng tµi chÝnh; b¶o 

®¶m cã ®−îc c¸c th«ng tin trung thùc, kh¸ch quan, ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn vÒ c¸c 

ho¹t ®éng tµi chÝnh, qu¸ tr×nh t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông c¸c nguån tµi 

chÝnh; b¶o ®¶m tu©n thñ theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n−íc vµ ®iÒu chØnh 

®óng ®¾n, ng¨n chÆn c¸c sai ph¹m trong t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông c¸c 

nguån tµi chÝnh, lµnh m¹nh ho¸ vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh; 

b¶o ®¶m cho c¸c CSGD, c¸c ®Þa ph−¬ng nhËn thøc vµ thùc hiÖn ®óng ®¾n 

quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tµi chÝnh trong qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc. 

1.3.3. C¸c bé phËn cÊu thµnh chñ yÕu cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh x∙ 

héi ho¸ gi¸o dôc 

G¾n víi giíi h¹n vÒ ph¹m vi nghiªn cøu cña luËn ¸n, c¸c bé phËn cÊu 

thµnh chñ yÕu cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc ®−îc xem xÐt dùa 

trªn hai tiªu thøc c¬ b¶n lµ theo nguån tµi chÝnh ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ 

theo lo¹i h×nh së h÷u CSGD. 

XÐt theo nguån tµi chÝnh ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc, c¬ chÕ qu¶n lý tµi 

chÝnh XHH gi¸o dôc bao gåm: c¬ chÕ qu¶n lý chi NSNN cho gi¸o dôc vµ c¬ 

chÕ qu¶n lý c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN ®Çu t− cho gi¸o dôc. Trong c¸c 

nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN huy ®éng vµo ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc th× häc 

phÝ lµ nguån tµi chÝnh quan träng nhÊt gãp phÇn b¶o ®¶m chi phÝ gi¸o dôc vµ 

cã tÝnh chÊt x· héi réng lín. V× vËy, c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö dông häc phÝ lµ 

bé phËn cÊu thµnh quan träng nhÊt cña c¬ chÕ qu¶n lý c¸c nguån tµi chÝnh 
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ngoµi NSNN ®Çu t− cho gi¸o dôc. 

XÐt theo lo¹i h×nh së h÷u CSGD, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc 

bao gåm: c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc CL, c¬ chÕ khuyÕn khÝch 

vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL. 

Ch−¬ng 2 

C¬ chÕ qu¶n lý tμi chÝnh X∙ héi ho¸ gi¸o dôc                       

ë n−íc ta vμ kinh nghiÖm quèc tÕ 

2.1. Kh¸i qu¸t t×nh h×nh x· héi ho¸ gi¸o dôc trong thêi kú ®æi míi ë n−íc ta 

2.1.1. Nh÷ng thµnh tùu x∙ héi ho¸ gi¸o dôc  

HÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n thèng nhÊt, ®a d¹ng ho¸ ®· ®−îc h×nh thµnh 

vµ ngµy cµng ph¸t triÓn hoµn chØnh víi ®Çy ®ñ c¸c cÊp häc, tr×nh ®é ®µo t¹o tõ 

mÇn non ®Õn sau ®¹i häc. Quy m« gi¸o dôc quèc d©n ®· cã b−íc ph¸t triÓn kh¸ 

toµn diÖn vÒ m¹ng l−íi CSGD, ®éi ngò gi¸o viªn vµ sè l−îng häc sinh. ChÊt 

l−îng vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc vµ tr×nh ®é ®µo t¹o ®· cã 

chuyÓn biÕn tÝch cùc. Cïng víi viÖc t¨ng NSNN ®Çu t− cho gi¸o dôc, c¸c nguån 

tµi chÝnh ngoµi NSNN ®−îc huy ®éng vµo ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc ngµy cµng 

t¨ng, gãp phÇn t¹o thªm c¬ héi häc tËp vµ n©ng cao møc h−ëng thô gi¸o dôc 

cho mäi tÇng líp nh©n d©n, thùc hiÖn tèt h¬n c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc. 

2.1.2. Mét sè bÊt cËp trong qu¸ tr×nh x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 
Ph¸t triÓn gi¸o dôc cßn chªnh lÖch lín gi÷a c¸c vïng miÒn. Ph©n bè 

m¹ng l−íi c¸c CSGD ®¹i häc vµ cao ®¼ng cßn bÊt hîp lý. KÕt qu¶ xo¸ mï ch÷ 

vµ PCGD tiÓu häc ch−a v÷ng ch¾c. PCGD trung häc c¬ së (THCS) cßn chËm 

so víi môc tiªu ®Ò ra. C«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc ch−a ®−îc thùc hiÖn 

tèt. Ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL cßn nhiÒu h¹n chÕ. Ph¸t triÓn quy m« ch−a g¾n 

chÆt víi yªu cÇu b¶o ®¶m vµ n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ gi¸o dôc. C¸c 

nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho gi¸o dôc cßn thÊp, song cßn nhiÒu tiÒm n¨ng tµi 

chÝnh trong x· héi ch−a ®−îc khai th¸c vµo ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc. Ph©n 

bæ vµ sö dông c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho gi¸o dôc ®¹t hiÖu qu¶ ch−a cao. 

Cã nhiÒu nh©n tè t¸c ®éng ®Õn thùc tr¹ng XHH gi¸o dôc ë n−íc ta 

trong thêi gian qua nh− nhËn thøc cña x· héi, c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c tæ chøc 

KTXH, c¸c tÇng líp d©n c− vÒ gi¸o dôc vµ XHH gi¸o dôc; c«ng t¸c tæ chøc 

triÓn khai thùc hiÖn XHH gi¸o dôc cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ c¸c c¬ quan h÷u 
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quan; c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc trong qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc; c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch XHH gi¸o dôc… Trong ®ã, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh lµ mét trong nh÷ng 

nh©n tè cã t¸c ®éng quan träng ®Õn qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc. 

2.2. Thùc tr¹ng c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh x· héi ho¸ gi¸o dôc ë n−íc ta 

2.2.1. Thùc tr¹ng c¬ chÕ qu¶n lý chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho gi¸o dôc 

C¬ chÕ qu¶n lý chi NSNN cho gi¸o dôc ë n−íc ta giai ®o¹n 1997 - 2005 

®· cã nhiÒu ®æi míi c¬ b¶n, gãp phÇn tÝch cùc ®Èy m¹nh XHH gi¸o dôc. Chi 

NSNN cho gi¸o dôc ®· thùc sù ®−îc −u tiªn ®óng víi quan ®iÓm gi¸o dôc vµ 

®µo t¹o (GD&§T) lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, b¶o ®¶m cho gi¸o dôc cã nhiÒu 

nguån lùc h¬n ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu −u tiªn trong qu¸ tr×nh XHH gi¸o 

dôc. Ph©n cÊp qu¶n lý chi NSNN cho gi¸o dôc ®−îc ®æi míi theo h−íng t¨ng 

c−êng nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®Þa ph−¬ng nªn ®· t¹o 

®iÒu kiÖn vµ ®éng lùc khuyÕn khÝch c¸c ®Þa ph−¬ng ph©n bæ, sö dông nguån 

NSNN kÕt hîp chÆt chÏ víi kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi 

NSNN chi cho gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn XHH gi¸o dôc ë ®Þa ph−¬ng. 

Ph©n bæ dù to¸n NSNN chi th−êng xuyªn vÒ GD&§T cho c¸c tØnh, thµnh phè 

trùc thuéc trung −¬ng cã ®−îc ®Þnh møc râ rµng, æn ®Þnh trong thêi kú æn 

®Þnh NSNN nªn ®· t¹o ®éng lùc thóc ®Èy c¸c ®Þa ph−¬ng ph¸t huy quyÒn tù 

chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm khai th¸c, ph©n bæ vµ sö dông c¸c nguån lùc cã 

hiÖu qu¶ h¬n trong qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc. ¦u tiªn chi NSNN theo cÊp häc 

vµ theo vïng phï hîp víi môc tiªu XHH gi¸o dôc. Chi ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

(CTMT) quèc gia GD&§T ®· ph¸t huy t¸c dông huy ®éng c¸c nguån tµi 

chÝnh ngoµi NSNN cïng víi nguån NSNN vµo gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch 

trong gi¸o dôc, gãp phÇn ®Èy m¹nh XHH gi¸o dôc. 

Tuy vËy, sù ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý chi NSNN cho gi¸o dôc ch−a ®ång 

bé vµ ch−a theo kÞp víi yªu cÇu ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc quèc d©n theo h−íng 

chuÈn ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, XHH trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. Chi NSNN cho gi¸o dôc míi chØ x©y dùng dù to¸n 

cho tõng n¨m, ch−a x©y dùng ®−îc kÕ ho¹ch ng©n s¸ch trung h¹n, ch−a dù 

to¸n ®Çy ®ñ c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cã thÓ huy ®éng vµo ph¸t triÓn 

gi¸o dôc trong ®iÒu kiÖn XHH gi¸o dôc. Ph©n bæ dù to¸n chi NSNN cho gi¸o 

dôc ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc; 
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ch−a t¹o ra ®éng lùc m¹nh mÏ ph¸t huy quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña 

c¸c ®Þa ph−¬ng vµ tõng CSGD trong thùc hiÖn chñ tr−¬ng XHH gi¸o dôc. ¦u 

tiªn chi NSNN theo cÊp häc, ngµnh häc ch−a thËt hîp lý. C¬ chÕ qu¶n lý chi 

®Çu t− ph¸t triÓn vµ chi CTMT quèc gia vÒ GD&§T ch−a kh¾c phôc ®−îc 

t×nh tr¹ng ®Çu t− dµn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶. C¬ chÕ b¸o c¸o, tæng hîp, kiÓm tra 

vµ gi¸m s¸t t×nh h×nh ph©n bæ, sö dông NSNN ®Çu t− cho gi¸o dôc ch−a ®−îc 

thùc hiÖn tèt nªn x¶y ra t×nh tr¹ng c¾t xÐn NSNN ®Çu t− cho gi¸o dôc, chÊt 

l−îng tr−êng häc vµ thiÕt bÞ gi¸o dôc kh«ng b¶o ®¶m, thÊt tho¸t vµ l·ng phÝ 

kinh phÝ NSNN… ®· g©y bøc xóc cho x· héi. 

2.2.2. Thùc tr¹ng c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö dông häc phÝ 

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng Nhµ n−íc vµ d©n nh©n cïng ch¨m lo ®Çu t− ph¸t 

triÓn gi¸o dôc theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng VII n¨m 1991 vµ HiÕn ph¸p 

n¨m 1992, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 241-TTg n¨m 1993 

vµ sau ®ã lµ QuyÕt ®Þnh 70/1998/Q§-TTg vÒ viÖc thu vµ sö dông häc phÝ ë 

c¸c CSGD CL thuéc hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n. 

T¸c ®éng tÝch cùc cña c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö dông häc phÝ: (i) Gãp 

phÇn xo¸ bá chÕ ®é bao cÊp trµn lan tõ NSNN trong cung cÊp dÞch vô gi¸o 

dôc, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Nhµ n−íc dµnh NSNN tËp trung −u tiªn ph¸t triÓn gi¸o 

dôc ë nh÷ng vïng miÒn cã ®iÒu kiÖn KTXH khã kh¨n vµ hç trî ng−êi nghÌo, 

ng−êi khuyÕt tËt, c¸c ®èi t−îng ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch x· héi; (ii) Huy ®éng 

®−îc nguån tµi chÝnh ®¸ng kÓ tõ ng−êi häc vµ gia ®×nh ng−êi häc cïng víi 

nguån NSNN ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc, n©ng cao nhËn thøc vµ tr¸ch 

nhiÖm ch¨m lo cho sù ph¸t triÓn gi¸o dôc cña ng−êi d©n, thóc ®Èy qu¸ tr×nh 

XHH nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc; (iii) Khung häc phÝ ph©n biÖt 

theo vïng, cÊp häc vµ tr×nh ®é ®µo t¹o, cã chÕ ®é miÔn gi¶m ®èi víi ng−êi 

nghÌo, ng−êi khuyÕt tËt vµ c¸c ®èi t−îng chÝnh s¸ch x· héi nªn ®· gãp phÇn 

quan träng thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc, h¹n chÕ rµo c¶n häc 

phÝ ®èi víi viÖc tiÕp cËn vµ h−ëng thô gi¸o dôc cña ng−êi nghÌo, ng−êi 

khuyÕt tËt vµ c¸c ®èi t−îng chÝnh s¸ch x· héi.  

H¹n chÕ cña c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö dông häc phÝ: (i) C¬ chÕ thu vµ sö 

dông häc phÝ ch−a bao qu¸t mét c¸ch toµn diÖn vÒ ®èi t−îng thu häc phÝ; (ii) 

Khung häc phÝ chËm ®−îc söa ®æi, cßn mang nÆng tÝnh b×nh qu©n nªn kh«ng 

ph¸t huy tèt ®−îc t¸c dông huy ®éng nguån lùc cña x· héi vµo ®Çu t− ph¸t 
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triÓn gi¸o dôc, võa lµ g¸nh nÆng cho ng−êi nghÌo vµ võa bao cÊp cho c¶ ng−êi 

giÇu, t¹o ra sù mÊt c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc; (iii) Quy ®Þnh cô thÓ vÒ tû 

lÖ sö dông häc phÝ dµnh ®Ó t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt (CSVC) vµ tû lÖ häc phÝ 

®Ó hç trî c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu tiÕt chung thuéc ngµnh GD&§T ë ®Þa ph−¬ng 

kh«ng cßn phï hîp víi viÖc triÓn khai thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh ®èi víi 

c¸c CSGD CL; (iv) C¬ chÕ thùc hiÖn miÔn, gi¶m häc phÝ cßn bÊt hîp lý. 

2.2.3. Thùc tr¹ng c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc c«ng lËp 

Tr−íc n¨m 2002: ChÝnh phñ ch−a ban hµnh NghÞ ®Þnh 10/2002/N§-CP, 

c¸c CSGD CL còng nh− c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp (SNCL) nãi chung ¸p 

dông c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh gièng nh− ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ 

n−íc. C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh trong giai ®o¹n nµy ®· “hµnh chÝnh ho¸” ho¹t 

®éng GD&§T. C¸c CSGD CL cã t− t−ëng û l¹i vµ thô ®éng tr«ng chê vµo 

kinh phÝ NSNN cÊp, bÞ gß bã vµ kh«ng cã ®éng lùc thùc hiÖn chñ tr−¬ng XHH 

gi¸o dôc theo h−íng ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô vµ nguån tµi chÝnh 

trong ph¸t triÓn gi¸o dôc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu häc tËp ®a d¹ng cña x· héi. 

Tõ n¨m 2002 ®Õn th¸ng 4 n¨m 2006: C¸c CSGD CL cã thu thùc hiÖn c¬ 

chÕ tù chñ tµi chÝnh theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 10/2002/N§-CP. §Õn th¸ng 

5/2005, ®· cã 94,2% (212/225) CSGD CL thuéc trung −¬ng qu¶n lý vµ 34,5% 

(3.374/9.783, kh«ng kÓ c¸c tr−êng tiÓu häc CL) CSGD CL thuéc ®Þa ph−¬ng 

qu¶n lý ®−îc giao quyÒn tù chñ tµi chÝnh. Thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh, 

c¸c CSGD CL cã thu b−íc ®Çu ®· ph¸t huy ®−îc quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch 

nhiÖm trong tæ chøc bé m¸y, s¾p xÕp c«ng viÖc, sö dông lao ®éng vµ huy 

®éng, qu¶n lý, sö dông c¸c nguån tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô ®−îc 

giao; kh«ng ngõng më réng vµ n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô cung cÊp cho x· 

héi, gãp phÇn tÝch cùc vµo thùc hiÖn chñ tr−¬ng XHH gi¸o dôc. Tuy vËy, qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh ®èi víi CSGD CL cã thu còng béc lé 

mét sè bÊt cËp: (i) NhËn thøc vµ tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn c¬ chÕ ch−a tèt; 

(ii) Ph¹m vi giao quyÒn tù chñ vµ ®èi t−îng ¸p dông cßn h¹n chÕ; (iii) Bé 

m¸y vµ c¸n bé tµi chÝnh kÕ to¸n cña mét sè CSGD CL cßn yÕu, ®Æc biÖt lµ ë 

gi¸o dôc mÇn non vµ gi¸o dôc phæ th«ng; (iv) Mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt cã 

liªn quan kh«ng cßn phï hîp nh−ng chËm ®−îc söa ®æi, bæ sung. 

Tõ sau th¸ng 4 n¨m 2006: C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc CL 

theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 43/2006/N§-CP cã sù ®æi míi c¬ b¶n vÒ ®èi 
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t−îng vµ ph¹m vi giao quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm ®−îc ¸p dông ®èi 

víi tÊt c¶ c¸c CSGD CL trªn c¶ 3 mÆt thùc hiÖn nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y, 

biªn chÕ vµ tµi chÝnh; quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tµi chÝnh kh«ng 

chØ vÒ sö dông nguån kinh phÝ mµ cßn c¶ vÒ c¸c kho¶n thu, møc thu. Sù ®æi 

míi nµy lµ phï hîp víi qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh c«ng ë 

n−íc ta theo h−íng chuyÓn tõ c¬ chÕ bao cÊp sang c¬ chÕ ph©n cÊp. 

2.2.4. Thùc tr¹ng c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o 

dôc ngoµi c«ng lËp 

Tõ n¨m 1999 ®Õn th¸ng 5 n¨m 2006: LuËn ¸n ®· hÖ thèng ho¸ c¬ chÕ 

khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL theo quy ®Þnh cña 

NghÞ ®Þnh 73/1999/N§-CP, Th«ng t− 18/2000/TT-BTC, Th«ng t− Liªn tÞch 

44/2000/TTLT/BTC-BGD§T-BL§TBXH. Ph©n tÝch lµm s¸ng tá kÕt qu¶ ph¸t 

triÓn gi¸o dôc NCL, nh÷ng bÊt cËp cña c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi 

chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL. Nh÷ng bÊt cËp cña c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n 

lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL bao gåm: PhÇn lín c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a cã 

quy ho¹ch vÒ quü ®Êt dµnh cho ph¸t triÓn m¹ng l−íi c¸c CSGD NCL; −u ®·i 

tµi chÝnh cho c¸c CSGD NCL thuª nhµ, c¬ së h¹ tÇng cña Nhµ n−íc hÇu nh− 

ch−a ®−îc thùc hiÖn; c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n gi¶m gi¸ cho 

thuª nhµ, ®Êt ®èi víi c¸c CSGD NCL ®Ó lµm tr−êng häc, c¬ së d¹y nghÒ… 

hÇu nh− kh«ng ph¸t huy ®−îc t¸c dông; −u ®·i vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 

(TNDN) kh«ng cßn phï hîp víi LuËt ThuÕ TNDN n¨m 2003; c¬ chÕ −u ®·i 

vÒ thuÕ suÊt, miÔn, gi¶m thuÕ TNDN ®èi víi c¸c CSGD NCL ch−a t−¬ng 

xøng víi vÞ trÝ quèc s¸ch hµng ®Çu cña gi¸o dôc; c¬ chÕ khuyÕn khÝch ng−êi 

lao ®éng lµm viÖc ë c¸c c¬ së CL lµm thªm giê ë c¸c CSGD NCL b»ng viÖc 

miÔn thuÕ thu nhËp ®èi víi ng−êi cã thu nhËp cao tõ phÇn thu nhËp do CSGD 

NCL chi tr¶ lµ bÊt hîp lý; c¬ chÕ −u ®·i tÝn dông cña Nhµ n−íc ®èi víi c¸c 

CSGD NCL ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn, nh−ng viÖc triÓn khai thùc hiÖn cßn 

gÆp nhiÒu khã kh¨n do h¹n chÕ vÒ nguån vèn vµ thñ tôc cßn phøc t¹p; ch−a 

cã c¬ chÕ cô thÓ vÒ hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp tõ NSNN cho c¸c CSGD NCL; 

c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh, h¹ch to¸n kÕ to¸n, b¸o c¸o vµ c«ng khai tµi chÝnh 

ë c¸c CSGD NCL ®· ®−îc triÓn khai thùc hiÖn song vÉn cßn nh÷ng CSGD 

NCL ch−a thùc hiÖn nghiªm tóc vµ vi ph¹m chÕ ®é Nhµ n−íc quy ®Þnh.  

Tõ sau th¸ng 5 n¨m 2006: LuËn ¸n ®· ph©n tÝch râ nh÷ng ®æi míi c¬ 
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b¶n cña c¬ chÕ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c c¬ së cung øng dÞch vô NCL 

(trong ®ã cã CSGD NCL) theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 53/2006/N§-CP so 

víi NghÞ ®Þnh 73/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ. 

2.3. Kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ph¸t triÓn gi¸o dôc  

HÖ thèng ho¸, ph©n tÝch c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ph¸t triÓn gi¸o dôc ë 

c¸c n−íc Trung Quèc, Hµn Quèc, Hungary, Hoa Kú; luËn ¸n ®· rót ra mét sè 

bµi häc kinh nghiÖm cã thÓ tham kh¶o, nghiªn cøu ¸p dông vµo ViÖt Nam 

gåm: (i) ¦u tiªn t¨ng chi NSNN cho gi¸o dôc g¾n kÕt chÆt chÏ víi c¸c môc 

tiªu −u tiªn râ rµng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ XHH gi¸o dôc phï 

hîp víi thùc tr¹ng KTXH cña ®Êt n−íc trong tõng thêi kú; (ii) T¨ng c−êng 

quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña ®Þa ph−¬ng trong qu¶n lý vµ b¶o ®¶m 

ng©n s¸ch cho ph¸t triÓn gi¸o dôc; (iii) T¨ng c−êng quyÒn tù chñ, tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm cña c¸c CSGD trong sö dông kinh phÝ NSNN kÕt hîp víi viÖc t¹o 

lËp vµ sö dông c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN ®Ó ph¸t triÓn dÞch vô gi¸o 

dôc ®¸p øng nhu cÇu häc tËp ®a d¹ng cña x· héi. (iv) Thùc hiÖn khuyÕn 

khÝch, hç trî tµi chÝnh ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c CSGD t− nh©n. (v) 

Cã c¬ chÕ tµi chÝnh thÝch hîp ®Ó huy ®éng ®ãng gãp cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 

cho sù ph¸t triÓn gi¸o dôc nh− chÕ ®é häc phÝ ®èi víi tõng cÊp häc, tr×nh ®é 

®µo t¹o; khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n t¹o lËp quü trao häc bæng 

cho häc sinh, sinh viªn; khuyÕn khÝch ®µo t¹o nghÒ t¹i doanh nghiÖp… 

Ch−¬ng 3 

môc tiªu, quan ®iÓm ®Þnh h−íng x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

vμ gi¶i ph¸p Hoμn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tμi chÝnh 

3.1. Môc tiªu, quan ®iÓm ®Þnh h−íng x· héi ho¸ gi¸o dôc ë n−íc ta ®Õn 

n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo 

3.1.1. Môc tiªu x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

Ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc quèc d©n theo h−íng “chuÈn ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, 

x· héi ho¸”, XHH gi¸o dôc ë n−íc ta ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo 

cÇn h−íng vµo thùc hiÖn môc tiªu tæng qu¸t sau: (i) Ph¸t huy tiÒm n¨ng trÝ 

tuÖ vµ vËt chÊt trong nh©n d©n, ®a d¹ng ho¸ nguån vèn ®Çu t−, huy ®éng toµn 

x· héi ch¨m lo cho sù ph¸t triÓn gi¸o dôc. Cñng cè, gi÷ v÷ng vai trß nßng cèt 
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cña c¸c CSGD CL ®i ®«i víi viÖc thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh CSGD 

vµ h×nh thøc gi¸o dôc. (ii) T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó toµn x· héi, ®Æc biÖt lµ c¸c ®èi 

t−îng chÝnh s¸ch, ng−êi nghÌo ®−îc h−ëng thô thµnh qu¶ cña gi¸o dôc ë møc 

®é ngµy cµng cao; bªn c¹nh gi¸o dôc chÝnh quy cÇn chó träng ph¸t triÓn gi¸o 

dôc th−êng xuyªn, tiÕn tíi x©y dùng mét x· héi häc tËp. (iii) Chó träng n©ng 

cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc, t¹o chuyÓn biÕn c¬ b¶n vÒ chÊt l−îng 

gi¸o dôc. Ph¸t triÓn quy m« gi¸o dôc c¶ ®¹i trµ vµ mòi nhän trªn c¬ së ®¶m 

b¶o chÊt l−îng vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®µo t¹o, g¾n ®µo t¹o víi yªu cÇu ph¸t 

triÓn KTXH vµ víi sö dông. (iv) Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc. 

Gi÷ v÷ng kÕt qu¶ vµ ®Èy nhanh tiÕn ®é PCGD. Hoµn thµnh PCGD THCS vµo 

n¨m 2010 vµ PCGD THPT vµo n¨m 2020. Gi¶m dÇn chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn 

gi¸o dôc gi÷a c¸c vïng miÒn trªn ph¹m vÞ c¶ n−íc. 

Qu¸n triÖt môc tiªu tæng qu¸t nªu trªn, luËn ¸n còng ®· nªu râ môc tiªu 

XHH gi¸o dôc cô thÓ ®èi víi tõng cÊp häc, bËc häc. 

3.1.2. Quan ®iÓm ®Þnh h−íng x∙ héi ho¸ gi¸o dôc 

Qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o ph¸t triÓn gi¸o dôc cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, XHH gi¸o dôc ë 

n−íc ta ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo cÇn qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn tèt 

c¸c quan ®iÓm ®Þnh h−íng chñ yÕu sau: (i) XHH gi¸o dôc lµ chñ tr−¬ng chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc quèc d©n phï hîp víi ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta; (ii) XHH gi¸o dôc ph¶i g¾n víi môc tiªu 

ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc quèc d©n vµ thùc tr¹ng KTXH trong tõng thêi kú; (iii) 

Coi träng thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc; (iv) Ph¸t triÓn quy m« 

ph¶i g¾n víi kh«ng ngõng n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc. 

3.2. Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh nh»m thóc ®Èy 

x· héi ho¸ gi¸o dôc ë n−íc ta ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo 

3.2.1. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 

gi¸o dôc 

3.2.1.1. Hoµn thiÖn c¬ chÕ ph©n bæ dù to¸n chi NSNN cho gi¸o dôc 

Thø nhÊt, lùa chän häc sinh lµm ®èi t−îng x©y dùng ®Þnh møc ph©n bæ 

dù to¸n chi th−êng xuyªn NSNN cho sù nghiÖp gi¸o dôc c¸c tØnh, thµnh phè 

trùc thuéc trung −¬ng vµ cã hÖ sè −u tiªn hîp lý gi÷a c¸c vïng. 

Thø hai, ®iÒu chØnh hÖ sè ®Þnh møc ph©n bæ dù to¸n chi th−êng xuyªn 
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NSNN cho sù nghiÖp ®µo t¹o c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng theo 

h−íng −u tiªn h¬n n÷a cho c¸c vïng ®ång b»ng, nói thÊp - vïng s©u, nói cao - 

h¶i ®¶o. 

Thø ba, x©y dùng ®Þnh møc ph©n bæ dù to¸n chi ®Çu t− ph¸t triÓn 

NSNN cho gi¸o dôc c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng theo d©n sè, cã 

hÖ sè −u tiªn theo vïng, bæ sung cã môc tiªu cho c¸c ®Þa ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn 

KTXH khã kh¨n nh»m ph¸t huy quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c 

®Þa ph−¬ng trong ®Çu t− x©y dùng CSVC gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn 

XHH gi¸o dôc ë tõng ®Þa ph−¬ng. 

Thø t−, ®Èy m¹nh triÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 43/2006/N§-CP cña 

ChÝnh phñ. Møc dù to¸n ng©n s¸ch chi th−êng xuyªn ph©n bæ cho c¸c CSGD 

CL ®−îc æn ®Þnh trong 3 n¨m vµ hµng n¨m ®iÒu chØnh t¨ng thªm ph©n biÖt 

theo cÊp häc, ngµnh häc dùa trªn c¸c yÕu tè t¸c ®éng nh− sù kh¸c biÖt vÒ chi 

phÝ gi¸o dôc vµ kh¶ n¨ng XHH theo cÊp häc, ngµnh häc nh»m b¶o ®¶m chuÈn 

vµ n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc, ®iÒu chØnh c¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc phï 

hîp víi môc tiªu n©ng cao d©n trÝ vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc phôc vô yªu cÇu 

thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

3.2.1.2. Lùa chän −u tiªn hîp lý trong ph©n bæ NSNN chi cho gi¸o dôc 

gi÷a c¸c cÊp häc, bËc häc vµ tr×nh ®é ®µo t¹o 

Mét lµ, tiÕp tôc −u tiªn ph©n bæ NSNN cho c¸c cÊp häc phæ cËp. 

Hai lµ, lùa chän −u tiªn ®Çu t− NSNN cã träng ®iÓm cho gi¸o dôc nghÒ 

nghiÖp, gi¸o dôc ®¹i häc vµ sau ®¹i häc: (i) NSNN −u tiªn hç trî cho ®µo t¹o 

nghÒ ë n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc Ýt ng−êi, ngµnh nghÒ cÇn 

thiÕt ph¶i ®µo t¹o nh−ng khã thu hót ®−îc ng−êi häc vµ ®Çu t− cã träng ®iÓm 

®Ó h×nh thµnh c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ bËc cao. (ii) §èi víi gi¸o dôc ®¹i häc vµ 

sau ®¹i häc, −u tiªn NSNN ®Ó hç trî chi phÝ gi¸o dôc cho c¸c ®èi t−îng thuéc 

chÝnh s¸ch x· héi, ng−êi d©n téc thiÓu sè, ng−êi nghÌo… vµ tËp trung ®Çu t− 

cho c¸c §¹i häc quèc gia, c¸c tr−êng ®¹i häc träng ®iÓm quèc gia ®Ó sím 

h×nh thµnh c¸c c¬ së ®µo t¹o ®¹i häc cã ®¼ng cÊp quèc tÕ. 

Ba lµ, −u tiªn hîp lý nguån NSNN ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc th−êng xuyªn. 

3.2.1.3. Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý chi CTMT quèc gia GD&§T 

Thø nhÊt, x¸c ®Þnh râ môc tiªu, c¸c chØ tiªu cô thÓ cÇn ®¹t ®−îc, nhu 

cÇu vµ kh¶ n¨ng vÒ nguån tµi chÝnh, thêi gian vµ kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó thùc hiÖn 
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vµ hoµn thµnh môc tiªu cña tõng CTMT quèc gia GD&§T. 

Thø hai, ®æi míi c¬ chÕ giao chØ tiªu kÕ ho¹ch thùc hiÖn CTMT quèc 

gia GD&§T theo h−íng cô thÓ ho¸ vµ râ rµng c¶ vÒ môc tiªu, nhiÖm vô, thêi 

gian thùc hiÖn vµ hoµn thµnh, ng©n s¸ch. Ph©n ®Þnh cô thÓ quyÒn h¹n, tr¸ch 

nhiÖm cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc trong thùc hiÖn CTMT quèc gia GD&§T. 

Thø ba, c¸c bé qu¶n lý c¸c CTMT quèc gia cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ 

trong chØ ®¹o, h−íng dÉn vµ kiÓm tra c¸c ®Þa ph−¬ng lång nghÐp ph©n bæ vèn 

thùc hiÖn c¸c CTMT trªn ®Þa bµn cã hiÖu qu¶. 

Thø t−, nghiªn cøu c¬ chÕ tµi chÝnh khuyÕn khÝch c¸c ®Þa ph−¬ng tæ 

chøc thùc hiÖn tèt CTMT quèc gia GD&§T trªn ®Þa bµn b»ng viÖc thùc hiÖn 

®iÒu chuyÓn phÇn ng©n s¸ch cÊp bæ sung hµng n¨m tõ ®Þa ph−¬ng ®−îc ®¸nh 

gi¸ lµ thùc hiÖn kh«ng tèt sang ®Þa ph−¬ng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ thùc hiÖn tèt. 

C¨n cø ®Ó ®¸nh gi¸ lµ c¸c môc tiªu, nhiÖm vô cô thÓ, thêi gian thùc hiÖn vµ 

hoµn thµnh cña tõng dù ¸n thuéc CTMT ®· ®−îc giao. 

Thø n¨m, x©y dùng hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý CTMT quèc gia 

GD&§T minh b¹ch vµ dÔ tiÕp cËn nh»m n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý 

cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc ë trung −¬ng, ®Þa ph−¬ng vµ sù gi¸m s¸t cña céng 

®ång trong thùc hiÖn c¸c CTMT. X©y dùng c¬ chÕ kû luËt tµi chÝnh ®Ó rµng 

buéc tr¸ch nhiÖm trong thùc hiÖn chÕ ®é b¸o c¸o th−êng xuyªn vµ ®Þnh kú 

t×nh h×nh vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c CTMT quèc gia GD&§T cña c¸c ®Þa 

ph−¬ng cho Bé qu¶n lý CTMT quèc gia GD&§T nh− t¹m dõng cÊp kinh phÝ 

®èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng tu©n thñ ®óng chÕ ®é b¸o c¸o theo quy ®Þnh.  

3.2.1.4. Tõng b−íc x©y dùng vµ tiÕn tíi ¸p dông khu«n khæ chi tiªu trung 

h¹n trong gi¸o dôc (MTEF) nh»m b¶o ®¶m minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 

vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong ph©n bæ, sö dông NSNN vµ c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi 

NSNN ®Çu t− cho gi¸o dôc. 

3.2.1.5. X©y dùng vµ thùc hiÖn c¬ chÕ hîp ®ång, ®Êu thÇu cung cÊp dÞch 

vô gi¸o dôc do Nhµ n−íc ®Æt hµng.  

Cïng víi triÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 43/2006/N§-CP, c¬ quan nhµ 

n−íc cã thÈm quyÒn giao dù to¸n NSNN cho c¸c CSGD CL thùc hiÖn ký hoÆc 

uû quyÒn cho c¸c c¬ quan chuyªn m«n thùc hiÖn ký hîp ®ång víi c¸c CSGD 

CL vÒ cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc víi c¸c tiªu thøc cô thÓ vÒ sè l−îng, chÊt 
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l−îng, hiÖu qu¶ gi¸o dôc vµ th−ëng, ph¹t tµi chÝnh râ rµng. L©u dµi, Nhµ n−íc 

thùc hiÖn c¬ chÕ hîp ®ång cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc ®èi víi tÊt c¶ c¸c CSGD. 

Thêi gian tr−íc m¾t, c¬ chÕ ®Êu thÇu cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc cã thÓ 

thùc hiÖn víi c¸c dÞch vô sau: (i) Thùc hiÖn c¸c ®Ò ®µi nghiªn cøu khoa häc 

cña c¸c ®Þa ph−¬ng, bé ngµnh vµ cña Nhµ n−íc; (ii) Thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 

tr×nh ®µo t¹o, båi d−ìng, tËp huÊn theo CTMT cña Nhµ n−íc; (iii) Thùc hiÖn 

thÝ ®iÓm c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o chÊt l−îng cao, d¹y nghÒ bËc cao… Thùc 

thi gi¶i ph¸p nµy ®ßi hái ph¶i cã quy chÕ ®Êu thÇu c«ng khai, minh b¹ch vµ 

x©y dùng ®−îc c¸c chuÈn ®o l−êng, kiÓm ®Þnh, ®¸nh gi¸ chÊt l−îng dÞch vô. 

3.2.2. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö dông häc phÝ 

3.2.2.1. Quan ®iÓm hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý thu, sö dông häc phÝ 

Nhµ n−íc quy ®Þnh c¬ chÕ thu vµ sö dông häc phÝ ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i 

h×nh CSGD vµ ph−¬ng thøc gi¸o dôc. Häc phÝ kh«ng thu b×nh qu©n mµ cã sù 

ph©n biÖt hîp lý gi÷a c¸c lo¹i h×nh CSGD, ph−¬ng thøc vµ h×nh thøc gi¸o dôc, 

gi÷a c¸c cÊp häc vµ tr×nh ®é gi¸o dôc, gi÷a c¸c vïng miÒn. ChÝnh s¸ch miÔn, 

gi¶m, trî cÊp häc phÝ cña Nhµ n−íc nªn ¸p dông cho c¶ ng−êi häc ë c¶ CSGD 

CL vµ NCL; nguån ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch miÔn, gi¶m, trî cÊp häc phÝ b¶o 

®¶m tõ NSNN. Ngoµi häc phÝ, thùc hiÖn xo¸ bá tÊt c¶ c¸c kho¶n thu kh¸c cã 

liªn quan trùc tiÕp ®Õn chi phÝ b¶o ®¶m cho ho¹t ®éng d¹y häc. 

3.2.2.2. Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý thu, sö dông häc phÝ 

Mét lµ, nguyªn t¾c x¸c ®Þnh møc thu häc phÝ ph¶i ®−îc quy ®Þnh phï 

hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta. Nguyªn t¾c 

chung lµ møc thu häc phÝ x¸c ®Þnh trªn c¬ së c¸c chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m 

ho¹t ®éng gi¸o dôc ®¹t ®−îc ë møc chuÈn chÊt l−îng cÇn thiÕt vµ phï hîp víi 

kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña ng−êi häc. §èi víi gi¸o dôc CL, ngoµi phÇn ®Çu t− tõ 

NSNN theo chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc trong tõng thêi kú, møc thu häc phÝ 

ph¶i b¶o ®¶m bï ®¾p ®−îc phÇn cßn l¹i c¸c chi phÝ cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng 

d¹y häc phï hîp víi chÊt l−îng dÞch vô mµ ng−êi häc nhËn ®−îc vµ cã tÝch 

luü hîp lý ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn nhµ tr−êng. §èi víi gi¸o dôc NCL, møc thu 

häc phÝ b¶o ®¶m bï ®¾p ®−îc c¸c chi phÝ cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng d¹y häc phï 

hîp víi chÊt l−îng dÞch vô mµ ng−êi häc nhËn ®−îc vµ cã møc thu nhËp hîp 

lý cho ng−êi lao ®éng, møc tÝch luü hîp lý ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn nhµ tr−êng, 

møc thu nhËp hîp lý cña ng−êi bá vèn ®Çu t− vµo c¸c CSGD NCL. Hai lµ, 
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tiÕn tíi kh«ng thu häc phÝ ®èi víi häc sinh THCS tr−êng CL sau khi hoµn 

thµnh PCGD THCS trªn c¶ n−íc. Ba lµ, ®èi víi gi¸o dôc CL, bá quy ®Þnh sµn 

häc phÝ mµ chØ cÇn quy ®Þnh trÇn häc phÝ; trÇn häc phÝ ph©n biÖt theo cÊp häc, 

tr×nh ®é, nhãm ngµnh nghÒ ®µo t¹o vµ theo vïng; møc thu häc phÝ cô thÓ 

ph©n cÊp cho c¸c CSGD tù x©y dùng vµ quyÕt ®Þnh. Bèn lµ, ®èi víi gi¸o dôc 

NCL, c¸c CSGD tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ quyÕt ®Þnh ph−¬ng 

¸n thu häc phÝ theo ®óng c¸c nguyªn t¾c x¸c ®Þnh møc thu häc phÝ do Nhµ 

n−íc quy ®Þnh. N¨m lµ, ph−¬ng ¸n thu häc phÝ cña c¸c CSGD tr−íc khi ban 

hµnh ®Ó thùc hiÖn ph¶i tr×nh c¬ quan tµi chÝnh xem xÐt cho ý kiÕn; khi ®· 

quyÕt ®Þnh ban hµnh ®Ó thùc hiÖn ph¶i c«ng bè c«ng khai. S¸u lµ, bá quy 

®Þnh häc sinh, sinh viªn s− ph¹m kh«ng ph¶i ®ãng häc phÝ. B¶y lµ, quy ®Þnh 

cô thÓ néi dung chi tõ nguån thu häc phÝ. 

3.2.3. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc c«ng lËp 

Quan ®iÓm hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc CL: 

B¶o ®¶m tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm thùc sù cña c¸c CSGD CL; t¨ng 

c−êng hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c CSGD CL; giao 

quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho c¸c CSGD CL ph¶i b¶o ®¶m thùc hiÖn 

tèt quy chÕ c«ng khai, d©n chñ.  

Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc 

CL: Thø nhÊt, bá quy ®Þnh giíi h¹n trÇn vÒ tæng thu nhËp hµng n¨m tr¶ cho 

ng−êi lao ®éng trong c¸c CSGD CL thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ; Thø hai, cô thÓ 

ho¸ quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm c¸c CSGD CL tù b¶o ®¶m nguån ®Ó thùc hiÖn 

kho¶n tiÒn l−¬ng cÊp bËc, chøc vô t¨ng thªm theo chÕ ®é nhµ n−íc khi Nhµ 

n−íc ®iÒu chØnh c¸c quy ®Þnh vÒ tiÒn l−¬ng, n©ng møc l−¬ng tèi thiÓu; Thø ba, 

cô thÓ ho¸ c¸c kho¶n chi qu¶n lý vµ ho¹t ®éng nghiÖp vô mµ thñ tr−ëng CSGD 

CL do NSNN b¶o ®¶m toµn bé chi phÝ ®−îc quyÕt ®Þnh møc chi ®Ó kh«ng g©y 

¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng gi¸o dôc; Thø t−, x©y dùng vµ thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¬ 

chÕ cæ phÇn ho¸, chuyÓn c¸c CSGD CL sang ho¹t ®éng theo m« h×nh doanh 

nghiÖp vµ tr−íc hÕt nªn ¸p dông ®èi víi c¸c CSGD ®¹i häc, cao ®¼ng vµ d¹y 

nghÒ cã c¸c ngµnh nghÒ ®µo t¹o ®ang cã nhiÒu lîi thÕ thu hót ng−êi häc.  

3.2.4. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi 

víi gi¸o dôc ngoµi c«ng lËp 
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Quan ®iÓm hoµn thiÖn c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi 

gi¸o dôc ngoµi CL: Thùc sù coi gi¸o dôc NCL lµ mét bé phËn cÊu thµnh quan 

träng cña hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n; ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL lµ gi¶i ph¸p 

chiÕn l−îc quan träng nh»m ®Èy m¹nh XHH gi¸o dôc. 

Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh 

®èi víi gi¸o dôc ngoµi CL:  

Mét lµ, tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p −u ®·i tµi chÝnh vÒ 

®Êt ®ai vµ x©y dùng CSVC ®èi víi ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL. 

- Thùc hiÖn tèt quy ®Þnh giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông ®Êt, giao ®Êt 

miÔn thu tiÒn sö dông ®Êt, cho thuª vµ miÔn tiÒn thuª ®Êt ®èi víi c¸c CSGD 

NCL theo quy ho¹ch ®· ®−îc duyÖt. 

- Thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¬ chÕ x©y dùng CSVC vµ h¹ tÇng cÇn thiÕt theo 

quy ho¹ch ®Ó b¸n hoÆc cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n thuª l©u dµi víi gi¸ −u ®·i sö 

dông vµo môc ®Ých ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL: C¬ quan nhµ n−íc cã chøc n¨ng 

thùc hiÖn kh¶o s¸t vµ nghiªn cøu kü sù cÇn thiÕt vµ tÝnh kh¶ thi cña tõng dù ¸n 

theo ®óng quy ho¹ch, b¶o ®¶m héi tô ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó h×nh 

thµnh mét CSGD ®i vµo ho¹t ®éng æn ®Þnh, l©u dµi; c«ng khai chñ tr−¬ng, 

chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− dù ¸n ®Ó c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®¨ng ký mua 

hoÆc thuª vµ chuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt më CSGD NCL khi dù ¸n 

hoµn thµnh; kªu gäi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n bá vèn hoÆc sö dông vèn NSNN ®Çu 

t− dù ¸n ®Ó cho tæ chøc, c¸ nh©n ®· ®¨ng ký mua hoÆc thuª më CSGD NCL. 

- Nghiªn cøu thùc hiÖn c¬ chÕ cho c¸c CSGD CL vµ NCL ®ang ho¹t 

®éng kh«ng phï hîp víi quy ho¹ch chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt vµ tµi s¶n ®Ó 

lÊy vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ së míi theo quy ho¹ch, dùa trªn c¬ së dù ¸n ®Çu 

t− cña CSGD ®· ®−îc thÈm ®Þnh ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi. 

- Thùc hiÖn −u ®·i vÒ ®Êt ®ai vµ CSVC khuyÕn khÝch c¸c CSGD CL, 

b¸n c«ng chuyÓn sang c¬ së d©n lËp, t− thôc: C¸c CSGD ®−îc tiÕp tôc qu¶n lý 

vµ sö dông phÇn tµi s¶n do Nhµ n−íc ®· ®Çu t− gåm ®Êt vµ tµi s¶n trªn ®Êt; 

®−îc lùa chän thuª hoÆc mua phÇn tµi s¶n cña Nhµ n−íc giao tiÕp tôc qu¶n lý 

vµ sö dông theo gi¸ −u ®·i dùa trªn c¬ së thùc hiÖn kiÓm kª vµ ®¸nh gi¸ l¹i 

gi¸ trÞ tµi s¶n theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc; thÈm quyÒn chuyÓn giao tµi s¶n: 

Thñ t−íng ChÝnh phñ hoÆc Thñ t−íng ChÝnh phñ uû quyÒn cho Bé tr−ëng Bé 
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Tµi chÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi c¸c CSGD thuéc trung −¬ng qu¶n lý, Chñ tÞch 

UBND cÊp tØnh quyÕt ®Þnh ®èi víi c¸c CSGD thuéc ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. 

- TiÕp tôc thùc hiÖn miÔn thuÕ nhµ, ®Êt vµ miÔn lÖ phÝ tr−íc b¹ khi ®¨ng 

ký quyÒn sö dông ®Êt, së h÷u nhµ ®èi víi c¸c CSGD NCL. 

Hai lµ, thùc hiÖn −u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi gi¸o dôc NCL ®óng víi quan 

®iÓm gi¸o dôc lµ quèc s¸ch hµng ®Çu 

- TiÕp tôc thùc hiÖn miÔn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (GTGT) ®èi víi ho¹t 

®éng d¹y häc, d¹y nghÒ vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c phôc vô trùc tiÕp cho ho¹t 

®éng d¹y häc, d¹y nghÒ.  

- ¦u ®·i vÒ thuÕ suÊt vµ miÔn gi¶m thuÕ TNDN ®èi víi c¸c CSGD NCL 

t−¬ng xøng víi quan ®iÓm ph¸t triÓn gi¸o dôc lµ quèc s¸ch hµng ®Çu. Nªn ¸p 

dông møc thuÕ suÊt −u ®·i thuÕ TNDN thÊp nhÊt (hiÖn nay, theo quy ®Þnh cña 

LuËt ThuÕ TNDN 2003 lµ 10%) ®èi víi tÊt c¶ c¸c CSGD NCL trong suèt thêi 

gian ho¹t ®éng; kÐo dµi h¬n thêi h¹n miÔn, gi¶m thuÕ TNDN ®èi víi c¸c 

CSGD NCL ph©n biÖt theo ®Þa bµn ho¹t ®éng. Kh«ng nªn quy ®Þnh nh− trong 

NghÞ ®Þnh 53/2006/N§-CP lµ ho¹t ®éng d¹y häc, d¹y nghÒ… ®−îc h−ëng 

thuÕ suÊt TNDN 10% trong suèt thêi gian ho¹t ®éng ®Ó b¶o ®¶m sù phï hîp 

víi nh÷ng söa ®æi, bæ sung LuËt ThuÕ TNDN nÕu cã. C¶i c¸ch thñ tôc hµnh 

chÝnh thùc hiÖn tµi trî l¹i sè thuÕ TNDN mµ c¸c CSGD NCL ph¶i nép trong 

tr−êng hîp c¸c c¬ së cÇn thiÕt ph¶i ®Çu t− ph¸t triÓn CSVC ®Ó ph¸t triÓn quy 

m« vµ n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô gi¸o dôc cung cÊp cho x· héi. 

- TiÕp tôc thùc hiÖn miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi hµng ho¸ mµ trong 

n−íc ch−a s¶n xuÊt ®−îc hoÆc s¶n xuÊt ®−îc nh−ng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 

cÇu vÒ chÊt l−îng ®Ó sö dông vµo môc ®Ých hiÖn ®¹i ho¸ n©ng cao chÊt l−îng 

gi¸o dôc nh− tµi liÖu, m¸y mãc, thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn phôc vô d¹y häc… 

Ba lµ, tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ tÝn dông nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

nhÊt cho c¸c CSGD NCL tiÕp cËn víi c¸c nguån vèn tÝn dông, ®Æc biÖt lµ tÝn 

dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc nh−: −u tiªn hîp lý nguån vèn tÝn dông 

®Çu t− ph¸t triÓn vµ tÝch cùc triÓn khai h×nh thøc b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t− ph¸t 

triÓn cña Nhµ n−íc cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL; hoµn thiÖn khung 

ph¸p lý vÒ viÖc c¸c CSGD NCL huy ®éng vèn tõ ng−êi lao ®éng lµm viÖc ë 

c¬ së, tõ c¸c tæ chøc KTXH vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n ®Ó ph¸t triÓn CSVC, më 

réng quy m« vµ n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc; khuyÕn khÝch c¸c ®Þa ph−¬ng 
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thùc hiÖn hç trî l·i vay cho c¸c CSGD NCL dùa trªn kh¶ n¨ng ng©n s¸ch ®Þa 

ph−¬ng vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL ë ®Þa ph−¬ng. 

Bèn lµ, thùc hiÖn biÖn ph¸p hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp tõ NSNN cho c¸c 

CSGD NCL: (i) Hç trî mét phÇn kinh phÝ ®Çu t− x©y dùng CSVC ban ®Çu cho 

c¸c dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL; ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n ®Çu t− ë ®Þa 

bµn cã ®iÒu kiÖn KTXH khã kh¨n vµ ®Æc biÖt khã kh¨n, nh÷ng cÊp häc vµ 

ngµnh häc kh«ng cã nhiÒu lîi thÕ cho sù ph¸t triÓn cña c¸c CSGD NCL; (ii) 

Hç trî cã thêi h¹n mét phÇn kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn cho c¸c CSGD 

NCL míi ®i vµo ho¹t ®éng (kÓ c¶ tr−êng hîp chuyÓn tõ c¬ së CL, b¸n c«ng 

sang lo¹i h×nh d©n lËp, t− thôc; tõ 3 ®Õn 5 n¨m ®Çu ®i vµo ho¹t ®éng) ®Ó t¹o 

®iÒu kiÖn c¸c c¬ së nµy ®¶m b¶o yªu cÇu vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc vµ møc thu 

nhËp tèi thiÓu cña ®éi ngò gi¸o viªn, c¸n bé, nh©n viªn qu¶n lý. Møc kinh phÝ 

vµ thêi h¹n hç trî nªn ph©n biÖt CSGD NCL theo ®Þa bµn ho¹t ®éng, cÊp häc, 

ngµnh häc; (iii) Ng−êi lao ®éng thuéc c¸c CSGD NCL ®−îc tham gia c¸c líp, 

kho¸ ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é do c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng tæ chøc b»ng 

nguån kinh phÝ cña Nhµ n−íc; (iv) Hç trî mét phÇn kinh phÝ tõ NSNN ®Ó c¸c 

CSGD NCL thùc hiÖn ®µo t¹o, båi d−ìng chuÈn ho¸ ®éi ngò c¸n bé, gi¸o viªn; 

(v) TiÕp tôc thùc hiÖn c¬ chÕ NSNN ®¶m b¶o kinh phÝ ®Ó chi tr¶ tiÒn th−ëng 

cho ng−êi lao ®éng thuéc c¸c CSGD NCL ®−îc Nhµ n−íc phong tÆng giÊy 

khen, b»ng khen, hu©n ch−¬ng, huy ch−¬ng vµ c¸c danh hiÖu cao quý kh¸c 

theo chÕ ®é cña Nhµ n−íc nh− ®èi víi ng−êi lao ®éng thuéc c¸c CSGD CL. 

N¨m lµ, tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý tµi 

chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL. 

- Quy ®Þnh râ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý tµi s¶n, tµi chÝnh ë 

c¸c CSGD NCL: (i) QuyÒn së h÷u tµi s¶n, tµi chÝnh cña c¸c CSGD d©n lËp 

thuéc vÒ tæ chøc s¸ng lËp ®¹i diÖn cho céng ®ång d©n c− vµ c¸c thµnh viªn gãp 

vèn; quyÒn së h÷u tµi s¶n, tµi chÝnh cña c¸c CSGD t− thôc thuéc vÒ c¸c thµnh 

viªn s¸ng lËp vµ c¸c thµnh viªn gãp vèn. (ii) QuyÒn qu¶n lý tµi s¶n, tµi chÝnh ë 

c¸c CSGD NCL thuéc vÒ Héi ®ång Qu¶n trÞ (H§QT) cña nhµ tr−êng. H§QT 

cña CSGD NCL cã nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm quyÕt nghÞ vÒ chñ 

tr−¬ng sö dông tµi chÝnh, tµi s¶n cña nhµ tr−êng; quyÕt ®Þnh c¸c chÕ ®é, tiªu 

chuÈn, ®Þnh møc thu, chi tµi chÝnh cña tr−êng theo quyÕt nghÞ cña §¹i héi 

®ång cæ ®«ng vµ quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh; phª duyÖt 
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c¸c dù to¸n vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m; gi¸m s¸t viÖc qu¶n lý sö dông 

tµi chÝnh vµ tµi s¶n cña nhµ tr−êng. CSGD t− thôc do mét thµnh viªn s¸ng lËp 

bá vèn th× quyÒn qu¶n lý tµi s¶n, tµi chÝnh thuéc vÒ c¸ nh©n s¸ng lËp trªn c¬ së 

tu©n thñ theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ qu¶n lý tµi s¶n, tµi chÝnh.  

- Cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý, sö dông c¸c nguån kinh phÝ ®¶m 

b¶o ho¹t ®éng ë c¸c CSGD NCL: (i) Kinh phÝ NSNN hç trî cho c¸c CSGD 

NCL, kinh phÝ NSNN cÊp ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô Nhµ n−íc giao hoÆc ®Æt 

hµng ph¶i ®−îc h¹ch to¸n riªng vµ qu¶n lý theo quy ®Þnh cña LuËt NSNN, 

LuËt §Êu thÇu vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh. (ii) Tµi s¶n gãp, quyÒn sö 

dông ®Êt Nhµ n−íc giao kh«ng thu tiÒn ph¶i ®−îc ®Þnh gi¸ coi nh− vèn gãp 

cña Nhµ n−íc vµo c¸c CSGD NCL ®Ó x¸c ®Þnh thu tõ vèn gãp cña Nhµ n−íc 

hµng n¨m vµ phÇn thu tõ vèn gãp cña Nhµ n−íc hµng n¨m ®−îc ®Ó l¹i ®Ó ®Çu 

t− ph¸t triÓn CSVC cña nhµ tr−êng vµ ph¶i h¹ch to¸n t¨ng phÇn vèn gãp cña 

Nhµ n−íc. (iii) H−íng dÉn cô thÓ néi dung thu chi cña c¸c CSGD NCL.   

- Quy ®Þnh cô thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c CSGD NCL trong thùc hiÖn 

chÕ ®é ®ãng b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ… ®èi víi ng−êi lao ®éng ë c¸c 

CSGD NCL. 

- H−íng dÉn cô thÓ vÒ ph©n phèi vµ sö dông thu nhËp sau thuÕ cña c¸c 

CSGD NCL: (i) TrÝch tèi thiÓu 25% (Theo quy ®Þnh cña Th«ng t− liªn tÞch 

44/2000/TTLT/BTC-BGD§T-BL§TBXH lµ 30%) phÇn chªnh lÖch thu lín 

h¬n chi cña c¸c ho¹t ®éng trong n¨m tµi chÝnh, sau khi ®· thùc hiÖn nghÜa vô 

®èi víi Nhµ n−íc ®Ó bæ sung nguån vèn ho¹t ®éng. (ii) PhÇn chªnh lÖch thu 

lín h¬n chi cßn l¹i, H§QT quyÕt ®Þnh tû lÖ trÝch lËp quü khen th−ëng, quü 

phóc lîi, quü dù phßng æn ®Þnh thu nhËp vµ ph©n phèi theo tû lÖ vèn gãp. 

- Quy ®Þnh vµ h−íng dÉn cô thÓ tr¸ch nhiÖm tæ chøc c«ng t¸c kÕ to¸n, 

thèng kª; lËp vµ göi b¸o c¸o tµi chÝnh; thùc hiÖn c«ng khai tµi chÝnh cña c¸c 

CSGD NCL theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. C¸c CSGD NCL cã tr¸ch 

nhiÖm lËp vµ göi b¸o c¸o tµi chÝnh ®Þnh kú hµng quý, n¨m cho c¬ quan nhµ 

n−íc qu¶n lý trùc tiÕp vµ c¬ quan tµi chÝnh ®ång cÊp. 

- Quy ®Þnh cô thÓ vÒ xö lý tµi s¶n, tµi chÝnh trong tr−êng hîp CSGD 

NCL bÞ gi¶i thÓ hoÆc ph¸ s¶n; trong ®ã bao gåm c¶ tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh cña 

CSGD NCL bÞ gi¶i thÓ hoÆc ph¸ s¶n ®èi víi ng−êi häc vµ biÖn ph¸p chuyÓn 

tr−êng cho ng−êi häc ®−îc tiÕp tôc theo häc ®Õn hÕt kho¸ häc. 
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- Thùc hiÖn ph©n cÊp cô thÓ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c cÊp 

chÝnh quyÒn, c¸c c¬ quan nhµ n−íc trong thùc hiÖn h−íng dÉn, kiÓm tra, gi¸m 

s¸t c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh ë c¸c CSGD NCL. 

 - Bé Tµi chÝnh vµ UBND c¸c cÊp th−êng xuyªn tæ chøc tËp huÊn n©ng 

cao n¨ng lùc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh cho chñ tµi kho¶n 

vµ c¸n bé phô tr¸ch kÕ to¸n cña c¸c CSGD NCL . 

3.2.5. §iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p  

Thø nhÊt, qu¸n triÖt s©u s¾c quan ®iÓm ph¸t triÓn gi¸o dôc lµ quèc s¸ch 

hµng ®Çu vµ ®Çu t− cho gi¸o dôc lµ ®Çu t− ph¸t triÓn; tuyªn truyÒn ®−êng lèi, 

chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ XHH 

gi¸o dôc s©u réng ®Õn c¸c cÊp Uû, c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c tæ chøc KTXH, 

c¸c ®oµn thÓ vµ mäi tÇng líp nh©n d©n. 

Thø hai, hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc ph¶i ®−îc 

thùc hiÖn mét c¸ch ®ång bé. 

Thø ba, tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn chØnh ®ång bé c¸c chuÈn ®Þnh møc 

trong lÜnh vùc gi¸o dôc nh»m n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ 

n−íc, ph¸t huy quyÒn tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ 

CSGD trong thùc hiÖn XHH gi¸o dôc.  

Th− t−, ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc phï hîp víi qu¸ tr×nh XHH 

gi¸o dôc nh»m n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ tæ chøc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh hÖ 

thèng gi¸o dôc quèc d©n ë tÊt c¶ c¸c cÊp qu¶n lý. 

Thø n¨m, ph©n cÊp thùc hiÖn nhiÖm vô XHH gi¸o dôc râ rµng, ®Çy ®ñ 

vµ ®ång bé cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c CSGD. §¶m b¶o sù phèi kÕt hîp chÆt 

chÏ gi÷a c¸c cÊp, c¸c ngµnh cã liªn quan ®Ó triÓn khai ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p 

thùc hiÖn XHH gi¸o dôc nãi chung vµ c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi 

chÝnh XHH gi¸o dôc nãi riªng. 

KÕt luËn 

XHH gi¸o dôc lµ chñ tr−¬ng chiÕn l−îc ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc quèc d©n phï hîp víi ®−êng lèi 

ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta. C¬ chÕ qu¶n lý 

tµi chÝnh XHH gi¸o dôc cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong t¹o lËp, ph©n 

phèi vµ sö dông c¸c nguån tµi chÝnh gãp phÇn ®Èy m¹nh XHH gi¸o dôc, tiÕn 
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tíi x©y dùng mét x· héi häc tËp. 

Ph¸t triÓn gi¸o dôc, XHH gi¸o dôc vµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o 

dôc lµ nh÷ng vÊn ®Ò thêi sù cã tÝnh x· héi réng lín ë n−íc ta hiÖn nay. B¸m s¸t 

môc tiªu nghiªn cøu vµ vËn dông tæng hîp c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu khoa 

häc, chóng t«i huy väng r»ng luËn ¸n cã nh÷ng ®ãng gãp míi chñ yÕu sau: 

1) VÒ lý luËn, hÖ thèng ho¸, ph©n tÝch lµm râ nhËn thøc luËn vÒ kh¸i 

niÖm vµ vai trß cña gi¸o dôc, XHH gi¸o dôc, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH 

gi¸o dôc. G¾n víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi, vËn dông c¸c lý thuyÕt kinh 

tÕ vµ minh chøng b»ng thùc tiÔn, ph©n tÝch lµm s¸ng tá nhËn thøc vÒ gi¸o dôc 

vµ vai trß to lín cña gi¸o dôc ®èi víi sù ph¸t triÓn KTXH cña mét quèc gia. 

Thèng nhÊt nhËn thøc ®óng ®¾n, toµn diÖn vÒ XHH gi¸o dôc th«ng qua viÖc 

ph©n tÝch s©u s¾c kh¸i niÖm, tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan vµ néi dung XHH gi¸o 

dôc. LuËn gi¶i l«gÝc, râ rµng kh¸i niÖm, vai trß vµ néi dung c¸c bé phËn cÊu 

thµnh chñ yÕu cña cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc. 

2) VÒ thùc tiÔn: Kh¸i qu¸t, ph©n tÝch, minh chøng râ nh÷ng thµnh tùu 

®¹t ®−îc vµ bÊt cËp cña qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc trong thêi kú ®æi míi ë n−íc 

ta; ®ång thêi, kh¼ng ®Þnh c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh lµ mét trong nh÷ng nh©n tè 

cã t¸c ®éng quan träng ®Õn qu¸ tr×nh XHH gi¸o dôc. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vµ 

minh chøng trung thùc, kh¸ch quan nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc vµ h¹n chÕ chñ 

yÕu cña c¬ chÕ qu¶n lý chi NSNN cho gi¸o dôc, c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö 

dông häc phÝ, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc CL, c¬ chÕ khuyÕn 

khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL trong qu¸ tr×nh XHH gi¸o 

dôc ë n−íc ta nh÷ng n¨m qua. Nghiªn cøu, tæng hîp vµ rót ra mét sè bµi häc 

kinh nghiÖm vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ph¸t triÓn gi¸o dôc ë mét sè quèc gia 

trªn thÕ giíi cã thÓ tham kh¶o, nghiªn cøu ¸p dông vµo qu¸ tr×nh XHH gi¸o 

dôc ë ViÖt Nam trong thêi gian tíi. 

3) VÒ gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ: Qu¸n triÖt ®−êng lèi, chñ tr−¬ng ph¸t triÓn 

gi¸o dôc, XHH gi¸o dôc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc kÕt hîp víi nhËn thøc luËn, 

t×nh h×nh thùc tiÔn ë ViÖt Nam vµ bµi häc kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trªn 

thÕ giíi nªu râ môc tiªu tæng qu¸t vµ môc tiªu cô thÓ vÒ XHH gi¸o dôc, ®Ò 

xuÊt nh÷ng quan ®iÓm ®Þnh h−íng vÒ XHH gi¸o dôc vµ 4 nhãm gi¶i ph¸p víi 5 

®iÒu kiÖn nh»m hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh thóc ®Èy XHH gi¸o dôc ë 

n−íc ta ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng h¬n, 
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thùc hiÖn tèt h¬n c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ trong ph¸t triÓn gi¸o dôc. Quan ®iÓm 

®Þnh h−íng XHH ®ã lµ chñ tr−¬ng chiÕn l−îc, g¾n víi môc tiªu ph¸t triÓn gi¸o 

dôc vµ thùc tr¹ng KTXH, coi träng c«ng b»ng x· héi, ph¸t triÓn quy m« g¾n 

víi n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc nh»m b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng cña XHH gi¸o dôc. C¸c gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt vÒ hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý 

tµi chÝnh XHH gi¸o dôc gåm 4 nhãm gi¶i ph¸p lín: nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ 

qu¶n lý chi NSNN cho gi¸o dôc, nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö 

dông häc phÝ, nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc CL, 

nhãm gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc 

NCL. Mét sè gi¶i ph¸p quan träng sím ®−îc nghiªn cøu ¸p dông ®ã lµ: hoµn 

thiÖn c¬ chÕ ph©n bæ dù to¸n chi NSNN cho gi¸o dôc, c¶ chi ®Çu t− ph¸t triÓn 

vµ chi th−êng xuyªn; lùa chän −u tiªn hîp lý trong ph©n bæ NSNN chi cho 

gi¸o dôc gi÷a c¸c cÊp häc, bËc häc, tr×nh ®é vµ ngµnh nghÒ ®µo t¹o; hoµn thiÖn 

c¬ chÕ qu¶n lý thu vµ sö dông häc phÝ; cô thÓ ho¸ tr¸ch nhiÖm c¸c CSGD CL 

tù b¶o ®¶m nguån ®Ó thùc hiÖn kho¶n tiÒn l−¬ng cÊp bËc, chøc vô t¨ng thªm 

theo chÕ ®é Nhµ n−íc; cô thÓ ho¸ c¸c kho¶n chi qu¶n lý vµ ho¹t ®éng nghiÖp 

vô mµ thñ tr−ëng CSGD CL do NSNN b¶o ®¶m toµn bé chi phÝ ho¹t ®éng ®−îc 

quyÕt ®Þnh møc chi; c¸c biÖn ph¸p −u ®·i tµi chÝnh vÒ ®Êt ®ai vµ x©y dùng 

CSVC ®èi víi ph¸t triÓn gi¸o dôc NCL; hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp tõ NSNN cho 

c¸c CSGD NCL; t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc NCL. 

Mét sè gi¶i ph¸p cã tÝnh chÊt l©u dµi còng cÇn ®−îc nghiªn cøu ¸p dông ®ã lµ: 

tõng b−íc x©y dùng vµ tiÕn tíi ¸p dông MTEF trong gi¸o dôc; x©y dùng vµ 

thùc hiÖn c¬ chÕ hîp ®ång, ®Êu thÇu cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc do Nhµ n−íc 

®Æt hµng; chuyÓn chÕ ®é miÔn, gi¶m häc phÝ thùc hiÖn th«ng qua c¸c CSGD 

sang chÕ ®é trî cÊp häc phÝ trùc tiÕp cho ng−êi häc; kh«ng thu häc phÝ ®èi víi 

häc sinh THCS tr−êng CL; x©y dùng vµ thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¬ chÕ cæ phÇn ho¸, 

chuyÓn c¸c CSGD CL sang ho¹t ®éng theo m« h×nh doanh nghiÖp… C¸c gi¶i 

ph¸p ®iÒu kiÖn cã ý nghÜa quan träng b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi cña hÖ thèng c¸c 

gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc ®· ®−îc luËn ¸n 

®Ò xuÊt ®ã lµ tuyªn truyÒn s©u réng ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ XHH gi¸o dôc; x©y dùng vµ hoµn 

chØnh ®ång bé c¸c chuÈn ®Þnh møc trong lÜnh vùc gi¸o dôc; ®æi míi c«ng t¸c 

qu¶n lý gi¸o dôc, ph©n cÊp vµ b¶m b¶o sù phèi kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c cÊp, 
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c¸c ngµnh cã liªn quan trong thùc hiÖn nhiÖm vô XHH gi¸o dôc. 

XHH gi¸o dôc - mét chñ tr−¬ng chiÕn l−îc ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ®Ó ph¸t triÓn sù nghiÖp trång ng−êi ë n−íc ta vÉn lµ vÊn ®Ò cßn míi mÎ 

vµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh XHH gi¸o dôc lµ vÊn ®Ò võa réng lín, võa phøc 

t¹p. V× vËy, trong khu«n khæ nghiªn cøu cña mét luËn ¸n, nh÷ng khiÕm 

khuyÕt lµ rÊt khã cã thÓ tr¸nh khái. Chóng t«i mong nhËn ®−îc sù gãp ý, chØ 

dÉn cña c¸c nhµ khoa häc vµ nh÷ng ng−êi quan t©m tíi chñ ®Ò nghiªn cøu 

cña luËn ¸n.  


