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MO PAU

1- Pit van dé:

Ttr khi thanh 1ap dén nay, cac khu ché xuat-khu cong nghiép (KCX-KCN) thanh
phé Hb Chi Minh (Tp. HCM) di dat dugc nhitng thanh tuu nhét dinh, bién nhitng ving
dat nong nghiép nghéo, lac hau thanh nhiing khu san xuat cong nghiép tip trung ning
dong, nhitng khu d6 thi méi sim uat, doi séng cu dan ngdy cang duoc cai thién, giai
quyét viéc 1am cho hang chuc van lao dong, tao ra hang ti USD kim ngach xuét khau,
thue hién nghia vu ndp ngin sach nha nudc hang ngan ti dong, di gop phan déng ké vao
cong cudc cong nghiép hoa-hién dai hoa (CNH-HPH) va su nghiép phat trién kinh té-
x4 hoi ctia thanh phé.

Tuy nhién, viéc thu hut dau tu vao cac KCX-KCN van con boc 16 nhiéu han ché.
Pa sb cac du an dau tu co quy mod nho; tham dung lao dong; trinh d§ cong nghé thép;
hiéu qua str dung dét cong nghiép chua cao; khoét siu nhuoc diém cua thanh phd 1a quy
dat san sang danh cho phat trién cong nghiép han ché, ngudn lao dong gian don khong
nhiéu, phai tuyén lao dong tr cac tinh, tao ap luc cho thanh phé.

Nhitng ton tai trén s& lam cho cdac KCX-KCN Tp. HCM thém khoé khan trong
viéc tham gia thuc hién muc tiéu, nhiém vy ké hoach cta Quyét dinh sé 188/2004/QP-
TTg ngay 01/11/2004 cta Tha tuéng Chinh Phu vé Phé duyét quy hoach phat trién
cong nghiép thanh phd dén niam 2010 c6 tinh dén nam 2020 va Quyét dinh s6
164/2006/QD-UBND ngay 10/11/2006 vé phé duyét dé cuong Chuong trinh chuyén
dich co cau nganh cong nghiép trén dia ban thanh ph giai doan 2006-2010. Ngoai ra,
cac doanh nghi¢p trong cac KCX-KCN cua Tp. HCM ciing sé gap kho khan hon, sy
canh tranh trén thi truong s& tré nén gay gat, quyét liét hon khi Viét Nam gia nhap T6

chtrc Thuong mai thé gigi WTO.



Trudce bdi canh va dic diém tinh hinh trén, ciing véi viéc thanh phd dong vai tro
dau tau “di truéc mot bude” hudng t61 muc tiéu dua Viét Nam vé co ban tré thanh mot
nudc cong nghi€p theo hudng hién dai hoa vao nam 2020, vi¢c nghién clru thyc trang
va dé xuat cac giai phap chuyén dich co cdu nganh nghé (CCNN) tai cac KCX-KCN
Tp. HCM 1a mot doi hoi cap bach va mang tinh thyc tién sau sic. D6 14 Iy do ma em
chon d& tai “Chuyén dich co cdu nganh nghé tai cac KCX-KCN thanh phd Hd Chi
Minh dén nam 2020” 1am luan vin t6t nghiép.

2- Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai:

- Nghién ciru co s¢ 1y luan tao nén tang cho viéc phan tich thuc trang chuyén
dich CCNN tai cac KCX-KCN Tp. HCM.

- Phan tich, danh gia thuc trang CCNN dau tu vao cac KCX-KCN Tp. HCM qua
cdc nam, trén co s& do 1am rd su can thiét phai chuyén dich CCNN tai cac KCX-KCN
Tp. HCM.

- B¢ xuét giai phap nham chuyén dich CCNN tai cac KCX-KCN Tp. HCM phu
hop véi yéu cau va tinh hinh hién nay.

3- D6i twong va pham vi nghién ciru cia dé tai:

- Béi tugng nghién ctru cta dé tai 1a cac KCX-KCN Tp. HCM.

- Dé tai nghién ctu mot sd chi tiéu co xem xét twong quan, so sanh voi mot sb
KCN thudc céc tinh khac va cac nude khac trong khu vuec.

4- Phuong phap nghién ciru ciia dé tai:

Pé tai str dung cac phuong phap nghién ciru:

- Phén tich, tong hop, théng ké mo ta sb liéu va so sanh: bang cach tip hop cac
bao c4o, phan tich cac s6 liéu thong ké nham rat ra nhitng nét ndi bat, nhimng dic diém
qua cic nim dé nhan dinh va danh gia.

- Piéu tra, khao sat thuc té: nhim danh gia hién trang va thu thip thong tin lién

quan phuc vu cong tac nghién curu.



- Phuong phap chuyén gia: duoc st dung dé 1dy ¥ kién cua Lanh dao cac Phong-
ban, cac chuyén vién trong Ban quéan 1y cac KCX-KCN Tp. HCM (HEPZA).

5- Y nghia khoa hoc thyec tién ciia dé tai:

Khi Viét Nam tr& thanh thanh vién cia T chirc Thuong mai thé giéi WTO,
dong vén dau tu nude ngoai sé ¢ xu hudng ting manh vao Viét Nam. Tuy nhién, hién
nay, cac KCX-KCN Tp. HCM khong con quy dat nhiéu cho dau tu, luong lao dong phd
thong khong du dap tmg cho cac nganh tham dung lao dong. Cho nén, viéc nghién ctru
va dé xuit cc giai phap chuyén dich CCNN cho cac KCX-KCN Tp. HCM hy vong s&
dap tmg duoc yéu cau cip bach trong bdi canh hién nay. Tir d6 gop phan phuc vu muc
ti€u thyc hi¢n thanh cong cong cudc CNH-HPH dua Vi¢t Nam vé co ban tré thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.

6- Piém méi ciia ludn vin:

Nghién ctru vé KCX-KCN 1a mot dé tai da duoc rat nhiéu nguoi thuc hién, va
van dé vé chuyén dich CCNN ciing da dugc nghién ctru nhiéu tai cac tinh-thanh phd.
Thue té hién nhién va kinh nghiém cua cac nudc ciing c6 nhiéu. Tuy nhién, dé hiéu rd
hon vé thyc trang dau tu, phan tich va danh gia vé tinh tat yéu can chuyén dich CCNN
tai cac KCX-KCN Tp. HCM, tir d6 dé xuét giai phap chuyén dich CCNN cho céc
KCX-KCN Tp. HCM dén nam 2020 13 mot diém ndi bat caa dé tai.

7- Két cAu ciia ludn vin gdm ba chwong:

M¢ dau

Chuong 1: Co so 1y luan vé co cdu nganh nghé va chuyén dich co ciu nganh nghé

Chuong 2: Thuc trang phat trién va chuyén dich co cdu nganh nghé tai cac KCX-KCN
Tp. HCM dén nam 2006

Chuong 3: Giai phap chi yéu nhim chuyén dich co cau nganh nghé tai cac KCX-KCN
Tp. HCM dén nam 2020

Két luan
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CHUONG MQT: CO SO LY LUAN VE CO CAU NGANH NGHE
VA CHUYEN DICH CO CAU NGANH NGHE

1.1- Khai ni¢m:

1.1.1- Kh4i niém vé co cdu nganh nghé (CCNN):

Co céu (hay két céu) 1a mot khai niém ma triét hoc duy vat bién chimg dung dé chi
cach thire t chirc bén trong cua mot hé théng, biéu hién su théng nhét cta cac mdi quan hé
qua lai vimg chéc giita cac bd phan cta no. Trong khi chi rd mbi quan hé bién chimg giita
bd phén va toan thé, n6 biéu hién ra nhu 1a mot thudc tinh cta su vat, hién tugng. Nhu vay,
c6 thé théy c6 rat nhiéu trinh d6, nhiéu kiéu to chirc co ciu cia cac khach thé va cac hé
thong. (Tir dién Triét hoc. NXB Tién bo, Matxcova, 1975, tr.269-270)

Ciing nhu véy, dbi v6i cac KCX-KCN Tp. HCM, khi xem n6 13 mot hé thong thi
6 thé théy rat nhiéu céc bo phan va co cAu hop thanh ching, tuy theo cach ma chung ta
tiép can khi nghién ctru hé thong dy. Dic biét, sy van dong va phat trién cta nén kinh té
theo thoi gian bao ham trong dé su thay ddi ban than cac bd phan cling nhu su thay doi
clia cac kiéu co cau.

MJdi mdt loai co ciu phan anh nhiing nét dac trung cua cac bd phan va cac cach
ma ching quan hé v6i nhau trong qué trinh phat trién nén kinh té. Ddi voi dé tai nay,
chung ta chi tap trung vao nhimg van dé cua co cau nganh nghé.

Theo quan diém cua 1y thuyét hé thong, CCNN (cta nén kinh té) 1a tap hop tt ca
cac nganh nghé hinh thanh nén kinh té va méi quan hé tuong dbi on dinh giira chung.
Su phat trién nén san xuat xa hoi tir nén kinh té ty nhién t&i nén kinh té hang hoa ciing
c6 nghia 1a xuat hién nhitng nganh doc 1ap, dua trén nhitng ddi tuong san xuét khac
nhau. San xuét cang phat trién thi tdp hop nganh nghé cang tré nén phurc tap va da
dang. O day, CCNN biéu hién ra dudi cac hinh thirc nganh 16n (nganh cap I): nong

nghiép, cong nghiép, dich vu; cac phan nganh (nganh cip II): chin nudi, trdng trot. ..
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trong nong nghiép; co khi, luyén kim, ning luong... trong cong nghiép...; nganh cip
11T (may mdc, soi, dét...) trong dét may... Sy van dong cua cac nganh nghé va mdi lién
hé cua no vira tuan theo nhiing dac diém chung cua sy phat trién san xuét x3 hoi, lai vira
mang nhing nét dic thi cia mdi giai doan va clia timg ving, khu vuc.

Vi vay, nghién ctru CCNN 1a nham tim ra nhiing cach thirc duy tri tinh ty 1 hop
Iy cta ching va nhimng linh vuc cn wu tién tap trung cac ngudn luc c6 han cho timg
vung, khu vuc hay qudc gia trong mdi thoi ky dé thuc day su phat trién toan bo nén
kinh t& qudc dan mot cac nhanh chong nhét, hiéu qua nhat.

1.1.2- Khai ni¢ém chuyén dich co cAu nganh nghé (CCNN):

Chuyén dich co cdu do sy thay d6i cac chinh sach va do cac bién dong vé mat xa
hoi gay ra, nd cod thé dugc thuc hién mot cach chu dong, c6 v thirc hodc xdy ra do diéu
kién khach quan, c6 thé khong theo dy kién hodc nguoc lai voi du kién. Theo do, chuyén
dich CCNN 14 qu4 trinh phat trién cua cic nganh nghé dan dén su ting truong khac nhau
gilta cdc nganh va lam thay d6i mdi quan hé tuong quan gitra chiing so voi mot thoi diém
true d6 sao cho phit hop v6i phuong hudng phat trién kinh té-xa hoi da dé ra.

Chuyén dich CCNN chi xay ra sau mot thoi gian nhat dinh va su phat trién cua
cac nganh nghé dan dén thay d6i mdi quan hé twong d6i 6n dinh vén cé cua ching.
Trén thuc té, nhitng biéu hién cta nhitng thay doi nay 1a:

- Sy thay d6i vé sb luong ciing nhu loai nganh nghé trong nén kinh té (su mat di
mot s6 nganh nghé da c6 hay su xuat hién mot sé nganh nghé moi).

- Tang truéng vé quy md va nhip do khac nhau cua cac nganh nghé sé& dan t6i
thay d6i CCNN cua nén kinh té.

- Téc do bién d6i twong quan giita cac nganh nghé thudng duoc xac dinh qua chi
tiéu “téc d6 ting truong ciia nganh”.

- Thay ddi trong mbi quan hé tac dong qua lai giita cic nganh nghé (khi mot
nganh ra doi hay phat trién, do c6 mdi quan hé véi nganh khac, n6 c6 thé tac dong thuc

day hay kim ham sy phat trién cac nganh c6 lién quan téi nd).
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1.1.3- Nhing chi tiéu phan anh va y nghia ciia chuyén dich CCNN:

Khi phéan tich va danh gia qua trinh chuyén dich CCNN, cac nha kinh té hoc
thuong str dung cac chi tiéu cha yéu gdm co cidu GDP, co ciu lao dong va co cAu mit
hang xuit khau xem xét. [4]

Qua trinh phat trién kinh té cling dong thoi 1a qua trinh lam thay d6i rat 16n vé
cac loai co cau, trude hét 13 CCNN. Sy thay doi cia CCNN phan 4nh trinh d6 phat trién
clia sirc san xut xa hoi, biéu hién chi yéu trén hai mat: mot 13, luc lugng san xuat cang
phat trién cang tao diéu kién cho qua trinh phan cong lao dong x3 hoi tré nén sau sic;
hai 1a, su phat trién cua phan cong lao dong xa hdi dén luoc no lai cang lam cho céac
mbi quan hé kinh té thi truong cang cing cb va phat trién. Nhu vay, su thay do6i vé sb
lugng va chét lugng cua co cau kinh té, dic biét la CCNN (bao g@)m tat ca cac cép do
phan nganh) phan anh trinh d6 phat trién cta sirc san xuat xa hoi. Va trong thoi ky cong
nghiép hoa, nd phan 4nh mutrc d6 dat dugc cua qué trinh céng nghiép hoa. Chinh vi thé,
ngay nay kinh té hoc phat trién coi chuyén dich CCNN 13 mét trong nhiing ndi dung try
c6t phan anh mirc do phat trién ctia nén kinh té.

Trong qua trinh phat trién, ty trong ctia khu vyc coéng nghiép va dich vu trong
GDP va trong tong ngudn lao dong x4 hoi tang, trong khi ty trong ciia ndng nghiép giam.
Pong thoi dan cu thanh thi ting, dan cu néng thoén giam. Sy thay doi CCNN phan anh
muc d6 thay doi ciia phuong thirc san xudt theo hudng ngay cang hién dai, nhimg khu
vuc ¢6 ning suit lao dong cao, gia tri gia ting 16n ¢ toc do phat trién cao hon va thay thé
dan nhitng khu vuc san xuét kinh doanh ¢ ning suit lao dong va gia tri gia ting thap.

Du qué trinh céng nghiép hoa c6 dién ra dudi bat ky hinh thirc hay mé hinh nao
thi sy thay doi co cau dang ké nhit ctia qua trinh ndy van 13 su thay doi ty trong cua san
xuat nong nghiép truyén thdng, nang suat thap von chiém phan 16n trong nén kinh té
sang mot nén kinh té co ty trong lao dong cong nghiép (nhét 1a cong nghiép ché bién)

cO nang suat cao hon. L& duong nhién, cung vdi qua trinh phat trién nén san xuat cong
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nghiép dua trén k¥ thuadt cong nghé hién dai, mdt khu vuc dich vu hién dai cling ra doi
va ngdy cang phat trién. Dic biét 1a tir mot vai thap ky gan day, su phat trién cua khu
vuc dich vu nay dugc xem la mgt trong nhiing dac trung mdéi cua xu hudng phat trién
thé gioi, xu huéng phat trién ciia ky nguyén hau céng nghiép, khién cho cach tiép can
van dé co cau va chuyén dich CCNN trong qua trinh cong nghiép hoa cé nhimng thay
ddi khong nho.

1.2- Nhirng nhan t6 anh hwéng dén s chuyén dich CCNN:

Dé chuyén dich CCNN thanh cong, can cht ¥ dén nhitng nhan t6 sau:

1.2.1- Cac nguon lye tw nhién: Nha kinh té hoc c6 dién William Petty da ting
no6i: “Lao dong 1a cha cua cua cai, con dat 13 me cta n6”. (Karl marx — Tw bdn, Tdp 1,
Ql1, Phan 1. NXB Tién b Matxcova va NXB Su Thdt Ha Ngi, tr.62). Co cau kinh té ciia
mot qudc gia duge hinh thanh nhu thé nao déu chiu anh hudng siu sic cta ngudn tai
nguyén thién nhién ban ting. Tai nguyén thién nhién 1a co s& xuat phat ty nhién quan
trong dé hinh thanh CCNN cuia cac nén kinh té cta cac qudc gia, cia timg ving, khu vuc
trong mdi qudc gia. Ngudn lyc ty nhién c6 thé duoc ké dén quy mé dat dai dé canh tac,
xay dung va dau tu; dia hinh va khi hau, nguén nude, méd khoang san... Nguén luc tu
nhién tao nén c4i ma cac nha kinh t& hoc goi 1a “loi thé tuyét dbi” trong phan cong lao
dong ctia cac nén kinh té. Song, dé thuc day su chuyén dich CCNN trong qua trinh CNH-
HPH thi can phéi c6 nhitng chinh sach, dinh huéng, quy hoach sao cho ding, phu hop
v6i ddc diém, tinh hinh cta timg khu vyc trong timg giai doan phat trién khac nhau.

1.2.2- Ngudn von dau tw: Nhan t6 kinh t& quan trong ludn anh hudng truc tiép
t6i qué trinh chuyén dich CCNN 1a quy mé ngudn vén dau tu. Do khoi phat qua trinh
CNH trong diéu kién mot nén kinh té nghéo nan, hau nhu d6i voi tit ca cac nudc dang
phat trién, ngudn von dau tu 1a chiéc “c6 hong hep” ddi v6i qua trinh ting trudng va
chuyén dich CCNN. Khat vén 14 cin bénh dai dang d6i véi nhitng qudc gia dang mong
mudn day nhanh qua trinh CNH-HPH. Vi 18 d6, viéc xac dinh CCNN khong thé khong

tinh t1 kha nang cia nguon von dau tu cé thé huy dong duogc.
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Trong giai doan hién nay, ngoai su tic dong ctia nhan t6 vén dén su hinh thanh
CCNN, con c6 su tac dong cua toan cu hoa va tinh chit, muc dd can thi¢p cua Nha
nuéce vao nén kinh té, trude hét qua chinh sach dau tu c6 mot y nghia rat to 16n dbi véi
su chuyén dich CCNN cua nén kinh té. Vi thé, dé c6 thé khoi thong dong chay vén dau
tu tir bén ngoai can phai cai thién manh mé& moi truong dau tu.

1.2.3- Ngudn nhin Iwe: Ngudn luc con ngudi khi duoc xem xét & goc do dau
vao cua qua trinh san Xuét (stic lao dong), tir lau da duoc coi nhu mot nhan td co v
nghia quyét dinh d6i véi qua trinh san xuét. Nhitng khia canh can chu ¥:

- Quy mé nguon nhdn lyc: 1a mot trong nhimg yéu té quan trong gép phan hinh
thanh CCNN. Dé cho céc hoat dong kinh doanh dat hi¢u qua kinh té theo quy mo, trong
nhitng kiéu kién vé khoa hoc cong nghé nhét dinh, can phai c6 mot luong lao dong
thich hop.

- Chdt lwong nguon nhdn lwc: Ngoai cac to chit vé sic khoe, vé& pham chat va
dao dirc, chat luong lao dong con thé hién & trinh d6 tay nghé, k¥ nang lao dong va kién
thire (bao gdm ca kién thirc chuyén mén va nhirng kién thirc xa hoi can thiét khac). Vi
vay, d6i voi ngudn nhan Iyc, chit lugng ngudn lao dong 1a yéu td quan trong nhét dé
hinh thanh CCNN, dac biét la ddi voi nhitng nganh, nhittng linh vyc doi héi lao dong
qua ddo tao, tay nghé cao nhu linh vuc san xuat cong nghiép co khi ché tao, co khi
chinh xac, dién tir, héa dugc...) Vé phén minh, chét lugng nguén nhan luc lai 1a san
phém cua qua trinh gido duc va dao tao. Cho nén, dau tu cho gido duc 1a loai dau tu truc
tiép cho san xuat dem lai hiéu qua kinh té-xa hoi tong hop 16n nhat.

- Xu huéng nhdn khdu hoc: c6 ¥ nghia kha quan trong dbi voi viéc hinh thanh
CCNN cua nén kinh té. Tac nhan nay biéu hién ca & hai khia canh cung va cau. O khia
canh cung, xu hudng bién dong dan sb s& quyét dinh xu huéng bién dong cua quy mod
lyc lugng lao dong xa hdi. Con xu hudng bién dong ciu s& co anh huong khong nho toi

quy mo va co cau nhu cau thi truong.
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1.2.4- Tién bd cong nghé: Nguoi ta 1ap luan ring tién bd cong nghé rit quan
trong d6i voi ting truong vi nd 1am ting ning suat cua tat ca cac yéu td san xuét. Cho
nén, ting trudng bén vimg chi cé thé thuc hién duoc thong qua viéc thay doi cong nghé;
va thay doi cong nghé ciing bao gdm nhiéu cach lam giam chi phi thuc té. Tir d6 gop
phan anh huéng dén qua trinh chuyén dich CCNN.

1.2.5- Thay ddi co’ cAu hang xuit khdu: Xuat khau co thé c6 tac dong dén ting
truong kinh té mot cach truc tiép vi no 1a mot thanh phan cua tong san pham, hay mot
cach gian tiép thong qua anh hudng cua nd dén cac nhan t6 cia ting truong. Xuat khau
c¢6 anh huong tich cuc dén ting truong qua nhiéu cach. Thir nhat, xuat khau 1am ting nhu
cau trong nén kinh té va do vay m& rong thi truong cho san xuét ndi dja. Thir hai, xut
khau giam bdt rang budc vé can can thuong mai. Thi ba, viéc hudng vé xuat khau va coi
mo thuong mai cai thién qua trinh tai phan bd ngudn luc, 1am ting ning luc st dung va
canh tranh. Thir tu, xudt khau c6 thé kich thich tiét kiém. Thit nam, xuit khau lam tang
dau tu trong nude ciing nhu thu hat du tu nude ngoai. Thir sau, xuat khau thuc day thay
d6i cong nghé va cai thién ngudn vén nhan lyc, qua d6 1am ting nang suat.

Su thay d6i co cdu hang xuét khau c6 anh hudng tich cuc dén ting trudng va can
thiét phai duoc két hop véi qua trinh chuyén dich CCNN theo huéng cong nghiép hoa.

1.2.6- Cac nhan t6 vé co ché chinh sach: Co ché chinh sach that su co tac dong
rat manh dén sy hinh thanh va chuyén dich CCNN. Su khuyén khich hay khong khuyén
khich, diéu chinh ting hay giam, thdm chi cAm ngit ddi voi mot sé linh vuc nao do s&
c6 tac dong lam gia ting muc ting truéng hay kim ham, tham chi loai bo mot sé linh
vuc (san phim hang hoa hay dich vu) mic du nhirng linh vuc ndy c6 thé dem lai loi
nhuan xét vé mat kinh té, tai chinh, nhung viéc c6 cho phép hay khong lai phu thudc
vao céc quan diém chinh tri, van hoa va xa hoi. Vi du nhu sdn xuét va kinh doanh vii
khi, casino, cac hoat dong quan bar, vii truong...

Tom lai, qua trinh chuyén dich CCNN chiu tac dong cua nhiéu nhan to. Trong

di€u kién hién nay, dudi taic dong ctuia qua trinh toan cau hoéa, thi truong hoa va tién bod
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khoa hoc, cong nghé dién ra nhanh chéng, ban than nhimg nhan t6 tac dong dén su
chuyén dich CCNN ciing khong ngimg bién doi va ham chtra nhitng ndi dung kinh té
khong hoan toan gidng nhau. Vi vay, khi danh gia mirc d6 tic dong cua timg nhan t6
ciing nhu tong hop cac nhan t6 do, can phai nhin nhan chung nhu nhimg qua trinh
“dong” dé xem xét xu hudng tac dong dai han 1én qua trinh chuyén dich CCNN. Trén
nén tang chung 4y, cic khia canh ndi bat mang tinh thoi dai hay mang tinh dic thu cua
tung khu vuc s€ dugc phan tich sau thém.

1.3- Sw chuyén dich CCNN trong mét s6 mé hinh cong nghiép héa:

Mic du qué trinh cong nghiép hoa (CNH) & moi mé hinh déu c¢6 chung dic diém
vé chuyén dich CCNN 1a chuyén tir khu vuc san xuét lac hau, ning suét thip sang khu
vuc hién dai, nang suét cao, trong do phé bién 1a tir khu vuc san xuét nong nghiép
truyén théng sang khu vuc san xuit cong nghiép hién dai; nhung & mdi moé hinh CNH,
qué trinh chuyén dich CCNN lai mang nhiing nét ddc thu rat khac biét vé quy mo, toc
d6 va két qua. Sau day, chung ta s& xem xét vin dé chuyén dich CCNN va nhiing tac
nhan quy dinh ching trong mot sé mé hinh CNH.

1.3.1- Chuyén dich CCNN trong mé hinh CNH theo co ché ké khoach hoéa
tap trung: Qua trinh CNH va chuyén dich CCNN ctia mé hinh ké hoach héa tap trung
c¢6 nhitng dic trung ndi bat:

- Nha nuée tryc tiép tién hanh CNH bang cach tap trung wu tién cao do cho su
phat trién cong nghiép nang ngay trong giai doan dau cua thoi ky CNH.

- Viéc duy tri tinh can ddi giira cac nganh cta qué trinh CNH duoc tinh toan dya
trén cac chi tiéu hién vat.

- Qué trinh CNH va chuyén dich CCNN dugc day nhanh bang cach ap dung
nhiéu bién phap hanh chinh phi kinh té.

Két qua ciia qua trinh CNH theo mé hinh ké hoach héa tap trung véi nhitng dic
diém néu trén 1a: trong giai doan dau tién, nén cong nghiép ting trudng véi tbe do hét

sttc nhanh chong va do 6 CCNN ¢ sy thay d6i dang ké.
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Song dang tiéc 13, nhitg két qua ting truong cong nghiép va thay doi CCNN
néu trén ching bao lau sau da chuyén sang tinh trang tri tré. Cudc khing hoang cé tinh
chit hé théng dan dén su sup dd cua Lién X6 va cac nuéec XHCN Dong Au cling nhu
budc phai tién hanh cai cach toan dién nén kinh t& & mot sé nude khac tir cudi thap ky
1980 ching t6 moé hinh CNH kiéu ké hoach héa tap trung nhu duoc thuc thi trong
nhirng thap nién trudc d6 da hoan toan that bai. Nguyén nhan cin ban c6 lién quan truc
tiép toi van dé chuyén dich CCNN 1a viéc duy tri tc do ting trudng nhanh ctia cong
nghiép noi chung, cong nghiép ning noi riéng da khong dam bao duogc nhirng diéu kién
tién d& can thiét. Cho nén, tir mé hinh thyc té trong lich st déu cho thy rang, cach tiép
can van d& CNH va chuyén dich CCNN cta mé hinh ké hoach hoa tap trung da dé lai
nhiéu bai hoc kinh nghiém vo cung dit gia.

1.3.2- Chuyén dich CCNN trong mé hinh CNH thay thé nhap khaiu:

M6 hinh CNH thay thé nhap khau véi tu tuéng chu dao 13 thay thé nhimg mit
hang truéc day phai nhap khau bang san xuat trong nudc.

Tuy céch tiép can van d& CCNN cta m6 hinh CNH thay thé nhap khau khong
phai bao gio cling nhéan manh trude tién dén sy phat trién wu tién cho cong nghi¢p ning,
nhung y tudng thay thé moi san pham nhép khau bang san xuét trong nudc cudi ciing
cling ¢én mot chinh sach xay dung nén cong nghiép hoan chinh (c6 di moi thanh phan)
va khép kin (tu can dbi va dong cira v6i thé gidi bén ngoai). Va ciing chinh nguyén
nhan nay ma twong ti trong md hinh CNH ké hoach hoa tap trung, qua trinh CNH va
chuyén dich CCNN sau thoi ky phat trién ban dau twong ddi nhanh da vap phai nhiing
gidi han khong vuot qua duogc, thim chi ngay ca v6i nhitng nude dan sé dong, dién tich
16n, ¢6 loi thé vé quy mo. O day, ngoai nhitng 1y do phd bién vé sy thiéu hut ngudn von
dau tién, kha ning cong nghé k¥ thuat va dung luong thi trudng, con ¢o 1y do chu yéu
vé chinh sach ma cac nha kinh té goi 1 nhiing chinh sach bao ho “dic trung cho chinh

saéch CNH hudng ndi” voi nhitng biéu hién cu thé sau:
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- Chinh sdch bdo h¢ mdu dich: Logic tu nhién cia tu tudng san xuat hang cong
nghiép dé thay thé nhap khéu 13 hinh thanh nén mot hé théng cac chinh sach ngan chin
hang ngoai nhap tran vao trong nudc, va vi thé, chinh sach bao ho mau dich 13 hé thdng
chinh sach duoc ding pho bién va dic trung cho chinh sach CNH thay thé nhap khau.

- Chinh sdach ty gid héi dodi: Dé khuyén khich viéc san xuat va tiéu dung hang
héa noi dia, cac chinh phu theo dudi duong 16i CNH thay thé nhap khau thudng duy tri
mot ty gia hbi dodi trén co s& nang cao gia tri dong tién ndi dia nham lam cho cac nha
cong nghiép co thé c6 loi do ban hang trén tri trudng trong nude.

Pang tiéc rang, toc do ting truong cong nghiép va chuyén dich CCNN ciia mé
hinh CNH thay thé nhap khau d3 khong thé tiép tuc duy tri duoc lau. Cac nude khac nhau
tiy vao nhitng diéu kién cu thé cia minh ma 1an luot, ndi tiép nhau roi bo mé hinh nay
trude nhitng gidi han khong sao vuot qua dugc. Su bat cap cia nhimg chinh sach CNH
thay thé nhap khau khong nhitng chi biéu hién & mtrc 46 khong thanh cong trong viée dat
t6i muc tidu cudi cung 1a xay dung mot nén kinh té ty chil, c6 nén cong nghiép phat trién
va co cAu kinh t& hién dai, ma ngay ca nhitng muc tiéu c6 tinh chét trung gian nhu giai
quyét van dé tham hut ngan sach va can can ngoai thuong ciing khong thuc hién dugc.

1.3.3- Chuyén dich CCNN trong md hinh CNH hwéng vé xuit khau:

Véi tu cach 13 mot mé hinh CNH mang nhimg dic diém riéng biét, vé co ban khac
han voi chinh sach CNH thay thé nhap khau, CNH hudng vé xuat khiu ngdy cang duoc
biét dén do két qua ting trudng kinh té “than ky” cia mot nhom rat it cac nude sém tach
khoi mo hinh thay thé nhap khau dé chuyén sang thyc hién chinh sach nay. Trong s6
nhimg nude di theo mé hinh nay, dic biét xuit sic 13 nhém NIEs Pong A bao gdm Han
Quéc, bai Loan, Héng Kong va Singapore, v6i dac diém 1a quy mo nhd, thi truong trong
nude khong 16n, nghéo tai nguyén nhung ngudn lao dong ddi dao va chat lugng cao.

V& mit 1y thuyét, mo hinh nay dua trén nhimg phén tich vé xu hudng qudc té
hoa doi séng kinh té dudi tac dong cua cach mang khoa hoc ky thuat hién dai tao ra va

lwra m6t CCNN khong can ddi dé hinh thanh céc cuc ting trudng dua trén nhiing loi thé
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so sanh trong quan hé ngoai thuong. Vé phuong dién chinh sach, cach tiép can CCNN
trong m6 hinh CNH nay c6 mot s6 dic diém dic trung la:

- Qua trinh CNH duoc bat dau tir viec tap trung khai thac cac thé manh cta nén
kinh té, tao ra nhitng linh vuc phat trién c6 loi thé so sanh trén thi truong thé gioi.
Thong thuong ddi voi cac nude cham phat trién, nhirng thé manh kha di ¢ lgi thé so
sanh 14 ngudn lao dong ddi dao gia ré, tai nguyén khoang san va néng san. Nhu vay,
chinh sach huong vé xudt khau dat trong tam phat trién vao nhitng linh vyc ¢6 loi thé so
sanh trén thi trudng qudc t& va san xuat nhimg san phim ma thi truong thé gidi can,
hinh thanh nén mot CCNN va cong nghiép khong can ddi.

- Toan bd hé thong chinh sach déu chu yéu nham khuyén khich viéc ting cuong
xuat khau, bao gdm ba loai co ban:

+ Nha nudc tryc tiép tac dong bang cach dua ra danh myc nhitng mat hang vu
tién, giam hodc mién trir thué nhap khau, cac loai vat tu, nguyén liéu, thiét bi, phuc vu
cho san xuét hang xudt khau hodc truc tiép tro cép cho céac loai hang hoa xudt khau.

+ Nha nudc gian tiép can thiép qua cac cong cu diéu tiét vé tai chinh, tién té, tao
1ap mdi trudong thuén lgi cho hoat dong san Xuét hudng ra thi truong thé gigi. Cac bién
phap thudc loai nay dugc thyuc hién dudi rat nhiéu hinh thire nhu giam gia dong tién noi
dia nham lam ting kha niang canh tranh cua hang hoa trén thi trudng qudc té; cung cép
tin dung vai 1ai suét wu dai hon cho hoat dong san xuét, xuét khau; cung cép co sO ha
tang kinh té va phap 1y; xay dung cac KCX-KCN; khuyén khich dau tu nudc ngoai; tro
giup dao tao nhan lyc; td chirc cac co so nghién ctru khoa hoc ky thuat va khuyén khich
viéc ap dung tién bd ky thuit va cong nghé méi; cung cip cac thong tin can thiét vé thi
truong, gia ca, to chirc hé thong marketing qudc té, trude hét 1a hé thong cac co quan
dai st & nudc ngoai...

+ Pua ra nhiéu chinh sach hdp dan nham khuyén khich dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Vi nhitng chinh sach néu trén, thyc tién may chuc nim gan day cho thdy rang,

nhitng qudc gia di theo mé hinh CNH huéng vé xuit khau di dat duoc tde do ting
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truong kinh té va thay ddi co cau hét sirc nhanh chong, khién mé hinh CNH nay trd
thanh mdt xu hudng phé bién. Tuy nhién, can dic biét luu v hai van dé sau: Mot 1a, mot
s6 dém yéu ctia ban than cac chinh sach thiic ddy CNH hudng ngoai nhu su phy thudc
qua mirc vao sy bién dong cua thi trudng thé gidi, nhimg diéu kién trong nudc dam bao
thue thi chinh sach nay thanh cong khong phai & bat ky dau va bat ky lic nao ciing san
sang... Hai 13, khong chic chin nhitng diéu kién ciia moi trudng kinh té quéc té s& con
duoc thuan 1gi cho viéc thyc thi chinh sach nay nhu trong nhirng thap nién qua.

1.3.4- Chuyén dich CCNN trong mé hinh CNH-HPH hén hgp theo hwéng
hdi nhap kinh té qudc té: Vi nhitng tién d& vat chat do cudc cach mang khoa hoc va
cong nghé hién dai tao ra va dudi sy tdc dong cua cac sy kién chinh tri toan cau, thé
gidi ngdy cang trd thanh mot thi truong nhat thé héa. Chién lwoc CNH cila cac nude
dang phat trién noi riéng va dudng hudng phat trién cua cac qudc gia néi chung da duoc
diéu chinh theo huéng hdn hop giita thay thé nhap khau va day manh xuit khiu, mo
rong quan hé kinh t& qudc té, nham phat huy loi thé so sanh, khai thac tong hop ngudn
luc bén trong va bén ngoai, sicc manh dan tdc va sitc manh thoi dai, ddm bao hoi nhap
kinh t& qudc té mot cach chii dong va ¢ hiéu qua.

Nho day manh xuat khau, nén kinh té qudc gia c6 thém ngudn ngoai té, thuc day
canh tranh noi dia, khich 18 tién bo k¥ thuat, déu chinh chu ky co cdu dau tu tir loi thé
so sanh dai han... Tuy nhién, khai thac nhiing lgi thé nham day manh xuat khau khong
loai trir viéc nhap khéu. Tién bo nong nghi¢p va phat trién xuét khau sé& tao ra mot nhu
cAu manh mé& vé san pham cong nghiép. O giai doan diu ctia qué trinh phat trién, nhu
cau nay vé co ban dugc thoa man nhd nhip khau. O céc giai doan tiép theo khong thé
duy tri khdi luong nhap khau cao nhu vay, cho nén thay thé nhap khéu tat yéu tro thanh
mot mat hitu co cia mé hinh CNH. Mt khac, khong mot nudc dang phat trién nao co
thé c6 nhitng mat hang ché bién dé xuat khau dat tiéu chuan qudc té néu khong duoc
trang bi trudc may moc thiét bi, cong nghé hién dai. Do d6, nhap khau may moc thiét

bi, cong nghé hién dai 1a mdt su can thiét. Nhu vay, chinh sach thay thé nhap khau
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trong chién lugc CNH-HDH can phai dugc d6i méi. Nhat thiét phai tir bé nhitng sy bao
ho thudng xuyén va tran lan ddi v6i cac san pham trong nude. Bao ho phai 1am cho san
xuat ctia qudc gia phat trién, timg budc hoi nhap kinh té qudc té.

Mo hinh nay da tao ra nhiing diéu kién mo rong, thuan loi cho viéc khai thac tbt
cac ngudn lyuc, trong d6 ¢ viée khai thac va st dung hop 1y, c6 hiéu qua ngudn nhan
luc. Tuy nhién, né cling doi hoi phai c6 mot luc luong lao dong cd chét lugng cao, cd
s6 luong va co cau hop 1y, thich tng duoc yéu cau hoi nhap.

Du két qua 1a su pha tron chién luoc thay thé nhap khau hay cin ¢ vao xuét
khau cling khong quan trong, néu chién lugc d6 dua dat nude thuc hién cé hidu qua cac
muc tiéu phat trién ctia minh.

Tuy nhién, cac giai quyét van d& CNH va chuyén dich CCNN ¢ ting qudc gia va
ting ving, khu vuc ciia mdi qudc gia trén thé gii hét stc da dang va cac két qua dat
dugc cling rat khac nhau. Nhung viéc lya chon mdét chinh sach CNH va chuyén dich
CCNN thich hop véi diéu kién cu thé ctia mdi qudc gia hay khu vuc hién van 1a mot
thach thuc to 16n dbi v6i ca cac nha nghién ctru 1an nhitng nha hoach dinh chinh sach &
cac nudc dang phat trién, dac biét 1a trong bdi canh mai cua kinh té qudc té hién nay.

1.4- Kinh nghiém chuyén dich CCNN & cac nwéc ASEAN:

Hién nay Dong Nam A 1a khu vyc dang “ndi 1én” véi tiém ning va trién vong
16n vé phat trién kinh té. Viéc xem xét, danh gia qua trinh chuyén dich CCNN ctia mot
s6 nude ¢ khu VUC nay ma cu thé 1a Singapore, Thai Lan, Malaysia gitp ta c6 cach tiép
can khach quan hon va rut ra dugc nhiéu bai hoc kinh nghi¢m cho chuyén dich CCNN
¢ Viét Nam noi chung.

Pic diém dé nhan thdy nhat trong qua trinh chuyén dich CCNN & ba nuéc nay 1a
su giam manh vé ty trong ctia khu vue ndng nghiép trong co cdu GDP. Singapore véi uu
thé vuot troi vé vi tri dia ly, trinh d§ phat trién cling nhu kha nang phat trién manh céc
nganh dich vy hién dai da chuyén dich co céu theo hudéng dich vu-cong nghiép-nong

nghiép véi ty trong trong GDP nam 1990 lan luot 13 67,2%- 32,5%- 0,4%. Dén nam 2005,
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co cdu nay 14 67,4%- 32,5%- 0,1% (xem Phu luc 1- Bang 1). Thai Lan ciing di budc dau
tiép ndi Singapore theo co cau nay, vdi dich vu 46%, cong nghiép 44,1% va ndng nghiép
9,9% trong nam 2005. Con Malaysia hién dang c6 co cdu cong nghiép-dich vu-nong
nghiép va dang phan dau tiép budc Singapore va Thai Lan. Co cau cong nghiép-dich vu-
nong nghiép nam 2005 cua Malaysia la 49,8%- 41,8%- 8,4% (Phu luc 1- Bang 1).

1.4.1- Kinh nghiém ctia Malaysia:

Ké hoach Malaysia 1an hai vao nam 1979 d danh dau sy khoi dau trong viée ap
dung chinh sich CNH huéng vé xuat khiu ctua nude ndy. Chién luge nay 1a mot su gia
tang trg gitip cho xuét khau hon 14 giam muc bao ho. So sanh véi cac nuéc ASEAN
khac thi chinh sach thay thé nhap khau ¢ Malaysia c6 murc 46 bao ho thap hon, do nhan
thirc rang chinh sach bao ho chi c¢6 lgi cho cic nha néng nghiép nguodi Hoa trong khi d6
lai gay thiét hai d6i v6i dan ban x{r sdng & néng thon.

Malaysia di bit dau tap trung vao san xuit hang xuat khau tham dung vén va ky
thaut tir nam 1996 sau khi nudc nay trai qua thoi ky thiéu hut lao dong trim trong.
Trudc d6, tir nhimg nam 1970, Malaysia di rat thanh céng trong chién lwgc CNH
huéng vé xuat khau hang tham dung lao dong (50% tong kim ngach xuét khau hang ché
bién ctia Malaysia 13 hang thuc pham, dét may...). Tuy nhién, v6i viéc thiéu hut lao
dong cong thém nhing yéu kém trong co s¢ ha ting da khién nude nay thdy can thiét
phai chuyén sang nhiing mit hang co gia tri cao hon.

Két qua rd rang nhat trong chinh sach CNH hudng vé xuit khiu & Malaysia 1a su
chuyén dich CCNN trong cong nghiép tir san xuat va xuat khau nhiing san pham c6 gia
tri gia ting thip dén san xuat va xut khau nhitng san pham c6 gia tri gia tang cao.

Theo Phy lyc 1- Bang 2, ty trong nganh thim dung von trong co cau hang cong
nghiép ché bién ctia Malaysia ting manh trong giai doan 1990-2005 (tir 1,33% lén
4,42% &6i v6i hoa chat, tir 33,42% 1én 59,41% dbi voi linh kién dién tir). Trong khi d6
ty trong ctia nganh san xuat thim dung lao dong giam xudng rd rét (tir 3,8% xudng

1,25% véi cao su, tir 4,46% xudng 1,95% dbi véi nganh nguyén liéu cho nganh may).
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Pén nay, hang cong nghiép ché bién xuit khau chu yéu cia Malaysia 13 linh kién va
dung cu dién tir c6 ham lugng cong nghé cao.

1.4.2- Kinh nghiém cta Thai Lan: Ciing nhu Malaysia, Thai Lan cling thuc
hién chinh sach CNH huéng vé xuat khau dé day manh chuyén dich co cdu cong nghiép
va dich vu. Chién luoc nay dugc ap dung vai viéc phat dong ké hoach nim nam lan tht
ba (1972-1976) va Luét khuyén khich dau tu vao niam 1971, theo sau d6 13 hang loat
dong thai pha gia dong Baht vao nim 1984 va nam 1986 nhu 1a mot phan trong nd lyc
khuyén khich xuat khdu nham ddi pho véi cude khing hoang ng nude ngoai & nude nay.

Khu vuc dich vu va cong nghiép cta Thai Lan chiém ty trong rat cao trong GDP
(46% d6i v6i dich vu va 44,1% ddi voi cong nghiép trong nim 2005, Phy luc 1- Bang
1). Vé dich vy, hi¢n nay du lich 14 nganh miii nhon cua Thai Lan dem vé loi nhuan rat 16n
cho nuéc nay. Pat duge thanh qua d6 1 nho ¢ su phdi hop dong b, hiéu qua tir chinh
pht dén cac dia phuong, cac doanh nghiép 1am du lich va ngudi dén.

Vé cong nghiép ché bién hang xuét khau chiém ty trong cao trong co ciu GDP
(27,2% nam 1990 va 34,73% nam 2005, Phu luc 1- Bang 4). Theo Phu luc 1- Bang 3, cac
nganh cong nghé cao nhu dién tir, san xuat 6 t6, may tinh chiém ty trong ngay cang cao,
d6ng thoi nhitng mat hang truyén thdng nhu gao, thuc phadm c6 xu hudng giam vé ty trong
chuyén dich CCNN, tir chd san xuit thay thé hang nhap khau sang ddy manh ché bién
hang xuat khau va nhitng nganh tham dung vén, k§ thuat chiém ty trong ngay cang cao
trong co cdu xudt khau.

Mic dii néng nghiép 1a thé manh ciia Thai Lan (hién 1a nuée xuat khau gao va thiyy
san hang dau thé giéi), 1a khu vuc dong goép cha yéu trong co cdu GDP clia nudc ndy
trudc ddy, song hién nay, ty trong dong gop ciia khu vic ndng nghiép da bat dau giam.
Thay vao dé, nganh céng nghiép ché bién, thuwong mai, cac loai hinh dich vu bat dau dong
vai trd quan trong trong co cau GDP ctia Thai Lan (Phu luc 1- Bang 4).

1.4.3- Kinh nghiém cta Singapore: Vi su vuot trdi vé vi tri dia 1y, cong nghé,

trinh d6 quan 1y, Singapore c6 CCNN chuyén dich theo hudng dich vu-cong nghiép-
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noéng nghiép (khu vuc dich vu chiém ty trong dén 67,4% GDP nam 2005 vé&i cude cach
mang cong nghé dién ra rit manh mé tir nhitng nam 1980).

Theo Phu luc 1- Bang 5, nganh tai chinh tai Singapore c6 trinh d6 phat trién cao
hon so v6i cac nganh khéc trong khu vuc dich vy, luén chiém ty trong cao, binh quan
24, 36% trong giai doan tr 1990-2005. Chinh phu dong mdt vai tro quan trong trong sy
phat trién cta linh vuc tai chinh & dao qudc nay bang cach thiét 1ap mot moi truong
kinh té vi mo thuan lgi v6i lam phat thap. Diéu d6 1am ting niém tin ciia dan ching vao
ddng ndi té va khuyén khich ho giit tién, ting ty 16 tiét kiém dé tai dau tu.

Tuy dién tich nho bé va tai nguyén thién nhién hau nhu khéng c6 gi nhung
Singapore luén dugc danh gia 1a mot trong nhitng nude cd6 moi trudng dau tu tot nhat. Dé
duy tri vi thé canh tranh ctia minh, hién nuéc nay dang tich cuc chuyén dich CCNN theo
huéng phat trién nhitng nganh céng nghé cao nhu cong nghé sinh hoc, phat trién cac dich
vu y t&, gido duc chit luong cao nham giit vitng su 6n dinh trong phat trién kinh té.

1.4.4- Bai hoc kinh nghiém cho ciac KCX-KCN Tp. H6 Chi Minh:

Su phat trién manh mé vé kinh té va su chuyén dich hi¢éu qua trong CCNN cua
cac nuéc ASEAN néi trén 1a nhd tan dung duogc toi da cac ngudn luc trong va ngoai
nudc, cong v6i nhitng diéu chinh hop 1y vé mit chinh sach phu hop véi dic diém, tinh
hinh trong timg giai doan. Tir nhitng phan tich trén, ta c6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh
nghiém vé hoach dinh chinh sach dau tu phat trién cho cac KCX-KCN tai Tp. HCM néi
riéng va Viét Nam noi chung.

Thir nhat, can hoan thién khudn kho phap 1y cho viéc t6 chirc va hoat dong cua
cac KCX-KCN. Cac cong cu chinh sach dau tu phat trién KCX-KCN phai 16 rang,
minh bach, dac biét 1a phai nhat quan, co tdm nhin dai han va toan cuc dugc xay dung
trén co s& cAn nhic rat k§ muyc tiéu cong nghiép hoa cho ting thoi ky.

Thir hai, quy hoach phat trién cdac KCX-KCN cua timg dia phuong phai phu hop
v6i quy hoach téng thé cac KCX-KCN trén ca nude va quy hoach phat trién cong nghiép,

quy hoach phat trién kinh té-xa hoi ving, mién nhdm phat huy loi thé so sanh cua mdi dia
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phuong dé tir d6 c6 su phan cong, phdi hop chit ché giita cac dia phuong trong viée dau
tur phat trién cac KCX-KCN. Can ting cudng co ché phdi hop va tao su lién thong giira
cac KCX-KCN cuia dja phuong dé hd trg, thuc ddy nhau cing phét trién theo mot quy
hoach chung théng nhit cua ca nude, khic phuc tinh trang canh tranh khong lanh manh
trong thu hat dau tu gitta cac dia phuong, 1am pha v& mit bang wu dai chung va moi
truong dau tu, anh hudng dén sy phat trién bén virng 1au dai ctia cac KCX-KCN.

Thér ba, can lya chon CCNN trong cac KCX-KCN theo hudng khuyén khich
phat trién, thu hut cac du an dau tr cac nganh c6 ham luong khoa hoc k¥ thuat cao, co
toc do tang trudng cao va suc lan téa nhanh tdi cac nganh kinh té khac dé tao dong luc
thuc day phat trién kinh té. CCNN dau tu trong cac KCX-KCN phai tinh toi 1 trinh mo
ctra nén kinh té va hoi nhap kinh té qudc té theo hudng tan dung cac ngudn von dau tu
nudc ngoai, phat huy loi thé so sanh ctia cic nganh cong nghiép trong nudc dé ting
cudng kha ning canh tranh trén thi trudng qudc té.

Thir tu, sém hoan thién co ché phap 1y quan 1y nha nudc vé KCX-KCN theo
huéng day manh viéc phan cip, giao quyén truc tiép cho cac Ban quan 1y cac KCX-
KCN cua cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong nham tao diéu kién thuan loi hon
nita cho hoat dong cua cac doanh nghiép trong KCX-KCN.

Két luin Chwong 1: Viéc tim hiéu cac 1y thuyét, mé hinh vé chuyén dich

CCNN cung véi viéc xem xét qué trinh chuyén dich CCNN cua mét s6 nude trong khu
vuc s& giup chung ta c6 cai nhin cu thé hon, danh gia khach quan hon vé dic diém, tinh
hinh, co hoi, nhitng yéu t6 thuc day tang truong kinh té dé cé chinh sach va giai phap
pht hop nhim chuyén dich CCNN theo huéng CNH-HPH thanh céng & nudc ta noi
chung va tai cdc KCX-KCN Tp. HCM noi riéng.

Tuy nhién, trén co s& loi ich ciia qudc gia, ddc thu vé hinh thai kinh té-chinh tri-
x3 hoi va qua trinh phat trién cua ting nudc khac nhau, nén qua trinh chuyén dich
CCNN can ¢6 huéng di, cach thic riéng dé phu hop v6i dic diém, tinh hinh, diéu kién

cua tirng nudc, tung vung va khu vuc cia moi nude.
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CHUONG HAI: THUC TRANG PHAT TRIEN VA
CHUYEN DICH CO CAU NGANH NGHE
TAI CAC KHU CHE XUAT - KHU CONG NGHIEP
TP. HO CHi MINH PEN NAM 2006

2.1- Qua trinh thanh 1ap va phat trién cic KCX-KCN Tp. HCM:

Theo khoan 20 va 21 Diéu 3 cua luat Pau tu ngay 29/11/2005 (c6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/7/2006) thi:

- Khu cong nghiép 1a khu chuyén san xuat hang cong nghiép va thuc hién cac
dich vu cho san xuét cong nghiép, co6 ranh gioi dia 1y xac dinh, dugc thanh lap theo quy
dinh cua Chinh phu.

- Khu ché xuit 14 khu cong nghiép chuyén san xudt hang xudt khau, thuc hién

dich vu cho san xuit hang xu? g xuat khau, c6 ranh gi6i dia Iy xac
dinh va dugc thanh 1ap theo qu nu.

2.1.1- Thanh lap cic K 10 Chi Minh:

Sau khi Luat dau tu nu am duoc ban hanh nam 1987, dau tu

nudc ngodi vao Viét Nam ting Terrrar mmmamm, song hau hét tap trung vao linh vyc dich
vu nhu khach san, nha lam viéc ... tai Ha No1, thanh phé) HO Chi Minh. Pau tu nuée
ngoai vao cong nghiép, nhit 1a cong nghiép san xuit hang xuit khau gip 2 kho khin
chinh 1: co so ha tng yéu kém, thu tuc xin gidy phép dau tu va trién khai du an dau tu
phtc tap, mét nhiéu thoi gian. Dya vao kinh nghiém ctia nuéc ngoai, Chinh phu chu
trwong thanh 1ap khu ché xuat dé 1am thi diém mot mé hinh kinh té nham thuc hién cha
trrong d6i méi, mé cira theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa theo Nghi quyét Pai
hoi Pang lan thit VI nam 1986.

Vi vay, Quy ché khu ché xuit da dugc ban hanh kém theo Nghi dinh sé 322/HDBT
ngay 18/10/1991 va khu ché xuat Tan Thuan - khu ché xuat du tién ctia ca nudc di dugc
thanh 14p theo Quyét dinh ctia Chu tich Hoi déng B truong s6 394/CT ngay 25/11/1991
nay la Chinh phu.


TC15
Text Box
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Nam 1992 khu ché xuit Linh Trung, nim 1996 va 1997 lién tiép 10 KCN cua
Thanh phé c6 Quyét dinh thanh 1ap cia Chinh phu. Pau nam 2002 va 2004, thém hai
KCN nita dugc thanh 1ap theo quyét dinh ctia Chinh phii 14 KCN Phong Pht va KCN
Tan Phu Trung. Hién nay, HEPZA dang quan ly 3 KCX va 12 KCN vdi tong dién tich
13 2.354ha. Hau hét cac khu nay déu c6 ty 18 dit cho thué tir dat 60-100% trén tong dién
tich dat cho thué. (Xem Bang 2.1)

Bang 2.1: Cac KCX-KCN hién nay ciia thanh phé H6 Chi Minh

Tén KCX-KCN
KCX Tan Thuan
KCX Linh Trung I

KCX Linh Trung IT
KCN Tan Tao
KCN Vinh Loc

KCN Binh Chiéu
KCN Hiép Phudc
KCN Tén Binh
KCN Tén Théi Higp
KCN Lé Minh Xuan

KCN Tay Bic Ct Chi

KCN Phong Phu

KCN Cat lai — Cum II
KCN Cat 141 — Cum IV
KCN Tan Phu Trung

Pia diém
Quéan 7
P. Linh Trung,
Q. Thi Buc
P. Binh Chiéu,
Q. Thu Puc
Q. Binh Tan

Binh Hung Hoa,
Q.Binh Tan

P. Binh Chiéu,
Q. Thu birc

Huyén Nha Be
Q. Tan Phtt

Quan 12
H. Binh Chénh
Huyén Cu Chi

H. Binh Chanh
Quan 2
Quan 2

H. Cu Chi

Dién tich
(ha)

300
60

62
422
207

273
332
125,7

2154
100
220

163,3
119,6
127
552

Cong ty ha ting

Cty LD XD-KD KCX Tan
Thuan

Cty SEPZONE Linh Trung

Cty SEPZONE Linh Trung

Cty CP KCN Tan Tao (ITACO)
Cty XNK va Pau tu Chg Lén
(CHOLIMEX)

Cty Phat trién KCN Binh Chiéu
Cty Phat trién CN Tan Thuan
(IPC)

Cty SXKD.XNK DV-Pau tur
Tan Binh (TANIMEX)

Cty TNHH Déu tu XD KD
CSHT KCN Tan Théi Hiép

Cty CP Pau tr XD Binh Chanh
Cty CP Pau tu Phét trién CN TM
Cu Chi

Cty CP KCN Phong Phu

Cty Quan Iy va Phat trién nha Q2

Nguén: P. Pau tu- HEPZA
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Qua hinh 2.1 ta c6 thé théy dugc cac KCX-KCN Tp. HCM duoc bd tri doc theo
cac tuyén duong két ndi truc tiép véi cac truc giao thong chinh, gin cang, gan san bay
va trung tim thanh phé nén thuan loi cho cac nha dau tu trong hoat dong SXKD.

2.1.2- Thanh lap Ban quéan ly:

Ngay sau khi Quy ché khu ché xuat duoc ban hanh va khu ché xuat Tan Thuén
dugc thanh 13p, Ban quan 1y khu ché xuat Tan Thudn di dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
cia Chu tich Hoi dong B truong s6 62/CT ngay 26/2/1992, gdbm § thanh vién, Trudng
ban 12 6ng Lir Minh Chau - Pho Cht nhiém Uy ban Nha nudc vé Hop tac va dau tu, Pho
ban 14 dng Nguyén Cong Ai - Pho Chu tich Uy ban nhan dan Tp. HCM, cac Uy vién la
Vu truong, Vu pho dai dién cho cac Bo: Thuong mai, Tai chinh, Cong an, Ngan hang
Nha nuée, Téng cuc Hai quan va Uy ban Nhan dan Tp. HCM.

Sau khi khu ché xuat Linh Trung ra doi, Ban quan 1y d6i tén thanh Ban quéan 1y
cac khu ché xuat Tp. HCM va dugc st dung con déu ¢ hinh quéc huy theo Thong bao sd
433/KTDBN ngay 27/10/1992 ctia Van phong Chinh pht.

Sau khi mét s khu cong nghi¢p dugc thanh 13p, Ban quan 1y cac khu ché xuét Tp.
HCM duoc chuyén thanh Ban quan 1y cic khu ché xuat va coéng nghiép Tp. HCM
(HEPZA) theo Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu sb 731/TTg ngay 03/10/1996. Thu
tudng Chinh phi da bd nhiém cac Pho Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd kiém nhiém
Trudng ban quan 1y 1 ong Tran Thanh Long - tir 1996 dén 1999, 6ng Tran Ngoc Con - tir
1999 dén 2001. Hién nay, ong Vii Van Hoa lam Trudng Ban quan 1y.

Bo méy giup viéc cia HEPZA hinh thanh tir cudi nim 1992, dén nam 1997 da 6n
dinh vé to chuc, gém c6 5 Phong nghiép vu, Van phong va Trung tdm Dich vu viéc lam.
Tir nam 1999, HEPZA thuc hién thi diém ché do ty bao d¢am kinh phi hoat dong theo Cong
van cta Chinh phii s 15/CP-KCN ngay 14/08/1998 va Quyét dinh ciia BO truong Bo Tai
chinh s6 45/1999/QD-BTC ngay 06/05/1999. S6 luong can bd cong nhan vién chirc duoc
Ban t6 chtrc Can bd Chinh phu giao chi tiéu nim 2000 14 50 nguoi trong bién ché lwong va

15 ngudi lam viée theo hop dong lao dong.
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Tir thang 10/2000, HEPZA duoc chuyén giao tryc thuoc Uy ban nhan dan Thanh
phd theo quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu s6 100/QD-TTg ngay 17/08/2000 Ban quan
Iy chiu sy chi dao va quan 1y vé T6 chire, bién ché, chuong trinh cong tac va kinh phi hoat
dong cua Uy ban nhan Thanh phd, ddng thoi chiu sy chi dao vé nghiép vu chuyén mén cta
B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu quan 1y nganh, linh vuc.

Chikc ning, nhiém vu, quyén han Ban Quan Ly ciac KCX-KCN Tp.HCM:

- Xay dung Diéu 1¢ quan Iy KCX-KCN trinh UBND TP phé duyét.

- T6 chtrc xay dung va quan 1y thuc hién quy hoach chi tiét, tién d6 xdy dung, phat
trién KCX-KCN bao gém: xay dung qui hoach phat trién cong trinh két cau ha tang; qui
hoach bb tri nganh nghé; tham gia phat trién cong trinh két cau ha tang ngoai KCX-KCN
c6 lién quan va khu dan cu phuc vu cho cong nhan lao dong tai KCX-KCN.

- Pon dbc, kiém tra viéc xdy dung cac cong trinh két ciu ha ting trong va ngoai
KCX-KCN lién quan dé dam bao viéc xay dung va dua vao hoat dong d@)ng bo theo
dung quy hoach va tién do duogc duyét.

- HS tro van dong dau tu vao KCX-KCN.

- Tiép nhan don xin dau tu kém theo dy an dau tu, to chirc tham dinh va cap gidy
phép dau tu cho du 4n dau tu nudc ngoai theo uy quyén.

- Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién gidy phép dau tu, hop dong gia céng san
phém, hop d@)ng cung cép dich vu, hop déng kinh doanh, cac tranh chép kinh té theo
yéu cau duong su.

- Phéi hop véi cac co quan quan 1y nha nude vé lao dong trong viée kiém tra,
thanh tra cac quy dinh ctia phap luat vé hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé,
an toan lao dong, tién luong.

- Quan ly hoat dong dich vu trong KCX-KCN.

- Thoa thuén v6i cac Cong ty phét trién ha ting KCX-KCN trong viéc dinh gia
cho thué dat gén lién véi cong trinh két cau ha téng da xay dung, cac loai phi dich vu

theo dung chinh sach va phép luat hién hanh.
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- Cép, diéu chinh, thu hoi céac loai gidy chimg chi theo thim quyén hoic theo uy
quyén; cip, diéu chinh, thu hdi cac loai gidy phép theo uy quyén.

- Pugc moi dai dién tham dy cac budi hop cta cac co quan Chinh phii, UBND
Tp.HCM khi ban vé viéc hinh thanh, xay dung, phat trién va quan ly KCX-KCN.

- B4o cdo dinh ky, hang ndm theo quy dinh ctia phap luat vé tinh hinh vé viéc
hinh thanh, xdy dung, phét trién va quan Iy KCX-KCN vé UBND Tp.HCM va céc co
quan Chinh phu ¢6 1ién quan.

2.1.3- Qui hoach va di kién phat trién cic KCX-KCN Tp. HCM dén niim 2020:

Céc KCX sau 15 nam thanh 1ap va hau hét cac KCN sau 7 nam thanh 1ap d trién
khai giai toa mat bang, xdy dung co sé ha ting, bién ddi tong s6 hon 2.000 ha duoc quy
hoach KCX-KCN tir dat nong nghiép kém mau mé thanh dat cong nghiép co day du
dién, nudc, duong giao thong, cac co s¢ dich vy, cac cong trinh bdo vé moi trudng...,
trén d6 c¢6 hon 800 nha may duoc xay dung, 1am thay d6i han canh quan va co cau kinh
té ctia nhiéu ving ngoai thanh, tré thanh noi thuong xuyén vinh dy dén tiép khach cua
Chinh pha va Uy ban nhan dan Tp. HCM dén tham quan, don tiép hau hét cac Ban quan
1y va cac cong ty ha tang KCX-KCN céc tinh dén khao sat, trao doi kinh nghiém. Su
phat trién thanh cong cac KCX-KCN dang déng gop tich cuc cho cong cudc CNH-
HDH cua Tp. HCM.

Theo quy hoach phat trién dén nam 2020, Tp. HCM s& ¢6 23 KCX-KCN vdéi
tong dién tich khoang 6.500ha. Hinh 2.2 néi vé dinh huéng phat trién khong gian céac
KCX-KCN Tp. HCM dén nam 2020.

2.2- Thuc trang chuyén dich CCNN tai cac KCX-KCN Tp. HCM dén 2006:
15 nim qua, ké tir ngay thanh 1ap cac KCX-KCN, Tp. H6 Chi Minh di c6 15
KCX-KCN, thu hut dugc 1.117 dy an, trong d6 460 du an co von dau tu nudc ngoai,
téng von dau tu 1a 3,53 ty USD, giai quyét 211.437 lao dong; kim ngach xuit khau (XK)
dén nay dat 12,3 ty USD. Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai trong KCX-KCN

d3 tao ra gia tri kim ngach XK ngay cang chiém ty 18 cao trong kim ngach XK va thu



31

ngan sach cua thanh phd; dong thoi thic ddy cac nganh dich vu nhu ngan hang, bao
hiém, an uéng, di lai, thuong nghi¢p... phuc vu cho hoat dong cta cac doanh nghi¢p va
nguoi lao dong, tao su chuyén dich dan vé co cAu kinh té cta Tp. HCM.

2.2.1- Tinh hinh vé quy dét tai cic KCX-KCN Tp. HCM:

Nhin chung, quy dat sin sang danh cho phat trién cong nghiép khong nhiéu. Dén
cubi 2006, dién tich dat sdn sang cho thué chi khoang 125,35ha. Chi phi dau tu co so ha
tang binh quin cho 1 ha dét tai cac KCX-KCN 1a 0,17 triéu USD, gép 2,1 1an tinh Dong
Nai va 2,2 1an tinh Ba Ria-Viing Tau va Long An (xem Phu luc 1- Bang 6). Vi¢c st
dung dat cong nghi¢p dat hiéu qua chua cao, dién tich dAt da cho thué chua dua vao san
xut kinh doanh con nhiéu. Tinh dén 31/12/2006, dién tich dat dugc dat coc giir dat,
dién tich dat da dugc cap phép nhung chua trién khai dy 4n va dién tich dat ctua doanh
nghiép dang ngung hoat dong khoang 444 ha chiém ty trong 38% dién tich dat da cho
thué (xem Phu luc 1- Bang 7).

2.2.1.1- Vé thu héi dét: Cong tac giai toa dén bu van con nhiéu kho khin, tién trién
cham nén chua dat duoc ké hoach dé ra, chu yéu tap trung tai dia ban Huyén Binh Chanh,
Binh Tén, Tan Pht, Quan 12, Huyén Cu Chi. Nhitng vudng méc trong cong tac giai toa
dén bu nhiéu nam lién nhung chua duoc giai quyét dit diém. Nguyén nhan chi yéu anh
huong viée giai toa dén bu 13 do nguoi dan doi gia dén bu cao, khu téi dinh cu chua sin
sang tiép nhan di doi, chinh quyén Quén, Huyén chwa c6 bién phép kién quyét kip thoi.

2.2.1.2- Vé quy hoach phat trién KCX-KCN: Thyc hién Quyét dinh 188 cua
Thu tuéng Chinh phu, Ban quan 1y phéi hop voi S& Quy hoach kién trac diéu chinh quy
hoach KCN TP, tham muu quy hoach, chon dia diém mo rong va hinh thanh KCN mdi,
kién nghi Uy ban nhan dan thanh ph6 vé han ché mot s6 nganh nghé dau tu vao KCX-
KCN. Ban quan 1y di phéi hop véi Vién Quy hoach thanh phd, thdng nhat danh muc
cac KCX-KCN dén nam 2020. Trong d6, KCN Tan Quy khoang trén 700ha; KCN Hiép
Phudc: 2.000 ha, trong d6 c6 500ha la dat cang tong hop; KCN Lé Minh Xuan: 800 ha.
Tong dién tich dat danh cho cong nghiép dén nam 2020 14 7.008 ha, déng thoi lam viéc
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v6i cac Cong ty phat trién ha ting KCX-KCN tién hanh ra soat bd sung diéu chinh quy
hoach chi tiét, quy hoach phan khu chirc ning nganh nghé va quy dat xay dung nha
Xuong xay san.

Ban quan 1y da lam viéc véi cac KCX: Tan Thuén, Linh Trung 1-2 , KCN: Tan
Tao, Lé Minh Xuén, Vinh Loc, Tan Binh, Hiép Phudc, Tay Bac Cu Chi vé cong tac quy
hoach 1/2000. Pong thoi yéu cau cac cong ty Phat trién Ha tang phai tién hanh ra soat
lai danh muc cac cong trinh ha tﬁng ky thuat va xa hoi theo Luan chung kinh té ky thuat
hoac du an dugc duyét va co ké hoach xay dung hoan chinh va bod sung cac cong trinh
can thiét cho nhu cau phat trién. Tuy nhién quy trinh thuc hién phé duyét diéu chinh
quy hoach cac khu con nhiéu phirc tap va mat nhiéu thoi gian. Cy thé trong nim 2006
Ban quan 1y da lap to trinh gri UBND thanh phd vé viéc phé duyét diéu chinh quy
hoach ddi véi KCX Tan Thuan, KCX Linh Trung 2; KCN Tan Tao mé rong, KCN Téan
Phu Trung, KCN Hiép Phudc dang duge So QH-KT tham dinh.

2.2.2- Thye trang vé thu hit von dau tw va co cau nganh nghé dau tr tai cac
KCX-KCN Tp. HCM:

2.2.2.1- Tinh hinh chung vé hoat dpng diu tw va thu hit dau tw:

Trong nam 2006 vura qua da thu hat dugce 472,42 trieu USD (bao gém ca dau tu
méi va didu chinh ting von dau tu) ting 33,43% so voi nam 2005. Pau tu nudc ngoai
thu hat duoc 19 du an moi véi té)ng von dau tu 1a 398 triéu USD, riéng dy an cang P&O
tai KCN Hiép Phudc voi von dau tu 13 249 triéu USD; cac du an dau tu méi con lai dau
tu vao cac nganh mii nhon nhu dién-dién tir, co khi, hoa chat.

Tinh hinh dau tu trong nudc cd chidu hudéng giam so voi cac nim trude. Dén
cubi nam 2006 di c6 31 du 4n méi voi tong von dau tu 1a 654,83 ty VND (twong duong
42,24 tricu USD).

Nhu vay, tinh dén 31/12/2006 ¢6 1.117 doanh nghiép dang ky dau tu, bao gdbm
460 doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (FDI) va 657 doanh nghiép c¢6 von dau tu

trong nude véi tong von dau tu dang ky dat 3.533 triéu USD va dién tich dat di cho



33

thué 1.105ha. Trong d6, co 872 du 4n dang hoat dong (chiém ty trong 78%) véi tong
von dang ky 1a 2.555,04 triéu USD. Dién tich dat da duoc thué va dua vao hoat dong
SXKD la 730,61ha chiém 66,12% trén tong dién tich dat da thué (xem Bang 2.2).

Bing 2.2: Tinh hinh dau tw va thu hit dau tw tai cic KCX-KCN Tp. HCM
(tinh dén ngay 31/12/2006)

Chi tiéu DN nwéc | DN trong DN trong va ngoai nwéc
ngoai nuwéc Téng cong %

Pang S6 doanh nghiép (DN) 376 496 872 78,07
hoat Vén dau tu ding ky (tr USD) | 1.780,98 774,06 2.555,04 72,32
dong | Dpian tich (ha) 329,28 401,33 730,61 66,12
Pang S6 doanh nghiép (DN) 16 62 78 6,98
xay Vén dau tu ding ky (tr USD) 291,13 164,32 455,45 12,89
dung | Dien tich (ha) 61,42 133,10 194,52 17,60
Chua S6 doanh nghiép (DN) 13 73 86 7.70
trién | vén du tu ding ky (tr USD) 36,09 348,25 384,34 10,88
khai ' yien tich (ha) 8,85 131,92 140,77 12,74
Ngung | S doanh nghiép (DN) 55 26 81 7,25
hoat | v§n diu tu dang ky (tr USD) 123,80 14,37 138,17 391
g?zf;’i“ti’é Dién tich (ha) 30,25 8,85 39,10 3,54
X S6 doanh nghiép (DN) 460 657 1.117 100
Ig:gg Vén diu tu dang ky (tr USD) 2232 1301 3.533 100
Dién tich (ha) 429,80 675,20 1.105 100

Nguén: P. Quan Iy DN-HEPZA

Xét vé hiéu qua dau tu, hiéu qua hoat dong cua cac KCX-KCN trong giai doan

2002-2006 c¢6 xu huéng ting dan thé hién qua vdn dau tu, kim ngach XK va ndp ngan

sach trén lha dat cong nghiép. Trong 2006, binh quan lha dat thu duoc khoang 3,2

triéu USD vén dau tu, tao ra 2,1triéu USD kim ngach XK, thu huat binh quan 191 lao
dong va ndp ngan sach 0,67 ty dong (xem Bang 2.3).

HEPZA di tién hanh ra soat cic doanh nghiép chua trién khai, ngimg trién khai

trén 2 nam va cac doanh nghiép tién hanh thanh 1y giai thé trén 1 nim va c6 van ban don

dbc gui chu dau tu, va sé tién hanh rat phép trudc han néu cac doanh nghiép nay khong

con ¥ dinh tiép tuc trién khai nham tang cuong thém quy dat dé thu hat nha dau tu méi.
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Biang 2.3: Hi¢u qua dau tw tai cic KCX-KCN Tp. HCM

Y ien . s Nam Nam Nam Nam Nam

Chi ti¢u B.vj tinh 2002 2003 2004 2005 2006
Vén diu tu Tr. USD 2.017 2.364 2.778 3.025 3.533
Kim nghach xuét khiu Tr. USD 1.152 1.403 1.644 1.999 2.320
Lao dong Ngudi 110.000 | 132.997 | 145.696 | 188.761 | 211.437
Nop ngan sach Ty VND 150,17 242 303 530 741,91
Vén dau tu/ha tr. USD/ha 3 3 3 3,34 3,2
Kim nghach xuat khau/ha | tr. USD/ha 2 2 2 2,21 2,1
Lao dong/ha Nguoi/ha 171 176 164 208 191
Nop ngén sach/ha Ty VND/ha 0,23 0,32 0,34 0,59 0,67

Nguén: P. Quan Iy DN-HEPZA

Tinh hinh ndp ngin sdich: Cac doanh nghiép da chip hanh t6t cac chinh sach
ché @6 vé thué va thuc hién tét nghia vu ndp thué (ty 1€ doanh nghiép ndp to khai, bao
céo thué dung han dat 95%-98%). S6 thu ngan sach vé thué tiép tuc ting cao trong nim
2006, dy kién dat 741,91 ty dong (chua tinh thué XNK do co quan Hai quan dam trach
va L¢ phi trude ba do Chi cuc thué Quan Huy¢n thu), ting 40% so véi nam 2005, chiém
5% thu ngan sach thanh phd. Du kién cac nim sau sb thu thué con ting cao hon nita do
s6 lwong doanh nghiép dau tu vao KCX-KCN ting, thu hut nhiéu doanh nghiép c¢6 qui
mo dau tu 16n, mot s doanh nghiép hét thoi han wu dai vé thué.

Vé doanh thu: Theo bao céo tai chinh duoc kiém toan cua cac doanh nghiép cd
von dau tu nudc ngoai, khong ké doanh thu cta cac don vi phét trién co s ha tang,
tong doanh thu trong san xuit ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai co bao
cao nam 2005 dat mtrc 1,77 ty USD tang 109,26% so v&i ndm 2004. Trong ndm 2006
doanh thu cta cac doanh nghiép c6 vén du tu nudc ngoai dat 2,92 ty USD ting 65% so
v6oi nam 2005.

Cong tic xic tién dau tw: Trong nam 2006, HEPZA d t6 chirc cac doan cong tac
tai Trung Qudc (nghién ctru khao sat hoc tap kinh nghiém cong tac quan 1y, phat trién cac

KCN, chinh sach thu hat dau tu cong ngh¢ cao, cong nghé phén mém, linh vuc dich vu
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cang, kho van tai Trung Qudc), Anh (nghién ctru khao sat hoc tip kinh nghiém vé cang
bién, mdi twong tac gitta phat trién cang bién va do thi cang bién, nghién ciru siu hé
thdng co so ha ting cta cac do thi cang bién), Han Qudc (trao doi kinh nghiém quan Iy
va xtr Iy moi trudng). Ban quan 1y cling da tiép don cac doan khach nude ngoai dén lam
viéc va tham quan cac KCX-KCN Tp. HCM nhu doan Téng lanh su quan Trung Qudc,
doan Pho Téng lanh sy Uc, doan Téng Lanh sy Nhat Ban, doan Thi truong TP
Obanazawa, doan Ban quan ly cic khu kinh té dic biét Campuchia, tdp doan
Thermocompact — Phép, cac nha dau tv Han Qudc, doan doanh nghiép cip cao ctia Hong
Kong, phdi hop véi S& Cong nghiép tiép doan doanh nghiép cuia Trung qudc. Diéu nay
d3 dem lai hiéu qua tich cuc trong viée thu hat dau tr nude ngoai va dé lai an tuong tot
cho cac doan dén lam viéc gop phan tang FDI vao KCX-KCN vuot ké hoach.

Vé mé réng cong ning KCX Tan Thudn: Qua 3 nim thyc hién thi diém mo
rong chirc ning KCX Tén thuan, HEPZA di cip gidy phép thuc hién mé rong chic
ning cho 22 doanh nghiép va di té chic nhidu cudc hoi nghi lién nganh dé trién khai,
huéng dan giai dap nhiing thiac mac cho doanh nghiép. Bén canh d6 HEPZA da phdi
hop véi cac bd nganh thao g& khé khin lién quan dén viée trién khai trung tdm thuong
mai E-mall tai KCX Tan Thuan. Ngay 07/9/2005 B¢ Tai Chinh da ban hanh Thong tu
75 huéng dan thuc hién chinh sach thué (voi thué suat twong dbi phu hop) va thi tuc
thué, hai quan ddi voi viéc thuc hién thi diém mo rong chuc nang khu ché xuit Tan
Thuan, hién HEPZA (phdi hop véi S¢ Thuong mai) dang tich cuc to chirc trién khai.
Trong nam 2006, da t6 chirc nhiéu cudc Hoi nghi gioi thi¢u hoat dong mo rdng cong
nang, gui thu kéu goi cac nha dau tu trong va ngoai nude thue hién, tuy nhién két qua
dat duoc van con han ché. Cac doanh nghié¢p hi¢n hiru co trién khai nhung chi dung lai
& qui md nho: trong nim 2006 doanh sé hoat dong mé rong cong niang dat khoang
500.000 USD, tap trung vao cac mat hang nhu: gang tay, nguyén phu liéu may, linh
kién dién tir. Tuy nhién, theo tinh hinh hién nay, cic nhiéu nha dau tu quan tim vé hoat

dong nay. Du bao, co thé nam 2007 s& ¢6 chuyén bién tich cuc, trong tinh hinh Viét
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Nam gia nhap vao WTO va cac nganh thuong mai dich vu phat trién manh trong khi 16
trinh thuong mai dich vu ca nuédc dén 2009 md&i mé cira, thi hoat dong mo rong cong
nang KCX Tan Thuan sé& 14 loi thé thu hit dau tu.

2.2.2.2- Thuee trang vé thu hit von va CCNN: thé hién qua 2 dic diém sau:

a/ Phan 16n cac du an dau tu ¢6 quy mo nho:

Voén dau tu binh quan cho mét du an (c6 von dau tu trong nudc va nudc ngoai)
dén cubi nim 2006 1a 3.2 triéu USD. Trong khi d6, vén dau tu binh quan cho 1 dy an
tai cac KCN cua tinh Pong Nai dén cudi nam 2006 1 10,25 triéu USD/dy 4n, gép 3,2
lan Tp. HCM. Xét vé quy mé du an c¢6 von dau tu nude ngoai, von FDI binh quén cho 1
du 4n 13 4,85 triéu USD, con tinh Ddng Nai 1a 12,5 triéu USD, gép 2,58 1an Tp. HCM.

Bang 2.4: Vén dau tw binh quin cho 1 du 4n tai cac KCX-KCN-KCN tai
Tp. HCM va céc tinh lan cian
Liiy ké dén nim 2006 tai KCX-KCN

STT Chi tiéu = 2
TP. HCM Binh Dwong | Dong Nai

S6 dy an (¢6 von dau tu trong nudc va

1 6 ngod) 1.117 552 787
2 S6 du 4n FDI 460 397 605
3 Vén dau tu (liy ké) (triéu USD) 3.533 1.993 8.063
4 | VoénFDI (triéu USD) 2.232 1.951,57 | 7.565,43
5 Vén dau tu (trong nude va nudc ngoai) 3.20 3.61 10.25

binh quan/du an (triéu USD/dy an)
6 Vén FDI binh quan/dy an (tri¢u USD/dy an) 4,85 4,92 12,50
Nguén: P. Pau tw -HEPZA

b/ Céc du 4n dAu tu chi véu thudc nhitng nganh thAm dung lao ddng, ¢o trinh d6

cong nghé thip: Nhin chung von dau tu chu yéu tap trung vao nhitng nganh thim dung

lao dong nhu: dét may, da giay ché bién g0, hoa chét, dién-dién tu. .. Trong nhitng ndm
qua, cac nganh nay ludn chiém ty trong cao trong tong von dau tu tai cac KCX-KCN
Tp. HCM (xem Bang 2.5). Piéu d6 thé hién c6 su chuyén dich co cdu nganh tham dung
lao dong, gia nhin cong cao & cac nudc phat trién sang Viét Nam c6 ngudn lao dong

doi dao, gia nhan cong thap. Dén nay, CCNN bat dau c6 su chuyén dich theo hudng tir
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tham dung lao dong phd théng sang cac nganh nghé st dung it lao dong va co trinh d6
chuyén mon cao nhu nganh: dién-dién tir (cong ngh¢ phén mém, san xuat vi mach, chip
dién tr); co khi ché tao may; dich vu...

Bing 2.6: Tinh hinh chuyén dich CCNN du tw tai cic KCX-KCN Tp. HCM

So sanh So sanh So sanh

STT = Nganh nghé 2000 2003 2006 2000- 2000- 2003-
2006 2003 2006
1 | CNcokhi 6.30% 12,21% 13,37% +7,07% | +591% | +1,16%
2 | Ppién-Dién tir 11,50% 12,81% 12,51% +1,01% | +1,31% | -0,30%
3 | Hoa chét 15,70% 12,62% 14,11% -1,59% | -3,08% | +1,49%
4 Egi%igth"m' 6,40% 8,40% 701% | +0,71% | -2,00%  -1,29%
5 | Dét may 15,26% 15,36% 14,95% 031% | +0,10% | -0,41%
6 | Dagiay 10,94% 6,89% 7,91% 3,03% | -4,05% @ +1,02%
7 | Ché bién gb 12,60% 8,87% 7,85% -4,75% | -3,73% | -1,02%
8 | Dichvu 0,21% 0,26% 8,23% +8,02% | +0,05% | +7,97%

Nguén: P. Pau tw -HEPZA

Trong khi d6, co cdu nganh dét may, da giay, ché bién gd c6 xu hudng giam.
Theo Bang 2.6, ta nhan thiy c6 su chuyén dich manh & nganh da giay (-3,03%), ché
bién g5 (-4,75%) sang nganh CN co khi (+7,07%), dac bi¢t 1a & nganh dich vu
(+8,02%). Do ciing 1a ddu hiéu cho thy cic doanh nghiép FDI sau mét thoi gian hoat
dong da tim duoc hudng phat trién méi, dan chuyén doi CCNN nang cao hiéu qua vén
dau tu. Va dé ciing chinh 1a d4u hiéu tot cho sy khdi dau ciia chuong trinh chuyén dich
CCNN theo quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu.

2.2.3- Thuc trang vé ngu(‘A)n Iwe lao dong:

Tp. HCM duoc xem 13 mot thanh phd ning dong trong viée phat trién kinh té-
thuong mai cta ca nudc va la trung tim phat trién kinh té cong nghiép phia Nam trong
ving kinh té trong diém phia Nam, 1a mot trong nhimng noi tap trung cdc doanh nghiép
dau tu nhiéu nhat ké ca dau tu torng nudc va dau tu nude ngoai. Vi vay, ngudn nhén luc
1a yéu t6 dong vai trd rat quan trong trong viéc phat trién kinh té thanh phd, trong d6 c

su phat trién ciia cac KCX-KCN Tp. HCM.
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Tinh dén 31/12/2006, s6 lao dong dang lam viéc tai cac KCX-KCN Tp. HCM la
211.437 nguoi, trong d6 chiém dén 70% la lao dong phd thong va ciing ching ay lao
dong 1a nguoi tir cac tinh d6 vé. Theo HEPZA, dic biét tir nam 2004 dén nay, tinh hinh
khan hiém va bién dong lao dong trong khu vuc nay dién ra kha 16 va du bao s& ngay
cang gay git trong nhirng nim tdi. Sau ddy 1a nhirng nét tiéu biéu:

o 86 lao dong ting nhanh qua cdc nim

Béang 2.7: Tinh hinh lao dong tai cac KCX-KCN Tp. HCM

Nam S6 lao dong Ty 1€ tang S6 lao dong % lao dong nir
(nguoi) (%) nir trong tong so lao dong
1999 53.015 37.129 70,03%
2000 76.920 45,1% 57.211 74,38%
2001 87.726 14,0% 61.973 70,64%
2002 109.670 25,0% 77.817 70,96%
2003 132.997 21,3% 90.899 68,35%
2004 145.696 9,5% 98.273 67,45%
2005 188.761 29,6% 120.458 63,82%
2006 211.437 12,01% 142.522 67,41%

Nguon: P. Quan 1y Lao déng -HEPZA

Lyc luong lao dong hién dién tai cac KCX-KCN co tde do tang binh quan dat

19,7%. Dy bao tir thuc té 1a nhu cau lao dong sé ting nhanh trong thoi gian ti voi toc

d6 tang hang nam khong dudi 10%. Day s& 1a van dé nan giai trong tinh hinh hién nay

vi tinh trang khan hiém lao dong dang ngay cang tré nén nghiém trong, nhét 1 d6i voi
lao dong lanh nghé trong cac nganh dét may, da giay, dién-dién tir, hoa chét, co khi...

Qua bang 2.8 cho ta thdy ring nganh dét may, da gidy chiém gan phan nira sd

luong lao dong cua toan khu (44,86%) day 1a mot ty 18 rat cao.



o Lao déng nii chiém ty I¢ rit cao: Qua bang 2.7 ta nhan thiy ty 1¢ lao dong nir

trong cac KCX-KCN Tp. HCM chiém ty 1€ rat cao (trung binh khoang 70%). Day ciing 1a

van dé dat ra cho vi€c giai quyét cac chinh sach, cham lo do1 song cho nguoi lao dong nir

va nhiéu van dé xa hoi khac.

o Nhu cdu lao dong phé théng chiém ty 1¢ cao:

Theo s6 liéu ctia phong Quan 1y Lao dong-HEPZA, phan anh nhu cau st dung

lao dong pho thong chiém ty 18 p dao (75,21%). Nhu dd noéi & trén, thé manh caa Tp.

HCM 14 lao dong c6 tay nghé, trong khi d6, phan 16n nhu cau lao dong 1a lao dong phd

thong. Mot 1an nira, cho chiing ta thay rd vé tinh trang thiéu hut lao dong va tinh hinh

khan hiém lao dong pho thong s& ngay cang gay gat trong nhitng nam t4i.
Bang 2.9: Tinh hinh lao ddng tai cic KCX-KCN Tp. HCM tinh dén 31/12/2006

STT Chi tiéu
1 Tong s6 lao dong
) Gioi tinh: - Nam
- Nir

3 Tudi binh quin
Nhap cw
Trinh dd vin héa, tay nghé:
Cép 1

s Cap2
Cap 3
Cao ding, trung cap
bai hoc

S6 lwong % trong tong s
(nguoi) lao dong
211.437
68.915 32,59%
142.522 67,41%
18 — 35 tudi
150.543 70,12%
7.408 3,50%
72.199 34,14%
79.441 37,57%
29.003 13,71%
23.422 11,08%

Nguon: P. Quan 1y Lao déng —HEPZA

o Nguén lao dong tiv cdc dia phwong khdc da tré thanh lwc lwong quan

trong khéng thé thiéu, bat ngudn tir cic nguyén nhan sau:

- Do lao d6ng c6 tay nghé phu hop v6i yéu cau ctia nha dau tu rat kho tim, tir o,

dé théa man nhu cau cua san xuat, cac doanh nghiép trong thoi gian qua da dya hau nhu

chu yéu vao giai phap dao tao tai chd tir hoc sinh tot nghiép hoic hoc xong 16p 12 (chu
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yéu) va hoc sinh tét nghiép hodc hoc xong 16p 9/12. Loai ddi tuong nay cua Tp. HCM
lai khong chon hoc nghé tai cac doanh nghiép trong KCX-KCN lam muyc tiéu dén than,
trong khi hoc sinh & tinh, ddc biét 1a hoc sinh mién Trung, mién Béc thi sur chép nhan
manh m¢& hon (vi muc ti€u bao trum cua cac em la co nghé, 6 viée lam, tir d6 co diéu
kién gitip do gia dinh).

- Do KCX-KCN va cac co s¢ cong nghi¢p khac tai khu vuc Tp. HCM va cac
tinh 1an can phat trién rat manh, tr d6 nhu cau vé lao dong da co6 su tang lén dot bién
lam cho ngudn cung tmg c6 chiéu huéng thiéu hyt. Trude tinh hinh d6, hoat dong tu
nhién cuia cac doanh nghiép 1a m¢é rdng dién chiéu mo vé cac dia phuong va su “nhay
cam” ctia cac ngudn lao dong dia phuong 1a huéng vé thanh phd. Ngoai ra, do nhimg
tinh cach dic biét, hoc sinh tir cac tinh dugc cac nha dau tu ua chuong hon.

e Tinh trang bién dong va khan hiém lao dong:

Do tinh chit lao dong gian don, diéu kién lam viéc vt va, thu nhap khong cao,
khién nguoi lao dong khong cam thy phai gan bo véi noi 1am viéc. Chi can nghe thay
c¢6 noi 1am viéc khac c6 diéu kién tuong ddi tot hon 1a ho sin sang bo viéc, lai tiép tuc
di xin viéc, dan dén bién dong lao dong lién tuc.

Mot nguyén nhan khac 13 s6 lao dong ngoai tinh (chiém phan 16n trong cac
doanh nghiép thim dung lao dong) ngay cang c6 khuynh huéng trd vé dia phuong cia
minh lam viéc. D6 1a nhitng noi ma kinh té da phat trién hon trudc, da hinh thanh nén
cac khu cong nghiép cta dia phuong. Mot sé dia ban c6 cong nghiép phat trién manh
nhu Binh Duong, Pong Nai, khong chi thu hut lao dong gian don ma ca lao dong chat
xam ciing chay vé d6. Vi thuc té thu nhip cta céng nhan cic nganh may mic, da gidy
chi khoang 900.000-1.100.000 d@)ng/théng, lai phai tu lo chi phi sinh hoat, an ¢ tai mot
thanh phé dit do nhu Tp. HCM thi viéc tr& vé dia phuong dé 1am viéc dang 1a mot sy
can nhéc ddi véi ho.

Nguyén nhan sdu xa cia tinh trang thiéu hut lao dong 14 do viéc thu hut dau tu

trong nhiing ndm trude day cua Tp. HCM tdp trung vao cac nganh tham dung lao dong
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v6i cac chu dau tu 13 nhimg doanh nghiép nho, quy mé vén nhé. Pidu nay vo tinh khai
thac vao thé yéu cta thanh phé vén 13 mot dia ban khong c6 nhiéu lao dong phd thong
nhu cac dia phuong khac. Néu so sanh mot cach twong ddi, thé manh cua Tp. HCM
dang 18 1a ¢ lao dong co tay nghé.

Thyc trang nay dang dugc nhan ra va hién tai Tp. HCM no6i chung va tai cac
KCX-KCN néi riéng dang phai giai bai toan chuyén dich CCNN, tap trung vao céc
nganh cong nghé k¥ thuat cao, tham dung vén va chat xam thay vi tham dung lao dong.

2.2.4- Tinh hinh xuit nhap khau tai cic KCX-KCN Tp. HCM:

Kim ngach XK dn nay dat hon 10 ty USD, riéng trong nim 2006 dat khoang
2,32 ty USD (tang 16,07% so v&1 nam 2005). Cac doanh nghiép KCX-KCN Tp. HCM
da tao ra gid tri kim ngach XK ngay cang chiém ty 1¢ cao trong kim ngach XK va thu
ngan sach cia thanh phd - trong nam 2006 chiém khoang 30% kim ngach XK cuta Tp.
HCM (khong tinh dau thd), ddng thoi thuc ddy cac nganh dich vu nhu ngan hang, bao
hiém, cang, an uéng, di lai... phuc vu cho hoat dong cia cac doanh nghi€p va nguoi lao
dong, tao su chuyén dich dan vé CCNN.

Bén canh do, Thi tudng Chinh phu ciing cho phép KCX Tan Thuan 1am thi diém mo
rong chure nang, khong chi san XUuét, gia cong, ché bién xuit khdu ma con hoat dong vé dich
vu nhu kho van (logistics), mua hang ¢ nude ngoai hoac noi dia dé thiét ké, gia cong, tai ché,
dong g6 xuit ra nude ngodi; cung cip hang hoa cho cac doanh nghiép trong KCX...

2.2.4.1- Tinh hinh xudt khiu:

Téng kim ngach xuét khau nam 2006 cta doanh nghiép KCX-KCN dat 2,32 ty
USD, dat 100,87% so voi ké hoach ndm 2006, tang 16,07% so véi 2005. Cac nhom
hang déu tang truong 6n dinh va phat trién, trong d6 dang cha ¥ 1a cac nganh san xuét
c¢6 kim ngach xuit khau cao (xem Bang 2.10 va hinh 2.5).

Nhin chung, trong giai doan 2002-2006, XK ludn on dinh dbi véi cac doanh
nghiép KCX-KCN béi tan dung duoc nhitng wu dii dau tu trong KCX-KCN trong quéa

trinh san xuat, dong thoi cé sy hau thuan tur cac cong ty me & nudc ngoai. Tang trudng
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xuét khiu da dong gop tich cuc trong viée thuc hién chuyén dich CCNN va sy nghiép
CNH-HDH cua Tp. HCM.
Trong nam 2006, cac thi truong XK 16n nhét 1a: Nhat Ban (656,78 tricu USD —
tang 2,5% so voi ndm 2005); My (239,81 triéu USD — tang 2,08%); Pai Loan (91,81
triéu USD — tang 1,2%); Trung Qudc (80,80 triéu USD — ting 1,3%).
Bang 2.11: Tinh hinh chuyén dich co ciu SP XK tai cic KCX-KCN Tp. HCM

. So sanh So sanh So sanh

STT = Nganhnghd | 2002 2004 2006 2002- 2002- 2004-
2006 2004 2006

1 | CN cokhi 19,46% | 2631% | 26,64% @ +7.18% | +6.85% | +0,33%

2 | pign-Piente | 17,79% | 19,48% | 19,57%  +1,78% | +1,69% | +0,09%

Hoa chit 311% | 241% | 238% | -0,73% |  -0,70% |  -0,03%

4 gg‘l’l‘gigh“"' 2,08%  129% | 127% | -0,81%  -0,79% @ -0,02%

Dét may 21,66% | 21,28% | 21.43% | -023% | -038% | -0,15%

Da gidy 17,60% | 10,15% | 9,52% | -8,08% | -745% |  -0,63%

Ché bién gd 334% | 423% | 441% | -1,07% | -0,89% | -0,18%

Nguén: P. Quan Iy XNK -HEPZA

Qua bang 2.11, ta nhan théy, mac du kim ngach XK cua cac nganh hang déu tang
qua cac nam, nhung xét vé ty 1 co cau san pham XK thi c6 sy chuyén dich tir nhimg
nganh san xuat mang tinh tham dung lao dong (nhu dét may, da gidy, ché bién gd) sang
cac nganh thim dung vdn, cong nghé tién tién nhu CN co khi, dién-dién tir. C6 su chuyén
dich manh & nganh CN co khi (+7,18%) va da giay (-8,08%). Piéu nay ching to rang cac
doanh nghiép trong KCX-KCN Tp. HCM dang timg budc chuyén dich CCNN theo
hudng san xuit cac san pham c6 ham lugng cong nghé cao va gié tri gia ting cao.

2.2.4.2- Tinh hinh nhap khéu:

Téng kim ngach nhap khau (NK) nam 2006 dat khoang 1,74 ty USD, dat 96,67%
ké hoach nim 2006, tang khoang 8,5% so voi nam 2005, chiém khoang 21% kim ngach
NK cua Tp. HCM.

Nhép khau may moc thiét bi tap trung chi yéu & cac nganh sau:
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Nganh Kim ngach NK (triéu USD) chiém ty trong (%)
CN co khi 11,38 29,11
Dién-dién tir 15,40 32,85
Séan xut linh kién xe hoi 5,06 12,05

Ve nhap khau nguyén li¢u san xuat cho cac nganh san xuat chinh:

Nganh Kim ngach NK Ty trong So véi nam 2005
(triéu USD) (%) (%)
Co khi 275,05 24,07 -2
May mac 281,37 20,40 +18
Dién tir 254,23 20,59 +7
Linh kién xe hoi 167,49 11,10 +32

Trong nam 2006, 5 thi truong NK 16n nhét 1a: Nhat ban (545,72 tri¢u USD, tang
1,21%), Pai Loan (205,44 triéu USD, ting 1,07%), Trung Qudc (128,3 triéu USD, ting
0,94%), My (21,37 tri¢u USD, tang 2,21%), EU (17,13 tri¢u USD, tang 0,82%).

Bang 2.12: Tinh hinh NK tai cac doanh nghi¢p KCX-KCN tir nam 2000-2006

Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kim ngach NK

64438 | 701 | 124278  1.120,73 | 136495 | 1.603,68 @ 1.740
(triéu USD)

Tdc d¢ ting hang nim

%) +8,79 +77,29 -9,82 +21,79 +17,49 +8,5
)

Nguén: P. Quan Iy XNK -HEPZA

Hang nam, c¢6 khoang 60 triéu USD méy mdc, thiét bi thé hé méi dugce dau tu dé

phuc vu san xuit trong cac KCX. Thi truong nhip khau chu yéu tir cac nudc tién tién,

phat trién (nhu ké trén) da va dang gop phan day nhanh qua trinh hién dai hoa nén cong
nghiép ctia Tp. HCM va chuyén dich CCNN.

2.2.4.3- Tinh hinh lién két ngi dia: Hoat dong lién két noi dia 1a hoat dong cua

cic doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) c6 quan hé mua-ban hang hoa,
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nguyén phu li¢u véi thi trudng trong nude so tai. Hién nay tinh hinh lién két noi dia cua
cac doanh nghiép trong KCX-KCN Tp. HCM con chiém ty 1é thap.

Xét vé mot phuong dién khac, FDI mang dén cho nudc chii nha cac mébi quan hé
xudi (forward linkages) va lién hé nguoc (backward linkages) co thé kich thich qua
trinh tang trudng kinh té vuot ra ngoai khuon kho caa khoan FDI. Vi du, néu mot nha
dau tu FDI thiét 1ap mot nha may san xuét xe hoi thi ciing kich thich cac nha may khéc
san xuét cac bd phan may moc (lién h¢ ngugc) cling nhu tao ra cac dich vu nhu stra xe,
ban xdng, bao hiém (lién hé xudi). Piéu nay ciing dung cho cac khoan FDI di vao céac
KCX-KCN va ciing 1a diéu Chinh phu c6 thé ky vong vao KCX-KCN.

- Tinh hinh cic doanh nghi¢p FDI mua hang tir ngi dia:

Cho t6i nay HEPZA d3 xtc tién dugc nhiéu mdi lién két chat ché giita trong va
ngoai KCX, dic biét véi nhom hang ndéng san. Cu thé cong ty gidng cay trong Tp. HO
Chi Minh d3 cung cap 1.185 tan ca tim cho cong ty Hatchando (KCX T4n Thuén), dat
doanh thu gan 7 ty dong, tao cong an viéc 1am cho 400 cong nhan. Ngoai ra, cong ty
Hatchando ciing dang trién khai gieo trong va xdy dung vuon wom cdy & huyén Cu Chi
va dang xem xét mo rong san xuat & Go Dau, Trang Bang thudc tinh Tay Ninh. Cac
cong ty Tanaka va Asuzac co mdi lién hé chit chd véi cac hd nong dan & Pa Lat dé
trong hanh hwong, bi ro Nhat va khoai m& trang & Long An. Dién tich gieo trong cac
mat hang nong san nay ngay cang dugc mo rong.

Nhin chung, doanh nghiép FDI van chua mua nguyén liéu san xuit chinh & thi
truong nodi dia do phan 16n dugc cung tng tir cong ty me, nhap khau nguyén liéu tir nudce
ngoai dugc mién thué, bao dam chat luong cho san pham... va c6 nhiéu loi thé hon so
v6i khi mua tai thi truong Viét Nam. Nhu vay, phdi chang chung ta da bo qua mdt thi
truong khong nho ma thanh phd cé thé xut khau trong tim tay, d6 1a cac KCX-KCN?
Hién nay ty 1¢ ndi dia hoa cac nguyén lidu cung tng cho ciac KCX-KCN con thap (chi
chiém khoang 15%) vi vay chua phan anh duoc kha ning thuc su cta thanh phd. Mot

chuyén gia udc tinh néu ning ty 18 ndi dia hoa 1én khoang 50% mdi nam, Tp. HCM di co
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thé xuit khau tai chd 1én dén 500 triéu USD ma khong can di dau xa. RS rang, day 1a mot
thi truong vira gén, vira thuan loi va kha 6n dinh nhung thanh phé chua tan dung va khai
thac dugc. Cac nguyén nhan chu yéu gy can tré cho hoat dong nay nhu sau:

+ Chat luong hang hoa khong on dinh, khong dép ung dugc yéu cau cia cac
doanh nghiép FDI.

+ Gia cd khong c6 tinh canh tranh, thu tuc mua ban con nhiéu ké va khong hop 1y.

+ Viéc ap dung thué gia tri gia ting (GTGT) d6i vdi cac doanh nghiép KCX va
dic biét 1a van dé hoan thué cho cac doanh nghi¢p ndi dia khi cac doanh nghiép nay ban
hang vao KCX, con giy nhiéu phién ha, tham chi mot s6 doanh nghiép KCX phai chiu
thué GTGT cho doanh nghiép noi dia khi nhap khau nguyén liéu dé san xuat tai KCX.
Theo quy dinh s6 34/1999/TT-BTC thi hang hoa tir ndi dia ban vao KCX chiu thué
GTGT bang 0% dbi véi cac doanh nghiép trong KCX nhung phai mé to khai hai quan
dé chung minh 13 hang thuc t& di xudt khau. Diéu nay gy nhiéu phién ha cho céc
doanh nghiép trong KCX do ting chi phi va tén thoi gian 1am tha tyc.

+ Thu tuc hai quan van con rat phtrc tap mac du da dugc cai thién rat nhiéu so
vl trudce.

+ Thong tin khoéng ddy du: doanh nghiép trong KCX thiéu thong tin vé thi
truong nguyén liéu nodi dia va cac doanh nghi¢p ndi dia va nguoc lai.

- Tinh hinh cic doanh nghiép FDI xuit khau vao ndi dia: Tinh hinh céac
doanh nghi¢p KCX xuét khau vao néi dia cling tdn tai nhirng han ché nhét dinh. Trong
nam 2005 hang hoa trong KCX ban vao noi dia khoang 19,8 triéu USD chu yéu 13 hang
dién-dién tir, so1 dét, émg nhya phuc vu cho xay dyng va bao bi dung dé xuét khau.

- Tinh hinh gia cong: Tri gia gia cong cac doanh nghi¢p ndi dia thu tir cAc doanh
nghiép KCX dat khoang 5 triéu USD. Chu yéu dit gia cong & noi dia thudc cac nganh
nhudém, téy théu, xi ma, may mac. Thong qua cac KCX da thuc déy duoc cac nganh san
XUAt phu trong ndi dia phat trién va nang 1én chét lugng dich vy, thu hat dugc ngoai t¢.

Gia cong KCX thu noi dia dat khoang 300.000 USD. Tuy nhién, viéc doanh nghié€p noi
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dia dat gia cong & KCX con rat han ché do chinh sach thué ap dung véi viéc nhap khéu
thanh pham nhap trd lai con chwa thio g& dugc. Doanh nghiép ndi dia chi dit gia cong &
KCX nhiing mat hang ma hi¢n tai ngi dia chua lam dugc hoac con han ché.

2.2.5- Thye trang vé quan Iy Nha nuée cac KCX-KCN Tp. HCM va co ché
chinh sach vi moé cua Nha nuéc:

2.2.5.1- Thue trang vé qudn ly nha nudéc tai cic KCX-KCN Tp. HCM:

Trong thoi gian qua, chat lugng quy hoach phét trién KCX-KCN chua cao, trién
khai quy hoach chua triét dé. Trong giai doan dau méi thanh lap, do quéa chd trong dén
yéu t6 thu hut dau tu véi “tiéu chi ldp ddy KCX-KCN” dugc dat 1én hang dau, cho nén
viéc xay dung quy hoach phat trién KCX-KCN chua that sy gin quy hoach KCX-KCN
v6i quy hoach nganh nghé, quy hoach tong thé kinh té-xa hoi ctia thanh phd va trén ca
nude dé phat huy vai tro trong tAm kinh té cua Tp. HCM.

Cung véi viéc thanh 1ap cac KCX-KCN, Ban quan 1y cac KCX-KCN ciing duoc
thanh 14p nham thyc hién chirc ning quan 1y nha nuéc KCX-KCN ¢ dia phuong, 1a dau
mdi lién hé giira nha dau tu voi KCX-KCN. C6 thé ndi Ban quan Iy HEPZA 13 Ban quan
ly dau tién ap dung thtr nghiém mo hinh co ché quan ly “mot cura, tai chd” va da mang lai
hiéu qua tich cuc. Voi co ché quan 1y nay, trong thoi gian qua, di tao diéu kién cho
HEPZA tiép can véi nén kinh té thi truong va phuong thirc quan 1y hién dai tién tién.
Trong quan ly cac KCX-KCN, tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu hoat dong va
thii tuc hanh chinh nhanh gon, giai quyét kip thoi cac vudéng méc cho doanh nghiép;
nhiéu doanh nghiép da danh gia tét vé co ché quan 1y nay.

Tuy nhién, con mot sé han ché, hiéu qua quan 1y chua cao: chua thong nhat mot
dau mbi quan 1y, nhiéu vi pham ctia doanh nghiép dau tu van & mirc do phd bién nhu xay
dung trai phép, xtr Iy nude thai chua kip thoi gdy 6 nhiém méi trudng tram trong, cac vi
pham vé chinh sach lao dong...

Cén bd cong chirc quan Iy cac KCX-KCN con thiéu tinh chuyén nghiép, chua dap

ung dugc ca veé s6 lugng va chat lugng; trinh do ngoai nglt con yéu, viéc dao tao boi
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dudng can bd cong chirc quan 1y vé KCX-KCN con chua dugc quan tim dung mire, thiéu
chién luoc dao tao ngué)n nhan lyc dé chu dong dap g véi xu thé hoi nhép kinh t& qudc
té clia dat nudc.

2.2.5.2- Sw tdc dong ciia co ché chinh sdch vi mé Nha nwéc:

e DA&i vai chinh siach quy hoach nganh nghé phat trién KCX-KCN:

- Trong danh muc quy hoach KCX-KCN Viét Nam chi mad1 néu dugce tén, dia chi
va di¢n tich, viéc uu tién thanh lap cac KCX-KCN trong quy hoach theo thir ty chua
duogc dé cap toi. Viée xay dung quy hoach nganh nghé phat trién KCX-KCN trong thoi
gian qua chu yéu dugc xem xét trén co s¢ dé nghi cua dia phuong; chua xay dung quy
hoach tong thé cac KCX-KCN trén pham vi ca nudc, quy hoach phat trién kinh té-x3 hoi
ving, mién nham phét huy loi thé so sanh ctia mdi dija phuong dé tir d6 c6 su phan cong,
phéi hop chit ché giita cac dia phuong trong viéc dau tu phat trién cac KCX-KCN. Cho
nén di dan dén tinh trang KCX-KCN duoc xay dung ¢ cac dia phwong c6 ndi dung hoat
dong, linh vue nganh nghé thu hit dau tu gan gidng nhau (ché bién nong san, may mic,
co khi, dién tir...) vi thé khi di vao san xuit c6 nhitng san pham giéng nhau, dan dén sy
canh tranh gay gat khong can thiét am nan 10ng cac nha dau tu,

- Chinh sach quy hoach phat trién cac KCX-KCN chua dong bo véi quy hoach
phat trién d6 thi, khu din cu, ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, dan toi anh huéng dén
tinh bén viing trong phat trién. Chua chu trong gan két viéc xay dung quy hoach chi tiét
tirng KCX-KCN v6i quy hoach nha &, cong trinh cong cong phuc vu doi sdng ngudi lao
dong lam viéc trong cac KCX-KCN.

- Trudc yéu cau phat trién bén ving cac KCX-KCN va nhan thdy can phai
chuyén dich CCNN, hién nay, d3 c6 3 Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu va Uy ban
Nhén dan Tp. HCM vé quy hoach phat trién cong nghiép tir day dén nam 2020:

1/ Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu sé 188/2004/QD-TTg ngay 01/11/2004
vé viéc phé duyét quy hoach phét trién cong nghiép Tp. HCM dén nam 2010, ¢ tinh
dén ndm 2020.
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2/ Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phua sé 1107/2006/QD-TTg ngay 21/8/2006
vé viéc phé duyét quy hoach phat trién cac KCN ¢ Viét Nam dén nam 2015 va dinh
hudng dén nam 2020.

3/ Quyét dinh ciia Uy ban Nhan dan Tp. HCM sb 164/2006/QD-UBND ngay
10/11/2006 vé viéc phé duyét dé cwong Chuong trinh chuyén dich CCNN kinh té cong
nghiép trén dia ban Tp. HCM giai doan 2006-2010.

Piéu d6 chimg to rang hon bao gid hét viéc quy hoach phat trién cong nghiép va
chuyén dich CCNN tai Tp. HCM da dugc Nha nudc dac biét quan tam, trong do co céc
KCX-KCN Tp. HCM.

e Db vé6i chinh séch thu hit du tu:

+ Ve ccfp trung wong:

- Trong thoi gian qua, cic KCX-KCN hoat dong trén co sé cua Nghi dinh 36/CP
ngay 24/4/1997 ctia Chinh pht. Hién nay Qudc hoi da thong qua luat Pau tu méi (co
hiéu luc tir 01/7/2006) thay thé luat Pau tu nudc ngoai va luat Khuyén khich dau tu
trong nude (nham tién t6i mat bang phap 1y chung giita dau tu trong nudc va dau tu
nudce ngoai); va Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006
quy dinh chi tiét va huéng dan mot sé diéu cta Luat Pau tu; dong thoi huy bo Nghi
dinh 36/CP ma khong c6 bat ky mot vin ban méi nao hoic diéu khoan nao quy dinh
thay thé cho Nghi dinh 36/CP, nhét 13 viéc quy dinh thim quyén hoat dong cta cac Ban
quan ly KCX-KCN.

- Thoi han cip phép dau tu, diéu chinh dau tu ddi voi dy 4n cd vén nudc ngoai
kéo dai do quy dinh vé ty quyén ctua Bo Ké hoach va Pau tu (MPI): Cac truong hop
chuyén d6i hinh thirc dau tu nhu tir lién doanh sang 100% vén nudc ngoai, sap nhép,
hop nhat, chia tach phai xin ¥ kién Bé K& hoach va Pau tu. Cac trudng hop nay Bo Ké
hoach va Dau tu tra 101 khong dung han quy dinh.

- Tha tuc diéu chinh dau tu cta doanh nghiép FDI vé vén, chuyén nhuong von,

chuyén d6i hinh thirc dau tu con phire tap, gan nhu phai 1am lai bo hd so méi.
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- Céc quy dinh sau khi cAp phép dau tu con phirc tap nhu: quy dinh vé tai chinh,
khau hao, quan ly ngoai hdi, hai quan, thué, Xuét nhap khau, xay dung, moi truong. ..
con nhiéu bt cép.

+ Vé cdp thanh pho:

- Chua x4c dinh rd cac KCX-KCN 1a trong diém kinh té trong qué trinh CNH-HDH

ctia thanh phd. Pong thoi chua thudng xuyén chi dao hd tro giai quyét dén bu giai toa dat
KCN va phéi hop véi cac Bo nganh thao g& khé khan ctia nha dau tur.

- Sy thiéu than thién ciia mot sb nguoi thi hanh cong vu & cua khéu, san bay,
thué vu, hai quan. ..

- Tinh canh tranh & mét s6 san pham do doanh nghiép FDI thap & thi truong ndi
dia va xuét khau do chi phi dau vao cao (gié thué d4, dién, nudc, van chuyén. ..Cao) va
chua hd tro nhiéu vé quang ba thuong hiéu, tiép thi va mé rong thi truong.

- Chit luong ha tang co s& nhu giao thong, vién thong, dién, nude... chua tét.

+ Vé cac quan huyén:

- Mot sd quan huyén chua xac dinh 16 KCX-KCN la bg phan kinh té x4 hoi cla
dia phwong dé hd trg, giup d& cac KCX-KCN phat trién.

- Mot s6 quan huyén chwa quan tam ddy du dén cong tac dén bu giai tod va xay
dung co s6 ha tang két ndi, ha ting ngoai tuong rio.

+ Vé cdc KCX-KCN:

- Su thiéu than thién va giit uy tin cia mot sd cong ty phat trién ha tang: chwa
thong bao day du vé tinh phép 1y ctia hgp dong thué dat, thué nha xudéng cho nha dau tu;
chwra thong bao day du vé thuc trang ctia dit, nha xudng cho thué; quyén loi cia nha dau
tu, trach nhiém ctia Bén cho thué dit, nha xuong chua minh bach; chua giao dat, nha
xuong dung han; thai 46 sin sang thanh 1y Hop dong thué dat, nha xudng hodc budc
nha dau tu diéu chinh ting gia thué.

- Gia cho thué dat cao (xem Bang 2.13)
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- Giai toa, dén bu kho khin, han ché kha ning md rong va thanh 1ap méi KCN

dé co quy dat dau tu.

Bang 2.13: So sanh gia cho thué dit

Tp.HCM | USD/m*nim | PoéngNai | USD/m*/nim Thé gi¢i USD/m*/nim
Tan Thuan 2,89 Amata 1,30 Bic Kinh 1,08-1,46
Linh Trung 2 1,00 Bién Hoa 1 0,80 Quang Chau 0,5
Tan Tao (GD2) 1,74 Bién Hoa 2 2,25 Thugng Hai 0,5
Hiép Phudc 1,02 Go Déu 1,00 Manila 1-1,1
Lé Minh Xuan 1,16 H6 Nai 0,09 Bangkok 1,14
g‘g Bic Cu 0,93 Long Khénh 0,09 Kuala Lumpur | 0,98-1,98
%gi;“ 2 2,08 Loteco 1,30
Phong Phi1 2,13 Nhon Trach 3 0,09
Vinh Loc 1,63 Nhon Trach 2 0,09

Nhon Trach 1 0,09
Séng May 0,09

Nguon: Vin phong HEPZA

2.3- Nhan xét chung:

2.3.1- Mt tich cwe: Sau 15 nam xay dyng va phét trién cac KCX-KCN Tp.
HCM d dat dugc nhitng két qua sau:

- Pa bién d6i cac ving dat phan 16n 1a dat ndng nghiép chua phén, sinh lay tré
thanh cac khu dat c6 co s ha ting thoa min cac nhu ciu xay dung cong nghiép, thu hut
duoc nhiéu nha dau tu tryc tiép nudc ngoai va trong nudce, lam thanh 3 KCX va 12
KCN dtng vé6i quy hoach va tién do dit ra, dong gop mot sd kinh nghiém tt cho ca
nude vé cach thire xay dung co sé ha ting va thu hut FDL

- Tinh hinh d4u tu ndm sau cao hon nim trude. T ndm 2002-2006, mdt s6 doanh
nghiép trong KCX tién hanh céc thu tuc xin chimg nhin doanh nghiép céng nghiép k¥
thudt cao ciia BO Khoa hoc Cong nghé¢. Day 1a bude dau trong cong tac chuyén dich

CCNN, tao tién dé thu hut cac doanh nghiép céng nghé cao trong nhirg nam sau.
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- Nhitng nha xudéng khang trang, hi¢n dai da va dang moc 1én tai cic KCX-KCN,
da tao ra nhidu viéc lam cho trén 211.000 lao dong, san xuat ra nhiéu hang hoa c6 chét
lwong t6t. Kim ngach xuat khau tiép tuc dat ké hoach dé ra va ting so voi cung ky. Néu
mubn tiép tuc duy tri toc d6 tang truong kim ngach xuat khau & mic trén 20%/nam thi
cac KCX-KCN can c6 bude chuyén dich CCNN thu hat cac nganh dich vu va céc
nganh c6 ham luong coéng nghé cao. Tuy mdi 1a két qua budc dau, song cac KCX-KCN
da gop phan xung dang vao viée giai quyét viéc 1am, ting cudng xuat khau, phét trién
cong nghiép... ciia thanh phd. Hinh anh cac KCX-KCN da 1am cho nhan dan thay duoc
trién vong clia cong cudc CNH-HPH ciia Tp. HCM.

- Tién hanh xdy dung cac cong trinh x3 hoi nhim nang cao doi séng cia nguoi
lao d6ng nhu vé chiam séc y té, an toan thuc phdm, xe dua rudc cong nhan, nha luu tra
cho nguoi lao dong. .. Pa xuat hién doanh nghiép dau tu xay dyng nha & cho céng nhan
nhu Nissei Electric VN (KCX Linh Trung).

- Tiép tuc phat huy co ché “Mot cira tai chd”, cai cach hanh chinh, tao moi diéu
kién tdt nhat cho cdc nha dau tu, xem khé khan caa nha dau tu nhu cta chinh minh; d3
kién nghi Ién UBND Tp. Hd Chi Minh, cac B0, nganh hiru quan thao g& cac khé khan.
Trién khai cong tac thi dua trong cic cong ty phét trién ha ting, cac doanh nghiép
KCX-KCN nham khoi goi phong trio san xuit kinh doanh va cham lo ngudi lao dong.

- Méi trudng dau tu thanh phd c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Ban quan 1y budc
dau nang cao chat luong thu hut dau tu thong qua thue hién quy hoach nganh nghé dau
tu, kién quyét xtr Iy cac dy an gay anh huong chung quanh, khong phut hop quy hoach.

2.3.2- Nhirng ton tai va nguyén nhan:

Bén canh nhiing thanh qua dat dugc, con nhitng tdn tai sau:

- Quy hoach KCX-KCN con thiéu tap trung, chwa hop 1y va khong dong bo

- Quy dét sin sang cho thué qua it

- Co s0 ha tang chua hoan thién va chua dap tng dugc yéu cu phat trién SXKD

- Van dong thu hut dau tu chua phi hop véi muc tiéu, yéu cau dé ra
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- Tinh trang thiéu lao dong pho thong ngdy cang tré nén nghiém trong

- Kha ning cung cép nguyén vat li€u cua thi trudong ndi dia con han ché

- Co ché quan 1y mot ctra chua hoan thién:

2.3.2.1- Nguyén nhan khdach quan:

Trong giai doan dau cua qua trinh phat trién, tiéu chi “lap ddy KCX-KCN” duoc
dit 1én hang dau dé giai quyét lao dong that nghiép, tiép can voi cong nghé, ngudn von,
va trinh d6 quan 1y tir nudc ngoai. Mit khac, trong giai doan dau ciia qua trinh md cira,
cac nha dau tu 10n tir chau Au, Chau My con kha dé dit khi quyét dinh dau tu vao Viét
Nam. Do d6, c4c nha dau tu tir Chau Au, Chau My, 1a nhitng nha dau tu 16n va co trinh
d6 cong nghé cao dau tu vao KCX, KCN con it. Trong khi do, cac qudc gia dau tu chi
yéu vao KCX, KCN la cac nuéc Pong Bic A va Pong Nam A (nhu Han Qudc, Nhat
Ban, Pai Loan, Singapore, Malaysia...), noi dang c6 nhu cau chuyén d6i va ning cip
cong nghé san xuét hodc dang ap dung cic tiéu chuan khic khe hon vé méi trudng, co
xu hudng di chuyén cac loai hinh cong ngh¢ lac hau, tham dung lao dong va gay o
nhiém méi trudng vao cac nude kém phat trién hon, noi c6 luc luong lao dong doi dao,
gi4 nhan cong ré va cac tiéu chuan moi truong chua chit ché.

2.3.2.2- Cac nguyén nhdn chu quan

e (Quy hoach KCX-KCN con thiéu tap trung, chua hop v va khong déng bo

Cac KCX-KCN con nam rai rac, chua tao su két ndi va hd trg ha téng gilra cac
KCX-KCN. Pa s cac KCN ¢6 quy mo nhd, s6 KCN c6 dién tich dudi 300 ha chiém
dén 73% tong s6 cac KCX-KCN. Nhiéu KCX-KCN duoc quy hoach trén nén dat yéu.
Mot s6 KCN con nam xen ké& voi khu dan cu. Thiét ké, quy hoach KCN chi mang tinh
hinh thirc, nham ddi phé véi viéc xin gidy phép, con khi trién khai thi quy hoach bi pha
v, khong phan loai khu dét theo timg nghanh nghé, din dén hinh thanh cac KCN tong
hop, kha ning hop tac san xuit giira cac doanh nghiép trong cting mot KCN thép, hiéu
qua kinh doanh khong cao, gay kho khin trong viéc xtr Iy méi truong. Ngoai ra, nhiéu

KCN khéng quy hoach dat danh cho cac ha ting phuc lgi nhu nha luu tra cho cong
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nhan, trung tim sinh hoat céng nhén...; va cac ha ting ngoai tudng raio KCN nhu
duong x4, si€u thi, tram xe buyt, duong truyén internet, dién thoai, nudc sach, dién, khu
tai dinh cu...chwa duoc quy hoach déng bo voi quy hoach KCN.

e Quy dit sin sang cho thué qua it: Phan 16n cac KCN cia thanh phd c6 quy mo

nho, nén dat yéu, viéc giai phong mit bang con cham va gip nhiéu kho khin, dan dén
tinh trang quy dat “loang 13, da beo” nén quy dat sin sang cho thué it. Viéc dén bu giai
tda mit bang kéo dai va cham tré 1a do thu tuc thu hoi dat con phtc tap, viéc tham dinh
va thong qua phuong 4n dén bu tai cdc cdp chinh quyén con chdm. Gia dét trén thi
truong bién dong manh, khung gia dit cao va thay doi lién tuc; quy dat danh cho tai
dinh cu ctia dan phai di doi chua san sang; ning luc tai chinh cta cac Cong ty phét trién
ha tang KCN con yéu; chinh quyén va cac to chirc doan thé tai dia phuwong chua phdi
hop 6 hiéu qua trong cong tac dén bu giai toa. Do d6, quy dat ctia thanh phd sin sang
cho thué chua dap tmg duoc nhitg du 4n c6 quy mo 16n, hodc nhitng dy 4n cin nén
mong on dinh phuc vu cho yéu ciu san xuat voi do chinh xac va cong nghé cao.

e (Co s& ha tAng chua hoan thién va chua dap (e duoc yéu ciu phét trién SXKD:

Co s& ha ting tai nhiéu KCN khéng duoc xdy dung ddy di va dong bo nhu luan
chimg ky thuat da dugc phé duyét, chi c6 5/15 KCX-KCN da xdy dung nha may xu ly
nuée thai. Thue té cho thdy, nhidu KCN c6 ty 18 l14p day cao, nhung co s& ha ting lai
chua hoan thién. Do d6, quy dat v6i co so ha tang hoan chinh sin sang cho nha dau tu
thué it. Ngoai ra, cac KCN hién nay chua quan tim dén cac cong trinh ha ting phuc loi
phuc vu cho cong nhan nhu: chd ¢, trung tam sinh hoat cong nhén, trung tam y té...
khién cho cong nhan séng trong diéu kién sinh hoat chat choi, doi sé)ng tinh than thép.
Mit khac, ha tAng ngoai tuong rao KCX-KCN con kém. Céc dich vu nhu hé thdng giao
thong, cung cép dién, nudc, dién thoai, dudng truyén internet, khu thuong mai, dich vu
chwa dap ting dugc yéu cau phat trién cia KCX-KCN.

e Van dong thu hit dau tu chua pht hop véi muc tiéu, yéu cau dé ra: Ning luc

quan ly va von cua da s6 cac Cong ty phat trién ha tang con han ché. Ti€u chi ctua ho la
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nhanh chéng “lap day” dé thu hdi von, nén khong quan tAm nhiéu dén viéc lya chon du
an dau tu theo ding quy hoach, thu hit moi dy an bét ludn vé mtc do 6 nhiém moi
truong, trinh do cong nghé va mirc d sir dung cong nhan it hay nhiéu cua du an. Mat
khéc, quan 1y nha nudc vé dau tu thiéu kién quyét, tinh hiéu luc va hiéu qua chua cao.

e Tinh trang thiéu lao dong phé thong ngay cang tré nén nghiém trong

Sb dong nguoi lao dong tai thanh phd mudn 1ap nghiép qua con dudng dai hoc
hon 1a hoc nghé va kén chon viéc 1am nhe nhang, c6 thu nhép cao. Pa s6 lao dong phai
tuyén dung tir cac tinh khac. Thi trudng lao dong ludn bi bién dong va khong 6n dinh.

e Kha nang cung cap nguyén vat li€u cua thi truong noi dia con han ché

Nguon nguyén liéu chinh trong nudc chua dép tng duoc nhu cau vé chat lugng va
tiéu chuan cua cac doanh nghiép trong KCX, nhét 1a nganh cong nghiép phu trg san xut
linh kién, phu tung, nguyén li¢u nong nghiép. Hon nira, cdc doanh nghiép noi dia chua
chu dong cao trong viéc tim kiém hop tac vdi cac doanh nghiép trong KCX-KCN. Thong
tin hai chiéu gitta KCX-KCN va ndi dia con han ché.

e Co ché quan I¥ mot cira chua hoan thién:

Ban quan 1y van chua dugc uy quyén diy du cac chic ning nhu chirc ning thanh
tra, x(r phat. Ngoai ra, cong tac quan 1y nha nudc con thiéu sau sat. Ban quan 1y quan 1y
15 KCX-KCN nhung ngudn kinh phi va bién ché chua dép tng dugc yéu cau phat trién
ctia cac KCX-KCN. Do d6, b may nhan sy chua ap sat tmg KCX-KCN dé nam bit tinh
hinh hoat dong ctia cac doanh nghiép, kip thoi giai quyét nhitng ton tai, khé khan, va

vudng mac cua doanh nghiép.

Két luin Chuong 2:

Tém lai, viée thu hat ddu tu trong thoi gian qua da gop phan nhat dinh vao cong
cudc CNH-HPH cia Tp. HCM, thac diy nén kinh té thanh phd phat trién va da tao
dugc budc dau trong cong tac chuyén dich CCNN. Tuy nhién, viéc thu hat dau tu con

nhiing han ché sau:
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- Cac doanh nghiép vao dau tu cac KCX-KCN Tp. HCM da phan 1a doanh
nghiép vira va nho. Hau hét cac KCX-KCN di hinh thanh déu c¢6 co cdu nganh nghé
tong hop, san xudt da chung loai mit hang, chua dam bao co ciu ty 1& hop 1y, tham
dung nhiéu lao dong; ty trong cac dy an dau tu co trinh do cong nghé cao, sir dung
nhiéu von con thap. Piéu nay da khoét sau vao nhugc diém cua thanh phd 13 quy dat
san sang danh cho phat trién céng nghiép han ché, luong lao dong gian don khong
nhiéu, phai tuyén dung lao dong tir cac tinh.

- Viéc quan 1y nha nude con han ché, qua chu trong yéu té thu hut dau tu, sém
lap ddy KCX-KCN ma khong diéu chinh dinh huéng nganh nghé dé phat huy thé manh
cta thanh phd 14 trung tAm kinh té, tai chinh va gido duc ctia ca nudc, 1 noi c6 ngudn
nhan lyc c6 trinh d6 ky that va chét xam doi dao.

Cho nén, tinh tit yéu can phai c6 giai phap téng thé vé chuyén dich CCNN cho
cac KCX-KCN Tp. HCM theo hudng wu tién va tap trung phat trién cac nganh cong
nghiép c6 ham luong tri thirc va cong nghé cao, sir dung it dat dai va lao dong do quy
dét han ché va giam thiéu ap luc ting dan sb co hoc va nhitng van dé xa hoi phat sinh

do di dan tu do gifra cac vung.
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CHUONG BA: MOT SO GIAI PHAP CHU YEU
CHUYEN DICH CO CAU NGANH NGHE
TAI CAC KHU CHE XUAT - KHU CONG NGHIEP
TP. HO CHi MINH PEN NAM 2020

3.1- Muc tiéu, quan diém xay dung giai phap:

3.1.1- Quan diém xAy dung gii phap:

- Khai thac phat huy hiéu qua vi tri dia Iy va loi thé tiém ning cia Tp. HCM
trong tong thé phat trién kinh té xa hoi cia Ving Kinh té trong diém phia Nam.

- Phét trién déng bo hé théng ha téng xa hoi, ha tﬁng ky thuat, ting cuong cong
tac bao vé moi trudng nham dam bao muc tiéu phat trién bén vimg.

- Quy hoach xay dung cac KCX-KCN trén dia ban Tp. HCM theo m6 hinh KCN
kiéu mau dap tmg dugc nhu ciu phat trién cta Viét Nam va trén thé gidi.

- Chuyén dich CCNN déu tu sang cic nganh c6 ham luong céng nghé, ky thuat
cao; mo rong thém cac hoat dong thuong mai dich vu trong KCX-KCN. DPdi véi céc
doanh nghiép dang hoat dong trong KCX-KCN thanh phd thudc cac nganh nghé tham
dung lao dong hodc v6i qui md nho va vira, khuyén khich dong vién cac nha dau tu ting
vbn dau tu, d6i méi quy trinh cong nghé va may moc thiét bi hién dai hodc tao diéu
kién thuan loi dé cac doanh nghi¢p nay khi c6 yéu cau c6 thé chuyén dich vé cac dia
phuong c6 ngudn lao dong pho thong doi dao hoidc khuyén khich cic doanh nghiép
tham dung lao dong thyuc hién bién phap duy tri cac bd phan nghién ciru-phat trién, tiép
thi, dich vu, kinh doanh & lai thanh phé con cac bd phan truc tiép san xuat can lao dong
phd thong chuyén dich vé cac tinh.

- Nang cao trinh dg k¥ thuat, cong ngh¢ cua cac doanh nghi¢p trong KCX-KCN,
day manh viéc chuyén giao cong nghé giita trong va ngoai KCX-KCN phat huy hiéu
qua KCX-KCN trong viéc thuc ddy trinh do cong nghé Tp. HCM ngang tam cac nudc

trong khu vuc.



57

- Pao tao d6i ngii cong nhan lanh nghé, luc lwong nhan vién quan 1y chuyén
nghiép dap ung dugc yéu cau phat trién cua nén kinh té noi chung va su phat trién cua
cac KCX-KCN Tp. HCM ndi riéng.

- Hoan thién t6 chirc bd may, chuc ndng nhiém vu cia Ban quan ly; hoan thién
hé thdng van ban phéap luat lién quan dén quan Iy KCX-KCN tao mdi trudng thong
thoang thuc ddy KCX-KCN phat trién.

3.1.2- Muc tiéu phat trién chung ciia cac KCX-KCN Viét Nam:

Theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh pha ngay 21/8/2006 vé
viéc phé duyét Quy hoach phat trién cac KCX-KCN Viét Nam dén nam 2020 thi:

3.1.2.1- Muc tiéu téng quadt:

Muc ti€u phat trién cac KCX-KCN tai Viét Nam dén 2020 1 hinh thanh hé théng
cac KCX-KCN chu dao c6 vai trd dan dat su phat trién cong nghiép quoc gia, dong thoi
hinh thanh cac KCX-KCN c6 quy mé hop 1y dé tao diéu kién phét trién cong nghiép,
nham chuyén dich CCNN tai nhitng dia phuong c6 ty trong cong nghiép trong GDP thap.

Pua ty 1& dong gop cua cac KCX-KCN vao tong gia tri san xuit cong nghiép tir trén
24% hién nay 1én khoang 39-40% vao nam 2010 va tdi trén 60% vao nam 2020. Tang ty 1€
xuit khau hang cong nghiép cta cac KCX-KCN tir 19,2% gia trj xuat khau toan qudc hién
nay 1én khoang 40% vao nam 2010 va cao hon vao céc giai doan tiép theo.

3.1.2.2- Muc tiéu cu thé:

- Giai doan dén nam 2010:

+ Phan d4u dén nam 2010 vé co ban lap diy cac KCX-KCN da duogc thanh 1ap;

thanh 13p md&1 mdt cach co6 chon loc cac KCX-KCN véi dién tich tang thém khoang
15.000 ha - 20.000 ha, nang tong dién tich cac KCX-KCN dén nim 2010 1én khoang
45.000 ha - 50.000 ha.

+ Pau tu déng bd, hoan thién cac cong trinh két cau ha tﬁng cac KCX-KCN hién

c6, dic biét 1a cac cong trinh xir 1y nudc thai va dam bao dién tich trong ciy xanh trong
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cac KCX-KCN theo quy hoach xay dung duoc duyét nhim bao vé méi trudng va phat
trién bén viing.

- Giai doan dén nim 2015:

+ Pau tu déng bo dé hoan thién cac KCX-KCN hién c6, thanh 1ap mdéi mot cach
c6 chon loc cac KCX-KCN voi téng dién tich tang thém khoang 20.000 ha - 25.000 ha;
nang tong dién tich cac KCX-KCN dén nim 2015 khoang 65.000 ha - 70.000 ha. Phan
dau dat ty 18 lap day cac KCX-KCN binh quan trén toan qudc khoang trén 60%.

+ C6 céc bién phap, chinh sach chuyén dich CCNN trong cac KCX-KCN di va
dang xay dung theo huéng hién dai hoa phit hop véi tinh chat va dic thu cua cic dia ban
lanh tho.

+ Xay dung céc cong trinh xtr ly rdc thai cong nghiép tap trung quy mo lon &
nhimg khu vire tap trung cac KCX-KCN tai ving kinh té trong diém.

+ Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich dau tu vao cac KCX-KCN,
phan dau thu hat thém khoang 6.500 - 6.800 du an véi tong von dau tu ding ky khoang
trén 36 - 39 ty USD, trong d6 von dau tu thyc hién khoang 50%.

- Giai doan dén nam 2020:

+ Quan 1y tot va c6 quy hoach sir dung hop 1y dién tich dat dy trir cho xay dung
KCX-KCN.

+ Hoan thién vé co ban mang ludi KCX-KCN trén toan lanh tho véi tong dién tich
cac KCX-KCN dat khoang 80.000 ha vao nam 2020.

+ Quan 1y, chuyén dich CCNN phat trién cac KCX-KCN da duoc thanh 1ap theo
hudng dong bo hoa.

3.1.3- Muc tiéu chuyén dich CCNN trong cac KCX-KCN Tp. HCM:

3.1.3.1- Muc tiéu vé chuyén dich CCNN:

- Cong nghiép trén dia ban KCX-KCN Tp. HCM phai chuyén dich theo huéng
tang nhanh cac nganh cong nghé k¥ thuat, c6 ham lugng tri thirc va gia tri tang thém cao,

chu trong dau tu theo chidu sau; dong thoi phét trién cac nganh cong nghiép co loi thé
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canh tranh va cong nghiép hd tro. Ting gia tri xuat khau, ting ning sut lao dong va ting
gia tri gia tang, nang cao trinh d§ quan 1y, trinh d§ khoa hoc cdng nghé 1a bién phap co
ban va lau dai dé phat trién cong nghiép bén viing.

- Chuyén dich CCNN trong nganh céng nghiép tai cac KCX-KCN vira 1a myc tiéu
phan diu, vira 1a dong luc dé gop phan phat trién cong nghiép thanh phd phat trién bén
vitng. Can ctr vao quyét dinh s6 188/2004/QD-TTg ngay 01 thang 11 nim 2004 caa Thu
tuéng Chinh phii vé phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép trén dia ban Tp. HCM
dén nim 2010, tAm nhin nim 2020; va Quyét dinh sé 164/2006/QD-UBND ngay
10/11/2006 ctia UBND Tp. HCM vé viéc phé duyét dé cuong chuong trinh chuyén dich
co ciu kinh té cong nghiép trén dia ban thanh phd giai doan 2006-2010, s& uu tién
chuyén dich co cdu 4 nganh cong nghiép sau:

+ Cong nghiép co khi: vu tién dau tu phét trién cac san phdm co khi chinh xéc,
san xuat va ndi dia hoa lap rap 6 t6, thiét bi gia dung, cic san phim phuc vu xay dung:
may moc phuc vu cong nghiép ché bién, nong nghiép. Phan dau dén nam 2010 gép phan
dwa nganh cong nghiép co khi dat 20%, dén nam 2020 dat 28% gia tri san xudt cong
nghiép thanh phd (ndm 2005 ty 18 nay 13 15%). Dé phuc vu muc tiéu do, thanh phd quy
hoach KCN Tan Quy — Cu Chi 344,34 ha chuyén thu hat nganh co khi.

+ Di¢n tir - cong ngh¢ thong tin: vu tién dau tu phat trién cac linh kién, phu ting,
cac san pham dién tir gia dung va coéng nghiép, dién tir - vién thong, mdy tinh, cac phan
mém xuat khau, cac dich vu dién tir - tin hoc, dich vu truc tuyén va da truyén thong. Phan
dau dén nam 2010, nganh dién tir - vién thong tai cac KCX-KCN gop phan dat 7%, dén
nam 2020 dat 15% gia tri san xuat cong nghiép thanh phd (ndm 2005 ty 18 nay 1a 3,2%).
bé phuc vu muc tiéu do, thanh phé quy hoach KCN Tay Bic Cu Chi mo rong 170 ha dé
thu hat nganh dién tir.

- Hoa chit: wu tién dau tu phat trién cac san phém hoa dugc, thao duge, thude y té,
cac san phém héa chit ky thuat cao, cic san phém nhua cao su (sam, lép, bao bi, vat licu

xdy dung, san pham gia dung, nhya k¥ thuat). Phan ddu dén nim 2010 nganh hoa chat dat
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20%, dén nam 2020 dat 25% gia tri san xuat cong nghiép thanh phd (ndm 2005 ty 1& nay 1a
18,2%). bé phuc vu muc ti€u do, thanh phé du kién quy hoach KCN Phudc Hiép — Cu chi
100 ha hoic s& dua vé KCN Hiép Phudc mé rong — Nha Bé dé thu hit nganh hoa chat.

- Ché bién tinh luong thuc, thuc pham: Phin dédu dén nim 2010 nganh cong
nghiép ché bién thuc pham, d6 udng tai cac KCX-KCN gop phan duy tri & mic 17%,
dén nam 2020 dat 20% gi4 tri san xuat cong nghiép chung cua thanh phd (nam 2005 ty
1€ nay 1a 17%).

Ngoai viéc wu tién phat trién 4 nganh coéng nghiép trén, cac KCX-KCN thanh phd
chii trong hd trg mot s6 nganh cong nghiép c6 ty trong 16n, ¢o thi truong xuét khau sau:

- Nganh coéng nghiép dét may - da gidy: tap trung phat trién khau thiét ké - tao
mau, xay dung thuong hiéu.

- Nganh san xuét d6 gd, thu céng - my nghé: tip trung phat trién cic san pham
b xuat khau ché bién tir gd nhén tao, gd rimg, ché bién cc san pham gd tinh ché co gia
tri cao va d6 thi cong my nghé. ..

3.1.3.2- Du kién ké hoach sir dung dit cong nghiép va thu hit von diu tu:

Theo d& 4an diéu chinh quy hoach KCX-KCN Tp. HCM, dy kién quy hoach
KCX-KCN Tp. HCM dén nam 2020 véi dién tich khoang 7.000 ha, cu thé nhu sau:

- Du kién tir 2006- 2010 str dung 3.500 — 4.000 ha va thu hat 2.000 — 2.200 DN
v6i von dau tu khoang 3,5 — 4 ty USD va xuat khau khoang 3,2 — 3,5 ty USD (3 KCX
xuat khau 2,5 — 2,8 ty USD).

- Du kién tir 2011- 2015 sir dung 5.000 — 5.500 ha va thu hat 3.200 — 3.500 DN
v6i vén dau tu khoang 5 — 5,5 ty USD va xuat khau khoang 4,8 — 5 ty USD (3 KCX
xuét khau 3 — 3,2 ty USD).

- Du kién tir 2016- 2020 st dung dién tich con lai va thu hat 4.200 — 4.500 DN
v6i von dau tu khoang 6 — 6,5 ty USD va xuat khau khoang 5,5 — 6 ty USD (3 KCX
xuat khau 3,8 — 4 ty USD).



61

- Theo dy béo dén nam 2015 thi cac KCX-KCN Tp. HCM déng gbp phan quan
trong trong qué trinh CNH-HPH dé thanh phd co ban trd thanh thanh phd cong nghiép.

3.2- Mot s6 giai phap chii yéu chuyén dich CCNN tai cac KCX-KCN
Tp. HCM dén niam 2020:

3.2.1- Giai phap vé quy hoach KCX-KCN:

3.2.1.1- Trién khai quy hoach va sin sang vé ha ting:

- Theo quy hoach phat trién KCX-KCN Tp. HCM dén nam 2020 véi dién tich
khodng 7.000 ha va xdy dung tir 22 — 23 KCX-KCN. Du kién tir nay dén nam 2020 sé
khéng tién hanh thanh ldp cdc KCN da nganh ma chi tién hanh quy hoach mé réng cdc
KCN: Lé Minh Xudn, Vinh Loc, Hiép Phudc va xay dung cac KCN chuyén nganh: Tan
Phii Trung, Lé Minh Xudn 2, Tdy Bdc Cit Chi mé réng, Hiép Phude, Tan Quy nham
muc dich dép g nhu cdu phat trién cong nghiép, di doi cdc xi nghiép trong ndi thanh,
déng thoi tao diéu kién tién dé vat chat dé hinh thanh cdac do thi méi khu viee T ay Bdc
thanh phé va hinh thanh thanh phé cang Hiép Phuée trong twong lai. Cu thé nhie sau.:

+ KCN mé rong va xay dung moi:
e KCN Hi¢p Phudc mo rong va quy hoach nganh hoa chit co ban, hoa nhua,

gidy da va phat trién hé thong cang.

e KCN Lé Minh Xuan mé rong va quy hoach nganh co khi, ché bién thyc pham.
e KCN Tay Béc Cu Chi mé rong va quy hoach nganh di¢n, dién tu.

+ Quy hoach KCN méi quy hoach chuyén nganh chu yéu va cong nghiép thuong ngudn:
e KCN Tan Quy véi chuyén nganh co khi 6td va cong nghiép co khi thuong nguon.
e KCN Tay Béc vé6i chuyén nganh dién tir va cong nghiép linh kién thuong ngudn.
e KCN Tan Phii Trung v6i chuyén nganh cong nghiép thugng ngudn khong 6

nhiém moi trudng nudce va khi thai.
- Ban quan Iy phéi hop véi chinh quyén dia phwong ddy manh céng tic gidi téa

dén bu, tao quy dat thu hit dau tu:
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+ Cong bd cong khai quy hoach va quan 1y quy hoach, kién quyét xtr 1y cac
truong hop 14n chiém, xay dung trai phép, kip thoi ngan chin tinh trang dau co dat quy
hoach gay kho khin trong giai toa. Cong khai va dan chu trong cong tac giai toa dén bu,
can lap Ban chi dao dén bu cip thanh phd, bao gdm cac cip chinh quyén va cac td chirc
doan thé, vira ding cac bién phap hanh chinh va van dong thuyét phuc nhan dan nham
day nhanh tién d6 giai phong mat bang. Pon gian cac thu tuc thanh lap phé duyét dy an,
day nhanh tién do phé duyét gia dén bu. Xay dung quy tai dinh cu trudc khi tién hanh
gidi toa thu hoi dét, dé tao cude séng 6n dinh cho nguoi dan thude dién di doi.

+ Ban quéan 1y can phdi hop véi cac Cong ty phat trién ha tang, cac ngan hang
thuong mai, cac quy tin dung xac dinh nhu cau vén dé dap ung kip thoi, nham day
nhanh tién d6 giai phong mat bang mot lan.

Chinh quyén dia phuong cin chu dong trong viéc dau tu khu tai dinh cu dé phuc
vu chung cong tac giai téa. Ngudn von thuc hién cac dy an ndy tir ngudn hd trg ngan
sach Nha nudc va thu hdi dan tir cong ty dau tu ha ting KCN.

+ Ban quan 1y phdi hop voi cic Cong ty phét trién ha ting ting cudng ra soat,
thu hoi quy dat dbi voi nhimg du 4n khong trién khai theo ding tién do dang ky.

- DBéi voi phat trién ha tang trong va ngodi KCN:

+ Xay dung, hoan thién va trién khai cac du 4an quan ly, xu ly chét thai ran, khi
thai, nudc thai va cac cong trinh ha tﬁng xa hoi tai cac KCX-KCN tao ra mdi truong
cong nghi¢p xanh, sach, van minh.

+ Viéc xdy dung co sé ha tang k¥ thuat trong KCX-KCN 1a yéu t6 hét strc quan
trong dé tao méi truong hip dan cho cac nha dau tu... Tuy nhién, néu thiéu nhiing yéu
t6 thuan loi clia cic cong trinh ha tang k¥ thuat ngoai hang rao nhu hé théng giao thong,
cap dién, cAp nudc, thong tin lién lac, thi khong thé hip din nha dau tu. Kho c6 nha dau
tu nao dé dang chdp nhan trudng hop da thué dugc dit nhung lai thiéu duong giao

thong, dién, nudc, buu dién... Do do, khi xay dung KCX-KCN can tap trung khong chi
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ha ting k¥ thuat bén trong KCX-KCN ma con phai cha trong tdi quy hoach phat trién
ha tang k¥ thuat-xa hoi bén ngoai hang raio KCX-KCN. Cu thé:

e Giao trach nhiém t6i da cho cac doanh nghiép chuyén nganh dau tu phat trién
ha tang ngoai hang rao; dau tu cip dién, nudc, thong tin lién lac giao cho nganh dién
luc, nude va buu dién dia phuong; truong hop doanh nghiép phat trién ha tﬁng cam két
tu dam bao cung cip nude (khai thac nudc va xtr Iy dé cung cap cho DN), dién (xay
dung nha may dién riéng cho KCX-KCN) thi cha dau tu can dé xuat phuong an cu thé.

e Xay dung dudng giao thong hoan chinh dén chan hang rao KCX-KCN, c6 giai
phap cu thé ddi v6i duong giao thong dan vao KCX-KCN trong d6 tinh toan gidi phap
ky thuat, von dau tu, nguén von, tién do, co quan chu tri thyc hién.

e Cic dia phuong khi xay dung quy hoach phat trién KCX-KCN can c6 ké hoach
trién khai xay dung ha tang k¥ thuat va xa hoi bén ngoai hang rao KCX-KCN mét cach
d6ng bo so véi bén trong KCX-KCN. Ngoai nhitng cong viéc trén can phai tinh toan day
da va c6 du phong nhitng phat sinh khi xay dung KCX-KCN nhu: chd & cho ngudi lao
dong, v€ sinh moi trudng, an ninh trat ty, tai dinh cu, cac dich vu cong cong nhu truong
hoc, bénh x4, khu vui choi giai tri... tor d6 c6 phuong hudng xir 1y kip thoi, ddm bao moi
truong dau tu bén trong va ngoai KCX-KCN. Tién téi coi viéc xay dung KCX-KCN gin
chat v6i phat trién hé thdng ha tang k¥ thuat-xa hoi ngoai hang raio KCX-KCN va xem
day 1a tidu chi bat budc khi phé duyét cac dy an xay dung ha ting KCX-KCN.

e Ngoai viéc dung vén ngan sach dé hd tro dau tu cac cong trinh ngoai hang rio,
UBND thanh phd can c6 co ché, bién phap khuyén khich cac nha dau tu, cac DN, dan
cur va céc to chire khac dau tu kinh doanh khai thac dich vu va cho hudng co ché wu dai
néu can. Bén canh do6, can 10ng ghép cac chuong trinh phat trién dan sinh, xa hoi trong
nhiing khu vyc xay dung KCX-KCN, ddm bdo hai hoa mdi truong bén trong va bén
ngoai KCX-KCN.

3.2.1.2- Hop tdac vdi cac tinh va cac KCN tinh:

- Lién két v6i cac dia phuong va céc tinh c6 11 theé vé phat trién cac san pham
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ndng-hai san va nguyén nhién liéu dé hop tac xay dung va phat trién ving nguyén liéu
cung cp cho cac doanh nghiép KCX-KCN.

- Phéi hop voi cac tinh va cac KCN tinh x4y dung thi trudng nguyén phu liéu,
khuyén khich phat trién céac nganh cong nghiép phu trg, san xuét linh kién, nguyén vat
lidu thay thé nhap khau.

- Phéi hop voi cac tinh va cac KCN tinh trong viéc tiép nhan nhitng doanh

nghiép can hodc c¢6 nhu cau di doi trong viéc chuyén dich CCNN.

3.2.2- Giai phap vé thu hiit dau tu:

3.2.2.1- Chwong trinh cung cép théng tin:

- Sin sang vé thong tin:

+ San sang vé ngudn thong tin phuc vu dau tur va thu hit dau tu: thong tin vé
phap 1y dau tu, vé diéu kién cip phép dau tu, thong tin vé quy hoach nganh nghé cua
tirng KCX-KCN, thong tin vé dat-nha xudng, thong tin vé dbi thoai doanh nghiép.

+ San sang ddi thoai doanh nghiép qua mang va giai dap cac thic mac kip thoi
cling nhu huéng dan dy du theo yéu cau cua cac nha dau tu va sin sang cing cac nha
dau tu kién nghi dén cic cip c6 thim quyén dé giai quyét nhitng vudng mic, khé khan
clia nha dau tu.

- Tang cudng két ndi, giao luu, trao ddi thong tin gitta cac doanh nghiép KCX-
KCN vé1 cac DN bén ngoai, béng cac hinh thuc: t6 chie hoi théo, trién 1am, xay dung
co s& dir liéu cua cac doanh nghiép va cung — cAu hang hoa, nguyén vat liéu san xuat dé
cung cap thong tin cho cac doanh nghiép, phat hanh nién giam dién thoai

- Phat huy vai tro cta Trung tdm dich vu cong ngh¢ va thong tin trong vai tro
dau mdi cung cip thong tin, rap mdi gitra cac doanh nghiép, phuc vu md rong cong
nang cac KCX-KCN.

- Tang cudng cong tac quan ly cac hoat dong dich vu trong cac KCX-KCN cua

Ban quan 1y, qua d6 giup Ban quan 1y nim bat thong tin, va hiéu 16 moi hoat dong
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thuong mai giita bén trong va bén ngoai KCX-KCN, nhim co6 nhitng hoat déng hd tro
thich hop thiic diy nhanh qua trinh chuyén dich CCNN.

3.2.2.2- Viin ddng va xic tién dau tu:

Trén co s& quy hoach nganh nghé tai cac KCX-KCN, tir d6 tién hanh xay dung
chién luoc va ké hoach van dong thu hat dau tu theo huodng:

- Quan 1y chit ché viéc cap phép dau tu cho cac du an vao cac KCX-KCN, dam
bao thu hut dau tu theo ding nganh nghé da duoc quy hoach. Khuyén khich cac Cong
ty phat trién ha tang KCN thu hut dau tu dung nganh nghé di duoc quy hoach.

- Cong bd thong tin: bao gém nhitng chinh sach wu dii dau tu, quy hoach theo
nganh nghé tai cac KCN, gia cho thué dat, va cac chinh sach hd tro khéc.

- Thong qua cac hdi cho nganh nghé hang nim, Ban quan 1y cin quang ba cac
KCN chuyén nganh va moi goi dau tu vao cac KCN chuyén nganh da duoc quy hoach.

- Pa dang hoa cac phuong thirc t6 chirc xuc tién dau tu. Thyuc hién cac chuong
trinh van dong truc tiép ddi voi timg linh vuc, du 4n va d6i tac cu thé theo hudng: tiép
xuc truc tiép & cac cap khac nhau (ké ca Chinh phu, Nha nuéc), véi cac cong ty, cac tip
doan da quéc gia co tiém luc manh ve tai chinh, cong ngh¢ dé xuc tién thuc hién mot $6
du an quan trong dugc lya chon, déng thoi cam két hd tro thuc hién c6 hiéu qua cac du
an nay nham md duong cho viéc thu hit cac cong ty truc thudc va hodac cé quan h¢ kinh
doanh véi cac tap doan ndi trén dau tu vao KCN; mé rong quan hé hop tac voi cac ngan
hang, t6 chirc tai chinh, cic cong ty tu van, xtc tién PTNN... dé phdi hop van dong cac
khéach hang cta ho dau tu vao Viét Nam; chuan bi thong tin chi tiét vé mot sd du an co
tinh kha thi cao dé dua ra gi6i thiéu véi cac nha dau tu c6 tiém ning nhan dip cac chuyén
thdm ctia Lanh dao Pang va Nha nude, Chinh phu di cac nudc. Két hop van dong dau tu
trong cac dip td chire cac hoat dong xtc tién thuong mai, trién 1am, hoi cho; nang cao
hiéu qua hoat dong van dong dau tu gian tiép trén cac phuong tién thong tin dai ching
bang cach hop tac v6i cic co quan, hing thong tan, bao chi, truyén hinh trong va ngoai

nude dé ting tang sudt thong tin vé méi trudng va co hoi dau tu vao KCN; kip thoi chuan
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xac thong tin, khéc phuc tinh trang dua tin sai hoac ¢d tinh bop méo su that vé KCX-
KCN; duy tri va nang cao chét luong cac cudc dbi thoai véi voi cong déng cac nha dau
tu, dac bi¢t 1a trong khuon khé Dién dan doanh nghi¢p Viét Nam, Hi€p hoi doanh nghiép
c¢6 von FDI... nham kip thoi giai quyét nhitng kho khin, vuedng mic trong hoat dong cia
cac doanh nghiép, coi d6 1a giai phap hitu hiéu nham x4y dung hinh anh, tao sirc hap dan
dé thu hat cac nha dau tu méi; tiép tuc o chire cac cudc hoi thao trao ddi gitta doanh
nghiép va co quan Nha nudc vé kinh nghiém thanh cong ciing nhu that bai trong hoat
dong dau tu ¢ Viét Nam. Kip thoi khen thudng cac ca nhan, doanh nghiép co dong gop
tich cuc vao sy nghiép phat trién KCN ¢ Viét Nam noi chung.

- Tang cuong cong tac nghién ctru thi truong, ddi tac dau tu. Dé thuc hién c6
hiéu qua chu truong mé rong, da phuong hoa ddi tac dau tu, can to chirc nghién ciru,
danh gia tiém ning, thuc trang va xu hudng dau tu cua cic cong ty, tip doan xuyén
qudc gia tir cac nudc va khu vuc quan trong nhu EU, Nhat Ban, My... Mit khéc, can
nghién ctru tinh hinh, xu huéng FDI trén thé gidi, kinh nghiém thu hat dau tu ciia mot
s6 nude trong khu vue, dic biét 1a cac co ché phap 1y song phuong va da phuong diéu
chinh quan hé hop tac dau tu qudc té ma Viét Nam da va dang trong qua trinh tham gia.
bay 1a chuong trinh nghién ctru quan trong, khong chi phuc vu thiét thuc cho cong tac
van dong, xtc tién dau tu ma con tao diéu kién cho viéc xay dung va trién khai thuc
hién cac cam két qudc té vé dau tu. Sau day 1a nghién ctru v& mot sb thi trudng céc
nudc nhu Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc, bai Loan, EU.

Cu thé:

e Thi truong Nhdt Ban: Co xu hudng chuyén dich dau tu tir cac thi truong lan
can nhu Trung Quéc, Malyasia, Indonesia, Philippines sang Viét Nam do céc tdc dong
lién quan nhu cing thing vé chinh tri (Trung Qudc), han ché ngudén nhan luc

(Malaysia), khong 6n dinh vé chinh tri-x4 hoi (Indonesia, Philippines, Thai Lan).
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+ Cac nganh coéng nghiép san xuit hang dién-dién ttr, co khi chinh x4c, ban dan,
thiét bi vién thong, san xuit phan mém cta Nhat phit hop véi xu hudng thu hit dau tu
sap t6i cua Viét Nam.

+ C6 kha ning kéu goi cac dy 4n dau tu phu hop véi muc tiéu xdy dung KCN
chuyén nganh hoic phat trién cic nganh cong nghiép phu tro (c6 chon loc) cta thanh
phd nhat 13 nganh dién-dién ttr, co khi chinh xac.

+ C6 thé tranh thu van dong céc tap doan lon dau tu vao cac nganh san Xuat cong
nghiép k¥ thuat cao, dich vu cong nghé dé c6 thé 16i kéo cac doanh nghiép vé tinh nho
va vira khéc.

o Thi truong Pai Loan: Nén tap trung dau tu vao cic nha du tu tiém ning trong
mot sb linh vuc thé manh cta Pai Loan

+ Thé manh 13 cac nganh cong nghiép san xuat hang dién, dién tir cao cap.

+ Tiép tuc 1a nha dau tu FDI quan trong ctia Viét Nam.

+ C6 thé manh 13 san xuét hang ti€u dung, nhya, dié€n-dién ta.

o Thi truomg Han Quéc: Can chi trong kéu goi dau tu cac nganh co khi chinh
xéc, san xuat ban dan va chon loc mot sb nganh san Xuét cong nghiép phai di doi khoi
Han Quéc dé giam gia thanh san xuat hodc do yéu cau tai cdu tric nganh san xuat ciia
Han Qudc nhung van 1a nhitng nganh ma Viét Nam can phai kéu goi dau tu.

o Chdu Au: Hién tai, cc nha dau tu tir khu vuc nay con rit nho so véi tiém nang
thu hat von tir thi truong nay dic biét 1a nhitng nganh thudc linh vuc dich vu (cang, kho
van), hoa dau, san xuét hoa chét (thuéc, duoc li¢u), gia cong-san Xuét phﬁn mém.

(Xem Phu luc 2 “Giéi thiu mét sé tdp doan I6n cé khd nang dau tw vdo cdc
KCX-KCN trong thoi gian toi”)

- Tham gia tich cyc va cha dong hon nita vao cac chuong trinh xuc tién dau tu
trong khudn khé cac t6 chire, dién dan khu vuc theo hudng sau: xay dung va cip nhat
thudng xuyén cac chuong trinh hanh dong qudc gia vé tyr do ho4, thuan loi ho va xtc

tién dau tu ma Viét Nam dd cam két trong khudn khé ASEAN, APEC va ASEM; tham
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gia tich cuc vao chwong trinh hop tic va tham van gitta cic co quan quan 1y dau tu cta
cac nude thanh vién, dong thoi ting cudng dbi thoai voi cong ddng doanh nghiép, cac
t6 chirc, dién dan quéc té khac dé xac dinh cac rao can ddi véi dau tu va kién nghi cac
giai phap nham cai thién moi truong dau tu ciia khu vue ndi chung va timg nudc thanh
vién néi riéng; duy tri, md rong quan hé hop tac xuc tién dau tu véi cac td chirc qubc té
theo chuong trinh da thoa thuan.

- Ngoai ra, Ban quan 1y can thuc hién mot s giai phap sau:

+ Trién khai quy ché phéi hop v6i Uy ban cong tic nguoi Viét & nudc ngodi cla
thanh phd, nham thong qua ba con Viét kiéu ting cudng xtc tién dau tu va thuong mai
va hd tro dao tao nguén nhan luc.

+ Xay dung mbi quan hé chat ch€ véi cac Dai st quan, Ianh sy quan ctia nudce ta
& cac nudc phat trién va cac Pai st quan, ldnh sy quan cta cac nudc phat trién ¢ nude
ta, cac to chur, hiép hoi nganh nghé quéc té dé thuc hién viéc xtc tién dau tu, xtc tién
thuong mai va hd trg dao tao ngudn nhén lyc.

+ Déy manh thuc hién thi diém mé& rong chuc nang KCX Tan Thuén, nham déy
manh phat trién thuong mai, dich vy trong KCX. Trung tdm dich vu cong nghé va
thong tin va Cong ty phat trién ha ting KCX Tan Thuan phai tién phong trong viéc thuc
hién mé rong cong nang tai KCX Tan Thuan. Déy manh hoat dong tiép thi vé m& rong
cong nang tai KCX Tan Thuan dén cac nha dau tu trong va ngoai KCX. Nhanh chong
danh gia qua trinh thue hién thi diém mé rong cong ning tai KCX Tan Thuén, rat kinh
nghiém va nhanh chéng mé rong cong ning tai cac khu con lai; dong thoi day nhanh
tién do thuc hién thong quan dién tir tai cdc KCX va kho ngoai quan ICD Téan Tao.

3.2.2.3- Gidi phdp hé tro doanh nghiép:

- Pbi vai cac dy 4n hién hiru thAm dung lao dong, trinh d0 cong ngh¢ trung binh-
thip, nhu dét may, da gidy, luong thuc thuc pham, tung budc thuc hién chuyén dich
CCNN theo cac phuong an sau:
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+ Phuong 4n 1: Khuyén khich va hd tro doanh nghiép chuyén dich theo huéng gia
tang gia tri ctia san pham, giam déan ty 18 gia cong, timg budc 1am chu ca ba khau: thiét
ké, san xuit, va phan phdi san pham; dau tu vao trinh d6 d6i ngii lao dong, ting cuong
chuyén giao cong nghé, trang thiét bj dé ting sirc canh tranh ctia san pham trong giai
doan hoi nhap sip t6i. Do d6, Ban quan 1y can: nghién ctru, d& xuat va kién nghi cac
chinh sach vé thué-tai chinh dé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu nang cao trinh d6
cong nghé; tang cuong phdi hop véi cac Ngan hang thuong mai dé hd tro von cho doanh
nghiép; phdi hop véi S& cong nghiép, cac Hiép hoi nganh nghé trong viéc hd trg doanh
nghiép phat trién va phdi hop voi So khoa hoc-cong nghé trién khai cac chuong trinh hd
trg doanh nghiép nang cao ning luc thiét ké, ché tao san pham méi, ap dung quan 1y chat
luong theo tidu chuan ISO 9000 va quan 1y moi trudng theo tiéu chuan ISO 14000.

+ Phuong 4n 2: van dong doanh nghiép sang cac tinh khéc, co gia thué dat re,
dap tng duoc ngudn lao dong phd thong doi dao, va ngudn nguyén lidu sén c6. Do do,
Ban quan 1y can lién két véi cac tinh c6 nhu cau tiép nhan nhitng doanh nghiép tham
dung lao dong, to chtrc chuong trinh gidi thiéu 1am cau ndi gitra cac doanh nghiép nay
v6i céc tinh co nhu cau tiép nhan, nghién ctru va kién nghi nhitng chinh sach tai chinh
dé hd tro va khuyén khich cac doanh nghiép nay di doi sang cac tinh khac.

+ Phuong 4n 3: khuyén khich cac doanh nghiép ciing nganh nghé, cing chi dau
tu, hodc cac doanh nghiép san XUAt ra san ph'?lm hd tro 1an nhau hop nhét, sat nhap dé
ting cudng ning luc tai chinh, giam chi phi hoat dong, mé rong thi truong, nhim tao
kha ning ddy manh dau tu chiéu sau, va ing dung cong nghé méi.

- H tro doanh nghiép hoi nhép kinh té quéc té:

+ Nang cao kién thire v& hoi nhap kinh té qudc té cho cac doanh nghiép.

+ Budc dau hd tro mot sé doanh nghiép c6 san pham cong nghiép chu luc xiy
dung xong 16 trinh gia nhap WTO. Trén co s¢ do, tién hanh phd bién kinh nghiém xay
dung 16 trinh hoi nhap kinh té cho cac nganh co khi, dién tir, nhya-cao su, thyc phém,

g0, dét may, da giay.
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+ Thong qua Hi€p hoi doanh nghi¢p cia HEPZA xady dung chuong trinh hoi
nhap kinh t& qudc té cho cac doanh nghiép.

+ Nghién ctru cac hang rao ky thuit tai cic nudc phat trién dé phd bién cho
doanh nghiép va dé kién nghi véi trung wong céc hang rao k¥ thuat thich tmg nham bao

vé quyén loi hop phap cac doanh nghiép trong qua trinh hoi nhap.

3.2.3- Phat trién va dao tao ngudn nhin luc c6 tay nghé:

Lao dong 1a nhan té quyét dinh anh huong dén viéc chuyén dich thanh cong
CCNN. bé phat trién ngudn nhan luc ca vé sb luong va chat lwong, B6 Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi da néu ra phuong hudng chi dao bao quat: “B6 sung, diéu chinh
chuong trinh, gido trinh day nghé theo module, tiép can v&i cong nghé ki thuat tién tién;
dam bao mém déo, linh hoat, thich tmg nhanh v&i nhiing thay dbi vé k¥ thuat cong nghé
cia KCX-KCN; d6i mbi phuong phap day nghé, tmg dung k¥ thuét cong nghé tién tién
vao giang day; phat huy tinh chi dong cho hoc sinh, tang thoi gian thuc hanh, thuc tap va
tu rén luyén cua hoc sinh; két hop day nghé v6i thuc hanh tai doanh nghi¢p; dat chuan vé
k¥ ning nghé; bdi dudng, nang cao trinh d6 va phuong phap giang day cta doi ngii gido
vién day nghé theo chuan...”. Tir su dinh hudng bao quat vi mé d6, phuong hudng tao
ngudn lao dong d6i vai cac KCX-KCN Tp. HCM dugce xac dinh nhu sau:

3.2.3.1- Péi méi va ning cao chit lwong dao tao:

Nhiém vy trung tam hang dau ctia cac co s& dao tao 13 xac dinh lai cac chuin xéac
muc tiéu ddo tao: d6 1a nhitng céng nhan, chuyén vién k¥ thuat c6 du chit dao dic, ky
thuat, nghiép vu ctuia chuyén nganh dugc dao tao, c6 di nang luc thuc thi cong viéc
duoc giao. Nham muc tiéu nay, hoat déng dao tao cta cac truong va cac trung tim dao
tao can c6 mot cudc cai cach sau rong:

- Truéc hét, x4c dinh lai noi dung dao tao theo hudng thuc té. Xay dung va trién
khai chuong trinh phét trién nguén nhan lyc cho cac nganh co khi, dién tir-cong nghé
thong tin, hoa chit, ché bién tinh lvong thuc-thuc phém, dét may, da giay, ché bién

g0... Piéu nay doi hoi mdt sy nghién ctru sau sat va cong phu nham bat mach cho dugc
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nhu ciu cua thuc té san xuét tai cac KCX-KCN va trinh d6 ky thuat cong nghé cua thé
gidi va khu vuc. Trén co s¢ nay, cac gido trinh, tai liéu nghién ctru tham khéao s€ duogc
soat xét, tu chinh hodgc thiét ké lai.

- Khau thir hai 13 cing cd, ting cuong, d6i méi luc luong lam cong tac giang
day, dao tao voi dich ngém 1a tién bd khoa hoc va ky thuét cong ngh¢ cap nhat trén thé
gid1 va khu vuc. Cac cong nhan va chuyén vién ky thudt dugce rén luyén tir cac truong
dé phuc vu cho cac KCX-KCN Tp. HCM can lam chi k¥ ning tac nghiép trong cac day
chuyén san xuét truc tiép. Do d6, cac gido vién truc tiép giang day dic biét phai gioi ca
khéau thyc hanh trén may moc va thiét bi hién dai.

- Khau thtr ba 14 nang cép thiét bi day hoc, thiét bi thyuc tap, phong thi nghiém,
xuong truong theo hudng cap nhat trinh do hién dai cua thé gi61, bao dam cho hoc sinh,
sinh vién tot nghiép khong gap khé khan khi bat tay vao lam viéc trong ddy chuyén san
xuat tai cac KCX-KCN Tp. HCM.

- Pé ¢6 mot bude chuyén manh mé hon, cac doanh nghiép trong KCX-KCN Tp.
HCM can nghién ctru thiét 14p mot s chuong trinh hop tac ddo tao nhu dit hang dao
tao; tham gia gidng day tai mdt ) truong cd nhan dao tao lao dong cho khu; phéi hop
dao tao mot phan tai trudng va phan con lai tai doanh nghiép; doanh nghiép goi nguoi
dén nho truong dao tao v6i sy dong gop kinh phi dio tao ctia doanh nghiép.

Pién hinh 13 truong hop ctia md hinh dao tao theo hop ddng voi bude dot pha
day trién vong giita cong ty Renesas Technology (KCX Tan Thuén) va Truong PH
Bach khoa Tp. HCM. Yéu té quyét dinh sy thanh cong ciia chuong trinh nay 13, trén co
s& hop tac chat ch€ va thuc chét gilta cadc bén, mdt chuong trinh dao tao moi thé hién
dugc yéu cAu cap nhat vé ky thuat cong nghé chuyén bi¢t héa cho cong ty Renesas
Technology duogc sang tao ra va mot luc lugng giang vién va chuong trinh giang day
dap ung duogc nhu cau do cong vo1 mot co so vat chét hién dai duoc dam bao.

- Pé nhanh chdng ning cao chat luong dao tao, can van dung yéu t6 nudc ngoai,

cu thé 13 xin Chinh phu ra chu truong cho phép cac nha dau tu vé day nghé nudc ngoai



72

(c6 kha ning va kinh nghiém) dau tu xdy dung cac trung tim day nghé chuyén dao tao
ra cac loai cong nhan k¥ thuat vién dap tng sat sao cac nhu cu san xuét cia khu. Co
thé theo 16 trinh 13 trudc hét xay dung mot vai trung tim & KCX rdi lan téa dan ra céac
KCN. Pay 1a mé hinh dich vu ma nhiéu KCX-KCN trén thé giéi dang trién khai va dat
két qua kha quan.

3.2.3.2- Chién lwoc lién két dao tao:

- Xay dyung co s lién két giita cac don vi dao tao nghé cia KCX-KCN (Truong
Cao ding Béan cong Cong nghé va Quan tri Doanh nghiép truc thuéc HEPZA) véi cac
truong Pai hoc, Cao déng, Trung hoc chuyén nghiép... cua thanh phé trong viéc khao
sat nhu ciu cac nganh nghé can tuyén dung tai KCX-KCN dic biét 1a cac nganh co khi,
dién tir-cong ngh¢ thong tin, hoa chét, ché bién tinh luong thuc-thyc phém, dét may, da
gidy, ché bién gd... tir d6 c6 ké hoach cho viéc dao tao phu hop véi nhiing tiéu chuan
ma cic doanh nghiép yéu cau cho timg bd phan, timg cong viéc.

- Bac biét c6 chuong trinh riéng dao tao doi ngli can bo chu chot trong KCX-
KCN nhu can bo quan 1y nhan su, quan déc phan xudng, chuyén trudng, to truéng nim
dugc luat phap Viét Nam, phong tuc tdp quan tung quéc gia dau tu trong KCX-KCN,
hiéu biét thém vé mot sb6 nét vin hoa clia ngudi nude ngoai nham tao mdi quan hé tot
trong cong viéc, ciing nhu tao an tugng tot dep giita cac doanh nghiép véi ngudi lao
dong Viét Nam. Tang cuong va khuyén khich viée day va hoc ngoai ngit cho luc lugng
lao dong chu yéu 1a tiéng Anh, Hoa, Nhat, Han. ..

- Do yéu cau ngudn nhan lyc ngdy cang c6 chat lugng cao trong khi ning luc
dao tao cua ta so v&i nhu cau con mot khoang cach rat 1én. Bé gép phan rat ngin
khoang cach nay, giita Ban Giam déc DPH Qudc gia va Uy ban nguoi Viét Nam ¢ nude
ngoai Tp. HCM ky quy ché phdi hop nham dong vién doi ngil tri thic, chuyén gia
ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai vé tham gia giang day & cac Pai hoc va Cao dang. Do
vay, can ¢6 chinh sach riéng dé tao diéu kién thuan loi cho ho vé nudc tham gia dao tao

d6i ngii chuyén gia c6 trinh d6 ngang tim qudc té.
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3.2.3.3- Chinh sdch vé tuyén dung, ddi ng¢:

- C6 chinh sach cu thé thu hat lao dong co trinh d6 chuyén mon ki thuét cao 1a
nguoi Viét Nam hoac nguoi nude ngoai vao lam vige tai cac KCX-KCN Tp. HCM thong
qua: ché do tién luong, thu nhap, thué thu nhap; vu dii vé nha ¢ va phuong tién lam viéc;
cai thién diéu kién, giam phi chuyén tién ra nudc ngoai doi véi lao dong nudc ngoai.

- Nghién ctru x4y dung, ban hanh cac chinh sach thu hat, dii ngd dbi voi gido
vién day nghé c6 tinh dén yéu t6 dio tao nghé trong cic nganh cong nghé cao va nganh
kinh t& miii nhon. Trong d6, cac chinh sach quan trong nhu: tién lwong, tién thudng;
chinh sach nha &; chinh sach dao tao nang cao, bdi dudng chuyén mén ky thuat & trong
va ngoai nudc.

Vé ché d6 tién luong, nén két hop chit ché ba yéu td: chirc vy, trinh do chuyén
moOn va thot gian lam vi¢e, trong d6 dac biét chu y dén tiéu chuan thoi gian lam viéc
cho doanh nghiép. Ché d6 luong nay s& han ché dén murc thip nhat tinh trang ngudi lao
dong ty ¥ chuyén tir noi ndy dén noi khic gy bat 6n cho ké hoach va ning suét cta
doanh nghiép.

Néu khong sém cai cach ché d6 tién luong, tién cong cho lao dong, dac biét 1a lao
dong thudc nhom nghé nghiép chuyén mon ki thuat bac cao, ciing nhu cac chinh sach
khuyén khich, dai ng¢ khéc c6 lién quan vé diéu kién cu tra, diéu kién &, lam viée, vé tim
Iy... thi khong thé tao duoc moéi truong kinh té-x3 hoi thudn loi dé thu hat va tuyén dung
nhan tai d4p tmg yéu cau sy nghiép CNH-HPH Tp. HCM trong giai doan méi.

- Xtc tién thanh 1ap va ctng cb cac to chirc doan thé: Cong doan, Poan Thanh
nién, Ho1 Phu ntr... tap hop van dong va gido duc cong nhan dé hoc tu quan va dé dé
dang phé bién dudng 18i, chinh sach phap luat ciia Pang va Nha nudc, ting budc tién
té1 x6a bo tinh trang “mu” luat, mu thong tin; muc dich cudi cung la dé nang cao nhan
thie vé vai tro, trach nhiém cua giai cép cong nhan, mat khéac cling giap ho bao vé

quyén lgi hop phép, chinh dang cta minh.
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Van dé can nhan manh 1a: khong phai chiung ta chi ¢c6 nhiém vu chuan bi luc
lugng dé lam viéc, ma thuc té chung ta phai chuin bi luc lugng lao dong du manh, du
hap dan dé thu hut dau tu nude ngoai trong tinh hinh canh tranh quyét liét ctia cac nudc
trong khu vuc, chung ta phai chuan bi mot luc luong lao dong c6 trinh do, c6 tay nghé
tir ngudn lao dong cia mot nén kinh té néng nghiép lac hau, dic biét 1a khi chung ta gia
nhap WTO va thyc hién muc tiéu chuyén dich CCNN trong KCX-KCN nham phuc vu
CNH-HPH dét nude.

3.2.4- Phat trién KCX-KCN két hop chit ché v6i bao vé méi truwong:

Thuc t& ¢ nude ta ciing nhu & nhiéu nude khac trong qua trinh CNH-HPH
thuong xay ra nhitng mau thuan 16n vé van dé méi truong. Cac KCX-KCN thai ra nhiéu
loai chét thai cong nghiép anh hudng dén sirc khoe cho con ngudi va gy 6 nhiém moi
truong. Cho nén, dé dugc phat trién bén vimg thi trong qua trinh hoat dong san xuét
kinh doanh can phai két hop dong thoi voi cong tic bao vé mdi trudng trong va ngoai
KCX-KCN. Huong xt ly tap trung vao:

- Cac KCX-KCN phai dau tu ngay hé thdng xur Iy nude thai tap trung; xay dung
hoan chinh 2 hé thng thoat nudc ban va nude mua riéng biét, bao dam thu gom tat ca
nuéc thai san xut, nude thai sinh hoat tir cac doanh nghiép trong KCX-KCN.

- Céc doanh nghiép phai xay dung cac hé thdng xir Iy nudc thai cuc bo dat tiéu
chuan cho phép.

- Phdi hop véi cac co quan quan 1y nha nudc lién quan trén dia ban thuong
xuyén kiém tra, d6n déc nhic nhd cac cong ty phat trién ha ting thuc hién viéc dau tu
x4y dung va van hanh cic hé thdng xtr 1y nudc thai tap trung; kiém soat hoat dong thu
gom, van chuyén chét thai trong KCX-KCN; kiém soat chat ch€ viéc van hanh cac hé
thng xir Iy nude thai cuc bd cua cac doanh nghiép bang cac hinh thirc kiém tra dinh ky
hay d6t xuat tai doanh nghiép, kién quyét xir phat cac don vi khong chap hanh viéc xay

dung hodc van hanh hé thong xur 1y nude thai cuc bo.
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- Tb chtrc tap hudn quy ché vé Quén 1y chét thai rin trong KCX-KCN cho cac
don vi (ngay sau khi UBND thanh phd ban hanh). Trudc mét ban hanh quy ché tam thoi
quan 1y chat thai trong KCX-KCN Tp. HCM dé 1am co s& kiém tra, kiém soat va quan
1y chét thai.

- Thu thép va cap nhat cac théng tin co ban cta doanh nghiép dé xay dung co s
dir liéu vé doanh nghiép, phuc vu cong tac quan Iy méi trudng.

- Xay dung mang trao d6i thong tin truc tiép gitra Ban quan 1y, cdc co quan quan
Iy mdi truong va doanh nghiép dé ting cuong hiéu qua cong tac quan 1y.

Xay dung va phat trién KCX-KCN 1a diéu kién dé chung ta thuc hién qua trinh
CNH-HPH dit nudc. Pé cac KCX-KCN Tp. HCM phat trién bén vimg thi viéc quy
hoach, dau tu co sé ha tﬁng va bao vé moi truong 1a nhitng hat nhan co ban va phai
duoc thuc hién dong bo, ddng thoi khong nén dé lang quén. Quan tdm dén bao vé méi

truong cac KCX-KCN méi c6 co so phat trién bén virng.

3.2.5- Nang cao hiéu qua quan ly cac KCX-KCN Tp. HCM:

Véi co ché quan 1y “mot ctra, tai chd” trong thoi gian qua di tao diéu kién cho
Ban quan 1y tiép can v6i nén kinh té thi trudng va phuong thirc quan 1y hién dai tién
tién; phat huy stcc manh téng hop tir trung wong dén dia phuong. M6 hinh co ché “mot
clra, tai chd” ciia Ban quan 1y cac KCX-KCN da mang lai hiéu qua tdt. Bén canh do,
van con mot sd han ché.

Pé co thé thuc hién viéc chuyén dich CCNN thanh cong thi vai tro cua Ban quan
1y v6 clng quan trong. Cho nén, dé dat dugc két qua tot trong chuong trinh chuyén dich
CCNN thi can phai ning cao hiéu qua quan 1y nha nude ciia Ban quan 1y theo hudng sau:

- Ban quén 1y véi tu cdch mot co quan quan 1y nha nudc mang tinh dac thu, lam
cong tac quan 1y nha nudc vira 1am cong tic ngoai giao, do d6 can phai ¢ chinh sach
dac thu d6i v6i md hinh quan 1y nay. Can tién hanh nghién ctru xac dinh dung vi tri ctia
Ban quan 1y trong hé thong quan 1y hanh chinh nha nude. Pé co ché “mot cura, tai chd”

dugc van hanh c6 hiéu qua, md hinh bd may t6 chirc ciia Ban quan 1y cac KCX-KCN
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HEPZA can nghién cru mgt cach c6 h¢ théng, xac dinh r0 churc nang nhi¢m vy, tham
quyén cta Ban quan 1y trong cong tic quan 1y cac hoat dong trén dia ban KCX-KCN;
méi quan hé giita Ban quan 1y voi cac cdp chinh quyén trong hé théng cong quyén can
c¢6 su phan cong, phan nhiém va phdi hop mot cac nhip nhang trong cong tac quan ly
nha nudc xu 1y cac van dé phat sinh mot cach ¢ hiéu qua.

- Tién hanh x4y dung hé thdng co s& ha tdng cong nghé thong tin, ing dung cac
chuong trinh tin hoc trong quan 1y cac KCX-KCN nhu cip phép dau tu, cap phép lao
dong cho ngudi nudc ngoai, quan 1y gidm sat moéi truong doanh nghié€p, quan ly hoat
dong Xuét nhap khéu qua mang; xay dung h¢ théng co s¢ dit liéu chuyén nganh phuc vu
cong tac quan ly nha nudc tai Ban quan ly; xay dung trung tam giao dich thuong mai
hang hoa cong nghé va xtic tién dau tu trén mang... Tién dén thyc hién mo6 hinh Chinh
phu dién tir pht hop v6i yéu cau phat trién CNH-HPH.

- Cai tién, hop 1y hoa cac quy trinh nghiép vu tai Ban quan 1y theo hudng nang
cao hiéu qua trong cong tac quan 1y, xét duyét, diéu hanh voi quan diém “thong thoang,
chat ché”.

- Néng cao chit luong cong tac ddi thoai v6i doanh nghiép dinh ky, phdi hop
chit ché véi cac co quan chirc ning trén dia ban thanh phd va cac Bo nganh trung wong
trong viéc thao g& cac kho khin vuéng mic cua doanh nghiép theo phuong chdm “xem
kho khin ciia nha dau tu nhu kho khan ctia chinh minh”.

- Phéi hop véi cac cap trung wong va thanh phé tién hanh ra soat, b6 sung hoan
thién va xdy dung méi cic van ban phap luat lién quan dén chu trwong, chinh sach quan
Iy, phat trién KCX-KCN tao ra chinh sach nhat quéan, thong thoang, minh bach.

- Tang cudng cong tac kiém tra giam sat co sé trén cac linh vuc quy hoach, déu
tu, xay dung, méi truong... Kién quyét trong xir 1y cac truong hop vi pham nhim dam
bao su phat trién on dinh va bén viing.

- Xay dung doi ngli can bd cong chuc tai HEPZA du trinh d§ nang luc trong

cong tdc chuyén moén va cé dao duc trong sang.
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- Bén canh d6 can tap trung cing cd va xay dung hé thong chinh trj & cac KCX-
KCN vitng manh nhét 13 t6 chirc Cong doan, can phai c6 doi ngii chuyén trach va ban
chuyén trach co so, hoat dong thuc sy c6 hi¢u qua dé xay dung mang ludi Cong doan
co 8¢ O cac doanh nghiép that su bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua
cong nhan ciing nhu doanh nghiép theo phap luat Viét Nam, tao cho sy phat trién trong
cac KCX-KCN ngay cang bén viing.

3.3- Kién nghi:

Dé gop phan thanh cong cac giai phap chuyén dich CCNN tai cac KCX-KCN
Tp. HCM dén nam 2020, can kién nghi mot sé van dé sau:

3.3.1- Kién nghj Chinh phi:

3.3.1.1- Kién nghi vé cdc chinh sdch:

- Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 Quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu thay thé Nghi dinh 36/CP ngay 24/4/1997 (quy dinh
vé quy ché hoat dong KCX-KCN-Khu cong nghé cao) ciia Chinh phii dang tao ra mot
“khoang tréng” phép 1y trong cong tic quan 1y cic KCX-KCN. Kién nghi Chinh phu
som c6 van ban huéng din dé thuc hién cong tac quan Iy hoat dong cac Doanh nghiép
trong KCX-KCN.

- P& nghi Chinh phu sém nghién ctru ban hanh nghi dinh stra d6i b sung quy
ché quan Iy KCX-KCN tién t6i xay dung va ban hanh Luat KCN, quy ché quan Iy méi
truong tai cac KCX-KCN, danh muc cac nganh cong nghé cao khuyén khich... gop
phan hoan thién hé thdng phap luat lién quan dén quan Iy KCX-KCN theo co ché “mot
ctra, tai chd”, pht hop vdi tinh hinh phat trién trong giai doan méi.

- P& nghi Chinh phi nghién ctru xdy dung, ban hanh cac chinh sach vu di
chung ddi véi cac nganh miii nhon, dac bi¢t 1a cac du 4n cong nghé cao, k¥ thuat cao,
cac du an xay dung nha ¢ cong nhan.

- Trung wong va thanh phd can nhanh chéng thiét 1ap cac kénh thong tin trong va
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ngoai nudc tuyén truyén cac chi trvong, chinh sach va vin ban phép luét lién quan dén
phat trién KCX-KCN.

- Hoan thién hé théng phap 1y dé quan 1y moi trudng: hién nay, ludt bao vé moi
truong dd c6 nhung thiéu cac vin ban phap quy chi tiét cho viéc xir Iy cac truong hop
gdy 6 nhiém va cac bién phap xu phat chwa co tinh ran de d6i v6i doanh nghiép. Cho
nén, Bo Tai nguyén Mai trudong phdi hop véi B6 Khoa hoc Cong nghé, Bo Tai chinh. ..
xay dung hé théng quy dinh xtr phat chi tiét 1am co s phap 1y cho viéc quan 1y méi
truong, muc phat c6 tinh rin de dé doanh nghiép chap hanh luit bao vé méi trudng.

- Thanh 13p cac KCN chuyén nganh: nham phuc vu cho chuyén dich CCNN,
cling nhu xudt phat tir thuc trang hién nay 1a thanh lap cac KCN da nganh, khong nhing
dan dén canh tranh khong lanh manh trong thu hat cac dy an dau tu ma con gy ra kho
khan trong viéc to chtrc xir Iy méi trudng vi mdi nganh c6 nhiing loai 6 nhiém khac
nhau va nhu vy, chi phi s& phai bé ra nhiéu dé xu 1y.

Cho nén, khi chinh sira quy hoach phat trién KCX-KCN vuing, tinh nén chu y
khuyén khich phat trién cac KCX-KCN chuyén nganh: KCN co khi ché tao may, KCN dét
may, KCN da va gidy dép, KCN san xuét héa chat co ban, KCN ché bién thyc pham. ..

3.3.1.2- Kién nghi vé mé hinh mé rong chirc nang dich vu thwong mai, phadt
trién dich vu logistic trong KCX-KCN:

Mot trong nhitng nganh can dugc phat trién trong KCX-KCN trong qué trinh
chuyén dich CCNN la nganh dich vu thuong mai phuc vu cho hoat dong KCX-KCN.
Pay ciing 1 xu thé phat trién tit yéu di va dang dién ra tai cac KCX-KCN trén thé gioi.
Theo tinh hinh hién nay, nhiéu nha dau tu quan tim vé hoat dong nay. Dy bao c6 thé
trong ndm 2007, 2008 s& c6 nhing chuyén bién tich cuc, trong tinh hinh Viét Nam gia
nhap WTO va cac nganh thuong mai dich vy phat trién manh trong khi 19 trinh thuong
mai dich vu ca nudc dén nim 2009 méi mo ctra, thi hoat dong mo rong cong ning trong

KCX s& 1a 1gi thé thu hat dau tu va thuc hién thanh cong trong viéc chuyén dich CCNN
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theo hudng thu hut cac du an dau tu thAm dung von 16n, st dung luc lugng lao dong co
trinh d6 ctia thanh phd, tao ra cac san pham cé gia trj gia ting cao.

Hién nay md hinh ndy dang dugc Chinh phii cho phép thi diém tai KCX Tan
Thuén tir ndm 2002, tuy nhién viéc trién khai van con cham va vuong rat nhiéu thu tuc,
cach thuc hién.

o  Muc dich yéu cau:

- M& rong chire nang tao diéu kién cho doanh nghiép hoat dong hiéu quéa hon, ting
dién thu hat von dau tu, khai thac triét ¢é hon nita tiém ning ha tang k¥ thuat, cu thé 1a
nhitng ning lyc sin c6 & KCN ciing nhu cta thanh phd vé giao nhan hang hai, hang
khong, duong sat, ddu mdi ban hang ciing nhu thi trudng xuat khiu ctia cac nha dau tu.

- Pugc mé rong cong ning, KCX-KCN cé nhiéu kha ning hd tro thém cho nha
san xuat luu thong ndi dia trong nd luc xuit khau béng céch tao ra nhiéu ngo ti€u thuy,
ning cao vong quay ctia déng von san xuat, giam chi phi luu thong.

- Trong xu thé hoi nhap kinh té quoc t&, KCX-KCN dugc mé rong chirc ning sé
nang cao niang luc canh tranh qudc t& va ning cao hiéu qua kinh té.

e  Noi dung mo rong chirc nang:

- Cho phép cac nha dau tu nudc ngoai (mdi dén) duoc thanh 1ap cong ty chuyén
kinh doanh mau dich quéc té, kho hang, chuyén tai quéc té va cac loai dich vu da chirc
nang.

- Cho phép cac doanh nghiép san xuat hién hitu ctia khu ché xuat duoc két hop
hoat dong méau dich va dich vu quéc té theo kha nang.

- Cho phép Cong ty Lién doanh Tan Thuan thuc hién hoat dong mau dich quéc
té, kho hang va chuyén tai quéc té trén co sO cac hoat dong nay dugc thuc hién trong
vong rao cia KCX duoi sy giam sat, quan 1y cia Hai quan KCX.

o Cdc lgiich dat duoc tir hoat dong mo rong chirc nang:

- P6i v6i doanh nghiép trong KCX-KCN: cac doanh nghiép s& dugc mo rong

hoat dong, khong chi gbéi gon trong viéc gia cong san xuat, con dugc lam céac dich vu
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phuc vu tdt hon cho san xuét. Qua dich vu mau dich quéc té va luu thong hang hoa, cac
doanh nghiép ché xuit co thé chiét giam dang ké gia thanh san pham, nang cao tinh
canh tranh cda ho trén thi truong quéc té. Mit khac hiéu qua cua viéc mua nguyén li¢u
cling nhu ban san pham cua doanh nghiép s& nang cao do thi truong mua ciing nhur thi
truong ban dugc mo rong.

- Béi véi Tp. HCM noi riéng va Viét Nam noi chung, nhiing thong 16 va ky thut
thao tac ctia mau dich qudc té ciing nhu luu thong hang héa con mdi mé. Cho phép
KCX-KCN thuc hién chitc niang nay sé giup rut ra kinh nghiém thuc tién, giup dao tao
cac chuyén vién vé mau dich qudc té ciing d& dang hon, tich lily dwoc nhiéu kinh
nghiém hon va kha ning tao nén hiéu qua kinh té va luu thong hang hoéa ma truc chinh
1a Trung tdm luu chuyén (Logistic Center) ma thanh phd dang thiéu. Nganh mau dich
qudc té ciing c6 thé gitp gidi thiéu cac hang héa ndéng, ngr nghiép, san pham tiéu tha
cong nghiép ctia Viét Nam cho thi truong thé giéi. Ngoai ra viéc mo rong thu hat cac
nganh cong nghé cao tao diéu kién chuyén dan vé chit trong san xuét, nang cao trinh do
cong nghé trong KCX-KCN 1én mirc cong nghé tién tién, dap ung yéu cau phét trién
ctia thanh phd da duoc phé duyét.

- Viéc cho phép KCX-KCN mé rdng chirc ning khong tao thé canh tranh véi cac
xi nghiép trong nudc ma sé giap cho cac doanh nghi¢p trong nudc nhan dugce cac thong
tin bd ich, mua duoc nguyén liéu tot véi gia ca phai chang va mé rong duoc thi truong
tiéu thu cho san phim trong nuéc, ddng thoi cling co didu kién tiép can dé nang cao k¥
thuat cong nghiép ché tao 1am cho san pham Viét Nam s6 sirc hap dan hon dé cé thé luu
thong trén toan thé gisi.

o Vé lua chon KCX-KCN:

Mo hinh nay ap dung cho cac KCX-KCN da phat trién hoan chinh vé ha ting va
¢ vi tri gan trung tim thanh phd tiép giap v6i cac dau mbi giao thong dudng bo, san
bay, hai cang. Vi cac yéu cau vé dia diém nhu trén, hién nay, tai cdc KCX-KCN la:

KCX Tan Thuan, KCN Hiép Phuéc, KCN Tan Binh. Nham dam bao vé cac yéu to méi
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truong va dam bao my quang khu vuc ndi @6 Tp. HCM, d6i voi cac KCX-KCN can ¢o
budc chuyén ddi thich hop. Do d6, manh dan dé xuét hudng chuyén dich m¢ rong chirc
ning cho KCX-KCN trén theo mé hinh phat trién logistic.

Tuy nhién, dbi véi KCX thi viée trién khai mé rong chuc nang logistic s€ co
nhiéu thuan lgi hon so véi cic KCN, do cac kiéu kién hién c6 ctia KCX ban than né da
1a kho ngoai quan, c6 hé thdng tuong rao cach ly khu vuc dan cu va KCX-KCN, ¢6 hé
thong hai quan duogc bé tri tai khu. Ngoai ra, viéc md rong cong nang va thu hut cong

nghé cao 1a nhu cau phat trién tat yéu cia KCX.

3.3.2- Kién nghi UBND Tp. HCM:

- Can ¢6 chinh sach hd tro trong viée thue hién chuyén dich CCNN tai cac KCX-
KCN Tp. HCM; quy hoach chi tiét va dinh hudng phat trién cu thé cho cac KCX-KCN
Tp. HCM dén nam 2020.

- Can ¢6 su chi dao thdng nhit cao ctia Thanh uy, UBND thanh phd vé vai tro, vi
tri xung kich cua KCX-KCN trong qua trinh CNH-HDPH, héi nhédp khu vuc va quéc té
cua thanh phé va ca nudc; su chi dao kién quyét, triét dé viéc cai thién méi truong dau
tu vao KCX-KCN. Pinh ky hang quy, Ban quan 1y t6 chic hoi nghi v6i cac cong ty
Phat trién ha tang KCX-KCN va moi cac S&, nganh, cac don vi c6 lién quan dé giai
quyét cac kho khan ctia nha dau tu voi sy tham du cia UBND thanh phd.

- C6 giai phap hd tro hitu hiéu dé thao g& nhanh nhitng khé khian trong viéc tao
quy dat cho viéc mé rong KCN, hinh thanh KCN méi. Dic biét 1a tip trung giai téa va
thu hoi dit cac KCN mé rong nhu KCN Vinh Loc, KCN Lé Minh Xuan, Phong Phu,
Tan Pht Trung, Tdy Bic Cu Chi...

- Co giai phap hd tro hitu hiéu giup cac doanh nghiép KCX-KCN quing b
thuong hiéu, tiéu thy san pham, dic biét 13 xuat khau. Coi hd trg tiéu thu san pham 13
bién phéap thu hit dau tu mai va diéu chinh dau tu.

- Pam béo su 6n dinh, chét lugng cua nguén dién, nudc, dién thoai, Internet va

tinh trang giao thong tai cac KCX-KCN.
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- C6 chinh sach khuyén khich x3 hoi hoa viéc xdy dung noi & cho ngudi lao
dong dé dam bao ngudn lao dong 6n dinh va moi truong xa hoi.

- C6 chinh sach vu dii trong trudng hop cac doanh nghiép t6 chirc dao tao lao
dong tai xi nghiép hodc cac Trung tam do ho dau tu, cac trung tam day nghé, uu tién
xay dung quy dat dé xay truong hodc trung tim day nghé.

- Kién nghj thanh phd ting cudng tao diéu kién hon nira dé Ban quan 1y thuc
hién co ché quan Iy mot cira da nganh, bo sung chirc ning thanh tra cho Ban quan 1y
(nhu thanh tra v& moi trudng, vé thuc hién cac chinh sach lao dong cua doanh nghiép),
d@)ng thoi tao diéu kién thuén loi tang cuong vé nhan lyc dé Ban quan ly du stic thyc
hién nhi¢m vu dugc giao.

- C6 chinh séch triét ¢é chéng tham nhiing, nhiing nhiéu ctia ngudi thi hanh cong

vy, ddc biét trong nganh thué, hai quan...

3.3.3- Kién nghi d6i v6i Ban quan Iy (HEPZA):

- Can xdy dung quy hoach nganh nghé theo 10 trinh cho timg KCX-KCN phu
hop vé6i quy hoach chung cta thanh phd va ciia KCN ca nude.

- Tiép tuc hoan thién va thyc hién tdt co ché quan 1y “mot cira, tai chd”, md rong
co ché cac Bo, nganh va UBND thanh phd uy quyén dé Ban quan 1y chu dong trong
viéc rut ngén thoi gian xu ly, xay dung biéu mau, hudng dan thu tuc hd so, nang cao
chat luong phuc vu thu hit dau tu va phuc vu doanh nghiép.

- C6 ké hoach dam bao nhu cau cta nha dau tu vé lao dong co tay nghé va trinh
dd chuyén mon, c6 y thirc ky luat cao. T6 chirc hudn luyén, dao tao can bo HEPZA va
cac cong ty ha ting KCX-KCN kién thire vé 18 tin, ngoai giao dé khong ngimg nang
cao trinh do giao tiép, van dong dau tu.

- Lam t6t cong tac quan 1y, phdi hop xdy dung Pang va Coéng doan dé gop phan

xay dung giai cap cong nhan va han ché dinh cong, 1an cong.
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3.3.4- P6i véi cac cong ty phat trién ha ting KCX-KCN:

- Céc cong ty phat trién ha tang khong vi loi ich truéc miat va tiéu chi lap day
KCX -KCN ma pha v& quy hoach nganh nghé di duoc quy dinh. Can tuan thu cac quy
dinh vé quy hoach chung.

- Cong ty phét trién ha tAng phai quan hé binh dang, minh bach, than thién véi
nha dau tu nhu:

+ Thong bao day du vé tinh phap 1y cua hop dong thué dat, thué nha xudng cho
nha dau tu; vé thuc trang ctia dat, nha xudng thué cho Ban quan 1y.

+ Quy dinh minh bach quyén loi caa nha dau tu, trach nhiém cua Bén cho thué
dat, nha xuong.

+ Giao dat, nha xuong dang han.

- Céc cong ty phat trién ha tang md rong kha ning cung tmg dich vu cho cac

doanh nghiép KCX-KCN véi chi phi thap va thoi gian ngén nhét.

Két luan Chwong 3:

- V61 muc ti€u, dinh hudng dua ra, dé thuc hién thanh cong chuyén dich CCNN
tai cac KCX-KCN Tp. HCM, cén tap trung thyc hién t6t cac giai phap va kién nghi néu
trén co tinh chat quyét dinh dén chuyén dich CCNN, cu thé 1a:

1- Can hoan thién cac chinh sach dé tiép tuc phat trién KCX-KCN ngiy cang
hi¢u qua hon.

2- Sin sang vé dat, vé ha tang va diéu chinh quy hoach nganh nghé cho phu hop
v6i quy hoach chung ctia Tp. HCM trong d6 c6 gan vé6i yéu t6 phat trién bén vimg.

3- Giai phap vé dau tu va van dong thu hit dau tu theo cac nganh nghé dugc quy
hoach.

4- Phét trién va dao tao ngudn nhn luc cb tay nghé theo cac nganh nghé duoc
quy hoach.

5- Hoan thién co ché quan 1y “mét cira, tai chd” goép phan ting cuong hiéu qua

quan ly nha nuée cac KCX-KCN Tp. HCM.
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- V6i 5 giai phap chu yéu va cac kién nghi néu trén nham thuc hién chuyén dich
CCNN tai cac KCX-KCN Tp. HCM nhu 12 mot phuong ké chi lyc va mang y nghia
chién lugc dé dap tmg véi yéu cau chung trong giai doan moi.

- Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién s& phét sinh nhiéu van dé méi do tac dong
ctia thoi gian trong xu thé toan cau hoa, do tac dong cua cac chinh sach vi mo ctia Nha
nudc... Vi vdy, cac giai phap va kién nghi phai ludn dugc xem xét, cip nhat, bd sung

va chinh stra cho phu hop véi hoan canh méi, diéu kién moi.
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KET LUAN

Cung voi CNH-HPH 1a qua trinh chuyén dich CCNN. Trong thoi gian qua, cac
KCX-KCN Tp. HCM di gép phan quan trong vao viéc thuc hién CNH-HPH ¢ nudc ta.
Qua4 trinh CNH-HPH cang manh mé thi sy chuyén dich néi trén cang 16n.

Phét trién bén vilng cac KCX-KCN va thu hit dau tu 14 xu thé tit yéu trong
chién lugc CNH-HPH cua Tp. HCM va trong diéu kién Viét Nam gia nhap to chuc
Thuong mai Thé gigi WTO. Tuy con gip nhiéu kho khin nhét dinh nhung trong thoi
gian 15 nim xay dung va phat trién, cic KCX-KCN Tp. HCM da dat dugc nhitng thanh
cong nhat dinh, chimg minh hudng di dung dan cua thanh phd phu hop vé6i xu thé phat
trién chung cua Viét Nam. Trong giai doan phat trién moi, v6i vai tro déu tau vé cong
nghiép cta thanh phd, cac KCX-KCN Tp. HCM céan phai nd lyc nhiéu hon nita trong
hoat dong cua minh ma cu thé 1a can phai som thyuc hién chuyén dich CCNN trong céac
KCX-KCN Tp. HCM.

Thong qua danh gid, xem xét thuc trang phat trién cua cac KCX-KCN Tp. HCM,
dé tai dd dua ra dinh hudng, muc tidu quy hoach nganh nghé phu hop véi quy hoach
chung cta thanh phd; cling nhu dua ra cac giai phap chi yéu va kién nghi nham chuyén
dich CCNN tai cac KCX-KCN Tp. HCM dén nam 2020, déy manh cong cuoc CNH-
HPH va phat trién bén viing cua thanh phd.

Déy manh chuyén dich CCNN nham thyc hién muc tiéu phat trién cac KCX-
KCN Tp. HCM dé tao da cho ting truong, ting budc phat trién cong nghiép theo quy
hoach, tranh ty phat, phan tan, tiét kiém dat, st dung c6 hiéu qua von dau tu, han ché 6
nhiém do chét thai cong nghiép giy ra. Thuc hién chuyén dich CCNN tai cac KCX-
KCN Tp. HCM ciing dé thuc day cac nganh dich vu phat trién va gop phan dua dit
nude hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gidi, tré thanh nudce cong nghiép theo

hudng hién dai vao nam 2020.
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PHU LUC 1

Bang 1: Co cAu GDP cic nwéc ASEAN (DVT: %)

Nam 1990 1995 = 2000 2001 2002 2003 = 2004 @ 2005
Singapore
Nong nghiép 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Cong nghiép 32,5 32,9 34,5 31,8 30,6 30,3 32,4 32,5
Dich vu 67,2 66,9 65,4 68,1 69,3 69,6 67,5 67,4
Thai Lan
Nong nghiép 12,5 9,5 9,0 9,1 9,4 10,3 10,1 9,9
Cong nghi¢p 37,2 40,8 42,0 42,1 424 43,6 43,5 44,1
Dich vu 50,3 49,7 49,0 48,8 48,2 46,1 46,4 46,0
Malaysia
Nong nghiép 15,0 12,7 8,0 7,9 8,7 9,2 9,1 8,4
Cong nghi¢p 41,5 40,5 48,4 46,0 45,2 46,5 48,5 49,8
Dich vu 43,5 46,8 43,1 46,1 46,1 443 42,4 41,8

Nguon: ADB (2006) — “Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries”

Bang 2: Co ciu hang cong nghiép ché bién & Malaysia (BVT: %)

Niam 1990 1995 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 = 2005
Hoa chat 1,33 2,09 2,98 3,13 3,73 4,54 4,40 4,42
Ga hoa long 3,31 1,66 3,06 3,11 2,77 3,74 3,55 4,32
Linh kién dién tor = 33,42 | 52,66 61,80 56,18 | 59,76 | 62,94 53,90 | 5941
Cao su 3,80 2,18 0,69 0,63 0,70 0,86 1,08 1,25
Nguyén li¢u cho

) < 4,46 3,07 2,30 2,20 2,13 2,19 1,84 1,95
hang may méc

Céc nganh khac 53,68 38,34 | 29,17 | 34,75 3091 | 25,73 | 35,23 28,65
Nguon: ADB (2006) — “Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries”
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Biang 3: Co ciu hang hang xuit khau cia Thai Lan (BVT: %)

Nim 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 @ 2005
May tinh va 13,65 1939 | 2485 2433 2233 2098 1928 2547
linh kién
Dét may 29.80 | 21,51 | 13.88| 13,87 | 132 11,83 | 11.40/| 12,18
Thyc pham 11,04 805 761 780 773 721 629 6,10
dong goi

San xuat 6 t6 va 1,16 246 743 872 922 10,78 12,54 18,15

linh kién
Hang dién tir 11,46 | 1553 | 1550 1556 17,36 16,84 18,28 | 19,66
Gao 9,80 7,34 4,81 5,00 5,01 4,78 5,85 5,17

Céc nganh khac 23,09 | 25,72 | 2591 24,772 | 2523 | 27,58 26,36 | 13,27
Nguon: ADB (2006) — “Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries”

Biang 4: Co cAu GDP phén theo nganh nghé ciia Thai Lan (PVT: %)

Nam 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nong nghiép 12,50 9,51 9,02 9,13 9,44 10,25 | 10,07 9,93
Khai khoang 1,59 1,20 2,37 2,46 2,49 2,61 2,69 3,12
Ché bién 27,2 | 29,90 | 33,59 | 33,43 | 33,69 34,80 34,50 34,73
Thuong mai 17,69 | 1695 17,22 16,68 1589 1524 | 15,09 | 14,84
Van tai-vién

A 7,17 7,24 8,04 8,32 8,24 7,75 7,64 7,46
thong

Cac nganh khac 33,85 | 3520 29,76 | 29,98 | 30,25 29,35 | 30,01 29,92
Nguoén: ADB (2006) — “Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries”

Bang 5: Co cdu cac nganh dich vu trong GDP & Singapore (PVT: %)

Nim 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 @ 2004 | 2005
Thuong mai 1391 | 1329 12,72 12,75| 13.83 | 14,15 | 14.44 | 1484
Van tai-vien 1321 11,93 11,67 11,63 1131 11,90 11,83 1191
thong
Tai chinh 2283 | 2397 | 2495| 2648 | 2577 | 2455| 2297 | 2341
Y 1, gido duc, 17.97 | 1692 16,04 1850 18,57 18,09 1688 16,11
hanh chinh cong

Céac nganh khac 32,08 33,89 | 34,62 30,64 30,52 | 31,31 | 33,88 33,73



Nguon: ADB (2006) — “Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries”
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Bang 6: Chi phi diu tw vao co sé ha ting tai cac KCX, KCN

Chi phi diu tw binh quan/ha Chi phi diu tw binh
STT KCX, KCN (theo du an) quan/ha caa TP. HCM
(triéu USD) so voi cac tinh
1. | TP.Hb Chi Minh 0,17 1
2. Long An 0,077 2,2
3. | Pong Nai 0,081 2,1
4. | BaRia- Viing Tau 0,077 2,2
5. Binh Duong 0,12 1,4
Nguon: P. Quan Iy DN- HEPZA
Bang 7: Tinh hinh sir dung dét tai cac KCX, KCN tinh dén 31/12/2006
Di¢n tich dét d cho thué Di¢n
Di¢n tich | Dién tich DN tich
dAt theo | d4tduge | PN DN DN ngung 5 dat
Khu quy | phépcho | dang | dang | chua | 0" DNAt) Ll san
hoach thué hoat xay trieén d(”)n.g coc gitr (ha) sang
(ha) (ha) dong dung khai i ai th’ i dat (ha) cho
(ha) (ha) (ha) (ha) thué
Binh Chiéu 27,30 22,47 22,83 - 1,11 0,50 - 24,44 -
CatL&i2 GP1 | 42,58 30,74 27,13 | 091 0 1,50 5,44 34,97 -
CatL&i2GP2 | 69,07 49,76 - - 1,00 - 48,76 | 49,76 -
Hiép Phudc 2.000 1.3482 | 44,62 | 24,09 | 47,00 5,00 20,14 | 14086 | 11,95
Lé Minh Xuén 100 66,23 54,45 | 241 2,96 2,58 8,02 70,41 -
Linh Trung I 62,00 40,45 39,39 - - 2,53 - 41,92 -
Linh Trung II 61,70 53,57 36,50 | 0,50 - 4,19 1580 | 56,99 -
Tan Binh
Gb1 109,70 81,71 59,64 | 3,60 2,85 2,13 18,09 86,30 -
Tan Binh
Gb2 24,00 14,40 - - - - - 0,00 -
Tén Tao 436 228,70 | 127,06 | 13,64 | 11,18 8,56 24,00 | 18444 | 20,62
Tén Théi Hiep | 29,40 24,40 16,81 - - 1,10 3,14 21,05 -
Tay Bic
Cu Chi 220,00 140,00 | 65,61 | 2,65 | 50,00 | 226 58,09 | 178,60 -
Vinh Léc 207,00 120,00 | 76,28 | 2,00 | 24,54 0,88 19,75 | 123,45 -
Tén Thufn 300,00 195,50 | 108,01 | 0,70 0,13 4,59 4583 | 15925 | 36,25
Phong Phii 148,40 94,10 - - - - - 0,00 7.2
Tén Phi Trung | 542,64 276,56 - - - - - 0,00 85,58
Cét Li 4 127,00 88,9 - - - - - - -
Téng 4.506,79 | 2.875,69 | 678,33 | 50,49 | 140,77 | 35,81 | 267,06 | 1.172,46 | 125,35

Nguon: P. Qudn Iy DN- HEPZA
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PHU LUC 2

GIOI THIEU MOT SO TAP POAN LON
CO KHA NANG/ VA PAU TU VAO CAC KCN TRONG THOI GIAN TOI

1- Tap doan Textron Inc. (MY¥):

1.1 Muc dich Tap doan Textron Inc. (My) khio sat KCN:

- Tim hiéu chung vé cac KCX va KCN TP HCM.

- Céc wu dai vé thué, tién thué dat... khi dau tu vao cac KCX & KCN TP HCM.

- Tap doan c6 y dinh muén dau tu thanh lap du an san xuét trong linh vuc co khi chinh
xac =2 Gioi thi¢u cac khu phu hgp véi linh vuc co khi chinh xac, tinh hinh va $6 lugng cac
doanh nghiép da dau tu trong linh vyc co khi chinh x4c dang hoat dong trong cac KCX, KCN
TP HCM.

- Tim hiéu vé ngudn luc lao dong ciia TP HCM dap tGng cho linh vuc co khi chinh xac
va hd trg vé ngudn cung tng lao dong.

1.2- Mt s6 thong tin so lwgc vé Tap doan Textron Inc. (M¥):

Véi hon 37.000 nguoi lao dong duge tuyén dung cho cac cong ty con, vin phong diéu
hanh, chi nhanh, nha may san xuét & 33 nude, Textron that sy chiém mot vi tri chién lugc trong
viéc cung cap hé théng hang hoa va dich vu cho khach hang trén toan thé gioi.

Céc linh vuc kinh doanh chinh cua Textron:

+ San xudt may bay truc thang (Cong ty Bell Helicopter, Textrion Systems Corporation va
Lycoming Engines): chiém 29% doanh thu nam 2005, din du trong nganh san xuat may bay truc
thing, ché tao dong co méy bay cung cap ca giai phap cong nghé tan tién, nham dap img nhu cau ciia
nganh cong nghiép khong gian va quan su toan cau.

+ San xuat may bay dan dung (Cong ty Cessna): chiém 35% doanh thu nam 2005 1a

nha san xut hang dau trong linh vuc hang khong dan dung noi chung nhu san xuat ché tao
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may bay 1 dong co pittdng, may bay dong co phan luc... Khach hang c6 thé tiép can san pham
thong qua mot mang ludi 10 trung tam dich vu khach hang cta cong ty.

+ San xuét cong nghiép (Cong ty Greenlee, E-Z-GO, Jacobsen, Kautex, Fluid & Power
group): chiém 30% doanh thu ndm 2005, chuyén san xuat cac loai xe dung trong san golf,
resort, cac loai dong co, mdy bom, cac loai may moéc thiét bi dung trong... c6 nha may san Xuét
va chi nhanh tai Bic My§, Anh, Pan Mach, Thuy Sim Na Uy, Ha Lan, Puc, Ba Lan, Ao,Y, An
D9, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat, Uc, bong Nam A.

+ Tai chinh: Cong ty Textron Financial la cong ty tai chinh thuong mai hoat dong

trong linh virc tai chinh hang khong, cam c6 thé chap, tu van tai chinh cho san golf va resort...

2- Cong ty TNHH DICH VU V-TRAC (Anh) :

Puoc Ban Quan 1y cac KCX-KCN cip Gidy phép dau tu s6: 240/GP-KCN-HCM ngay
30/06/2006; von dau tu 11.421.800 USD véi muyc tiéu hoat dong :

- Xay dung kho chtra hang héa, kho bao quan lanh va nha xuéng dé cho thué; Dich vy
sua chira va bado dudng xe nang hang, cac loai xe tai chd hang héa va xe chd khach, may phat
dién, ti bao quan lanh.

- Cung cap dich vu van chuyén duong bo bang xe tai di véi hang hoa luu tai kho, may
moc, thiét bi, linh kién do doanh nghiép stra chira. Viéc van chuyén hang hoa phai tun thu céac

quy dinh hién hanh cta phap luat lién quan dén van chuyén hang héa dudng bo.

3- Tap doan INDO-STRANS LOGISTICS (Singapore):
Puogc Ban Quan 1y cac KCX va CN cip Gidy phép dau tu s6: 220/GP-KCN-HCM ngay
15/06/2006; von dau tu 1.200.000 USD véi muc tiéu hoat dong: Giao nhan hang hoa; dich vu

khai bao hai quan, cho thué kho va dich vu kho van, tiép nhén dao chiéu, dich vu kho hang 1¢.

4- Tap doan Cang bién P&O (Anh):
Puoc B Ké hoach va Pau tu cap Gidy phép dau tu sd: 2598/GP ngay 30/06/2006; von
dau tu 249.000.000 USD véi muc tiéu hoat dong: Xay dung, sé hitu va diéu hanh cang, thuc
hién cac dich vu c6 lién quan dén van hanh cang, bao g@)m ca hoat dong bdc d& container trong

nude va quoc té (khdng bao gom céac dich vu tu van).
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Pay la du an lién doanh giira Viét Nam (20%) va Anh qudc, tén Tiéng Viét 2 CONG
TY CANG CONTAINER TRUNG TAM SAI GON Tén tiéng Anh: SAIGON PREMIER
CONTAINNER TERMINAL (SPCT). Pau tu vao KCN Hiép Phudc.

5- Cong ty Sembcorp (Singapore): Xay dyng nha may phat dién theo phuong thirc
BOT (cong sudt 700 MW) tai KCN Hiép Phudc véi von dau tu 500 triéu USD.

-> Nhin xét:

- Viéc thu hut cac Tap doan 16n, cac Cong ty da qudc gia ngay cang c6 nhidu kha ning
tiép can. Pac biét trong bdi canh hoi nhdp WTO cuia Viét Nam da thu hut nhiéu tap doan lon
dén v6i Viét Nam d€ khdo sat va tim co hoi dau tu.

- Nhitng tap doan 16n, Cong ty da qudc gia co xu hudng dau tu vao cac linh vuc cong
nghé cao, dich vy, nang lugng... ngay cang nhiéu hon. Trong do dac biét cht y cac du an 16n
hang tram triéu USD nhu dy 4n lién doanh xay dung cang bién vdi tap doan P&O (249 triéu
USD), dy 4n Nha may nhiét dién (d6t bang gas) v6i cong suat 700 MW (500 triéu USD).
Nhitng du 4n nay that sy c¢6 tiém ning trong thoi ky hoi nhap WTO cua Viét Nam va trong quy
hoach tong thé khu d6 thi cang Hiép Phuéc — TP.H6 Chi Minh trong thoi gian ti.

- Can c6 nhing chinh sach hd trg dau tu, phuong an theo sat nhitng du 4n tiém ning,
kién nghi cap c6 tham quyén thao g& nhiing kho khin cho doanh nghiép. Vi du du 4n san xuat
co khi cua Tap doan Textron, du 4n xay dung Nha may nhiét dién theo hinh thirc BOT... can

c6 phuong an theo doi, hd tro vé& mat tha tuc cho doanh nghiép.
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