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BCH Ban chaáp haønh 

CÑ Coå Ñoâng 

CP Coå phaàn 

CPH Coå phaàn hoùa 

CNXH Chuû nghóa xaõ hoäi 

CNTB Chuû nghóa tö baûn 

CNH Coâng nghieäp hoùa 

HÑH Hieän Ñaïi hoùa 

CTCP Coâng ty Coå phaàn 

DN Doanh nghieäp 
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LÔØI MÔÛ ÑAÀU 

 
1. TÍNH CAÁP THIEÁT CUÛA ÑEÀ TAØI NGHIEÂN CÖÙU: 

Vieät Nam ñang treân ñöôøng hoäi nhaäp neàn kinh teá khu vöïc vaø theá giôùi, 

Vieät Nam ñaõ laø thaønh vieân chính thöùc cuûa Hieäp Hoäi caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ 

(ASEAN), ñang thöïc hieän chöông trình öu ñaõi thueá quan coù hieäu löïc chung 

(CEPT) trong khu vöïc maäu dòch töï do ASEAN (AFTA). Vieät Nam tham gia 

dieãn ñaøn hôïp taùc kinh teá Chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông (APEC) vaø ñang ñaøm 

phaùn gia nhaäp toå chöùc thöông maïi Theá giôùi (WTO). Ngoaøi ra, Vieät Nam ñaõ 

kyù nhieàu hieäp ñònh song phöông vaø ña phöông, ñaëc bieät laø hieäp ñònh thöông 

maïi Vieät Nam – Hoa Kyø. Trong boái caûnh nhö vaäy, Vieät Nam coù ñieàu kieän 

môû roäng thò tröôøng, phaùt trieån saûn xuaát, thu huùt ñaàu tö, thuùc ñaåy taêng 

tröôûng kinh teá. 

Phaùt trieån neàn kinh teá haøng hoùa nhieàu thaønh phaàn theo ñònh höôùng Xaõ 

Hoäi Chuû Nghóa (XHCN), laø moät chuû tröông ñuùng ñaén, ñaày saùng taïo cuûa 

Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta, laø böôùc ñi laâu daøi trong thôøi kyø quaù ñoä ñi leân Chuû 

Nghóa Xaõ Hoäi (CNXH) ôû Vieät Nam. Trong ñoù, kinh teá Nhaø Nöôùc ñoùng vai 

troø chuû ñaïo trong neàn kinh teá nhaèm hoã trôï, daãn daét caùc thaønh phaàn kinh teá 

ñi ñuùng theo ñònh höôùng XHCN. 

Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñaõ thöïc hieän nhieàu chuû tröông, chính saùch tích 

cöïc nhaèm ñoåi môùi vaø naâng cao hieäu quaû Doanh Nghieäp Nhaø Nöôùc (DNNN). 

Thöïc teá ñaõ chöùng minh hôn 20 naêm ñoåi môùi, trong boái caûnh theá giôùi coøn 

nhieàu dieãn bieán phöùc taïp vaø neàn kinh teá coøn nhieàu khoù khaên gay gaét, 

DNNN ñaõ vöôït qua nhieàu thöû thaùch, ñöùng vöõng vaø khoâng ngöøng phaùt trieån, 

goùp phaàn quan troïng vaøo thaønh töïu to lôùn cuûa söï nghieäp ñoåi môùi vaø phaùt 

trieån ñaát nöôùc, chuyeån nhanh sang thôøi kyø coâng nghieäp hoùa (CNH), hieän 

ñaïi hoùa (HÑH) ñaát nöôùc. 
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Tuy nhieân, hoaït ñoäng SXKD cuûa caùc DNNN chöa thaät söï hieäu quaû. Ña 

phaàn kinh doanh thua loã trong nhieàu naêm lieàn, khaû naêng caïnh tranh thaáp vì 

phaàn lôùn caùc DNNN söû duïng coâng ngheä laïc haäu, maùy moùc thieát bò loãi thôøi, 

thieáu ñoàng boä vaø trình ñoä toå chöùc quaûn lyù raát yeáu keùm. Ñieàu ñoù phaàn naøo 

ñaõ laøm giaûm ñi vai troø chuû ñaïo cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc beân caïnh söï 

phaùt trieån khoâng ngöøng cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc nhö kinh teá ngoaøi 

quoác doanh vaø khu vöïc kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Chính vì vaäy, 

CPH ñöôïc xem nhö laø moät giaûi phaùp höõu hieäu, nhaèm naâng cao hieäu quaû 

SXKD cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá trong toaøn boä neàn kinh teá quoác daân. 

CPH DNNN, nhaèm chuyeån moät phaàn sôû höõu Nhaø nöôùc sang sôû höõu 

nhieàu thaønh phaàn, huy ñoäng voán nhaøn roãi cuûa toaøn daân vaø caû xaõ hoäi, goùp 

phaàn thuùc ñaåy kinh teá Vieät Nam phaùt trieån, hoäi nhaäp vaøo kinh teá khu vöïc 

vaø theá giôùi. Nhöng trong thöïc teá khoâng phaûi DN naøo sau CPH ñeàu hoïat 

ñoäng hieäu quaû, ña phaàn chæ coù nhöõng DNNN kinh doanh coù laõi ñöôïc CPH 

böôùc ñaàu ñaõ coù keát quaû, hoaït ñoäng SXKD cuûa caùc DN naøy ñöôïc môû roäng 

theå hieän qua söï taêng tröôûng ñeàu ñaën cuûa caùc chæ tieâu doanh thu, lôïi nhuaän 

so vôùi tröôùc khi CPHù. Phaûi chaêng nhöõng thay ñoåi caên baûn veà maët toå chöùc 

quaûn lyù ñaõ laøm taêng hieäu quaû SXKD cuûa caùc DNNN sau CPH? Vaán ñeà naøy 

moät khi ñöôïc laøm roõ seõ laøm cô sôû thöïc tieãn cho caùc giaûi phaùp hoaøn thieän 

hoaït ñoäng quaûn lyù, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû SXKD cuûa DNNN sau CPH.  

Thaønh phoá Caàn Thô naèm ôû vò trí trung taâm cuûa Ñoàng Baèng Soâng Cöûu 

Long (ÑBSCL), khu vöïc coù nguoàn cung caáp löông thöïc lôùn cuûa caû nöôùc, coù 

nhieàu loaïi caây aên quaû vaø thuûy saûn ñeå cung caáp nguyeân lieäu cho saûn xuaát, 

cheá bieán xuaát khaåu; ñoàng thôøi ñaây cuõng laø thò tröôøng tieâu thuï saûn phaåm 

ñaùng keå cho caùc DN saûn xuaát haøng tieâu duøng trong nöôùc. 

Nghò quyeát soá 21-NQ/TW ngaøy 20/01/2003 cuûa Boä Chính trò veà phöông 

höôùng, nhieäm vuï giaûi phaùp phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo ñaûm an ninh, 

quoác phoøng vuøng ÑBSCL thôøi kyø 2001-2010 coù ghi: “Phaùt trieån ñoâ thò, xaây 
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döïng TP Caàn Thô thaønh TP loaïi I tröïc thuoäc Trung Öông, ñoùng vai troø 

trung taâm kinh teá, vaên hoaù, khoa hoïc kyõ thuaät cuûa vuøng. Xaây döïng trung 

taâm thöông maïi caáp vuøng ôû Caàn Thô vaø caùc trung taâm caáp tænh ôû caùc thò 

xaõ, hình thaønh caùc heä thoáng chôï noâng saûn, thuyû saûn treân toaøn vuøng”. 

Vì vaäy, TP Caàn Thô caàn tìm ra khaâu ñoät phaù kinh teá, thuùc ñaåy nhanh 

quaù trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá vaø ñaëc bieät laø ñaåy maïnh quaù trình 

chuyeån ñoåi sôû höõu trong DNNN, töø sôû höõu Nhaø nöôùc sang hình thöùc sôû höõu 

hoãn hôïp bao goàm sôû höõu Nhaø nöôùc vaø sôû höõu tö nhaân. Tuy nhieân trong thôøi 

gian qua hieäu quaû hoïat ñoäng SXKD DNNN sau CPH ôû Caàn thô vaãn chöa 

cao. Giaûi phaùp quaûn lyù naøo coù theå naâng cao vaø duy trì hieäu quaû hoaït ñoäng 

SXKD cuûa caùc DNNN sau CPH? Ñi tìm caâu traû lôøi cho nhöõng caâu hoûi vöøa 

neâu toâi choïn ñeà taøi “Ñaùnh gía hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN sau Coå phaàn 

hoùa treân ñòa baøn TP Caàn thô” ñeå nghieân cöùu vaø vieát luaän aùn cho baäc hoïc 

cao hoïc cuûa mình. 

2. MUÏC TIEÂU NGHIEÂN CÖÙU

— Muïc tieâu chung: Ñeà xuaát giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû hoïat ñoäng cuûa 

caùc DNNN sau CPH treân ñòa baøn TP Caàn Thô. 

— Muïc tieâu cuï theå:  

+ Phaûn aùnh thöïc traïng quaù trình CPH DNNN treân ñòa baøn TP Caàn 

Thô. 

+ Phaûn aùnh tình hình hoaït ñoäng SXKD cuûa caùc DNNN sau CPH treân 

ñòa baøn TP Caàn Thô. 

+ Ñaùnh gía hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN sau CPH treân ñòa baøn TP 

Caàn Thô. 

3. ÑOÁI TÖÔÏNG VAØ PHAÏM VI NGHIEÂN CÖÙU

Ñeå thöïc hieän muïc tieâu nghieân cöùu nhö ñaõ neâu treân, luaän aùn taäp trung 

nghieân cöùu lyù luaän veà CTCP, tình hình tö nhaân hoaù ôû caùc quoác gia ñang 
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phaùt trieån, tình hình CPHù ôû nöôùc ta vaø hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN sau CPH 

cuûa TP Caàn Thô hieän nay. 

Veà thôøi gian: taäp trung phaân tích, ñaùnh giaù thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa 

caùc DNNN sau CPH ôû Caàn Thô trong thôøi gian tröôùc vaø sau khi chia taùch 

tænh. 

Veà khoâng gian: phaân tích ñaùnh giaù hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN sau CPH 

cuûa TP Caàn Thô. 

4. PHÖÔNG PHAÙP NGHIEÂN CÖÙU

— Luaän aùn naøy laø moät ñeà taøi nghieân cöùu öùng duïng, ñöôïc thöïc hieän 

baèng caùch vaän duïng phöông phaùp duy vaät bieän chöùng vaø duy vaät lòch söû cuûa 

chuû nghóa Maùc – Leânin, quaùn trieät chuû tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng, chính 

saùch vaø phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc. 

— Caùc Nghò quyeát cuûa Ñaûng, vaên baûn phaùp quy cuûa Nhaø nöôùc veà chieán 

löôïc phaùt trieån KTXH vuøng ÑBSCL ñeán naêm 2010, quy hoaïch phaùt trieån 

toång theå TP Caàn Thô thaønh TP loaïi I tröïc thuoäc Trung Öông ñeán naêm 2010, 

keá hoaïch thöïc hieän saép xeáp DNNN TP Caàn Thô ñeán naêm 2010 ñaõ ñöôïc 

tham khaûo vaø coù vaän duïng khi phaân tích caùc soá lieäu thoáng keâ töø nhieàu naêm. 

— Ñoàng thôøi, luaän aùn söû duïng caùc phöông phaùp ñaëc thuø trong nghieân 

cöùu kinh teá nhö: 

 + Phöông phaùp moâ taû, phaân tích, thoáng keâ, toång hôïp, phöông phaùp 

dieãn giaûi, ñoái chieáu so saùnh treân cô sôû döõ lieäu thoáng keâ. Caùc nguoàn soá lieäu 

thöù caáp ñöôïc taùc giaû söû duïng ñeå phaân tích bao goàm: 

• Nieân giaùm thoáng keâ cuûa tænh Caàn Thô vaø soá lieäu KTXH TP Caàn 

Thô vaø tænh Haäu Giang 2000 - 2005. 

• Baùo caùo toång keát, caùc chuyeân ñeà, coâng vaên, taøi lieäu cuûa Boä Taøi 

chính, Boä Keá hoïach – Ñaàu tö, cuûa cô quan chuyeân moân cuûa caùc Boä, Ban, 

Ngaønh Trung öông, caùc tænh, TP trong caû nöôùc. 
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• Baùo caùo quy hoaïch, keá hoaïch cuûa UBND TP Caàn Thô vaø caùc 

Sôû, Ban, Ngaønh thuoäc TP Caàn Thô hieän nay. 

• Caùc bieåu soá lieäu ñieàu tra, taøi lieäu tham khaûo trong vaø ngoaøi 

nöôùc veà CPH. 

 + Phöông phaùp khaûo saùt ñieàu tra thöïc teá, thu nhaäp soá lieäu: 

• Thöïc hieän qua caùc phieáu phoûng vaán tieán haønh khaûo saùt DNNN 

sau CPH treân ñòa baøn TP Caàn thô.  

• Keát quaû toång hôïp töø phieáu phoûng vaán seõ ñöôïc duøng ñeå tính 

toaùn moät soá chæ tieâu ñaùnh giaù lôïi theá vaø ñaùnh giaù chaát löôïng hoaït ñoäng, 

naêng löïc caïnh tranh cuûa CTCP treân ñòa baøn TP Caàn Thô trong quaù trình hoäi 

nhaäp kinh teá Quoác teá. 

 + Phöông phaùp chuyeân gia: Tham döï caùc hoäi thaûo khoa hoïc coù lieân 

quan ñeán ñeà taøi nghieân cöùu ñeå hoïc hoûi kinh nghieäm cuûa caùc chuyeân gia, 

vieát caùc baøi tham luaän coù lieân quan ñeán ñeà taøi nghieân cöùu ñeå xin ñöôïc caùc 

chuyeân gia ñoùng goùp yù kieán, laøm cô sôû khoa hoïc cho nghieân cöùu ñeà taøi. 

5. KEÁT CAÁU CUÛA ÑEÀ TAØI:  

Ngoaøi phaàn lôøi noùi ñaàu, keát luaän, phuï luïc vaø taøi lieäu tham khaûo luaän 

aùn ñöôïc chia laøm 3 chöông chính: 

Chöông I: Cô sôû lyù luaän veà Coå Phaàn Hoùa DNNN. 

Chöông II: Ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD cuûa caùc DNNN sau Coå 

phaàn hoùa treân ñòa baøn TP Caàn Thô. 

Chöông III: Giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN sau Coå 

phaàn hoùa treân ñòa baøn TP Caàn Thô. 
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CHÖÔNG I: 

CÔ SÔÛ LYÙ LUAÄN VEÀ COÅ PHAÀN HOÙA 

DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC 

1.1. COÅ PHAÀN HOÙA DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC 

1.1.1. Moät soá vaán ñeà veà DNNN

1.1.1.1. Khaùi nieäm veà Doanh Nghieäp Nhaø Nöôùc: 

Hieän nay treân theá giôùi, DNNN ñöôïc söû duïng baèng nhieàu teân khaùc 

nhau, nhö: xí nghieäp quoác doanh, xí nghieäp quoác höõu, Doanh Nghieäp (DN) 

coâng coäng… trong ñoù thuaät ngöõ DN coâng ñöôïc söû duïng phoå bieán treân saùch 

baùo kinh teá cuûa nhieàu nöôùc. Maët khaùc, ñònh nghóa veà DNNN cuõng coøn coù 

nhöõng ñieåm khaùc nhau giöõa moät soá nöôùc, chuû yeáu laø do söï qui ñònh khaùc 

nhau veà möùc ñoä sôû höõu cuûa nhaø nöôùc trong DNNN. 

Tuy nhieân, caùc quan nieäm khaùc nhau veà DNNN ñeàu coù neùt töông ñoàng 

trong ña soá caùc nöôùc, bieåu hieän qua ñònh nghóa cuûa Lieân hieäp quoác: “DNNN 

laø nhöõng DN do nhaø nöôùc naém toaøn boä hoaëc moät phaàn sôû höõu vaø nhaø nöôùc 

kieåm soaùt tôùi moät möùc ñoä nhaát ñònh quaù trình ra quyeát ñònh cuûa DN”. 

ÔÛ Vieät Nam, theo luaät DNNN ban haønh ngaøy 20/04/1995, ñieàu 1 cuûa 

luaät quan nieäm: “DNNN laø toå chöùc kinh teá do nhaø nöôùc ñaàu tö voán, thaønh 

laäp, toå chöùc vaø quaûn lyù, hoaït ñoäng kinh doanh hoaëc hoaït ñoäng coâng ích, 

nhaèm thöïc hieän caùc muïc tieâu KTXH do nhaø nöôùc giao. DNNN coù tö caùch 

phaùp nhaân, coù caùc quyeàn vaø nghóa vuï daân söï, töï chòu traùch nhieäm veà toaøn 

boä hoaït ñoäng kinh doanh trong phaïm vi soá voán DN quaûn lyù”. 

Trong ñieàu 3 cuûa luaät qui ñònh: Voán cuûa nhaø nöôùc trong DN laø “voán 

ngaân saùch caáp vaø voán cuûa DNNN töï tích luõy”. DNNN coù teân goïi, coù con 

daáu rieâng, coù truï sôû chính treân laõnh thoå Vieät Nam. Nhö vaäy, DNNN laø loaïi 
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hình chòu traùch nhieäm höõu haïn (TNHH) veà toaøn boä hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 

doanh (SXKD) cuûa mình. Neáu caên cöù vaøo tính chaát hoaït ñoäng vaø muïc tieâu 

nhieäm vuï maø Nhaø nöôùc giao, DNNN coù hai daïng sau:  

— DNNN hoaït ñoäng coâng ích laø caùc DNNN hoaït ñoäng khoâng vì muïc 

tieâu lôïi nhuaän maø chuû yeáu thöïc hieän caùc muïc tieâu KTXH, nhieäm vuï an ninh 

quoác phoøng, lôïi ích coâng coäng vaø Nhaø nöôùc khoâng ñoøi hoûi phaûi ñaït hieäu 

quaû kinh teá caàn thieát hoaëc phaûi thöïc hieän caùc khoaûn noäp ngaân saùch. 

— DNNN hoaït ñoäng kinh doanh laø caùc DNNN hoaït ñoäng nhaèm muïc ñích 

thu lôïi nhuaän vaø Nhaø nöôùc ñoøi hoûi phaûi toå chöùc quaûn lyù vaø söû duïng caùc 

nguoàn löïc moät caùch coù hieäu quaû vaø phaûi noäp caùc khoaûn thu ngaân saùch moät 

caùch nghieâm ngaët. 

Coù theå thaáy raèng, maëc duø coøn coù moät vaøi ñieàu chöa roõ raøng (veà tính 

chaát traùch nhieäm cuûa caùc khoaûn nôï, nguoàn voán). Nhöng, nhìn chung, khaùi 

nieäm DNNN trong luaät DNNN phuø hôïp vôùi quan nieäm cuûa theá giôùi vaø ñaùp 

öùng yeâu caàu cô baûn trong giai ñoaïn ñoåi môùi kinh teá ôû nöôùc ta hieän nay. 

1.1.1.2. Phaân loaïi DNNN:  

 Caên cöù vaøo möùc ñoä ñaàu tö voán vaø chi phoái cuûa nhaø nöôùc: Coù 2 loaïi  

 — Loaïi DNNN coù 100% voán nhaø nöôùc, goàm caùc nhoùm:  

   Caùc Toång coâng ty 91 do Chính phuû quyeát ñònh thaønh laäp, goàm 7 

ñôn vò thaønh vieân trôû leân vaø coù voán töø 1.000 tyû ñoàng trôû leân theo quyeát ñònh 

91/TTg ngaøy 07/03/1994. 

   Caùc Toång coâng ty 90 do Chính phuû uûy quyeàn cho caùc boä, cô 

quan ngang boä quyeát ñònh thaønh laäp, goàm töø 5 ñôn vò thaønh vieân trôû leân vaø 

coù voán töø 500 tyû ñoàng trôû leân theo quyeát ñònh 90/TTg ngaøy 07/03/1994. 

   Caùc DNNN laø thaønh vieân haïch toaùn ñoäc laäp hoaëc haïch toaùn 

phuï thuoäc trong caùc toång coâng ty 91 vaø 90. 
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   Caùc DNNN ñoäc laäp do UBND tænh, TP tröïc thuoäc trung öông 

quyeát ñònh thaønh laäp. 

 — Loaïi DNNN nhieàu chuû sôû höõu, trong ñoù Nhaø nöôùc naém coå phaàn 

(CP) chi phoái hoaëc CP ñaëc bieät, loaïi naøy coù caùc daïng nhö:  

   Coâng ty coå phaàn (CTCP) maø trong ñoù CP cuûa Nhaø nöôùc chieám 

treân 50% toång soá CP cuûa coâng ty. 

   CTCP maø trong ñoù CP cuûa nhaø nöôùc ít nhaát gaáp 2 laàn CP cuûa coå 

ñoâng (CÑ) lôùn nhaát khaùc trong coâng ty. 

   CTCP maø trong ñoù nhaø nöôùc khoâng coù CP chi phoái nhöng coù 

quyeàn quyeát ñònh moät soá vaán ñeà quan troïng cuûa coâng ty theo thoûa thuaän 

trong ñieàu leä coâng ty. 

   Caùc coâng ty lieân doanh ñöôïc thaønh laäp do lieân doanh giöõa 

DNNN vôùi caùc DN, caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc, trong coâng ty naøy coù phaàn 

sôû höõu nhaø nöôùc chieám tyû leä chi phoái (treân 50% toång soá voán ñieàu leä cuûa 

coâng ty). 

 Caên cöù vaøo caáp quaûn lyù, DNNN coù 2 loaïi: 

 —  DNNN trung öông: tröïc thuoäc caùc boä ngaønh trung öông vaø do nhaø 

nöôùc trung öông thaønh laäp vaø quaûn lyù. DNNN trung öông coù nhieäm vuï thöïc 

hieän caùc muïc tieâu KTXH mang taàm quoác gia vaø ñoùng goùp tröïc tieáp cho 

ngaân saùch Nhaø nöôùc trung öông. 

 — DNNN ñòa phöông: do Uûy Ban Nhaân Daân (UBND) caùc tænh, TP tröïc 

thuoäc Trung öông ñaàu tö voán, thaønh laäp vaø toå chöùc quaûn lyù nhaèm phuïc vuï 

caùc muïc tieâu KTXH cuõng nhö taïo nguoàn thu cho ngaân saùch ñòa phöông. 

 Caên cöù vaøo qui moâ DNNN ñöôïc phaân chia laøm 2 loaïi:  

 — DNNN coù qui moâ vöøa vaø nhoû laø nhöõng DN coù voán ñieàu leä döôùi 5 

tyû ñoàng vaø coù soá lao ñoäng trung bình haøng naêm döôùi 200 ngöôøi.  
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 — DNNN coù qui moâ lôùn laø nhöõng DNNN khoâng thuoäc dieän treân. 

1.1.2. Coâng ty coå phaàn

CTCP laø moät DN, trong ñoù caùc thaønh vieân cuøng goùp voán, cuøng chia 

nhau lôïi nhuaän, cuøng chòu loã töông öùng vôùi phaàn voán goùp vaø chæ chòu traùch 

nhieäm veà caùc khoaûn nôï cuûa coâng ty trong phaïm vi phaàn voán goùp cuûa mình 

vaøo coâng ty. 

CTCP laø moät trong nhöõng loaïi hình coâng ty kinh doanh, chæ xuaát hieän 

trong neàn kinh teá thò tröôøng, trong ñoù voán hoaït ñoäng cuûa coâng ty ñöôïc hình 

thaønh treân cô sôû ñoùng goùp töï nguyeän cuûa caùc CÑ (bao goàm caû theå nhaân vaø 

phaùp nhaân) thoâng qua hình thöùc phaùt haønh coå phieáu (phaùt haønh laàn ñaàu khi 

thaønh laäp coâng ty, hoaëc phaùt haønh theâm khi coù nhu caàu môû roäng qui moâ 

kinh doanh). Moãi CÑ khi mua coå phieáu laø ñaõ goùp voán vaøo CTCP.  

Caùc quyeàn lôïi chuû yeáu cuûa nhöõng thaønh vieân tham gia vaøo coâng ty bao 

goàm: 

 — Tham gia vaø bieåu quyeát taát caû caùc vaán ñeà thuoäc quyeàn cuûa Ñaïi 

HÑCÑ, moãi CP coù moät phieáu bieåu quyeát. 

 — Ñöôïc nhaän laõi CP (coå töùc) vôùi möùc theo qui ñònh cuûa ñaïi HÑCÑ. 

 — Ñöôïc öu tieân mua CP môùi chaøo baùn töông öùng vôùi tæ leä CP maø 

mình naém giöõ trong Coâng ty. 

 — Khi coâng ty giaûi theå, ñöôïc nhaän moät phaàn taøi saûn coøn laïi töông 

öùng vôùi soá CP goùp voán vaøo coâng ty, sau khi coâng ty ñaõ thanh toaùn heát caùc 

khoaûn nôï vaø CÑ loaïi khaùc. 

1.1.3. Coå phaàn hoùa Doanh Nghieäp Nhaø Nöôùc

CPH DNNN laø quaù trình chuyeån DNNN hoaëc moät boä phaän DNNN 

thaønh CTCP. Ñaây laø quaù trình chuyeån moät phaàn quyeàn sôû höõu taøi saûn cuûa 

Nhaø nöôùc thaønh sôû höõu cuûa caùc CÑ (Coâng nhaân vieân, caùc toå chöùc kinh teá, 
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caùc caù nhaân) nhaèm naâng cao hieäu quaû SXKD cuûa DN, taïo ñieàu kieän ñeå 

ngöôøi lao ñoäng thöïc söï laøm chuû DN. 

CPH DNNN khoâng phaûi laø tö nhaân hoùa DNNN. Hai khaùi nieäm naøy 

rieâng bieät chöù khoâng phaûi ñoàng nhaát. Tö nhaân hoùa laø chuyeån töø sôû höõu Nhaø 

nöôùc sang sôû höõu tö nhaân, coøn CPH laø chuyeån sôû höõu Nhaø nöôùc cho nhieàu 

ñoái töôïng khaùc nhau nhö: toå chöùc kinh teá, xaõ hoäi, caù nhaân, hoaëc giöõ laïi moät 

tyû leä CP Nhaø nöôùc (sôû höõu hoãn hôïp). 

DNNN töøng ñöôïc coi laø taøi saûn chung, ñoàng nghóa vôùi yù thöùc “khoâng 

phaûi cuûa ai”, do ñoù gaây neân söï laõng phí, voâ traùch nhieäm. CPH DNNN ñaõ 

xoùa boû tình traïng ñoù, xaùc ñònh chuû sôû höõu cuûa DN laø caùc CÑ, CPH DNNN 

laø xaõ hoäi hoùa caùc taøi saûn cuûa DNNN. 

Vôùi nhöõng ñaëc tính treân, thöïc hieän CPH DNNN ñuùng ñaén seõ laø moät 

giaûi phaùp toát khaéc phuïc nhöõng vaán ñeà yeáu keùm trong khu vöïc DNNN hieän 

nay. 

1.1.4. Ñaëc ñieåm cuûa coâng ty coå phaàn Nhaø nöôùc

CTCP Nhaø nöôùc laø DN do Nhaø nöôùc chuû ñoäng ñöùng ra toå chöùc tieán 

haønh CPH, trong ñoù voán ñieàu leä ñöôïc chia thaønh nhieàu phaàn baèng nhau goïi 

laø CP. Ngöôøi mua CP goïi laø CÑ chæ chòu traùch nhieäm veà nôï vaø caùc nghóa vuï 

taøi saûn khaùc cuûa DN trong phaïm vi soá voán ñaõ goùp vaøo DN; CÑ coù quyeàn töï 

do chuyeån nhöôïng CP cuûa mình cho ngöôøi khaùc, tröø tröôøng hôïp ñoù laø CP öu 

ñaõi bieåu quyeát vaø CP phoå thoâng cuûa CÑ saùng laäp vieân trong 3 naêm ñaàu; CÑ 

coù theå laø toå chöùc, caù nhaân; soá löôïng CÑ toái thieåu laø ba vaø khoâng haïn cheá 

soá löôïng toái ña. 

CTCP Nhaø nöôùc laø coâng ty maø Nhaø nöôùc naém CP chi phoái hay CP ñaëc 

bieät, coù quyeàn phaùt haønh chöùng khoaùn ra coâng chuùng theo quy ñònh cuûa 

phaùp luaät veà chöùng khoaùn, coù tö caùch phaùp nhaân keå töø ngaøy ñöôïc caáp giaáy 
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chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh. DNNN khi tieán haønh CPH coù theå choïn 1 

trong 4 phöông thöùc. 

(Phuï luïc 1: Nhöõng hình thöùc Coå phaàn hoùa Doanh nghieäp Nhaø nöôùc) 

Trong CTCP, Ñaïi HÑCÑ laø cô quan quaûn trò cao nhaát, baàu ra HÑQT vaø 

Ban kieåm soaùt. HÑQT coù theå coù töø 3 ñeán 12 thaønh vieân, ñaây laø cô quan 

quaûn lyù cao nhaát, ñöùng ñaàu laø Chuû tòch HÑQT vaø coù theå ñeà cöû Giaùm ñoác 

ñieàu haønh coâng ty. Ñieåm noåi baät cuûa loaïi hình coâng ty naøy laø huy ñoäng 

nhanh nguoàn voán lôùn, nhaøn roãi ñöa vaøo kinh doanh vaø deã daøng chuyeån 

nhöôïng voán khi coù nhu caàu, ñaây laø cô sôû ñeå hình thaønh thò tröôøng chöùng 

khoaùn (TTCK). 

1.2. YÙ NGHÓA VAØ TÍNH TAÁT YEÁU CUÛA VIEÄC CPH DNNN

1.2.1. CTCP laø ñoäng löïc cuûa neàn saûn xuaát haøng hoùa

CTCP xuaát hieän töø ñaàu theá kyû 17, nhöng ñeán cuoái theá kyû thöù 19 môùi 

phaùt trieån maïnh meõ vaø nhanh choùng trôû neân phoå bieán trong caùc nöôùc 

TBCN. 

Vai troø quan troïng cuûa CTCP trong neàn saûn xuaát lôùn ñöôïc theå hieän qua 

moät soá öu ñieåm nhö sau: 

— CTCP laø hình thöùc toå chöùc kinh doanh huy ñoäng taäp trung ñöôïc 

nhanh soá voán vôùi qui moâ lôùn.  

Thoâng qua vieäc phaùt haønh coå phieáu ñeå goïi voán, CTCP coù theå thu huùt 

ñöôïc nhieàu khoaûn tieàn beù nhoû, taûn maïn, nhaøn roãi trong xaõ hoäi, taäp trung 

chuùng laïi thaønh moät khoaûn voán lôùn vaø thôøi gian daøi haïn. Ñieàu naøy töøng caù 

nhaân hoaëc caùc DN khaùc khoâng coù khaû naêng thöïc hieän. 

—  CTCP taïo ñieàu kieän thuùc ñaåy neàn kinh teá phaùt trieån maïnh. 

Vôùi söï ra ñôøi cuûa nhöõng CTCP coù qui moâ roäng lôùn, laø ñieàu kieän voâ 

cuøng quan troïng ñeå phaùt trieån kinh teá, taïo ra nhöõng cöïc taêng tröôûng laøm 

 



 19

thay ñoåi keát caáu cuûa neàn kinh teá theo höôùng tích cöïc nhaát. Söï phaùt trieån 

cuûa baûn thaân töøng CTCP, taát yeáu seõ keùo theo söï phaùt trieån cuûa toaøn boä neàn 

kinh teá. 

— CTCP thöïc hieän quaù trình phaân coâng lao ñoäng vaø chuyeân moân hoùa 

saûn xuaát.  

Vôùi khaû naêng huy ñoäng voán cao taïo qui moâ saûn xuaát lôùn laø ñieàu kieän 

ñeå ñöa khoa hoïc kyõ thuaät vaøo hoaït ñoäng SXKD, khai thaùc nhöõng lónh vöïc 

kinh doanh môùi ñeå ñaït lôïi nhuaän cao, do ñoù coù taùc ñoäng raát lôùn ñeán quaù 

trình phaân coâng lao ñoäng xaõ hoäi, cô caáu löïc löôïng coâng nhaân cuõng vì theá 

maø bieán ñoåi, trình ñoä chaát löôïng chuyeân moân ñöôïc naâng leân. 

Vôùi ñaëc ñieåm cuûa söï ñoäc laäp giöõa sôû höõu vaø quaûn lyù ñaõ taïo ñieàu kieän 

cho Coâng ty tìm kieám vaø söû duïng nhöõng nhaø quaûn trò taøi ba, coù naêng löïc 

thöïc söï, ñieàu ñoù baét buoäc ñoäi nguõ quaûn lyù phaûi khoâng ngöøng naâng cao trình 

ñoä cuûa mình ñeå ñöôïc coâng ty thu duïng, chính vì theá neân coâng taùc quaûn lyù 

ñöôïc chuyeân saâu vaø ña daïng hôn. 

— CTCP taïo cô cheá haïn cheá vaø phaân taùn ruûi ro. 

Treân cô sôû xaõ hoäi hoùa sôû höõu vaø chuyeân moân hoùa quaûn lyù giuùp cho 

coâng ty coù ñöôïc taäp theå laõnh ñaïo gioûi, goùp phaàn haïn cheá ruûi ro trong kinh 

doanh, ngay caû khi gaëp nhöõng ruûi ro daãn ñeán nhöõng thieät haïi thì ruûi ro naøy 

ñöôïc phaân raõi ra cho taát caû caùc thaønh vieân laø CÑ, chöù khoâng chæ taäp trung 

vaøo moät hoaëc moät vaøi ñoái töôïng nhö caùc hình thöùc DN khaùc. 

Rieâng ñoái vôùi nhaø ñaàu tö vaø coâng chuùng, döïa vaøo cheá ñoä TNHH, hoï 

chæ phaûi chòu söï thieät haïi trong phaïm vi soá voán maø mình ñaõ goùp vaøo coâng 

ty. Maët khaùc, söï phaân taùn ruûi ro ñoái vôùi nhaø ñaàu tö hoaëc coâng chuùng coøn 

theå hieän ôû choã khi hoï mua coå phieáu cuûa nhieàu coâng ty hoaït ñoäng treân nhieàu 

lónh vöïc kinh doanh khaùc nhau, do ñoù, khi moät coâng ty naøy bò thua loã, söï 
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thaønh ñaït cuûa nhöõng coâng ty khaùc maø hoï ñaõ goùp voán seõ goùp phaàn buø tröø, 

laøm giaûm ñi thieät haïi neáu chæ taäp trung ñaàu tö vaøo moät coâng ty. 

—  CTCP goùp phaàn thuùc ñaåy hoaøn thieän heä thoáng cô cheá thò tröôøng. 

Vieäc phaùt haønh caùc loaïi chöùng khoaùn vaø vôùi tính chaát löu thoâng cuûa 

loaïi chöùng töø naøy laø nguoàn cung caáp haøng hoùa chuû yeáu cho TTCK; Khai 

thoâng keânh ñöa nhöõng khoaûn tieàn nhaøn roãi trong khu vöïc döï tröõ cuûa daân cö, 

huy ñoäng vaøo hoaït ñoäng saûn xuaát. Ngoaøi  ra cuõng töø thò tröôøng naøy coù theå 

thu huùt voán ñaàu tö cuûa nöôùc ngoaøi. Söï phaùt trieån cuûa TTCK, ñoùng goùp raát 

lôùn vaøo quaù trình hoaøn thieän cô cheá thò tröôøng cuûa neàn kinh teá. 

Vôùi moät soá nhöõng öu ñieåm chuû yeáu nhö vöøa neâu treân, CTCP thöïc söï laø 

moät toå chöùc kinh teá giöõ vai troø quan troïng trong neàn kinh teá thò tröôøng. 

Chính Karl Marx cuõng phaûi thöøa nhaän raèng, CTCP laø toå chöùc ñaùp öùng xaõ 

hoäi hoùa saûn xuaát vaø taøi saûn cuûa CTCP laø taøi saûn lieân hôïp cuûa tö baûn. Marx 

ñaùnh giaù raát cao vai troø tích cöïc cuûa moâ hình CTCP ñoái vôùi neàn kinh teá 

TBCN, OÂng noùi CTCP laø phöông tieän quan troïng ñeå huy ñoäng tö baûn vaø taäp 

trung tö baûn, neáu khoâng coù CTCP laøm chöùc naêng ñoù, cöù chôø ñôïi töøng nhaø tö 

baûn rieâng leû tích luõy voán thì coù leõ ñeán ngaøy nay chöa theå coù ñöôøng saét. 

Marx coøn nhaán maïnh taùc ñoäng cuûa CTCP trong vieäc thuùc ñaåy kinh teá taêng 

tröôûng, OÂng khaúng ñònh tính chaát xaõ hoäi hoùa cuûa CTCP vaø chæ roõ CTCP laø 

söï lieân hôïp cuûa tö baûn, taøi saûn cuûa CTCP khoâng coøn laø taøi saûn cuûa töøng 

ngöôøi rieâng leû nöõa maø laø taøi saûn cuûa nhöõng ngöôøi saûn xuaát ñaõ lieân hôïp laïi, 

laø taøi saûn xaõ hoäi tröïc tieáp, laø taøi saûn tö nhaân khoâng coù söï kieåm soaùt cuûa 

quyeàn sôû höõu tö nhaân. Do vaäy nhöõng ñoái khaùng giöõa tö baûn vaø lao ñoäng ñaõ 

bò xoùa boû trong nhöõng nhaø maùy hôïp taùc ñoù. OÂng coi vieäc ñoù laø söï töï phuû 

ñònh cuûa tö baûn tö nhaân trong khuoân khoå cuûa phöông thöùc saûn xuaát TBCN, 
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vaø taøi saûn cuûa CTCP laø hình thöùc quaù ñoä ñeå chuyeån hoùa tö baûn thaønh taøi 

saûn cuûa ngöôøi saûn xuaát. 

1.2.2. CPH DNNN laø böôùc ñi phuø hôïp vôùi yeâu caàu phaùt trieån kinh teá 

nöôùc ta

Ñöùng tröôùc thöïc traïng hoaït ñoäng saûn xuaát keùm hieäu quaû cuûa caùc 

DNNN noùi treân, ñoøi hoûi chuùng ta phaûi coù moät söï löïa choïn: 

— Hoaëc laø giöõ nguyeân soá löôïng caùc DNNN hieän coù, töø ñoù cuûng coá vaø 

phaùt trieån leân. Giaûi phaùp naøy tuy ñôn giaûn nhöng khoù thöïc hieän, vì chuùng ta 

muoán DNNN phaûi giöõ vai troø chuû ñaïo, phaûi hoaït ñoäng SXKD coù hieäu quaû, 

saûn phaåm coù söùc caïnh tranh maïnh treân thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc. 

— Hoaëc caàn saép xeáp, toå chöùc laïi, giaûm bôùt soá löôïng DNNN hieän coù, chæ 

giöõ laïi moät soá DNNN trong caùc ngaønh kinh teá vaø lónh vöïc then choát maø Nhaø 

nöôùc coù ñieàu kieän ñaàu tö, ñoåi môùi coâng ngheä, ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù nhaèm 

taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc DN naøy naâng cao hieäu quaû SXKD, naâng cao 

söùc caïnh tranh cuûa saûn phaåm, phaùt huy ñöôïc vai troø chuû ñaïo cuûa mình, ñoàng 

thôøi laøm cho noù trôû thaønh moät trong nhöõng coâng cuï ñaéc löïc ñeå Nhaø nöôùc 

ñieàu tieát vó moâ neàn kinh teá. 

Chuùng toâi cho raèng giaûi phaùp thöù hai, töùc saép xeáp toå chöùc laïi kinh teá 

nhaø nöôùc laø phuø hôïp hôn vôùi neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn hoaït ñoäng theo 

cô cheá thò tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc. 

Chính vì theá, vieäc toå chöùc laïi vaø naâng cao hieäu quaû kinh teá cuûa khu 

vöïc DNNN laø vaán ñeà böùc xuùc, ñöôïc söï quan taâm haøng ñaàu cuûa Ñaûng vaø 

Nhaø nöôùc. Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù VIII ñaõ khaúng ñònh “Trieån khai 

tích cöïc vaø vöõng chaéc vieäc CPH DNNN ñeå huy ñoäng theâm voán, taïo theâm 

ñoäng löïc thuùc ñaåy DN laøm aên coù hieäu quaû, laøm cho taøi saûn Nhaø nöôùc ngaøy 

caøng taêng leân, khoâng phaûi ñeå tö nhaân hoùa”. 
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Vaán ñeà CPH DNNN hieän nay ñöôïc thöøa nhaän ôû caùc ñieåm:  

—  Cheá ñoä CP laø saûn phaåm taát yeáu cuûa neàn kinh teá haøng hoùa. 

Söï phaùt trieån cuûa kinh teá haøng hoùa vaø löïc löôïng saûn xuaát xaõ hoäi ñaõ taùc 

ñoäng raát nhieàu ñeán cheá ñoä CP. Cheá ñoä CP phaùt huy tích cöïc, thuùc ñaåy söï 

phaùt trieån cuûa neàn kinh teá haøng hoùa, chôù khoâng phaûi laø thuùc ñaåy quaù trình 

tö nhaân hoùa taøi saûn, maø ngöôïc laïi noù thuùc ñaåy xaõ hoäi hoùa taøi saûn. Do ñoù, 

cheá ñoä CP khoâng phaûi laø söï phuû ñònh cheá ñoä coâng höõu maø laø moät hình thöùc 

phaùt trieån cheá ñoä coâng höõu. 

Trong CTCP, quyeàn quaûn lyù ñöôïc taùch rôøi quyeàn sôû höõu. CPH, moät 

maët taêng leân theâm nhieàu chuû theå thöïc hieän chöùc naêng quyeàn sôû höõu, maët 

khaùc thoâng qua vieäc xaây döïng cô caáu quaûn lyù: Ñaïi HÑCÑ, HÑQT, Giaùm 

Ñoác ñieàu haønh, ñaõ taùch rieâng chuû theå thöïc hieän chöùc naêng quyeàn sôû höõu vaø 

ngöôøi ñaûm ñöông chöùc naêng quaûn lyù. Nhö vaäy, cheá ñoä CP laø moät bieän phaùp 

caûi caùch cheá ñoä sôû höõu Nhaø nöôùc, treân cô sôû ñoù naâng cao hieäu quaû hoaït 

ñoäng cuûa khu vöïc kinh teá quoác doanh. 

—  Cheá ñoä CP caûi tieán moái quan heä giöõa Nhaø nöôùc vaø DNNN. 

Trong thôøi gian qua, ñaõ coù nhieàu chuû tröông, vaên baûn phaùp lyù ñaûm baûo 

quyeàn ñoäc laäp töï chuû cuûa caùc DNNN, song treân thöïc teá haønh vi cuûa chính 

quyeàn vaãn chöa hôïp lyù, do taøi saûn cuûa DNNN thuoäc veà caùc ngaønh chuû quaûn 

moät caùch troïn veïn, quyeát saùch veà söï phaùt trieån cuûa DN do ngaønh chuû quaûn 

quyeát ñònh, söï ñieàu tieát cuûa chính quyeàn caáp Trung öông ñaõ bò voâ hieäu hoùa 

bôûi lôïi ích cuïc boä cuûa chính quyeàn thaáp hôn. 

— Cheá ñoä CP hôïp lyù hoùa haønh vi cuûa DNNN, haïn cheá ñeán möùc thaáp 

nhaát söï can thieäp cuûa chính quyeàn vaøo hoaït ñoäng SXKD cuûa DN.  

Thôøi gian qua, vieäc hôïp lyù hoùa haønh vi cuûa DNNN cuõng gaëp nhöõng trôû 

ngaïi do ngöôøi laõnh ñaïo DNNN ñöôïc caáp treân boå nhieäm vaø baõi mieãn. Haàu 
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heát hoï laø nhöõng coâng chöùc haønh chính, chöù khoâng phaûi laø nhöõng nhaø kinh 

doanh thöïc thuï. Vì theá, trong hoaït ñoäng DN, hoï khoâng nhaèm vaøo muïc ñích 

laâu daøi maø chæ nhaém vaøo nhöõng muïc tieâu ngaén haïn, ñeå ñaït hieäu quaû tröôùc 

maét hoaëc taïo söï tín nhieäm cuûa caáp treân. Laø moät coâng chöùc, ñöông nhieân hoï 

khoâng chaáp nhaän söï maïo hieåm trong kinh doanh nhö moät nhaø kinh doanh 

thöïc thuï, caùc nhaø “coâng chöùc kinh doanh” naøy thöôøng thuï ñoäng theo chính 

trò cuûa mình. Töø ñoù, cheá ñoä CP thoâng qua cô cheá hoaït ñoäng cuûa HÑQT vaø 

Ñaïi HÑCÑ seõ xaùc ñònh vaø hôïp lyù hoùa haønh vi cuûa DNNN CPH. 

—  Cheá ñoä CP cho pheùp huy ñoäng voán vaø söû duïng voán moät caùch coù hieäu 

quaû. 

Nguoàn tieàn nhaøn roãi trong daân cö hieän nay khaù lôùn, ñoù laø ñieàu kieän 

thuaän lôïi cho vieäc thöïc hieän moät caùch roäng raõi bieän phaùp CPH caùc DNNN. 

Cheá ñoä CP cho pheùp nhaø nöôùc vôùi tö caùch ngöôøi ñaàu tö voán trong caùc 

DNNN CP, coù theå chuyeån voán CP sang moät ngaønh SXKD khaùc phuø hôïp hôn 

neáu ñaàu tö nhaàm noù, hoaëc vì nhu caàu phaùt trieån moät soá ngaønh naøo ñoù maø 

Nhaø nöôùc coù theå di chuyeån voán töø ngaønh naøy sang ngaønh khaùc. 

— Cheá ñoä CP phaùt huy tinh thaàn laøm chuû cuûa coâng nhaân lao ñoäng, voán 

cuõng laø caùc CÑ trong caùc DN CPH. 

Vieäc chuyeån DNNN thaønh CTCP seõ taïo ñieàu kieän thieát thöïc nhaát ñeå 

ngöôøi lao ñoäng trong caùc DNNN coù theå thöïc hieän quyeàn laøm chuû thöïc söï 

baèng caùch tích luõy mua CP. Töø ñoù, seõ ñieàu hoøa ñöôïc lôïi ích caù nhaân, DN vaø 

Nhaø nöôùc, thuùc ñaåy saùng taïo vaø daân chuû hoùa, daãn ñeán taêng naêng suaát lao 

ñoäng vaø hieäu quaû kinh doanh. 

Vôùi nhöõng ñaëc tính öu vieät cuûa loaïi hình CTCP, ñeå phaùt huy noäi löïc 

phuïc vuï söï nghieäp CNH - HÑH ñaát nöôùc, ñaåy maïnh coâng cuoäc ñoåi môùi kinh 

teá, ñaûm baûo quyeàn töï do, bình ñaúng tröôùc phaùp luaät trong hoaït ñoäng kinh 
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doanh cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá, Chính phuû ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn 

luaät vaø döôùi luaät veà coâng taùc CPH. Ñaây laø cô sôû phaùp lyù, laø neàn taûng vöõng 

chaéc ñeå chính phuû ñaåy maïnh tieán trình CPH DNNN ôû nöôùc ta. 

(Phuï luïc 2: Caùc vaên baûn phaùp luaät veà ñoåi môùi DNNN) 

1.3. KINH NGHIEÄM COÅ PHAÀN HOÙA ÔÛ MOÄT SOÁ NÖÔÙC TREÂN THEÁ 

GIÔÙI 

Tö nhaân hoùa vaø CPH laø nhöõng hieän töôïng ñaõ vaø ñang dieãn ra phoå bieán 

trong caùc nöôùc ñaõ phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån. Töø nhöõng naêm ñaàu cuûa 

thaäp kyû 80, treân cô sôû ñaùnh giaù tính keùm hieäu quaû phoå bieán cuûa DNNN, 

treân 80 nöôùc ñaõ tieán haønh thu heïp dieän vaø phaïm vi hoaït ñoäng cuûa DNNN 

baèng 20 bieän phaùp tö nhaân hoaù khaùc nhau, nhö: giaûi theå, baùn, nhöôïng, xaùc 

nhaän, cho thueâ, kyù hôïp ñoàng khoaùn cho giaùm ñoác… Trong ñoù CPH laø moät 

trong nhöõng giaûi phaùp quan troïng ñöôïc löïa choïn vaø aùp duïng ôû nhieàu nöôùc. 

Cuï theå nhö sau: 

— Haøn Quoác: Cuõng gioáng nhö taát caû caùc nöôùc khaùc, caûi caùch khu vöïc 

kinh teá quoác doanh nhaèm naâng cao hieäu quaû chi phí vaø hieäu quaû quaûn lyù 

SXKD cuûa xí nghieäp quoác doanh. Vieäc caûi caùch naøy thoâng qua 2 ñôït. Ñôït 

moät ñöôïc thöïc hieän trong thôøi kyø 1968-1973 baèng bieän phaùp baùn 7 xí 

nghieäp quoác doanh cho khu vöïc tö nhaân vaø caùc toå chöùc taøi chính, hoaëc ñöôïc 

toå chöùc laïi thaønh caùc xí nghieäp môùi vaø ñôïït 2 goàm 2 bieän phaùp: CPH moät soá 

xí nghieäp quoác doanh chuû yeáu laø caùc ngaân haøng thöông maïi, vaø ñoái vôùi caùc 

xí nghieäp khoâng CPHù ñöôïc caàn naâng cao hieäu quaû chi phí, thì gaén tieàn 

thöôûng vôùi keát quaû kinh doanh, tính chaát baét buoäc cuûa heä thoáng thuùc ñaåy 

caét giaûm chi phí, naâng cao lôïi nhuaän vaø caùc chi tieâu khaùc.  

— Nhaät Baûn: cuõng coù caùc xí nghieäp quoác doanh coù sôû höõu toaøn boä hay 

töøng phaàn cuûa Nhaø nöôùc. Ñeán naêm 1985, khi caûi caùch khu vöïc kinh teá quoác 
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doanh ñöôïc tieán haønh roäng khaép ôû Nhaät Baûn, khu vöïc naøy vôùi khoaûng 120 

xí nghieäp quoác doanh lôùn tröïc thuoäc Trung Öông vaø gaàn 1.000 xí nghieäp ñòa 

phöông chieám 11% tö baûn coá ñònh vaø 9,2% toång soá lao ñoäng trong toaøn boä 

neàn kinh teá. Ñeå tieán haønh caûi caùch xí nghieäp quoác doanh, töø naêm 1981 ôû 

Nhaät Baûn ñaõ thaønh laäp caùc uyû ban laâm thôøi veà caùc vaán ñeà haønh chính hoaëc 

caûi caùch haønh chính tröïc thuoäc Thuû töôùng Nhaät Baûn. Nhieäm vuï cuûa caùc uyû 

ban naøy laø nghieân cöùu tình hình phaùt trieån cuûa khu vöïc kinh teá quoác doanh, 

ñeå neâu caùc kieán nghò vaø döï aùn caûi caùch cuõng nhö caùc kieán nghò giaûm ñieàu 

tieát tröïc tieáp cuûa Nhaø nöôùc. Caùc uyû ban cuõng ñaõ neâu tình traïng thieáu hieäu 

quaû trong hoaït ñoäng SXKD cuûa caùc coâng ty quoác doanh vaø nhöõng bieän phaùp 

quan troïng ñeå naâng cao hieäu cuûa toaøn boä neàn kinh teá cuûa ñaát nöôùc. Hai 

hình thöùc caûi caùch khu vöïc kinh teá quoác doanh laø: Caûi taïo coâng ty quoác 

doanh coù sôû höõu Nhaø nöôùc 100% thaønh caùc “Coâng ty ñaëc bieät” (Thöïc ra 

ñaây laø vieäc chuyeån coâng ty quoác doanh thaønh caùc CTCP hoãn hôïp) vaø caûi 

taïo caùc coâng ty quoác doanh hoaëc coâng ty hoãn hôïp quoác doanh – tö nhaân 

thaønh caùc coâng ty tö nhaân hoaøn toaøn.  

— ÔÛ Singapore thoâng qua thò tröôøng chöùng khoaùn ñöôïc môû roäng, caùc xí 

nghieäp coâng coäng ñaõ tieán haønh baùn coå phieáu cho nhieàu nhaø ñaàu tö. ÔÛ 

Malaysia, Nhaø nöôùc nhöôïng nhieàu CP chuû yeáu trong 29 DNNN taïi thò 

tröôøng chöùng khoaùn Kular Lumpar. ÔÛ Philipines, trong naêm 1990 Nhaø nöôùc 

môû cöûa cho tö nhaân tham gia ñeán 30% CP trong ngaân haøng quoác gia. ÔÛ Thaùi 

Lan, trong khu vöïc coâng nghieäp ñay vaø khaùch saïn, Nhaø nöôùc ñaõ maïnh daïn 

chuyeån nhöôïng cho caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc töø 70% ñeán 100% CP. ÔÛ 

nöôùc Nga chuyeån ñoåi sôû höõu Nhaø nöôùc sang sôû höõu tö nhaân moät caùch nhanh 

choùng, trong khi Trung Quoác vaãn muoán duy trì quyeàn kieåm soaùt cuûa Nhaø 

nöôùc ñoái vôùi caùc DNNN sau CPH, do ñoù chæ moät phaàn sôû höõu Nhaø nöôùc 
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ñöôïc chuyeån ñoåi thaønh sôû höõu tö nhaân. ÔÛ nöôùc ta, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc chuû 

tröông CPH moät boä phaän DNNN coù qui moâ vöøa vaø nhoû, khoâng thuoäc caùc 

ngaønh kinh teá troïng yeáu vaø chuyeån daàn töøng phaàn voán Nhaø nöôùc cho caùc 

nhaø ñaàu tö tö nhaân. 

1.4. TÌNH HÌNH CPH DNNN ÔÛ VIEÄT NAM

Hình 1.1: TÆ LEÄ CAÙC CHÆ TIEÂU KINH TEÁ CUÛA CAÙC DNNN 

THÖÏC HIEÄN TRONG NAÊM 2005 

 

 

(Nguoàn Ban ñoåi môùi DNNN Trung Öông - 2005) 

Qua bieåu ñoà treân, cho thaáy: toång voán cuûa caùc DNNN coøn laïi chieám 

28,1% tyû troïng; toång lôïi nhuaän tröôùc thueá chieám 17%, rieâng toång noäp ngaân 

saùch laø 20% vaø toång soá lao ñoäng cuûa caùc DNNN coøn laïi laø 32,2%. Ñaây laø 

nhöõng yeáu toá thuaän lôïi cho vieäc tieán haønh coâng taùc CPH cuûa caùc DNNN. 
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Tính ñeán cuoái naêm 2005, caû nöôùc ñaõ thöïc hieän CPH ñöôïc 3.107 DN vaø 

ñôn vò tröïc thuoäc cuûa DNNN; trong ñoù coù 1.245 DN thuoäc caùc Boä, ngaønh 

trung öông vaø 1.862 DN thuoäc UBND caùc tænh. Soá lieäu thoáng keâ cuûa naêm 

2005 cho thaáy coù tôùi 90% DN sau CPH hoaït ñoäng kinh doanh hieäu quaû hôn 

khi coøn laø DNNN. Trong ñoù, möùc voán ñieàu leä cuûa caùc DN taêng trung bình 

44% so vôùi tröôùc CPH, ñaëc bieät coù nhöõng DN voán taêng treân 10 laàn (CTCP 

ñaïi lyù lieân hieäp vaän chuyeån taêng 30 laàn, CTCP cô ñieän laïnh taêng 13 laàn...); 

doanh thu taêng 23,6%; lôïi nhuaän taêng 139%; noäp ngaân saùch taêng 24,95%; 

thu nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng taêng 11,8%; soá lao ñoäng taêng töø 13-15%; möùc 

traû coå töùc cho caùc CÑ bình quaân 17%/naêm (cao hôn so vôùi laõi suaát göûi ngaân 

haøng thöông maïi). 

Trong ñoù moät soá Boä, ngaønh vaø ñòa phöông trieån khai toát coâng taùc CPH, 

nhö: TP HCM, Haø noäi, Ñaø Naüng, Nam Ñònh, Caàn Thô, Boä NN vaø PTNT, Boä 

GTVT, Toång Coâng ty xi maêng, than, caø pheâ, Toång Coâng ty Deät may. 

Moät trong nhöõng nguyeân nhaân daãn tôùi thaønh coâng cuûa caùc DN sau CPH 

phaûi keå ñeán nhöõng yeáu toá toàn taïi tröôùc khi CPH ñaõ ñöôïc giaûi quyeát, nhö: 

taøi saûn hö hoûng, taøi saûn keùm phaåm chaát, caùc khoaûn nôï xaáu, nôï khoù ñoøi ñaõ 

ñöôïc loaïi ra khoûi giaù trò DN khieán tình hình taøi chính DN sau CPH laø raát 

laønh maïnh. Chính saùch öu ñaõi veà taøi hình vôùi vieäc mieãn, giaûm thueá cho caùc 

DN CPH nhöõng naêm ñaàu ñi vaøo hoaït ñoäng cuõng coù vai troø quan troïng laøm 

cho lôïi nhuaän cuûa DN thu ñöôïc cao vaø coå töùc chia cho caùc CÑ cuõng cao hôn. 

Tuy nhieân, coøn nhieàu Boä, Ngaønh vaø ñòa phöông trieån khai coâng taùc 

CPH chaäm chaïp, ñaëc bieät laø Boä Y teá, Ngaân Haøng Nhaø Nöôùc Vieät Nam, 

Toång Coâng ty daàu khí Vieät Nam, toång Coâng ty giaáy Vieät Nam, Toång Coâng 

ty theùp Vieät Nam, Toång Coâng ty haøng khoâng Vieät Nam… maëc duø ñaõ ñaêng kyù 

keá hoaïch nhöng ñeán nay tieán trình CPH DNNN vaãn chöa tieán trieån ñaùng keå. 
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Nhöõng nguyeân nhaân chính laøm cho tieán trình CPH bò trì treä, theo chuùng 

toâi, laø: 

— Caùc khoaûn coâng nôï, nhaát laø caùc khoaûn nôï khoù ñoøi, caàn phaûi xaùc ñònh 

roõ traùch nhieäm, trong ñoù phöùc taïp nhaát laø nôï nöôùc ngoaøi. Neáu khoâng xöû lyù 

song phöông ñöôïc (nhaát laø khi caùc con nôï cuõ ñaõ giaûi theå) thì cuõng phaûi coù 

söï can thieäp cuûa nhaø nöôùc nhö: ñaûo nôï, khoanh nôï hoaëc trôï giuùp ñaëc bieät 

ñeå thaùo gôû. 

— Nhöõng caûn trôû töø noäi boä DN khieán tieán ñoä CPH bò keùo daøi, ñoù laø töø 

nhaän thöùc veà lôïi ích caù nhaân cuûa moät soá giaùm ñoác DNNN khoâng muoán CPH 

do sôï maát ñaëc quyeàn, ñaëc lôïi. Söï caûn trôû naøy raát tinh vi, taùc ñoäng ñeán nhaän 

thöùc cuûa moät boä phaän ngöôøi lao ñoäng trong DN, gaây ra söï thieáu tin töôûng ôû 

tieàn ñoà cuûa CTCP (sôï maát vieäc laøm, sôï giaûm thu nhaäp, sôï maát “vai troø laøm 

chuû”…). 

— Vieäc CPH DNNN, thöïc chaát laø, Nhaø nöôùc ñem baùn (chuyeån ñoåi 

quyeàn sôû höõu) taøi saûn caùc DN cho taäp theå caùn boä, coâng nhaân vieân vaø cho 

caùc nhaø ñaàu tö khaùc, keå caû ngöôøi ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Vieäc CPH chaäm chaïp, 

hoaëc khoâng thaønh coâng coù theå laø do quan heä mua baùn naøy khoâng ñöôïc thöïc 

hieän xuoâng xeû. Keû baùn vaø ngöôøi mua chöa gaëp ñöôïc nhau. Ngöôøi baùn chöa 

laøm toát vieäc tieáp thò, chöa taïo ñieàu kieän, chöa chieâu duï ñöôïc ngöôøi mua. 

— Ngöôøi lao ñoäng trong DN trôû thaønh nhöõng nhaø ñaàu tö baát ñaéc dó, bôûi 

vì hoï chöa hieåu bieát vaø khoâng quen vôùi vieäc boû voán ñaàu tö vaøo CTCP. Ña 

soá hoï raát hoang mang hoaëc khoâng ñuû tieàn mua heát soá CP öu ñaõi. Vaø, neáu 

coù, hoï cuõng khoâng daùm mua nhieàu. Vì vaäy, chöông trình CPH DNNN, neáu 

chæ döïa vaøo söùc mua cuûa ngöôøi lao ñoäng trong DN, seõ khoâng coù tính khaû thi 

cao. 
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— Nhöõng nhaø ñaàu tö ñích thöïc (goàm nhöõng ngöôøi trong DN, ngoaøi DN 

vaø ngöôøi nöôùc ngoaøi) chöa an taâm boû voán ra mua CP, vì nhaän ñöôïc raát ít 

thoâng tin veà nhöõng DN maø hoï muoán ñaàu tö. Vì vaäy, hoï khoâng theå maïo 

hieåm, nhaát laø ñoái vôùi nhöõng tröôøng hôïp DNNN coù voán Nhaø nöôùc naém giöõ 

quaù nhieàu CP. 

Qua khaûo saùt tình hình thöïc hieän CPH DNNN ôû moät soá ñòa phöông (taäp 

trung vaøo 2 trung taâm kinh teá lôùn laø TP Hoà Chí Minh vaø Haø noäi), Ban ñoåi 

môùi – Quaûn lyù DN Trung Öông ñaõ ghi nhaän moät thöïc teá laø nhieàu DN, sau 

khi CPH ñaõ böôùc ñaàu hoaït ñoäng coù hieäu quaû hôn tröôùc, coù nôi chuyeån bieán 

roõ reät. Tuy nhieân, cuõng coøn nhieàu vaán ñeà cuï theå khaù phöùc taïp, khieán tieán 

ñoä CPH bò chaäm treã, hoaëc vaán ñeà “haäu CPH” cuõng caàn ñöôïc quan taâm khi 

caùc DNNN ñaõ ñöôïc CPH. 

(Phuï luïc 3: Baûng toång hôïp tình hình saép xeáp DNNN Vieät Nam 

ñeán naêm 2005) 
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CHÖÔNG II: 

ÑAÙNH GIAÙ HIEÄU QUAÛ HOAÏT ÑOÄNG 

SAÛN XUAÁT KINH DOANH CUÛA DNNN  

SAU COÅ PHAÀN HOÙA TREÂN ÑÒA BAØN TP CAÀN THÔ 

2.1. ÑAËC ÑIEÅM HOAÏT ÑOÄNG CAÙC DNNN TREÂN ÑÒA BAØN CAÀN THÔ

2.1.1. Giai ñoaïn töø tröôùc naêm 1992:

Naêm 1976, ÔÛ Caàn Thô coù 681,2 ngaøn ngöôøi. Tænh coù 202 DNNN, trong 

ñoù coù 3 ñôn vò do Trung öông quaûn lyù. Cô caáu kinh teá gía trò taêng theâm 

(GDP) toaøn tænh bao goàm: Khu vöïc 1 (Noâng – Laâm – Thuûy saûn) chieám 

59,88%; Khu vöïc 2 (Coâng nghieäp – Xaây döïng) chieám 14,46% vaø Khu vöïc 3 

(Thöông maïi – Dòch vuï) chieám 25,66%. Ñeán cuoái naêm 1980 tình hình hoïat 

ñoäng cuûa caùc DNNN ñöôïc theå hieän trong baûng 2.1 nhö sau: 

Baûng 2.1: TÌNH HÌNH HOAÏT ÑOÄNG CUÛA DNNN NAÊM 1976-1980 

NAÊM CHÆ TIEÂU 
1976 1980 

SO SAÙNH(%)
1976– 1980  

- Toång soá lao ñoäng  23.156  

- Giaù trò taøi saûn coá ñònh 99.587.000 182.133.000 182,88 

- Tyû leä giaù trò TSCÑ/Toång giaù trò 
TSCÑ cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá 
trong tænh (%) 

 
44 

 
68 

 

- Giaù trò taøi saûn löu ñoäng 82.978.000 149.858.000 180,60 

- Tyû leä TSLÑ/Toång gía trò TSLÑ cuûa 
caùc thaønh phaàn kinh teá trong tænh (%)

 
35 

 
61 

 

- Giaù trò toång saûn löôïng 57.899.000 73.447.000 126,85 

- Tyû troïng giaù trò saûn löôïng 
DNNN/Toång giaù trò saûn löôïng cuûa 
caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc (%) 

 
4,46 

 
7,28 

 

- Tyû leä tieâu hao vaät chaát (%) 83,97 87,43  

- Thu ngaân saùch 10.701.000 13.445.000 125,64 

- Tyû troïng noäp NS cuûa DNNN/Toång 
thu ngaân saùch cuûa tænh (%) 

 
18,78 

 
20,40 
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(Nguoàn nieân giaùm thoáng keâ Tænh Haäu Giang 1976 - 1980) 

Ñeán cuoái naêm 1990 daân soá toøan tænh taêng leân 996,5 ngaøn ngöôøi, trong 

ñoù lao ñoäng trong ñoä tuoåi laø 551,8 ngaøn ngöôøi, chieám 55,38% trong toång 

daân soá. Cô caáu lao ñoäng ñöôïc phaân boå: Khu vöïc 1 chieám 67,44%, khu vöïc 2 

chieám 21,95% vaø khu vöïc 3 chieám 10,61%. Ñaây laø giai ñoïan coù toác ñoä taêng 

tröôûng kinh teá bình quaân laø 112,37%, taêng bình quaân 7,08% naêm so vôùi thôøi 

kyø 1976-1985. Trong ñoù Khu vöïc 1 chieám 43,96% taêng 3,8%; Khu vöïc 2 

chieám 18,92% taêng 4,12% vaø  Khu vöïc 3 chieám 37,12% taêng 14,17% (xem 

baûng 2.2).  

Baûng 2.2: TÆ LEÄ CAÙC CHÆ TIEÂU 

PHAÂN THEO KHU VÖÏC KINH TEÁ 

CUÛA TÆNH CAÀN THÔ VAØ TP CAÀN THÔ 

 

Naêm 
Chæ tieâu 

1986 1990 1995 2000 2003 2005 

I. Cô caáu lao ñoäng (%)
- Khu vöïc I 71.84 67.44 59.81 53.38 52.31 51.93
- Khu vöïc II 18.47 21.95 26.54 31.06 31.51 31.79
- Khu vöïc III 9.69 10.61 13.65 15.56 16.18 16.29
II. Toác ñoä phaùt trieån GDP (%)
- Khu vöïc I 103.80 105.38 105.73 105.01 106.72 108.24
- Khu vöïc II 114.12 117.05 123.21 112.39 115.51 121.45
- Khu vöïc III 114.17 114.68 118.09 112.50 112.95 117.76
III. Cô caáu gía trò taêng theâm GDP (%)
- Khu vöïc I 37.87 43.96 31.64 22.41 21.23 21.84
- Khu vöïc II 21.76 18.92 25.43 31.13 35.05 34.85
- Khu vöïc III 40.37 37.12 42.93 46.46 43.72 43.31

(Nguoàn nieân giaùm thoáng keâ Caàn Thô naêm 2005) 

Ñaây laø giai ñoïan phaùt trieån daøi cuûa caùc DNNN tröïc thuoäc huyeän, thò 

xaõ, caùc cô sôû ban ngaønh tænh Haäu Giang. Trong thôøi kyø naøy taïi moãi huyeän, 
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thò tröôøng coù ñaày ñuû caùc loaïi hình DNNN hoaït ñoäng treân caùc laõnh vöïc saûn 

xuaát coâng nghieäp, noâng nghieäp, dòch vuï – thöông nghieäp, xuaát nhaäp khaåu, … 

Söï gia taêng DNNN vaø hôïp doanh gaén lieàn vôùi vieäc phaân caáp keá hoaïch vaø 

ngaân saùch cho huyeän, thò. 

Trong phaân caáp quaûn lyù cuûa heä thoáng chính quyeàn, Nhaø nöôùc xaây döïng 

caáp ngaân saùch keá hoaïch, chòu traùch nhieäm töï caân ñoái thu – chi ñoái vôùi caùc 

nhu caàu xaõ hoäi veà y teá, giaùo duïc, an ninh, vaø UBND huyeän, thò trôû thaønh 

ñôn vò chuû quaûn laäp ra caùc ñôn vò SXKD. Sau moät thôøi gian caùc DNNN caáp 

huyeän, thò ñöôïc thaønh laäp vaø phaùt trieån traøn lan. Söï phaùt trieån nhanh choùng 

cuûa DNNN caáp huyeän, thò trong giai ñoaïn ñaàu taïo ñöôïc söï ña daïng, phong 

phuù. Nhöng, noù ñaõ laøm naûy sinh tình traïng phaân taùn choàng cheùo trong hoaït 

ñoäng saûn xuaát, thieáu ñoàng boä kinh doanh xuyeân suoát trong chính saùch quaûn 

lyù kinh teá thoáng nhaát cuûa Nhaø nöôùc töø caáp Trung öông ñeán caáp ñòa phöông. 

Tröôùc tình traïng naøy, ñeán naêm 1990 UBND Tænh Haäu Giang ñaõ coù chuû 

tröông xoùa boû caùc coâng ty thöông nghieäp caáp huyeän thò baèng caùch giaûi theå 

hoaëc saùp nhaäp vaøo caùc DNNN caáp tænh vaø cho ñeán nay taïi huyeän, thò chæ 

coøn caùc coâng ty thöông maïi tröïc thuoäc Sôû Thöông Maïi Tænh, caáp huyeän trôû 

thaønh caáp döï toaùn ngaân saùch, khoâng coøn laøm nhieäm vuï quaûn lyù kinh teá nöõa. 

Maët khaùc, Nghò quyeát Ñaïi Hoäi Ñaûng laàn thöù V xaùc ñònh söï toàn taïi 5 

thaønh phaàn kinh teá. Nhöng treân thöïc teá Nhaø nöôùc thieáu nhöõng höôùng daãn, 

qui ñònh vaø taïo ra moâi tröôøng phaùp lyù ñoái vôùi thaønh phaàn kinh teá tö nhaân. 

Vì vaäy hoï thöôøng coù khuynh höôùng möôïn danh nghóa quoác doanh che ñaäy 

cho hoaït ñoäng SXKD cuûa mình, laøm cho tình hình kinh teá cuûa Tænh theâm 

khoù khaên phöùc taïp. 

2.1.2. Giai ñoaïn töø naêm 1993 ñeán 2003:
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Ñaây laø giai ñoaïn thöïc hieän Nghò quyeát cuûa Quoác Hoäi nöôùc Coäng Hoøa 

Xaõ Hoäi Chuû Nghóa Vieät Nam khoùa VIII ngaøy 15/12/1991, veà vieäc taùch tænh 

Haäu Giang cuõ thaønh 2 tænh Caàn Thô vaø tænh Soùc Traêng. Thöïc hieän ñöôøng loái 

ñoåi môùi kinh teá cuûa Ñaïi Hoäi laàn thöù VII, VIII cuûa Ñaûng, Tænh Caàn Thô ñaõ 

trieån khai ñaày ñuû chính saùch, chuû tröông nhaèm töøng böôùc hình thaønh cô caáu 

quaûn lyù môùi trong quaù trình chuyeån sang “Cô cheá thò tröôøng coù söï quaûn lyù 

cuûa Nhaø nöôùc XHCN”. 

Ñaây laø thôøi kyø thaønh phaàn kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoøai xuaát hieän 

ôû Caàn Thô töông ñoái sôùm so vôùi caùc tænh trong khu vöïc vaø coù xu höôùng taêng 

daàn, nhöng hieäu quaû vaø chaát löôïng saûn xuaát thì khoâng ñaùng keå. Kinh teá coù 

voán trong nöôùc tuy tæ troïng giaûm daàn qua caùc naêm, nhöng vaãn chieám treân 

96% so vôùi taêng tröôûng kinh teá, naêm sau cao hôn naêm tröôùc. 

Caùc DN, keå caû DNNN hoaït ñoäng trong cô cheá thò tröôøng taïi Tænh Caàn 

Thô coù khaû naêng töï ñieàu chænh vaø thích nghi vôùi thò tröôøng, phaùt huy tính 

naêng ñoäng saùng taïo trong SXKD. Tuy nhieân, do bò haïn cheá veà thoâng tin thò 

tröôøng, naêng löïc caïnh tranh yeáu keùm, caùc DN cuûa Tænh khoù traùnh khoûi söï 

phaùt trieån töï phaùt, laõng phí, phaù saûn, nhaát laø laøm suy giaûm hieäu quaû kinh teá 

cuûa toaøn tænh, gaây baát oån chung trong neàn kinh teá. 

Song, caùc DNNN treân ñòa baøn tænh Caàn Thô cuõng ñaït ñöôïc moät soá keát 

quaû nhaát ñònh. Tæ troïng cuûa kinh teá quoác doanh trong toång saûn phaåm xaõ hoäi 

haøng naêm ñeàu taêng ôû nhieàu ngaønh saûn xuaát – thöông maïi, nhö: cheá bieán 

löông thöïc – thöïc phaåm; xi maêng; cô khí cheá taïo; bia nöôùc giaûi khaùt; … 

Haøng naêm khoái DNNN cuûa Tænh Caàn Thô ñaõ ñoùng goùp moät phaàn lôùn 

trong toång giaù trò taêng theâm (GDP) vaø kinh teá Nhaø nöôùc vaãn laø nguoàn thu 

ngaân saùch lôùn, chieám tæ troïng khoaûng 6% ñeán 10% trong toång thu ngaân saùch 

Nhaø nöôùc cuûa tænh Caàn thô. (xem baûng 2.3).  
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Tuy nhieân, neáu so vôùi khoái löôïng voán ñaàu tö cho DNNN vaø caùc khoaûn 

tín duïng öu ñaõi cuûa ngaân haøng, neáu phaân tích roõ hôn trong cô caáu noäp thueá 

cuûa caùc DNNN thì möùc ñoä ñoùng goùp treân chöa töông xöùng vaøhoaït ñoäng 

SXKD cuûa caùc DNNN chöa thaät söï ñem laïi hieäu quaû cao. 

Baûng 2.3: BAÛNG TÆ TROÏNG GIAÙ TRÒ SAÛN XUAÁT,  

GÍA TRÒ TAÊNG THEÂM VAØ THU NGAÂN SAÙCH CUÛA DNNN 

Ñôn vò tính: Trieäu ñoàng 

GÍA TRÒ SAÛN XUAÁT 
TRONG TOÅNG SAÛN 

PHAÅM 

GÍA TRÒ TAÊNG THEÂM 
ÑOÙNG GOÙP VAØO GDP 

THU NGAÂN SAÙCH  
NHAØ NÖÔÙC 

 
 

NAÊ
M TOÅNG 

GÍA TRÒ 
SXUAÁT 

 
DNNN 

Tyû 
troïng 
(%) 

TOÅNG 
GT 

TAÊNG 
THEÂM 

 
DNNN 

Tyû 
troïng 
(%) 

TOÅNG 
THU   

N.SAÙC
H 

 
DNNN

Tyû 
troïng 
(%)

1993 4.738.335 1.014.582 21,41 2.708.027 468.194 17,29 395.880 39.582 10,00

1994 6.471.838 1.466.959 22,67 3.495.276 655.151 18,74 499.581 51.939 10,40

1995 9.436.589 2.880.480 30,52 5.075.554 1.400.065 27,58 580.749 53.714 9,25

1996 10.971.64
3 

3.661.018 33,37 5.875.474 1.719.292 29,26 803.727 59.996 7,46

1997 12.427.48
8 

4.288.241 34,50 6.580.074 2.077.735 31,58 875.926 60.013 6,85

1998 18.834.27
0 

6.806.705 36,14 7.896.088 2.591.496 32,82 1.346.94
9 

90.515 6,72

1999 39.397.88
0 

14.663.89
1 

37,22 21.767.46
0

7.627.318 35,04 3.301.91
1 

215.94
5

6,54

2000 32.953.68
4 

10.571.54
2 

32,08 16.072.30
8

5.403.509 33,62 2.286.45
0 

148.16
2

6,48

(Nguoàn Nieân giaùm thoáng keâ Tænh Caàn thô 1993 – 2000) 

Vaøo cuoái naêm 1995, tænh Caàn Thô ñaõ laäp phöông aùn saép xeáp DNNN 

trình Chính phuû theo höôùng hôïp nhaát, saùp nhaäp moät soá DN nhoû hieäu quaû 

thaáp hoaëc khoù khaên thua loã ñeå taäp hôïp voán, giaûm bôùt ñaàu moái vaø CPH moät 

boä phaän DNNN ñeå taêng cöôøng voán vaø hieäu quaû kinh doanh theo chuû tröông 

cuûa Chính phuû. 
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Quaù trình saép xeáp, ñoåi môùi DNNN Tænh Caàn Thô ñeán thôøi ñieåm cuoái 

naêm 2003 coù keát quaû cuï theå nhö sau: 

— Treân cô sôû keá hoaïch ñaõ ñöôïc pheâ duyeät, Tænh ñaõ tieán haønh CPH 

ñöôïc 05 DNNN naâng toång soá DNNN CPH töø tröôùc ñeán nay ñaõ chuyeån sang 

hoaït ñoäng döôùi hình thöùc CTCP theo Luaät Doanh nghieäp laø 16 DN.  

— Caùc DNNN gaëp nhieàu khoù khaên trong hoaït ñoäng SXKD ñöôïc Tænh 

tieán haønh laøm caùc thuû tuïc giao DN cho taäp theå ngöôøi lao ñoäng, treân cô sôû 

taäp trung giaûi quyeát nhöõng khoù khaên cuûa caùc DNNN naøy. Keát quaû ñaõ tieán 

haønh giao 02 DNNN cho taäp theå ngöôøi lao ñoäng laø Xí nghieäp Muoái Ioát vaø 

Dòch vuï Thöông maïi Caàn Thô, coâng ty Thöông nghieäp Toång hôïp Chaâu 

Thaønh. Naâng soá DNNN töø tröôùc ñeán nay giao taäp theå ngöôøi lao ñoäng laø 03 

DN.  

— Tænh Caàn Thô cuõng ñaõ tieán haønh giaûi theå 01 DNNN laø coâng ty 

Thöông nghieäp Toång hôïp Long Myõ, thöïc hieän saùp nhaäp Xí nghieäp Khai thaùc 

Ñaù Caùt thuoäc vaøo coâng ty Phaùt trieån vaø kinh doanh nhaø Caàn Thô, ñoàng thôøi 

baùn coâng ty Bia - Nöôùc Giaûi khaùt Haäu Giang cho coâng ty CATACO. 

Böôùc ñaàu quaù trình saép xeáp, ñoåi môùi caùc DNNN cho thaáy hieäu quaû 

SXKD khaù roõ neùt qua vieäc taêng quy moâ, giaûm chi phí quaûn lyù, giaûm söï caïnh 

tranh trong noäi boä DNNN cuøng ngaønh ngheà. Soá DN bò loã giaûm xuoáng ñaùng 

keå. Tuy nhieân tieán ñoä saép xeáp caùc DN coøn chaäm. Soá DN laøm aên keùm hieäu 

quaû vaø thua loã vaãn toàn taïi, chöa ñöôïc giaûi quyeát döùt ñieåm. Vieäc saép xeáp 

chaäm ñaõ laøm cho taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc bò toån thaát nhieàu hôn, ñôøi soáng 

ngöôøi lao ñoäng trong DN ngaøy caøng gaëp khoù khaên. 

Trong chöông trình haønh ñoäng cuûa Tænh UÛy Caàn Thô trong vieäc thöïc 

hieän Nghò quyeát Trung öông 4 (khoùa VIII) ñaõ khaúng ñònh “Tieáp tuïc ñoåi môùi, 

phaùt trieån vaø quaûn lyù coù hieäu quaû caùc loaïi hình DN”. Ñoàng thôøi UBND 
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Tænh cuõng khaúng ñònh vôùi tinh thaàn daùm chòu traùch nhieäm trong quaù trình 

saép xeáp, CPH DNNN ñaõ maïnh daïn ñöa ra nhöõng giaûi phaùp naém vöõng yeâu 

caàu, muïc tieâu vaø söï höôùng daãn cuûa Trung öông, xaùc ñònh töøng DNNN vaø 

chòu traùch nhieäm trong quaù trình thöïc hieän CPH DNNN taïi tænh Caàn Thô. 

2.1.3. Giai ñoaïn töø naêm 2004 ñeán nay:

Naêm 2004 TP Caàn Thô vaø tænh Haäu Giang ñöôïc thaønh laäp treân cô sôû 

taùch tænh Caàn Thô cuõ. Do ñoù, coù 1 soá DNNN thuoäc tænh Caàn Thô ñaõ ñöôïc 

baøn giao veà tænh Haäu Giang ñeå tieáp tuïc thöïc hieän saép xeáp theo quyeát ñònh 

soá 60/QÑ-TTg.  (Xem baûng 2.4) 

Baûng 2.4: DANH MUÏC DNNN  

BAØN GIAO CHO TÆNH HAÄU GIANG NAÊM 2004 

S 
T 
T 

TEÂN  
DOANH NGHIEÄP 

VOÁN NHAØ 
NÖÔÙC  

(Tr ñoàng) 

LAO 
ÑOÂNG 
(Ngöôøi

) 

HÌNH THÖÙC  
SAÉP XEÁP 

NAÊM 
THÖÏC 
HIEÄN 

1 Coâng ty Thöông nghieäp 
Toång hôïp Vò Thanh 

1.273 29 Giao DN cho taäp 
theå ngöôøi LÑ 

2002 

2 Coâng ty Thöông nghieäp 
Toång hôïp Phuïng Hieäp  

1.772 20 Giao DN cho taäp 
theå ngöôøi LÑ 

2002 

3 Coâng ty Thöông nghieäp 
Toång hôïp Long Myõ 

1.443 26 Giaûi theå  2002 

4 Xí nghieäp Cheá bieán Thuyû 
suùc saûn Xuaát khaåu 
(CAFATEX) 

106.000 2.500 Coå phaàn hoaù 2003 

5 Coâng ty Coâng trình Giao 
thoâng Caàn Thô 

4.603 103 Coå phaàn hoaù 2004 

6 Coâng ty Mía ñöôøng Caàn Thô 7.500 931 Coå phaàn hoaù 2004 
Toång coäng: 06 DN 122.591 3.609   

(Nguoàn Ban ñoåi môùi PTDN TP Caàn Thô naêm 2004) 

Naêm 2004, TP. Caàn Thô coøn laïi 28 DNNN, 02 DN Ñoaøn theå, 01 coâng ty 

TNHH 1 thaønh vieân vaø ñaõ thöïc hieän CPH ñöôïc 7 ñôn vò chieám tyû leä 26,92% 

(07/26 DNNN). 

(Phuï luïc 4: Ñaëc ñieåm tình hình Kinh teá - Xaõ hoäi TP Caàn Thô) 
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Cô caáu kinh teá GDP cuûa TP Caàn Thô trong giai ñoaïn naøy daàn coù böôùc 

chuyeån dòch theo ñònh höôùng tæ troïng khu vöïc 1 coù xu höôùng giaûm daàn, vaø ñi 

vaøo chieàu saâu, cuï theå naêm 1986 töø 37,87% xuoáng coøn 21,84% naêm 2005. 

Coâng nghieäp vaø Thöông maïi, dòch vuï chieám tæ troïng taêng daàn trong neàn 

kinh teá, cuï theå khu vöïc 2 töø 21,76% naêm 1986 ñeán naêm 2005 ñaõ taêng leân 

34,85%. Rieâng khu vöïc 3 so vôùi naêm 1986 thì möùc taêng +3,35%. (Xem bieåu 

ñoà 2.1) 

Hình 2.1: CÔ CAÁU GÍA TRÒ TAÊNG THEÂM GDP  

PHAÂN THEO KHU VÖÏC KINH TEÁ (%) CUÛA DNNN CAÀN THÔ 

 

 

(Nguoàn nieân giaùm thoáng keâ TP Caàn Thô naêm 2005) 

Ñieàu naøy theå hieän quaù trình thöïc hieän ñoåi môùi ñaõ ñöôïc vaän duïng phuø 

hôïp vôùi tình hình ñòa phöông vaø ñöôïc söï ñoàng thuaän cao trong nhaân daân. 

Toác ñoä phaùt trieån taêng tröôûng kinh teá naêm sau cao hôn naêm tröôùc. Nhö vaäy 
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giai ñoïan töø naêm 1986 ñeán 2005 nhieàu loïai hình kinh teá ñöôïc pheùp tham gia 

hoïat ñoäng SXKD treân ñòa baøn Caàn Thô ngaøy caøng nhieàu vaø ña daïng hôn. 

Vaøo naêm 2003, tænh Caàn Thô ñaõ thöïc hieän giao coâng ty Giaøy Caàn Thô 

cho taäp theå ngöôøi lao ñoäng vaø quyeát ñònh hoã trôï coâng ty naøy toång gía trò 3 

tyû ñoàng töø nguoàn quyõ hoã trôï saép xeáp vaø CPH DNNN. Trong naêm 2004, keát 

quaû thöïc hieän phöông aùn cuûng coá cuûa coâng ty naøy nhö sau: Lao ñoäng giaûm 

xuoáng coøn 750 ngöôøi so vôùi döï kieán trong phöông aùn laø 916 ngöôøi, khoái vaên 

phoøng giaûm xuoáng coøn 54 ngöôøi so vôùi 96 ngöôøi nhö trong phöông aùn, löông 

bình quaân laø 686.410 ñoàng/ngöôøi/thaùng. Sau hôn 1 naêm ñoåi môùi cô cheá 

quaûn lyù, coâng ty ñaõ thöïc hieän toát moät soá caùc chæ tieâu cô baûn trong phöông 

aùn cuûng coá cuûa mình. Tuy nhieân, keát quaû SXKD chöa ñaït ñöôïc nhö trong 

phöông aùn ñaõ ñeà ra. Theo baùo caùo cuûa coâng ty ñeán ngaøy 30/09/2004, voán 

cuûa coâng ty laø 5,768 tyû ñoàng, coâng ty phaùt sinh loã 807 trieäu ñoàng, luõy keá loã 

leân ñeán 4,4 tyû ñoàng. Do ñoù, Ban ñoåi môùi vaø Phaùt Trieån DN Caàn Thô ñeà 

nghò chuyeån DN naøy sang ñoái töôïng ñang khoù khaên caàn giaûi quyeát rieâng. 

Cuõng trong thôøi gian naøy, TP Caàn Thô ñaõ tieán haønh chuyeån coâng ty 

Caáp thoaùt Nöôùc Caàn Thô thaønh coâng ty TNHH 1 thaønh vieân, chuyeån ñoåi 

coâng ty May Taây Ñoâ thaønh coâng ty TNHH 2 thaønh vieân vaø ñoàng thôøi, cho 

pheùp phaù saûn coâng ty Xuaát nhaäp khaåu Toång hôïp Caàn Thô vaø tieán haønh thuû 

tuïc baùn coâng ty Bia - Nöôùc Giaûi khaùt Haäu Giang. 

Naêm 2004, coâng taùc CPH DNNN coù nhieàu chuyeån bieán theo chieàu 

höôùng tích cöïc. Ñaëc bieät laø söï ra ñôøi cuûa Nghò quyeát TW9 laøm ñoäng löïc 

thuùc ñaåy maïnh meõ tieán trình CPH theo tinh thaàn Nghò quyeát TW3. Ñoàng 

thôøi ñöôïc söï chæ ñaïo saâu saùt cuûa laõnh ñaïo TP, coù söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa 

caùc ngaønh, thöôøng xuyeân theo doõi ñoân ñoác tieán trình thöïc hieän saép xeáp 

DNNN taïi ñòa phöông, Ban chæ ñaïo ñaõ daønh nhieàu thôøi gian ñeå giaûi quyeát 

 



 39

kòp thôøi nhöõng khoù khaên vöôùng maéc trong quaù trình saép xeáp DNNN, ñaëc 

bieät laø söï linh ñoäng trong giaûi quyeát khoù khaên cho caùc DNNN cuûa toå 

chuyeân vieân. 

2.2. THÖÏC TRAÏNG QUAÙ TRÌNH COÅ PHAÀN HOÙA DNNN TREÂN ÑÒA BAØN 

CAÀN THÔ

2.2.1. Keát quaû thöïc hieän coå phaàn hoaù trong thôøi gian qua:  

Quaù trình CPH DNNN treân ñòa baøn TP Caàn Thô coù theå chia laøm 3 giai 

ñoïan vôùi cô cheá ñaëc thuø vaø keát quaû khaùc nhau: 

— Giai ñoïan tröôùc khi coù Nghò quyeát Trung öông 3 khoùa IX: Ñaây laø giai 

ñoïan Tænh tieán haønh CPH caàm chöøng, moãi naêm tieán haønh CPH ñöôïc moät vaøi 

DNNN: Naêm 1998, CPH ñöôïc 01 DNNN laø Coâng ty Thöông nghieäp toång hôïp 

Thoát Noát, kinh doanh ngaønh ngheà cheá bieán vaø mua baùn löông thöïc. Ñeán nay 

voán Nhaø nöôùc chieám 20% voán ñieàu leä, voán caùn boä coâng nhaân vieân trong 

DN giöõ 35,14% voán ñieàu leä, voán ngoaøi DN laø 30,2% voán ñieàu leä. Nhö vaäy 

coâng ty huy ñoäng ñöôïc 104% so vôùi giaù trò thöïc teá phaàn voán Nhaø nöôùc taïi 

DN tröôùc khi CPH; Naêm 1999, CPH ñöôïc 01 DNNN laø Coâng ty Xaây döïng 

Thuûy lôïi Caàn Thô, kinh doanh ngaønh ngheà xaây döïng caùc coâng trình thuyû lôïi. 

Ñeán nay voán Nhaø nöôùc chieám 66,5%, voán caùn boä coâng nhaân vieân trong DN 

10,07%, voán ngoaøi DN laø 13,43%; vaø naêm 2000, CPH 4 ñôn vò goàm 1 DNNN 

vaø 3 ñôn vò kinh teá tröïc thuoäc DNNN, 4 DN naøy hoaït ñoäng trong caùc lónh 

vöïc thöông maïi thöïc phaåm, vaän taûi oâ toâ, cô khí oâ toâ vaø coâng nghieäp saûn 

xuaát bao bì. Ñeán nay, voán bình quaân cuûa caùc DN naøy theo cô caáu: voán Nhaø 

nöôùc chieám 28,9% voán ñieàu leä, voán caùn boä coâng nhaân vieân trong DN chieám 

16,6% voán ñieàu leä, voán ngoaøi DN laø 54,3% voán ñieàu leä. Trong ñoù, phaàn 

voán Nhaø nöôùc cao nhaát laø CTCP Vaän taûi OÂ toâ Caàn Thô 53%, voán caùn boä 

coâng nhaân vieân cao nhaát laø CTCP Thöïc phaåm rau quaû Caàn Thô 44%, voán 
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ngoaøi DN cao nhaát laø CTCP Cô khí OÂ toâ Caàn Thô 88%. Toång möùc voán bình 

quaân huy ñoäng ñöôïc taêng 123% so vôùi tröôùc khi CPH.  

— Giai ñoïan töø khi coù Nghò quyeát Trung öông 3 khoùa IX: Ñaây laø giai 

ñoïan Tænh Caàn Thô taêng toác thöïc hieän saép xeáp, ñoåi môùi DNNN, maø troïng 

taâm laø ñaåy maïnh coâng taùc CPH DNNN. Cuï theå: naêm 2001, CPH ñöôïc 03 

ñôn vò hoaït ñoäng trong caùc lónh coâng nghieäp thuoäc da, saûn xuaát giaáy xeo, 

kho ngoaïi quan. Ñeán nay cô caáu voán cuûa caùc DN: Voán Nhaø nöôùc chieám 

33%, voán caùn boä coâng nhaân vieân trong DN 17,7%, voán ngoaøi DN laø 42%. 

Trong ñoù phaàn voán Nhaø nöôùc cao nhaát laø CTCP Giaáy xeo Caàn Thô 51,78%, 

voán caùn boä coâng nhaân vieân cao nhaát laø CTCP Thöông Maïi Dòch vuï kho 

ngoaïi quan 27,8%, voán ngoaøi DN cao nhaát laø CTCP Thöông maïi Dòch vuï 

kho ngoaïi quan 56,6%. Rieâng CTCP Da Taây Ñoâ baùn 20,95% soá voán ñieàu leä 

cho nhaø ñaàu tö  nöôùc ngoaøi. Toång möùc voán bình quaân huy ñoäng ñöôïc taêng 

213% so vôùi tröôùc khi CPH; Naêm 2002, CPH ñöôïc 02 ñôn vò kinh teá tröïc 

thuoäc DNNN chieám tyû leä 33% (2/6 DNNN) so vôùi ñeà aùn ñöôïc Thuû töôùng 

Chính phuû pheâ duyeät. Caùc DN naøy hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc cheá bieán 

thuyû saûn vaø saûn xuaát thuoác saùt truøng. Ñeán nay, voán bình quaân cuûa caùc DN 

naøy ñöôïc cô caáu: voán Nhaø nöôùc chieám 25,5%, voán caùn boä coâng nhaân vieân 

trong DN 43,15%, voán ngoaøi DN laø 31,3%, toång möùc voán bình quaân huy 

ñoäng ñöôïc taêng 221% so vôùi tröôùc khi CPH; vaø naêm 2003, CPH ñöôïc 05 ñôn 

vò chieám tyû leä 83% so vôùi ñeà aùn ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät. Caùc 

DN naøy hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc xaây döïng, ñieän aûnh, Saùch - Thieát bò, 

saûn xuaát thuoác baûo veä thöïc vaät vaø cheá bieán noâng saûn. Cô caáu voán bình 

quaân cuûa caùc DN naøy nhö sau: voán Nhaø nöôùc chieám 26,5%, caùn boä coâng 

nhaân vieân trong DN 42,7%, voán ngoaøi DN laø 30,8%. Trong ñoù phaàn voán nhaø 

nöôùc cao nhaát laø CTCP Vaät tö Kyõ thuaät Noâng nghieäp Caàn Thô 67,1%, voán 
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caùn boä coâng nhaân vieân cao nhaát laø CTCP Cheá bieán Noâng saûn Thöïc phaåm 

Xuaát khaåu Caàn Thô 100%, voán ngoaøi DN cao nhaát laø CTCP Ñieän aûnh Caàn 

Thô 64,6%. Toång möùc voán bình quaân huy ñoäng ñöôïc taêng 167% so vôùi tröôùc 

khi CPH.  

— Giai ñoïan töø khi coù Nghò quyeát Trung öông 9 khoùa IX: Ñaây laø giai 

ñoïan khaúng ñònh tính ñuùng ñaén cuûa Nghò quyeát Trung öông 3 khoùa IX. TP 

Caàn Thô ñaõ ñaåy nhanh tieán ñoä vaø loä trình theo höôùng môû roäng tieâu chí vaø 

ñoái töôïng CPH: Naêm 2004, ñaõ thöïc hieän CPH ñöôïc 08 ñôn vò hoaït ñoäng chuû 

yeáu trong caùc lónh vöïc saûn xuaát vaät lieäu xaây döïng, saûn xuaát Döôïc phaåm, 

kinh doanh dòch vuï khaùch saïn vaø cheá bieán thuûy saûn. Voán bình quaân cuûa caùc 

DN naøy theo cô caáu: voán Nhaø nöôùc chieám 49,5%, voán caùn boä coâng nhaân 

vieân trong DN 19,4%, voán ngoaøi DN laø 27,9%, rieâng CTCP Cheá bieán Thöïc 

phaåm Soâng Haäu baùn 25% voán ñieàu leä cuûa mình cho nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Trong ñoù phaàn voán nhaø nöôùc cao nhaát laø CTCP Xi maêng Haø Tieân 2 – Caàn 

Thô 96,34%, voán caùn boä coâng nhaân vieân cao nhaát laø CTCP Xi maêng Caàn 

Thô 40%, voán ngoaøi DN cao nhaát laø CTCP Khaùch saïn AÙ Chaâu 59,6%. Phaàn 

voán huy ñoäng theâm töø beân ngoaøi khoâng lôùn, phaàn lôùn do nhöõng DN naøy 

ñang laøm aên coù hieäu quaû, ñoàng thôøi möùc coå töùc phaûi traû cho caùc CÑ cao 

hôn so vôùi laõi suaát ngaân haøng, neân DN löïa choïn hình thöùc söû duïng voán vay; 

vaø naêm 2005, CPH ñöôïc 21 DNNN vaø ñôn vò tröïc thuoäc DNNN thuoäc caùc 

ngaønh ngheà treân ñòa baøn TP Caàn Thô, chieám tyû leä 88% so vôùi ñeà aùn ñöôïc 

Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät, naâng toång soá DNNN thöïc hieän CPH töø 

tröôùc ñeán thôøi ñieåm naøy leân 45 ñôn vò. 

2.2.2. Nhöõng thuaän lôïi:

Quaù trình CPH DNNN cuûa TP Caàn Thô ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû ñaùng 

khích leä nhö treân laø nhôø nhöõng thuaän lôïi cô baûn sau: 
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— Moät laø, trong quaù trình chuyeån ñoåi sang cô cheá thò tröôøng vôùi nhieàu 

thaønh phaàn kinh teá, Nhaø nöôùc söûa ñoåi luaät vaø ban haønh nhieàu vaên baûn döôùi 

luaät ñaõ taïo haønh lang phaùp lyù cho caùc DN hoaït ñoäng, nhieàu cô cheá chính 

saùch thoâng thoaùng trong lónh vöïc ñaàu tö vaøo SXKD. Ñaëc bieät luaät DN, Luaät 

Khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc taùc ñoäng maïnh meõ ñeán quaù trình SXKD 

cuûa caùc DN. 

— Hai laø, töø cô cheá taäp trung bao caáp chuyeån sang cô cheá thò tröôøng 

haàu heát caùc DN ñeàu thích nghi vôùi cô cheá môùi, ñeå thöïc hieän loä trình gia 

nhaäp AFTA, APEC vaø WTO, caùc DN ñeàu naêng noå, saùng taïo, nhaïy beùn, naém 

baét thoâng tin thò tröôøng, maïnh daïn ñaàu tö môû roäng saûn xuaát, ñoåi môùi thieát bò 

coâng ngheä, saûn xuaát ñaùp öùng yeâu caàu thò tröôøng; nhieàu DN ñaït tieâu chuaån 

ISO nhö: CAFATEX, May Taây Ñoâ, Döôïc Haäu Giang, Lieân doanh xi maêng 

Haø Tieân 2 - Caàn Thô, Mía ñöôøng CASUCO; coù DN ñaït chuaån GMP cuûa 

ASEAN, HACCP (H-SAP) nhö Döôïc Haäu Giang; saûn phaåm caùc DN coù maët 

nhieàu nöôùc treân thò tröôøng theá giôùi, ñaëc bieät thò tröôøng EU, Nhaät, Myõ. 

— Ba laø, caùc DNNN sau khi CPH, nhìn chung, hoaït ñoäng toát, oån ñònh, 

coù keát quaû khaû quan, caùc chæ tieâu kinh teá trong SXKD ñeàu taêng so vôùi tröôùc 

khi CPH. Toång Taøi saûn löu ñoäng vaø ñaàu tö ngaén haïn naêm 2005 ñaït 

1.402.986 trieäu ñoàng taêng 30,82% so vôùi naêm 2004, trong ñoù nguoàn voán ñaàu 

tö cuûa chuû sôû höõu ñaït 674.765 trieäu ñoàng, taêng 12,31% so vôùi naêm 2004 

(xem baûng 2.5) 
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Baûng 2.5: TOÅNG HÔÏP SO SAÙNH TÌNH HÌNH TAØI SAÛN VAØ NGUOÀN VOÁN  

CAÙC CTCP TP CAÀN THÔ NAÊM 2004-2005 

Ñôn vò tính: trieäu ñoàng 

TOÅNG COÄNG T 
T 

CHÆ TIEÂU 
2004 2005 

A TOÅNG TAØI SAÛN 1.538.788 1.921.734
I TAØI SAÛN LÖU ÑOÄNG & ÑAÀU TÖ NGAÉN 

HAÏN 
1.072.441 1.402.986

1 Tieàn 82.035 151.715
2 Caùc khoaûn ñaàu tö taøi chính ngaén haïn 3.454 3.222
3 Caùc khoaûn phaûi thu 543.482 614.637
4 Haøng toàn kho 427.869 603.168
5 Taøi saûn löu ñoäng khaùc 15.578 30.206
II TAØI SAÛN COÁ ÑÒNH VAØ ÑAÀU TÖ DAØI HAÏN 466.347 518.748
1 Taøi saûn coá ñònh 401.820 438.641
2 Caùc khoaûn ñaàu tö taøi chính daøi haïn 7.945 27.482
3 Chi phí xaây döïng cô baûn dôû dang 52.657 51.765
4 Caùc khoaûn kyù quyõ kyù cöôïc daøi haïn 3.925 860
B TOÅNG NGUOÀN VOÁN 1.538.788 1.921.734
I NÔÏ PHAÛI TRAÛ 938.006 1.246.973
1 Nôï ngaén haïn 806.629 1.081.841
2 Nôï daøi haïn 101.796 162.779
3 Nôï khaùc 29.581 2.353
II NGUOÀN VOÁN CHUÛ SÔÛ HÖÕU 600.782 674.761
1 Nguoàn voán quyõ 600.558 670.383
2 Nguoàn kinh phí, quyõ khaùc 224 4.378

(Nguoàn Sôû Taøi chính TP Caàn Thô naêm 2005) 

Vieäc CPH DNNN ñaõ goùp phaàn laøm thay ñoåi cô caáu voán, cô sôû vaät chaát 

kyõ thuaät; coù taùc ñoäng nhaát ñònh ñeán vieäc taäp trung voán kinh doanh, lao ñoäng 

coù tay ngheà goùp phaàn naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD cuûa DN. 

— Boán laø, caùc DNNN böôùc ñaàu thöïc hieän ñöôïc vai troø noøng coát trong 

caùc thaønh phaàn kinh teá hoaït ñoäng trong cô cheá thò tröôøng theo ñònh höôùng 

XHCN, soá DN hoaït ñoäng coù hieäu quaû ngaøy caøng taêng. Soá DNNN naøy ñaõ 
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taêng cöôøng taäp trung ñaàu tö chieàu saâu, môû roäng saûn xuaát, aùp duïng kyõ thuaät 

coâng ngheä hieän ñaïi ñeå saûn xuaát ra nhöõng saûn phaåm ñuû söùc caïnh tranh, taïo 

thò tröôøng oån ñònh vaø môû roäng xuaát khaåu. Ñaây laø yeáu toá raát quan troïng ñeå 

ñaåy nhanh quaù trình CPH DNNN cuûa Caàn Thô. 

— Naêm laø, qua quaù trình saøng loïc, tuyeån choïn ñaõ xuaát hieän nhieàu nhaø 

quaûn lyù gioûi, caùn boä khoa hoïc kyõ thuaät coù nhieàu kinh nghieäm vaø saùng taïo, 

coâng nhaân coù tay ngheà cao, doài daøo, giaù nhaân coâng reû, neân böôùc ñaàu ñaõ 

thích nghi ñöôïc vôùi neàn kinh teá thò tröôøng, thu huùt ñaàu tö, goùp phaàn taêng 

daàn hieäu quaû söû duïng voán, taêng möùc noäp ngaân saùch maëc duø lôïi nhuaän coøn 

raát thaáp so vôùi yeâu caàu tích luõy ñeå phaùt trieån. 

— Saùu laø, coâng taùc CPH ôû Caàn Thô ñöôïc söï chæ ñaïo saâu saùt cuûa caùc caáp 

laõnh ñaïo TP Caàn Thô; coù söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc ngaønh, thöôøng 

xuyeân theo doõi ñoân ñoác tieán trình thöïc hieän saép xeáp DNNN taïi ñòa phöông, 

ñaët ra quyõ thôøi gian raát lôùn ñeå giaûi quyeát kòp thôøi nhöõng khoù khaên vöôùng 

maéc trong quaù trình saép xeáp DNNN. Song song ñoù, haàu heát caùc DN ñeàu 

nhaän thöùc taàm quan troïng trong chính saùch saép xeáp DNNN, nhieàu DN ñaõ 

chuû ñoäng löïa choïn hình thöùc saép xeáp cho phuø hôïp ñoái vôùi mình, moät soá 

DNNN thuoäc ñoái töôïng giao cho taäp theå ngöôøi lao ñoäng, nhöng töï nguyeän 

ñeà nghò tieán haønh thöïc hieän CPH.  

Toùm laïi, trong thôøi gian qua coâng taùc CPH DNNN cuûa Caàn Thô ngaøy 

caøng coù nhieàu chuyeån bieán theo chieàu höôùng tích cöïc. Ñaëc bieät, söï ra ñôøi 

cuûa Nghò quyeát TW9 ñaõ taïo ñoäng löïc thuùc ñaåy maïnh meõ tieán trình CPH.   

2.2.3. Nhöõng khoù khaên toàn taïi: 

Beân caïnh nhöõng thuaän lôïi, tieán trình CPH DNNN cuûa Caàn Thô vaãn coøn 

nhieàu khoù khaên, caàn khaéc phuïc nhö:  
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— Thöù nhaát, Vieät Nam ñang ñaøm phaùn gia nhaäp WTO vaø thu heïp thueá 

quan trong loä trình gia nhaäp AFTA vôùi thueá suaát giaûm daàn vaø baèng 0-5% 

vaøo naêm 2006. Ñieåm naøy seõ laøm caùc DN phaûi chòu söï caïnh tranh gay gaét. 

Maët khaùc, tình traïng buoân laäu, gian laän thöông maïi, haøng giaû coøn nhieàu, 

gaây khoâng ít khoù khaên trong hoaït ñoäng cuûa caùc DN. 

— Thöù Hai, quaûn lyù vó moâ cuûa Nhaø nöôùc vaãn coøn nhieàu thieáu soùt, sô hôû 

taïo neân nhöõng haïn cheá nhaát ñònh laøm cho hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa khu vöïc 

kinh teá Nhaø nöôùc coøn thaáp vaø chöa ñaùp öùng ñöôïc nhöõng muïc tieâu phaùt trieån 

KTXH cuûa TP. Maët khaùc, moâi tröôøng phaùp lyù vaãn chöa hoaøn thieän, cô cheá 

vó moâ coøn nhieàu ñieåm chöa phuø hôïp. Töø ñoù, laøm cho DNNN chöa thaät söï töï 

chuû, töï chòu traùch nhieäm ñaày ñuû.  

— Thöù ba, veà cô cheá, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc chöa thaät söï taïo moâi 

tröôøng thuaän lôïi ñeå khuyeán khích caùc DN ñaåy maïnh SXKD. Phaùp luaät veà 

kinh teá chöa phaùt huy hieäu löïc vaø taïo haønh lang phaùp lyù an toaøn cho hoaït 

ñoäng kinh doanh cuûa caùc DN. Coøn nhieàu thuû tuïc röôøm raø, phöùc taïp, maát 

thôøi gian trong ñaêng kyù kinh doanh, vay voán ñaàu tö, xuaát nhaäp khaåu haøng 

hoùa vaät tö, maùy moùc thieát bò… Maët khaùc, caùc chính saùch taøi chính, thueá chöa 

trôû thaønh ñoäng löïc maïnh meõ taùc ñoäng, kích thích caùc DN phaùt trieån SXKD, 

nhaát laø ñoái vôùi nhöõng ngaønh coù voán ñaàu tö lôùn, coâng ngheä hieän ñaïi, nhöng 

thu hoài voán chaäm. 

 — Thöù tö, söï chæ ñaïo höôùng daãn cuûa caùc ngaønh cô quan chuû quaûn Nhaø 

nöôùc thieáu chaët cheõ, chöa kòp thôøi, chöa thöïc söï mang tính chaát ñònh höôùng 

ñeå giuùp DN thaùo gôõ khoù khaên tìm loái thoaùt trong kinh doanh, haïn cheá ruûi ro. 

Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän roõ nhaát ñoái vôùi moät soá DN laøm haøng xuaát khaåu 

hoaëc gia coâng haøng xuaát khaåu cuûa TP trong quaù trình caïnh tranh quyeát lieät 
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vôùi haøng nöôùc ngoaøi. Nhaø nöôùc chöa coù chính saùch baûo hoä ñoái vôùi nhöõng 

haøng hoùa saûn xuaát trong nöôùc neân DN gaëp nhieàu khoù khaên trong SXKD. 

— Thöù naêm, coâng taùc CPH thöïc hieän coøn chaäm so vôùi keá hoaïch ñeà ra 

do söï chuyeån ñoäng trong ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù chöa maïnh, vaø do chöa 

laøm toát khaâu tö töôûng trong caùc DN. Moät soá DN chaáp haønh cheá ñoä baùo caùo 

keá toaùn, haïch toaùn chöa nghieâm, chöa thöïc hieän toát cheá ñoä kieåm toaùn ñònh 

kyø laøm cho ñoä tin caäy khoâng cao. Ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù, caùn boä kyõ thuaät 

– nghieäp vuï vöøa thieáu laïi vöøa yeáu. Do ñoù naêng löïc laõnh ñaïo, trình ñoä 

chuyeân moân nghieäp vuï coøn raát haïn cheá. Trình ñoä caùn boä quaûn lyù, caùn boä 

khoa hoïc kyõ thuaät, coâng nhaân laønh ngheà phaàn lôùn chöa ñaùp öùng yeâu caàu 

trong cô cheá môùi. 

 — Thöù saùu, nhieàu DNNN boäc loä roõ nhöõng yeáu keùm trong hoaït ñoäng 

SXKD, khoâng caïnh tranh noåi vôùi caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc trong nhöõng 

lónh vöïc Nhaø nöôùc môû roäng cho caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc tham gia. Beân 

caïnh ñoù, söï ñaàu tö quaù möùc vaø söû duïng caùc nguoàn voán vay khoâng ñuùng muïc 

ñích ñaõ mang laïi nhieàu khoù khaên cho baûn thaân caùc DN ñoù vaø aûnh höôûng 

ñeán nhieàu DN khaùc. Nhieàu DNNN chöa xaùc ñònh ñöôïc vò trí, phöông höôùng 

trong neàn kinh teá thò tröôøng, neân chöa coù phöông thöùc kinh doanh cho saûn 

phaåm cuûa mình vaø chöa tìm ñöôïc choã ñöùng vöõng chaéc treân thò tröôøng. Moät 

soá DN chöa coù kinh nghieäm laøm aên trong cô cheá thò tröôøng neân trong quaù 

trình thöïc hieän kyù keát caùc hôïp ñoàng kinh teá, hôïp taùc kinh doanh thöôøng bò 

thua thieät, daãn ñeán vieäc bò chieám duïng voán traøn lan khoâng thu hoài ñöôïc. 

— Thöù baûy, khoù khaên veà voán ñaàu tö laø hieän töôïng phoå bieán vaø raát 

nghieâm troïng laøm haïn cheá vieäc môû roäng qui moâ saûn xuaát, ñoåi môùi maùy moùc 

thieát bò, coâng ngheä ñeå taïo ra nhöõng saûn phaåm coù chaát löôïng cao, coù theá 

caïnh tranh ñöôïc treân thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc. Maët khaùc, soá löôïng 
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DNNN cuûa Caàn Thô nhieàu nhöng quy moâ nhoû, thieáu naêng ñoäng, hoaït ñoäng 

hieäu quaû khoâng cao, thò tröôøng tieâu thuï khoâng oån ñònh, saûn phaåm saûn xuaát 

ra chöa coù thöông hieäu neân bò öù ñoïng khaù nhieàu. 

— Thöù Taùm, nhieàu DN coâng nôï naëng neà, thua loã keùo daøi chöa coù höôùng 

xöû lyù döùt khoaùt. Ñaët bieät caùc DNNN thöïc hieän chöùc naêng xaây döïng cô baûn 

ñang ôû trong tình traïng nôï toàn ñoïng trong xaây döïng cô baûn raát lôùn, caùc DN 

naøy khoù coù khaû naêng thu hoài nôï vôùi nhieàu lyù do khaùc nhau, ñaëc bieät laø lyù 

do thuû tuïc xaây döïng cô baûn chöa ñuùng quy ñònh hoaëc caùc coâng trình xaây 

döïng do Nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm, nhöng khoâng huy ñoäng ñöôïc 

nguoàn voán cuûa daân, hoaëc khoái löôïng phaùt sinh nhöng khoâng coù nguoàn thanh 

toaùn. Maët khaùc caùc DN naøy phaàn lôùn laø nhöõng DN söû duïng nguoàn voán vay 

ñeå ñaàu tö lôùn nhöng hoaït ñoäng khoâng hieäu quaû neân DN gaëp raát nhieàu khoù 

khaên trong vieäc thu hoài voán, gaây neân tình traïng thua loã keùo daøi, khoù khaéc 

phuïc.  

2.3. TÌNH HÌNH HOAÏT ÑOÄNG CUÛA CAÙC DNNN SAU CPH TREÂN ÑÒA 

BAØN CAÀN THÔ

2.3.1. Giai ñoaïn tröôùc thaønh laäp TP Caàn Thô

2.3.1.1. Nhöõng maët laøm ñöôïc:  

— Soá löôïng DNNN ñöôïc CPH ñeán thôøi ñieåm taùch Tænh Caàn Thô laø16 

ñôn vò ñaït gaàn 52% toång soá DNNN treân ñòa baøn Caàn Thô. Trong quaù trình 

saép xeáp, Tænh ñaõ quan taâm chæ ñaïo saép xeáp lao ñoäng doâi dö theo ñuùng chính 

saùch quy ñònh, ñoàng thôøi quan taâm giaûi quyeát moät phaàn nôï xaáu cuûa DNNN 

vaø xöû lyù caùc loaïi taøi saûn khoâng caàn duøng, taøi saûn chôø xöû lyù … taïo ñieàu kieän 

thuaän lôïi nhaát ñeå CPH.  

— Vieäc thöïc hieän chuû tröông CPH DNNN, taïo neân moät sinh khí môùi, moâ 

hình môùi. Caùc DNNN Tænh Caàn Thô sau khi CPH phaàn lôùn SXKD coù hieäu 
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quaû, caùc chæ tieâu cô baûn nhö doanh thu, lôïi nhuaän, noäp ngaân saùch, söû duïng 

lao ñoäng, thu nhaäp bình quaân ñeàu taêng so vôùi tröôùc khi CPH.  

— Qua nghieân cöùu, khaûo saùt caùc DNNN ñaõ CPH ñeán thôøi ñieåm thaønh 

laäp TP Caàn Thô, cho thaáy: hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD, nhìn chung, ñeàu coù 

chuyeån bieán toát. Thaùi ñoä laøm vieäc cuûa ngöôøi lao ñoäng tích cöïc, naêng suaát 

lao ñoäng taêng, doanh thu, laõi sau thueá vaø noäp ngaân saùch cuûa caùc CTCP ñeàu 

taêng. Chaúng haïn, CTCP Vaät tö Kyõ thuaät Noâng Nghieäp Caàn Thô coù doanh 

thu ñaït 336.281 trieäu ñoàng, noäp ngaân saùch Nhaø nöôùc 25.847 trieäu ñoàng, lôïi 

nhuaän sau thueá 7.386 trieäu ñoàng, thu nhaäp bình quaân cuûa ngöôøi lao ñoäng 

ñaït 40 trieäu ñoàng/ ngöôøi/ naêm. Tuy nhieân, do chöa thay ñoåi kòp thôøi cung 

caùch quaûn lyù, caïnh tranh yeáu keùm CTCP Vaän Taûi OÂ toâ Caàn Thô loã 264 

trieäu ñoàng (xem baûng 2.6).  
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Baûng 2.6: TÌNH HÌNH SXKD CUÛA CAÙC CTCP  

TÆNH CAÀN THÔ NAÊM 2003 

Ñôn vò tính: Trieäu ñoàng 

T 
T 

 
TEÂN COÂNG TY 

DOANH 
THU 

CHI 
PHÍ 

LÔÏI 
NHUAÄN 

NOÄP    
N SAÙCH 

TNHAÄP 
BQUAÂN 

NAÊM 
 CPH 

1 CTCP TNTH & CBLT 
THOÁT NOÁT 

1.760.667 1.749.182 11.485 1.106 14,42 1998

2 CTCP XAÂY  DÖÏNG 
THUYÛ LÔÏI CT 

3.371 2.821 550 191 8,64 1999

3 CTCP CÔ KHÍ  
OÂ TOÂ CAÀN THÔ 

2.855 2.670 185 214 12,05 2000

4 CTCP VAÄN TAÛI  OÂ TOÂ 
CAÀN THÔ 

2.796 3.060 (264) 31 19,12 2000

5 CTCP BAO BÌ PP 
CAÀN THÔ 

17.001 16.947 54 338 9,37 2000

6 CTCP THÖÏC PHAÅM 
RAU QUAÛ CT 

258.726 258.202 524 438 12,6 2000

7 CTCP GIAÁY XEO 
CAÀN THÔ 

2.818 2.673 145 284 10 2001

8 CTCP DA  
TAÂY ÑOÂ 

119.194 109.658 9.536 4.372 11,56 2001

9 CTCP DVTM KHO 
NGOAÏI QUAN CT 

8.466 8.152 314 59 10,78 2001

10 CTCP THUYÛ SAÛN ME 
KONG 

203.401 193.624 9.777 4.696 9,53 2002

11 CTCP THUOÁC SAÙT 
TRUØNG CAÀN THÔ 

103.001 88.874 14.127 5.705 19,91 2002

12 CTCP SAÙCH & DV 
VAÊN HOÙA TAÂY ÑOÂ 

6.596 6.399 197 117 11,25 2003

13 CTCP XAÙNG XAÂY  
DÖÏNG CAÀN THÔ 

8.594 8.381 213 57 14 2003

14 CTCP VAÄT TÖ KT 
NOÂNG NGHIEÄP CT 

336.281 328.895 7.386 25.847 40 2003

15 CTCP NOÂNG SAÛN 
THÖÏC PHAÅM XK. 

1.339 1.339 0 33 7,42 2003

16 CTCP ÑIEÄN AÛNH 
CAÀN THÔ 

3.976 4.086 (110) 180 8 2003

(Nguoàn soá lieäu khaûo saùt caùc CTCP ñeán thôøi ñieåm thaønh laäp TP Caàn 

Thô) 
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2.3.1.2. Nhöõng maët coøn haïn cheá: 

Beân caïnh nhöõng maët ñaõ ñaït ñöôïc nhö ñaõ neâu treân, coâng taùc CPH 

DNNN cuûa Tænh Caàn Thô cuõng coøn nhöõng haïn cheá toàn taïi, nhö:  

— Nhìn chung, caùc DNNN CPH thôøi gian qua coù quy moâ thuoäc loaïi vöøa 

vaø nhoû, vieäc thöïc hieän baùn CP coøn öu tieân cho noäi boä lao ñoäng trong ñôn vò, 

chöa thu huùt ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö coù tieàm löïc lôùn, coù khaû naêng vaø kinh 

nghieäm quaûn lyù, coù tieàm naêng veà thò tröôøng tieâu thuï.  

— Tieán ñoä CPH vaãn coøn chaäm so vôùi yeâu caàu ñaët ra. Moät soá DNNN 

naèm trong tình traïng taøi chính khoâng laønh maïnh, nôï daây döa keùo daøi, haøng 

toàn kho, thua loã.  

— Quaù trình ñaùnh giaù taøi saûn DN gaëp nhieàu khoù khaên do khoâng coù tieâu 

chuaån thoáng nhaát ñeå thöïc hieän quaù trình ñaùnh giaù taøi saûn DN, nguoàn goác taøi 

saûn khoâng ñöôïc ghi laïi roõ raøng.  

— Caùc vaên baûn phaùp quy veà saép xeáp, ñoåi môùi DNNN, quy trình thöïc 

hieän CPH ban haønh chaäm. 

2.3.2. Giai ñoaïn sau thaønh laäp TP Caàn Thô

2.3.2.1. Nhöõng maët laøm ñöôïc: 

— Qua hôn 10 naêm trieån khai thöïc hieän saép xeáp, ñoåi môùi DNNN vaø sau 

hôn 2 naêm thaønh laäp, TP Caàn Thô ñaõ thöïc hieän CPH ñöôïc 45 ñôn vò, goàm: 

27 DNNN ñoäc laäp vaø 18 ñôn vò phuï thuoäc DNNN. Soá voán caùc DN naøy huy 

ñoäng raát cao. Bình quaân moãi DN khi CPH huy ñoäng theâm ñöôïc 186% toång 

soá voán so vôùi toång giaù trò thöïc teá phaàn voán Nhaø nöôùc taïi DN tröôùc khi CPH.  

—  Coâng taùc CPH DNNN ñaõ mang laïi moät tö duy môùi cho caùc DN. Ñoù 

laø tö duy laøm chuû DN maø ngöôøi lao ñoäng trong DN töï chòu traùch nhieäm 

tröôùc keát quaû SXKD, khoâng troâng chôø vaøo söï trôï giuùp cuûa Nhaø nöôùc. 

— Quan saùt soá lieäu baûng 2.7 cho thaáy: Caùc DNNN sau khi thöïc hieän 

CPH ñeàu kinh doanh hieäu quaû. Doanh thu bình quaân naêm 2005 taêng 40,31%, 

lôïi nhuaän ñaït 180.251 trieäu ñoàng taêng 73,72%, noäp ngaân saùch Nhaø nöôùc 
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taêng 69,31%, löông bình quaân taêng 40,53% so vôùi naêm 2004. Beân caïnh ñoù, 

moät soá DN ñaõ maïnh daïn ñaàu tö, ñoåi môùi coâng ngheä saûn xuaát, naâng cao trình 

ñoä quaûn lyù vaø nhaän ñöôïc chöùng nhaän tieâu chuaån quoác teá, nhö: ISO 9000 veà 

quaûn lyù chaát löôïng,  ISO 17025 veà hôïp chuaån phoøng thí nghieäp, ISO 14000 

veà tieâu chuaån moâi tröôøng …  

Baûng 2.7: TOÅNG HÔÏP SO SAÙNH KEÁT QUAÛ HOAÏT ÑOÄNG  

SXKD CUÛA CTCP  TP CAÀN THÔ NAÊM 2004-2005 

Ñôn vò tính: Trieäu ñoàng 

TOÅNG COÄNG TT CHÆ TIEÂU 
2004 2005 

1 Toång doanh thu  3.804.307 5.337.823
2 Toång chi phí  3.713.835 5.198.572
3 Toång lôïi nhuaän thöïc hieän trong naêm  90.472 139.251
3.1 Laõi 103.761 180.251
3.2 Loã phaùt sinh trong naêm  (13.289) (41.000)
4 Thöïc hieän nghóa vuï vôùi nhaø nöôùc   
4.1 Soá phaûi noäp naêm tröôùc chuyeån sang 4.290 2.946
4.2 Soá phaùt sinh phaûi noäp ngaân saùch trong naêm 62.205 105.322
4.3 Toång soá ñaõ noäp ngaân saùch trong naêm 63.549 106.087
4.4 Toång soá coøn phaûi noäp NS chuyeån sang naêm 

sau 
2.946 2.181

5 Thu nhaäp bình quaân ngöôøi lao ñoäng (naêm) 14,405 20,243
5.1 Lao ñoäng bình quaân (ngöôøi) 3.954 4.178
5.2 Toång quyõ löông 56.960 84.577

(Nguoàn Sôû Taøi chính TP Caàn Thô naêm 2005) 

— Caùc DNNN, sau khi thöïc hieän CPH ñeàu boå sung theâm lao ñoäng so vôùi 

tröôùc khi saép xeáp, nhöõng lao ñoäng thaät söï doâi dö ôû caùc DN naøy chuû yeáu laø 

nhöõng lao ñoäng lôùn tuoåi. Maët khaùc qua kieåm tra cho thaáy, traùch nhieäm cuûa 

giaùm ñoác ñoái vôùi DN laø gaén boù hôn, coâng nhaân thöïc hieän toát traùch nhieäm 

cuûa mình vaø DN thöïc hieän toát daân chuû ôû cô sôû.  

2.3.2.2. Nhöõng maët coøn haïn cheá: 

 



 52

Maëc duø trong thôøi gian qua TP ñaõ coù nhieàu quan taâm chæ ñaïo thöïc hieän 

saép xeáp DNNN, nhöng caùc DN sau CPH coøn nhieàu haïn cheá. Cuï theå nhö: 

— Thöù nhaát, ña soá caùc DN nhaän thöùc thoâng suoát tinh thaàn Nghò quyeát 

TW3, Nghò quyeát TW9. Nhöng, coøn moät soá boä phaän DN vaãn chöa nhaän thöùc 

ñaày ñuû chuû tröông saép xeáp DNNN. Töø ñoù, hieän töôïng moät vaøi DN trì hoaõn 

keùo daøi vieäc thöïc hieän CPH vaãn coøn toàn taïi. Nhieàu caùn boä laõnh ñaïo DNNN 

coù coâng ty rieâng vôùi ngaønh ngheà hoaït ñoäng gioáng vôùi ngaønh ngheà do nhaø 

nöôùc giao cho mình laõnh ñaïo, ñieàu ñoù ñaõ laøm aûnh höôûng ñeán söï toaøn taâm, 

toaøn yù cho vieäc phaùt trieån DNNN. 

— Thöù hai, hieän nay tình traïng nôï ñoïng trong xaây döïng cô baûn raát lôùn. 

Caùc ñôn vò coù nôï ñoïng nhieàu, nhö: Coâng ty Xaây döïng vaø phaùt trieån ñoâ thò 

Caàn Thô, coâng ty Xaây döïng Caàn Thô, coâng ty Xaây laép vaø phaùt trieån kinh 

doanh Nhaø Caàn Thô. Coù moät soá DN saûn xuaát coù voán ñaàu tö xaây döïng cô 

baûn quaù lôùn, khoâng coù khaû naêng thu hoài voán, nhö: Coâng ty SADICO, Coâng 

Ty MOTILEN.  

— Thöù ba, moät soá DNNN CPH mang tính noäi boä kheùp kín, chöa thay ñoåi 

quan ñieåm laõnh ñaïo, nhö: CTCP Döôïc Haäu Giang, CTCP Xi Maêng Haø Tieân 

2 - Caàn Thô, … caùc DN naøy ña phaàn söû duïng voán vay ñeå môû roäng SXKD vaø 

haïn cheá huy ñoäng voán CP. 

2.4. ÑAÙNH GÍA HIEÄU QUAÛ HOAÏT ÑOÄNG CUÛA CAÙC DNNN SAU COÅ 

PHAÀN HOÙA TREÂN ÑÒA BAØN TP CAÀN THÔ

CPH DNNN ôû nöôùc ta, noùi chung vaø CTCP noùi rieâng chöa phaûi laø quaù 

trình xaõ hoäi hoùa sôû höõu tö lieäu saûn xuaát. CPH coøn mang naëng tính noäi boä, 

kheùp kín, chöa taïo ñieàu kieän cho caùc caù nhaân trong neàn kinh teá tham gia 

ñaàu tö vaø phaùt huy quyeàn laøm chuû tö lieäu saûn xuaát xaõ hoäi. Quaù trình chuyeån 

ñoåi sôû höõu trong caùc DNNN ôû Caàn Thô môùi mang laïi cô hoäi laøm chuû thaät söï 

cho moät soá caù nhaân, ngöôøi lao ñoäng trong DN. Hoï chuû yeáu laø caùn boä laõnh 

ñaïo cuûa DN.  
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Tuy nhieân CPH DNNN, vaãn coøn coù nhieàu khoù khaên, nhöng cuõng ñaõ ñaït 

ñöôïc moät soá thaønh töïu nhaát ñònh.  

2.4.1. Nhöõng thaønh töïu:

2.4.1.1. Kinh teá – chính trò

— Veà voán kinh doanh: Caùc CTCP TP Caàn Thô ñaõ taän duïng coù hieäu quaû 

nguoàn voán nhaøn roãi, phaân taùn trong nhaân daân, ñoàng thôøi thu huùt theâm voán 

ñaàu tö nöôùc ngoøai qua vieäc baùn coå phieáu cho nhaø ñaàu tö nöôùc ngoøai, ñaùp 

öùng ñöôïc nhu caàu voán ñaàu tö ngaøy caøng cao cho caùc DNNN CPH. Qua khaûo 

saùt 24 CTCP TP Caàn Thô hoaït ñoäng treân 1 naêm, cho thaáy voán kinh doanh 

bình quaân taêng 45% so vôùi tröôùc khi CPH, ñaëc bieät coù nhöõng DN trong naêm 

2005 voán taêng raát nhanh nhö: CTCP Döôïc Haäu Giang voán kinh doanh ñaït 

130.967 trieäu ñoàng, taêng 36,64%, CTCP Thöông Nghieäp vaø Cheá bieán Löông 

Thöïc Thoát Noát taêng 45,48% … so vôùi naêm 2004 (xem baûng 2.8). Ñaây laø ñieàu 

kieän thuaän lôïi ñeå caùc DN mua saém thieát bò môùi, môû roäng quy moâ hoaït 

ñoäng, taêng theâm khaû naêng caïnh tranh ôû thò tröôøng trong nöôùc, chuaån bò hoäi 

nhaäp vôùi kinh teá Quoác teá trong töông lai gaàn. Maët khaùc, CPH cuõng ñaõ taïo 

haøng hoùa cho thò tröôøng chöùng khoùan, thuùc ñaåy quaù trình hình thaønh vaø phaùt 

trieån caùc boä phaän cuûa thò tröôøng naøy nhaèm hoaøn thieän hôn nöõa thò tröôøng 

voán ôû nöôùc ta. 

— Veà xöû lyù nôï: Thöïc hieän Nghò ñònh 64/2002/NÑ-CP, TP Caàn Thô chæ 

tieán haønh CPH nhöõng DN laøm aên coù hieäu quaû vaø Nhaø nöôùc khoâng caàn naém 

giöõ CP chi phoái. Rieâng nhöõng DN coù tình hình taøi chính khoâng laønh maïnh, 

nôï naàn choàng cheùo keùo daøi thì tieán haønh saép xeáp ñoåi môùi theo nhieàu höôùng 

khaùc nhau. Ñoàng thôøi TP cuõng ñaõ söû duïng nguoàn voán thu ñöôïc töø quyõ CPH 

ñeå hoã trôï cho DN ñang khoù khaên, nhaèm giaûm bôùt nôï toàn ñoäng, oån ñònh saûn 
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xuaát mang laïi hieäu quaû trong kinh doanh roài seõ tieán haønh CPH. Vì vaäy caùc 

DN sau CPH ña phaàn ñeàu coù tình hình taøi chính laønh maïnh, taïo ñöôïc uy tín 

treân thöông tröôøng, deã daøng huy ñoäng voán ñaàu tö phaùt trieån saûn xuaát.  Qua 

nghieân cöùu so saùnh tình hình Taøi saûn vaø nguoàn voán caùc CTCP TP Caàn Thô 

naêm 2004-2005 (baûng 2.5) cho thaáy, maëc duø chæ tieâu nôï phaûi traû bình quaân 

naêm 2005 taêng 32,93% so vôùi naêm 2004, nhöng phaàn lôùn caùc khoaûn nôï naøy 

laø caùc khoaûn nôï ngaén haïn ñöôïc huy ñoäng taïm thôøi, ñeå giaûi quyeát nhanh 

phaàn voán löu ñoäng boå sung cho caùc hoaït ñoäng SXKD cuûa DN. 

— Veà môû roäng ngaønh ngheà: Thöïc hieän chuû tröông CPH ñaõ phaàn naøo 

hoaøn thieän ñöôïc moâi tröôøng kinh doanh, taïo moâi tröôøng hoïat ñoäng bình 

ñaúng cho caùc thaønh phaàn kinh teá, ñöa moïi hoïat ñoäng cuûa DN vaøo khuoân khoå 

phaùp luaät vaø chòu söï chi phoái cuûa thò tröôøng. Töø ñoù coù nhieàu DN quan taâm 

ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä, môû roäng saûn xuaát, phaùt trieån ngaønh ngheà môùi coù 

chaát löôïng cao, taïo döïng ñöôïc thöông hieäu rieâng cho mình, taêng söùc caïnh 

tranh treân thò tröôøng noäi ñòa vaø xuaát khaåu, nhö: CTCP Döôïc Haäu Giang, 

Cataco, Vaät tö Thuoác Thuù Y, Xi maêng Haø Tieân 2 - Caàn Thô, May Taây Ñoâ, 

Cheá bieán Löông Thöïc Thoát Noát, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû SXKD cuûa 

caùc DN vaø cuûa caû toøan boä neàn kinh teá quoác daân. 

2.4.1.2. Kinh teá – Kyõ thuaät

— Veà doanh thu: Caùc DNNN sau CPH cuûa Caàn Thô ñaõ huy ñoäng theâm 

ñöôïc nhieàu voán, môû roäng qui moâ saûn xuaát, phaùt trieån theâm thò tröôøng môùi 

neân doanh thu nhìn chung ñeàu taêng leân vôùi möùc raát cao. Qua baùo caùo keát 

quaû hoïat ñoäng SXKD naêm 2005 cuûa 24 DNNN ñaõ CPH ñöôïc 1 naêm, cho 

thaáy, doanh thu bình quaân taêng treân 2 laàn, coå töùc ñaït töø 1% - 2%/thaùng, voán 

taêng gaàn 2,5 laàn so vôùi tröôùc khi CPH. Rieâng naêm 2005 doanh thu ñaït 

5.337.823 trieäu ñoàng, taêng bình quaân 40,31% so vôùi naêm 2004, trong ñoù DN 

coù doanh thu taêng cao laø: CTCP Thöông nghieäp Toång hôïp vaø Cheá bieán 

Löông thöïc Thoát Noát ñaït 2.246.433 trieäu ñoàng, CTCP Vaät tö Kyõ thuaät Noâng 
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nghieäp Caàn Thô ñaït 898.239 trieäu ñoàng, CTCP Döôïc Haäu Giang ñaït 555.624 

trieäu ñoàng … (xem baûng 2.8). 
Baûng 2.8: TOÅNG HÔÏP SO SAÙNH CAÙC CHÆ TIEÂU KINH TEÁ CTCP TP CAÀN THÔ NAÊM 2005 

Ñôn vò tính: Trieäu ñoàng 
S 
T 
T 

TEÂN 
COÂNG 
TY COÅ 
PHAÀN 

VOÁN KINH 
DOANH 

DOANH THU LÔÏI NHUAÄN NOÄP NGAÂN 
SAÙCH 

LAO ÑOÄNG 
(Ngöôøi) 

THU NHAÄP 
NGÖÔØILÑ/Naêm

  2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 
1 TN TH & 

CBLT 
THOÁT 
NOÁT 

39.406 57.329 1.760.667 2.246.433 11.485 27.292 1.106 22.552 176 176 16,97 16,69 

2 XAÂY  
DÖÏNG 
THUYÛ 
LÔÏI CT 

2.544 2.477 3.391 3.572 330 277 250 189 40 40 14,40 16,69 

3 CÔ KHÍ 
OÂ TOÂ 
CAÀN 
THÔ 

7.638 8.935 41.432 75.483 899 2.397 774 1.481 75 88 13,33 19,12 

4 VAÄN 
TAÛI  OÂ 
TOÂ CAÀN 
THÔ 

1.892 1.813 2.713 2.646 120 116 7 17 13 12 22,92 27,83 

5 BAO BÌ 
PP CAÀN 
THÔ. 

5.464 5.503 17.001 15.178 54 9 338 486 139 118 9,37 8,26 

6 THÖÏC 
PHAÅM 
RAU 
QUAÛ CT 

7.501 6.310 288.466 294.008 1.600 571 1.215 1.069 356 353 12,59 12,85 

7 GIAÁY 
XEO 
CAÀN 
THÔ. 

965 579 2.818 3.169 145 (2) 233 318 24 24 10,00 10,70 

8 DA TAÂY 
ÑOÂ 

23.369 26.031 97.109 160.633 3.954 6.488 3.525 8.930 145 145 26,11 32,40 

9 DV TM 
KHO 
NGOAÏI 
QUAN 
CT 

4.677 4.940 11.609 20.712 733 833 207 55 43 38 10,74 14,68 

10 THUYÛ 
SAÛN ME 
KONG 

34.319 35.880 237.004 240.925 10.531 7.789 2.229 1.647 608 663 11,13 11,98 

11 THUOÁC 
SAÙT 
TRUØNG 
CAÀN 
THÔ 

42.062 39.842 166.297 139.743 16.405 11.880 8.087 7.707 170 170 28,86 29,85 

12 SAÙCH & 
DV VAÊN 

2.521 5.544 11.784 13.160 432 554 147 159 39 39 22,12 20,35 
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HOÙA 
TAÂY ÑOÂ 

13 XAÙNG 
XAÂY 
DÖÏNG 
CAÀN 
THÔ 

2.838 2.557 7.476 5.947 1.031 479 269 147 52 44 15,38 13,43 

14 VAÄT TÖ 
KT 
NOÂNG 
NGHIEÄP 
CT 

76.695 79.836 674.045 898.239 14.385 11.309 18.785 24.890 70 70 41,94 42,85 

15 CB 
NOÂNG 
SAÛN 
THÖÏC 
PHAÅM 
XK. 

731 230 1.319 592 37 (27) 47 34 43 35 7,41 5,87 

16 ÑIEÄN 
AÛNH 
CAÀN 
THÔ 

3.880 3.200 3.234 1.913 186 39 173 213 64 64 13,90 14,51 

17 XI 
MAÊNG 
CAÀN 
THÔ 

29.916 32.432 120.588 168.411 7.254 10.262 1.843 1.623 149 141 22,15 31,92 

18 SAÙCH-
THIEÁT 
BÒ 
TRÖÔØNG 
HOÏC CT 

3.579 5.187 17.493 35.911 621 1.612 201 1.259 30 30 11,16 29,93 

19 XI 
MAÊNG 
HAØ TIEÂN 
2 - CT 

81.398 81.599 119.025 381.885 7.829 23.723 3.022 7.018 201 201 15,64 22,82 

20 KHAÙCH 
SAÏN AÙ 
CHAÂU 

13.387 14.379 60.264 58.021 572 1.525 7.700 13.893 204 207 16,31 20,46 

21 DÖÔÏC 
HAÄU 
GIANG 

95.849 130.967 159.139 555.624 16.710 59.778 7.685 22.725 1.060 1.200 13,36 20,98 

22 CB 
THUÛY 
SAÛN 
SOÂNG 
HAÄU 

1.188 1.189 7.810 9.059 340 366 959 52 40 40 12,37 12,45 

23 BEÂ 
TOÂNG 
CAÀN 
THÔ 

1.147 553 41.543 21.795 1.102 568 1.636 371 101 101 16,14 15,26 

24 NHÖÏA 
CAÀN 
THÔ 

1.614 1.670 40.870 41.936 371 197 6.535 5.560 104 104 9,44 9,32 

(Nguoàn khaûo saùt caùc CTCP TP Caàn Thô hoaït ñoäng treân 1 naêm) 
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— Veà lôïi nhuaän: Nhìn chung caùc DNNN sau CPH ñeàu ñaït ñöôïc lôïi 

nhuaän raát cao. Qua khaûo saùt 24 CTCP hoaït ñoäng ñöôïc 1 naêm trong naêm 

2005 cho thaáy, tröôùc khi CPH coù 5 DN loã voán, 4 DN hoøa voán vaø 15 DN coù 

laõi, nhöng sau khi CPH moät tín hieäu ñaùng möøng laø haàu heát caùc DN ñaõ coù 

laõi. Sau CPH coù 02 DN laõi döôùi 100 trieäu ñoàng (8,33%), 09 DN laõi treân 100 

trieäu (37,50%), 11 DN laõi treân 1.000 trieäu ñoàng (45,83%) ñaëc bieät lôïi nhuaän 

cao coù: CTCP Döôïc Haäu Giang ñaït 59.778 trieäu ñoàng, CTCP Thöông nghieäp 

Toång hôïp vaø Cheá bieán Löông thöïc Thoát Noát ñaït 27.292 trieäu ñoàng, CTCP 

Xi maêng Haø Tieân 2 - Caàn Thô ñaït 23.723 trieäu ñoàng. Tuy nhieân, vaãn coøn 02 

DN bò loã (8,33%) laø CTCP Giaáy xeo Caàn Thô vaø CTCP Cheá bieán Noâng saûn 

Thöïc phaåm Xuaát khaåu Caàn thô. (xem baûng 2.8) 

— Veà caùc khoaûn noäp ngaân saùch: CPH DNNN naâng cao hieäu löïc quaûn lyù 

cuûa Nhaø nöôùc treân caùc lónh vöïc KTXH vaø quaûn lyù haønh chính Nhaø nöôùc. 

Giuùp Nhaø nöôùc taäp trung söùc cho vieäc thöïc hieän caùc chính saùch xaõ hoäi vaø 

phuùc lôïi coâng coäng, thöïc hieän caùc chöông trình kinh teá lôùn, nhaèm taïo ra moät 

keát caáu haï taàng cô sôû toát cho vieäc ñònh höôùng vaø phaùt trieån cuûa neàn kinh teá.           

Ñoàng thôøi, CPH cuõng laø chuû tröông ñuùng ñaén mang tính khaùch quan, xoùa boû 

cô cheá quan lieâu bao caáp, giuùp DN töï chuû, töï chòu traùch nhieäm, khoâng coøn 

troâng chôø nguoàn voán ngaân saùch roùt, maø taäp trung toaøn taâm, toaøn löïc cho 

coâng taùc phaùt trieån vaø taêng hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD cuûa DN, goùp phaàn 

taêng nguoàn thu cho ngaân saùch Nhaø nöôùc. Theo thoáng keâ trong naêm 2005 coù 

13 CTCP noäp ngaân saùch treân 1.000 trieäu ñoàng, trong ñoù cao nhaát laø CTCP 

Vaät tö - Kyõ thuaät Noâng nghieäp Caàn Thô noäp ngaân saùch 24.890 trieäu ñoàng. 

(xem baûng 2.8) 

2.4.1.3. Kinh teá – xaõ hoäi
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— Veà soá lao ñoäng: Sau CPH caùc DN ñaõ saép xeáp laïi löïc löôïng lao ñoäng 

vaø thöïc hieän chính saùch ñoái vôùi lao ñoäng doâi dö. Nhìn chung taát caû caùc DN 

ñeàu coù soá lao ñoäng luùc ban ñaàu giaûm ñi, soá lao ñoäng doâi dö moät phaàn nghæ 

höu (theo Nghò ñònh 64/2002/NÑ-CP vaø Thoâng tö soá 15/2002/TT-LÑTBXH), 

moät phaàn thieáu tuoåi nghæ höu töø döôùi 12 thaùng thì ñoùng BHXH. Vieäc saép 

xeáp laïi löïc löôïng lao ñoäng sau CPH ñaõ goùp phaàn laøm cho chaát löôïng lao 

ñoäng cuûa DN taêng leân, ñaây laø yeáu toá goùp phaàn taêng thu nhaäp bình quaân cuûa 

ngöôøi lao ñoäng. Theo baùo caùo cuûa Ban Ñoåi môùi DNNN TP haàu heát vieäc laøm 

cuûa ngöôøi lao ñoäng trong caùc DNNN CPH ñeàu oån ñònh vaø veà sau coù chieàu 

höôùng taêng leân do môû roäng saûn xuaát, soá lao ñoäng ôû caùc DN naøy taêng bình 

quaân 3,97%, trong ñoù DN coù soá lao ñoäng taêng nhieàu nhaát laø CTCP Döôïc 

Haäu Giang taêng 13,21%. (xem baûng 2.8) 

— Veà thu nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng: Moät muïc tieâu quan troïng cuûa CPH 

DNNN laø nhaèm giaûi quyeát chính saùch phuùc lôïi, taïo theâm vieäc laøm vaø taêng 

thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng. Ñoái vôùi 24 DNNN CPH ñöôïc 1 naêm cuûa TP 

Caàn Thô naêm 2005, thu nhaäp bình quaân taêng 17,13%, caù bieät coù CTCP Vaät 

tö - Kyõ Thuaät Noâng Nghieäp Caàn Thô thu nhaäp bình quaân ñaït 42,85 trieäu 

ñoàng/ ngöôøi/ naêm, chöa keå thu nhaäp töø coå töùc (xem baûng 2.8). Ñaây laø yeáu 

toá quan troïng goùp phaàn caûi thieän ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cho ngöôøi 

lao ñoäng, nhaèm taäp hôïp ñoäng vieân moïi nguoàn löïc tham gia ñoùng goùp cho 

vieäc phaùt trieån KTXH cuûa ñaát nöôùc.  

— Veà naêng suaát lao ñoäng: Vôùi moâ hình CTCP ñaõ naâng cao tính daân chuû 

trong hoïat ñoäng kinh teá, baûo ñaûm quyeàn laøm chuû thöïc söï cuûa ngöôøi lao 

ñoäng, phaùt huy tính chuû ñoäng saùng taïo trong SXKD, ñoàng thôøi vôùi cô cheá 

tuyeån choïn lao ñoäng coù chaát löôïng cao, ñaûm baûo chuaån möïc veà chuyeân moân 

vaø quaûn lyù ñaõ thuùc ñaåy löïc löôïng lao ñoäng luoân luoân hoïc taäp ñeå naâng cao 
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trình ñoä chuyeân moân, ñaùp öùng nhu caàu ngaøy caøng cao cuûa coâng vieäc trong 

thôøi ñaïi khoa hoïc coâng ngheä tieân tieán. Ñaây laø ñoäng löïc chuû yeáu thuùc ñaåy 

taêng naêng suaát lao ñoäng.   

2.4.2. Nhöõng khoù khaên toàn taïi:

Song song vôùi nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc nhö treân, CTCP TP Caàn Thô 

coøn nhieàu khoù khaên toàn taïi: 

— Thöù nhaát, vieäc ñieàu haønh quaûn lyù trong DNNN sau CPH khoâng coù söï 

khaùc bieät ñaùng keå so vôùi thôøi kyø tröôùc khi CPH, vì Nhaø nöôùc vaãn coøn naém 

giöõ moät tyû leä CP töông ñoái cao trong caùc CTCP. Caùc caùn boä quaûn lyù chuû 

choát cuûa DNNN tröôùc khi CPH hieän vaãn tieáp tuïc giöõ caùc chöùc vuï quan troïng 

trong HÑQT vaø Ban quaûn lyù DNNN sau CPH. Nhöõng vò naøy ngoaøi vieäc sôû 

höõu CP caù nhaân coøn ñaïi dieän sôû höõu cho phaàn voán cuûa Nhaø nöôùc taïi DN. 

Noùi caùch khaùc, CPH coøn mang tính chaát noäi boä, kheùp kín neân caùc nhaø quaûn 

lyù khoâng bò aùp löïc lôùn töø CÑ beân ngoaøi, khoâng coù söï thay ñoåi ñaùng keå veà 

maët toå chöùc vaø nhaân söï trong boä maùy quaûn lyù DN sau CPH. 

— Thöù hai, ña phaàn caùc caùn boä laõnh ñaïo chuû choát trong DN tröôùc CPH 

thieáu kieán thöùc chuyeân moân, chöa maïnh daïn quyeát ñoaùn trong quaù trình 

ñieàu haønh DN, vì vaäy caàn thöïc hieän cô cheá thueâ, khoaùn traùch nhieäm quaûn 

lyù ñoái vôùi nhöõng chöùc danh chuû choát trong CTCP. 

 — Thöù ba, Moät soá CTCP coù tình hình taøi chính bieán ñoäng theo chieàu 

höôùng xaáu vì nhaø quaûn lyù chöa quan taâm ñeán vieäc hoaïch ñònh taøi chính, 

chöa xem troïng vieäc quaûn lyù caùc chæ soá taøi chính, chöa chuù troïng ñeán caùc 

chæ tieâu hieäu quaû, quaù xem troïng chæ tieâu lôïi nhuaän, daãn ñeán keát quaû SXKD 

taêng nhöng hieäu quaû SXKD khoâng taêng. 

— Thöù tö, caùc DNNN sau CPH coù xu höôùng gia taêng vieäc söû duïng voán 

nôï trong cô caáu voán, haïn cheá huy ñoäng voán CP, vì theo tính toaùn cuûa DN, 
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laõi suaát voán vay caùc toå chöùc tín duïng Ngaân haøng thaáp hôn chi traû coå töùc, 

cho neân huy ñoäng voán CP seõ laøm giaûm coå töùc cuûa caùc CÑ trong DN. Ñieàu 

naøy ñaõ laøm aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng chöùng khoaùn Vieät 

Nam. Maët khaùc, hieän töôïng chieám duïng voán kinh doanh vaãn tieáp dieãn bieåu 

hieän qua kyø thu nôï trung bình taêng do DNNN sau CPH vaãn coøn tieáp tuïc 

nhaän caùc öu ñaõi tín duïng nhö khi laø DNNN. 

— Thöù naêm, söï öu ñaõi trong chính saùch thueá daãn ñeán söï gia taêng keát 

quaû SXKD cuûa DNNN sau CPH vaøi naêm ñaàu, nhöng hieäu quaû hoaït ñoäng coù 

xu höôùng giaûm do caùc coâng ty taêng cöôøng ñaàu tö caùc döï aùn môùi trong khi 

hieäu quaû söû duïng voán hoaït ñoäng chöa ñöôïc quaûn lyù vaø caûi thieän maëc duø 

tình hình kinh teá chung laø raát thuaän lôïi. 

Toùm laïi: CPH laø moät hieän töôïng taát yeáu khaùch quan trong tieán trình xaõ 

hoäi hoaù löïc löôïng saûn xuaát, laø moät phöông thöùc chuyeån ñoåi cô caáu sôû höõu 

trong DNNN, thuùc ñaåy quaù trình hình thaønh moät neàn kinh teá haøng hoaù nhieàu 

thaønh phaàn vaø cuõng laø phöông thöùc hình thaønh moät boä phaän chuû yeáu caùc 

CTCP trong neàn kinh teá nöôùc ta. Sau CPHù, qui moâ vaø keát quaû hoaït ñoäng  

SXKD cuûa caùc DN naøy taêng leân ñaùng keå, nhöng hieäu quaû SXKD chöa oån 

ñònh. Maët khaùc tình hình toå chöùc quaûn lyù chöa coù söï thay ñoåi ñaùng keå, coøn 

mang naëng neùt ñaëc tröng cuûa DNNN. Do ñoù, phaàn tieáp theo taùc giaû xin neâu 

moät soá giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän vaø naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD 

cuûa caùc DNNN sau CPH treân ñòa baøn TP Caàn Thô. 
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CHÖÔNG III: 

GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ  

HOAÏT ÑOÄNG CUÛA CAÙC DNNN SAU CPH  

TREÂN ÑÒA BAØN TP CAÀN THÔ 

3.1. NHÖÕNG QUAN ÑIEÅM XAÂY DÖÏNG CTCP TP CAÀN THÔ: 

3.1.1. Nhöõng quan ñieåm xaây döïng CTCP: 

— Loaïi hình CTCP coù cô caáu sôû höõu hoån hôïp hình thaønh töø quaù trình 

CPH moät boä phaän DNNN ôû nöôùc ta, thaønh quaû cuûa chuû tröông caûi caùch kinh 

teá cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, böôùc ñaàu ñaõ khaúng ñònh ñöôïc vò trí tieân phong 

trong neàn kinh teá vaø seõ laø haït nhaân tích cöïc thuùc ñaåy kinh teá nöôùc ta phaùt 

trieån.  

— CPH laø hình thöùc toå chöùc kinh teá phoå bieán, ñöôïc hình thaønh treân cô 

sôû ña daïng hoaù quan heä sôû höõu nhaèm ñoäng vieân moïi nguoàn löïc, khai thaùc 

caùc theá maïnh cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá ñeå naâng cao hieäu quaû SXKD. Quaù 

trình naøy seõ goùp phaàn khaéc phuïc tình traïng quan lieâu, bao caáp, ñoäc quyeàn 

cuûa caùc DNNN vaø buoäc caùc DN khoâng ngöøng naâng cao trình ñoä toå chöùc vaø 

quaûn lyù, naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD, taïo theá ñöùng vöõng chaéc treân 

thöông tröôøng, thì môùi coù theå toàn taïi vaø phaùt trieån trong neàn kinh teá coù tính 

caïnh tranh. 

— CPH DNNN ñaõ taïo ñieàu kieän cho coâng chuùng tham gia ñaàu tö vaøo 

caùc quaù trình kinh doanh, gaén traùch nhieäm, quyeàn haïn vaø lôïi ích cuûa ngöôøi 

quaûn lyù vôùi keát quaû hoaït ñoäng SXKD cuûa DN, xoùa boû moïi söï phaân bieät ñoái 

xöû theo hình thöùc sôû höõu, xoùa boû ñoäc quyeàn vaø ñaëc quyeàn SXKD cuûa caùc 

DNNN, qua ñoù phaùt huy noäi löïc cuûa neàn kinh teá, huy ñoäng voán vaø trí tueä 

cuûa moïi ngöôøi daân vaøo quaù trình phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc. 
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— CPH ñaõ taïo moâi tröôøng bình ñaúng ñeå moïi thaønh phaàn kinh teá tham 

gia vaøo quaù trình chuyeån ñoåi sôû höõu DNNN, goùp phaàn ña daïng hoùa loaïi 

hình DN hoaït ñoäng theo cô cheá thò tröôøng, höôùng tôùi hoäi nhaäp kinh teá Quoác 

teá. Ñaây laø chieán löôïc Quoác gia veà DN ñöôïc Nghò quyeát Ñaïi hoäi Ñaûng khoùa 

X khaúng ñònh: 

“Xaây döïng moät heä thoáng DN Vieät Nam nhieàu veà soá löôïng, coù söùc caïnh 

tranh cao, coù thöông hieäu uy tín, trong ñoù chuû löïc laø moät soá taäp ñoaøn kinh 

teá lôùn döïa treân hình thöùc coå phaàn. Nhaø nöôùc ñònh höôùng, taïo moâi tröôøng 

ñeå phaùt trieån coù hieäu quaû caùc DN theo cô cheá thò tröôøng.” 

3.1.2. Muïc tieâu phaùt trieån TP Caàn Thô:

Caàn thô laø TP giaøu tieàm naêng, coù lòch söû hình thaønh khaù laâu ñôøi, giöõ 

vai troø raát quan troïng caû veà kinh teá – xaõ hoäi vaø an ninh – quoác phoøng, laø 

ñoäng löïc phaùt trieån cuûa vuøng ÑBSCL 

Trong nhöõng naêm qua, TP Caàn Thô ñaõ phaùt huy toát caùc nguoàn löïc, ñoåi 

môùi coâng taùc quaûn lyù, ñieàu haønh, khaéc phuïc khoù khaên, giaønh ñöôïc nhöõng 

keát quaû quan troïng vaø töông ñoái hoaøn thieän. Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá khaù 

cao, nhieàu chæ tieâu ñaït vöôït möùc keá hoaïch; caùc maët xaõ hoäi ñeàu coù böôùc 

phaùt trieån, ñôøi soáng nhaân daân ñöôïc caûi thieän, an ninh – quoác phoøng ñöôïc 

ñaûm baûo. 

Xaây döïng vaø phaùt trieån nhanh, toaøn dieän TP Caàn Thô coù yù nghóa quan 

troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa caùc tænh trong vuøng ÑBSCL vaø caû nöôùc. Vì 

theá ngaøy 17/02/2005, Toång bí thö Noâng Ñöùc Maïnh ñaõ kyù ban haønh Nghò 

quyeát soá 45-NQ/TW cuûa Boä Chính trò veà xaây döïng vaø phaùt trieån TP Caàn 

Thô trong thôøi kyø CNH - HÑH ñaát nöôùc. 

“Caàn Thô phaûi phaán ñaáu laø moät trong nhöõng ñòa phöông ñi ñaàu trong 

söï nghieäp CNH - HÑH ñeå trôû thaønh ñoâ thò loaïi I tröôùc naêm 2010 vaø cô baûn 
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trôû thaønh TP coâng nghieäp tröôùc naêm 2020, laø moät cöïc phaùt trieån, ñoùng vai 

troø ñoäng löïc thuùc ñaåy maïnh meõ söï phaùt trieån cuûa toaøn vuøng.”  

Ñeå ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu treân, TP Caàn Thô caàn quan taâm taäp trung 

xaây döïng keát caáu haï taàng ñaåy maïnh toác ñoä ñoâ thò hoaù; thöïc hieän chieán löôïc 

coâng nghieäp hoaù vaø phaùt trieån kinh teá toác ñoä cao ñeå TP Caàn Thô sôùm trôû 

thaønh trung taâm cuûa vuøng ÑBSCL; Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc thaønh 

phaàn kinh teá cuøng phaùt trieån theo ñònh höôùng XHCN. Trong ñoù caàn quan 

taâm coâng taùc saép xeáp, ñoåi môùi DNNN, ñaåy maïnh CPH DNNN, khuyeán khích 

phaùt trieån kinh teá tö  nhaân, kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, moâ hình 

CTCP, ñoàng thôøi ñoåi môùi vaø naâng cao hieäu quaû kinh teá hôïp taùc vaø hôïp taùc 

xaõ.  

Ñaây laø cô sôû phaùp lyù vöõng chaéc ñeå TP Caàn Thô ñaåy nhanh tieán trình 

CPH DNNN, ñoàng thôøi hoaïch ñònh cô cheá nhaèm hoaøn thieän vaø naâng cao 

hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN sau CPH treân ñòa baøn TP Caàn Thô. 

3.2. GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ HOAÏT ÑOÄNG CUÛA CAÙC 

DNNN SAU CPH TREÂN ÑÒA BAØN TP CAÀN THÔ 

3.2.1. Nhoùm giaûi phaùp veà hoaøn thieän moâi tröôøng hoaït ñoäng cuûa CTCP: 

3.2.1.1. Hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù cho hoaït ñoäng cuûa CTCP

Luaät phaùp luoân ñoùng vai troø quan troïng trong söï vaän ñoäng cuûa cô cheá 

kinh teá thò tröôøng vaø caøng ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi söï toå chöùc vaø vaän 

haønh thò tröôøng voán. Bôûi vì, cô cheá thò tröôøng vôùi ñaëc tröng cô baûn laø töï do 

caïnh tranh ñoøi hoûi phaûi coù luaät chôi thaät roõ raøng, ñaày ñuû, coù heä thoáng vaø cô 

cheá taøi chính thích hôïp. 

ÔÛ nöôùc ta hieän nay Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh nhieàu boä luaät vaø vaên baûn 

döôùi luaät, nhö: Luaät ñaàu tö trong nöôùc, luaät ñaàu tö nöôùc ngoaøi, luaät Thöông 

maïi, luaät Phaù saûn, luaät DN, luaät Lao ñoäng, luaät söûa ñoåi soå sung luaät DNNN, 
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luaät keá toaùn - thoáng keâ… Nghò ñònh 64/2002/NÑ-CP ngaøy 19/06/2002 cuûa 

Chính phuû veà chuyeån DNNN thaønh CTCP; Quyeát ñònh 145/1999/QÑ-TTg 

ngaøy 28/06/1999 cuûa thuû Töôùng Chính phuû veà ban haønh quy cheá baùn CP cho 

nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi; Quyeát ñònh 177/1999/QÑ-TTg ngaøy 30/08/1999 cuûa 

Thuû töôùng Chính phuû veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa quyõ hoã trôï saép xeáp vaø 

CPH DNNN; Nghò ñònh 103/1999/NÑ-CP ngaøy 10/09/1999 cuûa Chính phuû veà 

giao, baùn, khoaùn kinh doanh, cho thueâ DNNN…, ñaõ töøng böôùc xaùc laäp moâi 

tröôøng phaùp lyù cho quaù trình hoaït ñoäng cuûa CTCP. Tuy nhieân, qua nghieân 

cöùu quaù trình hoaït ñoäng cuûa CTCP, theo chuùng toâi, hieän nay luaät phaùp ôû 

nöôùc ta coøn nhieàu sô hôû vaø thieáu soùt nhö luaät phaùt haønh vaø chuyeån nhöôïng 

caùc loaïi chöùng khoaùn, luaät veà cheá ñoä vaø toå chöùc kieåm toaùn, luaät veà thöøa keá 

vaø theá chaáp, luaät haønh chính, luaät taøi chính coâng, luaät choáng ñoäc quyeàn, 

luaät baûo hieåm, luaät lao ñoäng v.v… Töø thöïc tieãn ôû nöôùc ta cho thaáy tình traïng 

vi phaïm phaùp luaät, lôïi duïng khe hôû cuûa luaät phaùp… ñang ñaët ra yeâu caàu caáp 

baùch veà xaây döïng heä thoáng luaät phaùp ñoàng boä, khaû thi taïo moâi tröôøng phaùp 

lyù thuaän lôïi cho caùc hoaït ñoäng kinh doanh theo cô cheá thò tröôøng. 

Caàn thieát phaûi boå sung vaø hoaøn thieän heä thoáng luaät phaùp cho phuø hôïp 

vôùi cô cheá thò tröôøng, phuø hôïp vôùi hieán phaùp ñaõ ban haønh naêm 1992, nhaèm 

taïo moâi tröôøng phaùp lyù oån ñònh, bình ñaúng, thoáng nhaát, thuaän lôïi cho moïi 

DN thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá cuøng hoaït ñoäng, cuøng lieân keát, cuøng caïnh 

tranh, phaùt trieån. Nhaø nöôùc caàn nghieân cöùu ban haønh döï luaät coù tính chaát oån 

ñònh trong thôøi gian daøi, aùp duïng chung cho caùc DN thuoäc moïi thaønh phaàn 

kinh teá thay theá cho luaät hieän haønh nhö  luaät DNNN, luaät doanh nghieäp ... 

Nhanh choùng hoaøn thieän caùc Luaät veà thò tröôøng chöùng khoaùn, nhaèm taïo 

ra cho DN cô sôû ñeå hình thaønh vaø môû roäng thò tröôøng voán, khai thoâng caùc 

keânh thu huùt voán cho caùc DN. Keå töø naêm 2000 Vieät Nam cuõng ñaõ hình 
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thaønh trung taâm giao dòch chöùng khoaùn, tuy nhieân, söï hoaït ñoäng cuûa trung 

taâm naøy vaãn coøn raát haïn cheá vaø thaàm laëng, khoâng coù söï caân baèng cung caàu 

haøng hoaù treân thò tröôøng naøy. Ñieàu ñaùng chuù yù laø soá löôïng CTCP tham gia 

nieâm yeát treân thò tröôøng naøy cuõng raát ít oûi vì qui ñònh veà ñieàu kieän nieâm 

yeát chæ thoûa maõn ñoái vôùi caùc DN coù soá voán ñieàu leä töø treân 5 tyû ñoàng. 

Xem xeùt moái quan heä giöõa yeáu toá ñoäc quyeàn trong tieán trình CPH, 

ngöôøi ta deã daøng nhaän thaáy xuaát phaùt töø choã naém giöõ trong tay gaàn 1/3 toång 

soá DNNN, caùc Toång Coâng ty 91 hieän ñang giöõ vò trí then choát, chi phoái 

nhöõng nguoàn löïc phaùt trieån neàn kinh teá, caùc toång Coâng ty naøy laø nhaø cung 

caáp chính cuûa nhieàu loaïi saûn phaåm nhö: Ñieän, than, thuoác laù ñieáu, xi maêng, 

giaáy… Nhöõng toång coâng ty coù möùc laõi tröôùc thueá cao nhaát cuõng laø nhöõng 

coâng ty coù “caáp ñoä” ñoäc quyeàn cao nhaát, ñöôïc bao truøm leân caû moät laõnh 

vöïc kinh doanh vaø aùp duïng moät loaïi giaù caû cao so vôùi maët haøng chung cuûa 

theá giôùi. Traïng thaùi “coù laõi” hieän nay phaàn lôùn cuûa caùc Toång Coâng ty 91 

ñeàu coù söï ñoùng goùp tích cöïc cuûa yeáu toá “ñoäc quyeàn”, maëc duø cho ñeán nay, 

ngöôøi ta vaãn chöa xaùc ñònh ñöôïc cuï theå tæ leä lôïi nhuaän ñoäc quyeàn mang laïi 

laø bao nhieâu. Vôùi nhöõng ñaëc quyeàn, ñaëc lôïi nhö vaäy thieát töôûng cuõng raát deã 

hieåu taïi sao caùc Toång Coâng ty laïi quaù chaäm chaïp trong vieäc tieán haønh  

CPH, vì khoâng muoán chia seõ nhöõng quyeàn lôïi vôùi caùc thaønh phaàn kinh teá 

khaùc. Ñaây laø yeáu toá quan troïng caûn trôû hoaït ñoäng cuûa CTCP, vì theá caàn 

sôùm ban haønh luaät khuyeán khích caïnh tranh vaø choáng ñoäc quyeàn, nhaèm taïo 

ra moâi tröôøng kinh doanh bình ñaúng giöõa caùc DN. 

3.2.1.2. Naâng cao hieäu quaû hoïat ñoäng quaûn trò taøi chính cuûa DNNN sau 

CPHù:  

Ñeå coù tieàm löïc taøi chính vöõng maïnh, thì caùc CTCP phaûi maïnh veà noäi 

löïc ñoàng thôøi coù caùc taùc ñoäng hoã trôï cuûa ngoaïi löïc. Noäi löïc cuûa DN chæ coù 
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theå vöõng chaéc khi baûn thaân DN ñoù phaûi coù moät hieäu quaû kinh doanh khaû 

quan vaø trieån voïng, coù hieäu quaû söû duïng voán cuõng nhö baûo toaøn vaø phaùt 

trieån voán toát, coù khaû naêng tìm kieám thò tröôøng vaø khaû naêng caïnh tranh treân 

thò tröôøng, thöïc hieän hoaøn thieän coâng taùc haïch toaùn keá toaùn, coâng khai taøi 

chính ñeå coù ñuû ñieàu kieän tham gia nieâm yeát coå phieáu treân thò tröôøng chöùng 

khoaùn… 

Vì theá, Muoán toàn taïi trong ñieàu kieän cuûa neàn kinh teá thò tröôøng coù tính 

caïnh tranh gay gaét, ñoøi hoûi caùc DN phaûi khoâng ngöøng naâng cao hieäu quaû 

quaûn lyù vaø söû duïng ñoàng voán ñaàu tö, cuõng nhö ñaûm baûo söï an toaøn cuûa voán 

ñaàu tö ñeå thu huùt voán cuûa caùc nhaø ñaàu tö treân thò tröôøng taøi chính. Vì caùc 

nhaø ñaàu tö treân thò tröôøng thöôøng höôùng ñeán nhöõng coâng ty coù trieån voïng 

vaø ñaûm baûo khaû naêng taïo ra tyû suaát sinh lôïi mong ñôïi. 

Ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu naøy, caùc DN caàn phaûi ñoåi môùi phöông 

phaùp quaûn trò DN. Cuï theå:  

— Hoaït ñoäng veà maët taøi chính phaûi coâng khai, minh baïch.  

— Chính saùch quaûn lyù taøi chính, keá toaùn phaûi ñaûm baûo linh hoaït, hieäu 

quaû.  

— Xaây döïng quy cheá giaùm saùt noäi boä, ñaëc bieät trong coâng taùc quaûn trò 

taøi chính noäi boä, ñeå kòp thôøi naém baét caùc vaán ñeå toàn taïi vaø ñöa ra caùc bieän 

phaùp xöû lyù thích hôïp vì muïc tieâu cuûa DN.  

— Phaûi thöïc hieän kieåm toaùn baùo caùo taøi chính thoâng qua toå chöùc kieåm 

toaùn ñoäc laäp ñeå ñaûm baûo tính minh baïch, tin caäy veà tình hình taøi chính DN 

ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö chuû nôï vaø khaùch haøng.  

Hieäu quaû taøi chính laø thöôùc ño hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD cuûa DN. 

Thoâng tin veà taøi chính, keá toaùn laø neàn taûng ñeå ra quyeát ñònh ñaàu tö, phaân 

boå voán trong neàn kinh teá. Vì vaäy, caàn phaûi coù bieän phaùp cuï theå, baét buoäc 
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caùc CTCP baùo caùo ñaày ñuû, chính xaùc, kòp thôøi veà tình hình taøi chính cuûa 

ñôn vò nhaèm giuùp cho TP naém ñöôïc hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DN vaø toác ñoä 

phaùt trieån cuûa neàn kinh teá. 

Maët khaùc, ngoaïi löïc cuõng ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc goùp phaàn 

phaùt trieån DN, ñoù laø söï can thieäp cuûa Nhaø nöôùc, laø luoân luoân caàn thieát cho 

caùc DN, trong ñoù vai troø vaø vò trí cuûa Nhaø nöôùc ñöôïc ñeà caäp nhieàu hôn ôû 

taàm vó moâ. Chaúng haïn nhö: thuùc ñaåy hoaøn thieän thò tröôøng voán, taïo ra thò 

tröôøng taøi chính thaät söï thoâng thoaùng, thuaän lôïi cho caùc DN huy ñoäng voán 

SXKD cuûa DN, taïo ñieàu kieän cho DN boå sung voán kinh doanh töø khaû naêng 

taøi chính cuûa baûn thaân vaø huy ñoäng töø caùc nguoàn khaùc ñeå ñaùp öùng nhu caàu 

voán SXKD cuûa DN. Beân caïnh ñoù Nhaø nöôùc caàn phaûi coù chính saùch nhaèm 

khuyeán khích ñaàu tö, ñaëc bieät laø vieäc thu huùt voán töø caùc nguoàn voán nhaøn 

roãi trong daân cö ñeå taäp trung vaøo SXKD; Caàn taïo ñieàu kieän cho caùc DN 

laønh maïnh hoùa tình hình taøi chính, ñaûm baûo cho caùc hoaït ñoäng SXKD coù 

theå tieán haønh bình thöôøng, trong ñoù caùc khoaûn nôï coøn toàn ñoïng caàn phaûi 

ñöôïc giaûi phoùng. Vieäc xuùc tieán thaønh laäp caùc cô quan mua baùn nôï coù theå 

xem laø moät giaûi phaùp toát tröôùc maét ñeå giaûi quyeát tình traïng naøy. 

3.2.1.3. Phaùt trieån thò tröôøng coå phieáu, traùi phieáu tieán tôùi vieäc môû roäng 

thò tröôøng chöùng khoaùn

Moät trong nhöõng cô sôû hình thaønh, toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa CTCP laø 

thò tröôøng chöùng khoaùn. Thò tröôøng chöùng khoaùn vaø CTCP luoân toàn taïi song 

haønh. Do ñoù, neáu thò tröôøng chöùng khoaùn chöa ra ñôøi hoaëc ra ñôøi ôû möùc ñoä 

sô khai thì khoù coù theå chuyeån phaàn lôùn DNNN sang CTCP. Vieäc chaøo baùn 

CP laø moät trong nhöõng khaâu cuoái cuøng nhöng voâ cuøng quan troïng trong qui 

trình chuyeån ñoåi DN. Thoâng thöôøng caùc yeáu toá chuû yeáu aûnh höôûng ñeán quaù 

trình baùn CP coù theå taïm lieät keâ nhö sau:  
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 — Giaù trò DN. 

 — Hieäu quaû SXKD cuûa DN. 

 — Taâm lyù vaø khuynh höôùng ngöôøi ñaàu tö. 

 — Khaû naêng taøi chính cuûa ngöôøi ñaàu tö. 

 — Phöông aùn chaøo baùn. 

Trong ñoù taâm lyù vaø khuynh höôùng cuûa ngöôøi mua CP coù leõ laø yeáu toá 

quan troïng nhaát. Thaät vaäy, chính yeáu toá naøy taùc ñoäng ñeán quyeát ñònh cuûa 

ngöôøi ñaàu tö coù neân mua coå phieáu hay ñaàu tö vaøo nhöõng hình thöùc kinh 

doanh khaùc. Tröôøng hôïp mua CP thì neân choïn löïa DN naøo? Mua bao nhieâu 

trong soá voán mình hieän coù? Vaø chính nhöõng quyeát ñònh naøy buoäc DN CPH 

phaûi aùp duïng hình thöùc phaùt haønh tröïc tieáp hay thoâng qua moät ñôn vò trung 

gian baûo laõnh… 

Thò tröôøng chöùng khoaùn vôùi cô sôû phaùp lyù hoaøn chænh vaø boä maùy quaûn 

lyù höõu hieäu, seõ laø moâi tröôøng thuaän lôïi cho vieäc phaùt haønh coå phieáu vaø caùc 

loaïi chöùng khoaùn khaùc. Vôùi söï phoå bieán vaø höôùng daãn roäng raõi, ngöôøi daân 

seõ töï nguyeän duøng khoaûn tieàn nhaøn roãi cuûa mình ñeå mua coå phieáu hay caùc 

loaïi chöùng khoaùn khaùc vôùi hy voïng vaøo lôïi nhuaän thu ñöôïc trong töông lai. 

Nguoàn tieàn nhaøn roãi quan troïng naøy neáu khoâng coù thò tröôøng chöùng khoaùn 

seõ naèm yeân döôùi daïng döï tröõ khoâng sinh lôïi cho baûn thaân ngöôøi sôû höõu noù 

vaø cuõng chaúng ñoùng goùp gì cho vieäc phaùt trieån kinh teá, hoaëc cuøng laém laø hoï 

seõ gôûi tieát kieäm ôû ngaân haøng. Vieäc ñaàu tö naøy cuõng khoâng sinh lôïi nhieàu 

cho ngöôøi gôûi tieát kieäm vaø cuõng khoâng kích thích maïnh meõ neàn kinh teá phaùt 

trieån. Thò tröôøng chöùng khoaùn chaúng nhöõng khuyeán khích nhaø ñaàu tö, maø 

coøn laø nôi taïo ñieàu kieän thöïc hieän moïi söï mua baùn deã daøng khi caàn thieát, 

chuyeån töø chöùng khoaùn thaønh tieàn teä moät caùch deã daøng vaø nhanh choùng. 
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Saûn phaåm cuûa thò tröôøng thöù caáp laãn sô caáp caøng trôû neân haáp daãn vaø seõ taïo 

thoùi quen cho moïi ngöôøi tham gia vaøo hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng. 

CPH DNNN laø nguoàn cung caáp chöùng khoaùn quan troïng cho TTCK ôû 

giai ñoaïn ñaàu, khoâng theå thöïc hieän CPH moät caùch roäng raõi khi chöa coù 

TTCK. TTCK laø trung taâm hoaït ñoäng cuûa CTCP, laø nôi cung caáp thoâng tin 

ñaùng tin caäy vaø taïo ra khaû naêng luaân chuyeån voán ñaàu tö. Hai loaïi hình 

CTCP vaø TTCK phaûi ñöôïc dieãn ra ñoàng thôøi ñeå coù söï hoã trôï laãn nhau. 

Thoâng qua TTCK, Nhaø nöôùc thöïc hieän phaùt haønh coå phieáu cuûa caùc DNNN 

CPH vaø chính vieäc phaùt haønh naøy seõ laøm cho hoaït ñoäng cuûa TTCK phong 

phuù, soâi ñoäng. 

Ngöôøi ñaàu tö vaøo coå phieáu thöôøng thieáu caùc thoâng tin veà coâng ty maø 

mình mua coå phieáu. Vì vaäy, phaûi coù ñònh cheá ñoái vôùi caùc CTCP muoán tham 

gia vaøo thò tröôøng coå phieáu. Nhaø nöôùc neân thaønh laäp caùc cô quan chöùc naêng 

ñeå xem xeùt söï gia nhaäp vaøo thò tröôøng coå phieáu cuûa CTCP, trong ñoù thaønh 

vieân ôû caùc cô quan naøy laø nhöõng chuyeân gia veà nhieàu lónh vöïc, coù traùch 

nhieäm thoâng baùo cho taát caû coâng chuùng veà tính xaùc thöïc cuûa coå phieáu seõ 

phaùt haønh, chöùc danh cuûa nhöõng thaønh vieân ñoù cuõng phaûi ñöôïc theå cheá hoùa. 

Nhôø hoaït ñoäng vôùi quy moâ lôùn vaø thaønh thaïo nghieäp vuï ñaàu tö, caùc toå chöùc 

naøy seõ goùp phaàn laøm cho nguoàn voán trong xaõ hoäi ñöôïc phaân phoái moät caùch 

coù hieäu quaû, giuùp cho coâng chuùng giaûm thieåu ñöôïc caùc ruûi ro trong vieäc löïa 

choïn vaø giöõ caùc loaïi chöùng khoaùn, ñoàng thôøi söï caïnh tranh giöõa caùc toå chöùc 

naøy seõ laøm cho laõi suaát bò haï thaáp xuoáng, nhöng nguoàn voán thöïc teá ñöôïc 

ñaàu tö vaøo kinh doanh ñaït ñöôïc möùc cao nhaát. Ñieàu ñoù laøm taêng khaû naêng 

tích luõy trong noäi boä neàn kinh teá vaø cho pheùp ñaåy nhanh söï taêng tröôûng 

kinh teá. 
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Nöôùc ta ñaõ hình thaønh 2 trung taâm giao dòch chöùng khoaùn ôû TP. HCM 

vaø Haø Noäi, nhöng coù nhieàu lyù do laøm cho thò tröôøng naøy chöa soâi ñoäng, 

trong ñoù coù lyù do ñieàu kieän nieâm yeát coå phieáu laø coâng ty phaûi coù voán ñieàu 

leä töø 5 tyû ñoàng trôû leân, neân trò tröôøng naøy chöa coù nhieàu haøng hoaù, cung 

caàu maát caân ñoái. Trong khi ñoù nhieàu DNNN hieän nay coù soá voán döôùi 5 tyû 

ñoàng neân khi chuyeån thaønh CTCP cuõng chöa theå tham gia vaøo thò tröôøng 

chöùng khoaùn. Moät soá CTCP coù ñuû ñieàu kieän nieâm yeát vaãn khoâng tha thieát 

vôùi vieäc nieâm yeát coå phieáu treân thò tröôøng. Vì vaäy caàn phaûi nhanh choùng 

ban haønh quy cheá ñeå thò tröôøng chöùng khoaùn phi taäp trung (OTC) sôùm coù 

theå ñi vaøo hoaït ñoäng, ñoàng thôøi caàn coù qui cheá öu ñaõi caùc DN khi nieâm yeát 

coå phieáu treân saøn giao dòch.  

ÔÛ TP Caàn Thô, tuy caùc ngaân haøng thöông maïi vaø ngaân haøng ñaàu tö 

phaùt trieån, cuõng tham gia giao dòch mua baùn coå phieáu, nhöng phöông thöùc 

vaø phöông phaùp hoaït ñoäng vaãn chöa ñoåi môùi kòp thôøi vôùi nhöõng ñoøi hoûi caáp 

thieát cuûa thò tröôøng voán. Vì vaäy, ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc DN 

trong vieäc tieáp caän caùc nguoàn voán. Nhaø nöôùc caàn sôùm ban haønh Luaät 

Chöùng khoaùn, thaønh laäp ngaân haøng phaùt trieån, thaønh laäp quyõ hoã trôï phaùt 

trieån hôïp taùc xaõ, ban haønh nghò ñònh veà traùi phieáu DN . . . Nhöõng chính 

saùch naøy khi thöïc thi seõ giuùp DN naâng cao khaû naêng tieáp caän caùc nguoàn 

voán cuûa Nhaø nöôùc, coù theâm nhieàu cô hoäi huy ñoäng voán trong vaø ngoaøi nöôùc 

thoâng qua thò tröôøng chöùng khoaùn vaø phaùt haønh traùi phieáu coâng ty. 

3.2.2. Nhoùm giaûi phaùp veà xaây döïng ñeà aùn saép xeáp DNNN vaø phaùt trieån 

CTCP TP Caàn Thô: 

Cuûng coá, saép xeáp DNNN laø tieàn ñeà ñeå TP ñaåy nhanh tieán trình CPH 

DNNN, laø cô sôû ñeå phaùt trieån loaïi hình CTCP 

3.2.2.1. Ñaåy maïnh coâng taùc saép xeáp vaø ñoåi môùi DNNN: 
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Saép xeáp vaø naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng DNNN laø moät vieäc laøm vöøa 

laø nhieäm vuï tröôùc maét, vöøa coù tính laâu daøi laø traùch nhieäm cuûa nhaø nöôùc, 

cuûa caùc caáp, caùc ngaønh, caùc DN vaø tröôùc heát laø cuûa caùc cô quan quaûn lyù 

DN. Ñeå thöïc hieän nhieäm vuï naøy moät caùch chuû ñoäng, caàn phaûi coù quy hoaïch 

vaø keá hoaïch toå chöùc trieån khai cuï theå. 

Thöïc hieän nghò quyeát hoäi nghò laàn thöù 4 Ban chaáp haønh trung öông 

Ñaûng khoùa VIII, Chính phuû ñaõ ban haønh nghò ñònh soá 44/1998/NÑ-CP veà 

vieäc chuyeån DNNN thaønh CTCP, nghò ñònh soá 103/1999/NÑ-CP veà giao, 

baùn, khoaùn kinh doanh, cho thueâ DNNN. Chæ thò soá 20/1998-CT-TTg cuûa 

Thuû töôùng chính phuû veà ñaåy maïnh vieäc saép xeáp vaø ñoåi môùi DNNN vaø nghò 

quyeát hoäi nghò laàn thöù 3 Ban chaáp haønh trung öông Ñaûng khoùa IX, treân cô 

sôû phöông aùn saép xeáp, ñoåi môùi DNNN ñeán naêm 2010 cuûa TP, cô quan quaûn 

lyù DNNN cuûa TP caàn phaûi quan taâm xaây döïng quy hoaïch vaø coù keá hoaïch 

saép xeáp, naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN treân ñòa baøn theo hai 

höôùng chuû yeáu, ñoù laø thay ñoåi hình thöùc sôû höõu cuûa caùc DNNN ñöôïc choïn 

vaø caûi tieán caùc DNNN coøn laïi. Trong hai bieän phaùp treân theo chuùng toâi, 

höôùng caàn öu tieân chuû yeáu nhaát laø vieäc thay ñoåi hình thöùc sôû höõu cuûa 

DNNN baèng caùch CPH, baùn DN ... 

Ñeå thöïc hieän toát coâng taùc saép xeáp laïi DNNN, TP Caàn Thô caàn kieân 

quyeát trong coâng taùc chæ ñaïo, ñoàng thôøi phaûi chuû ñoäng ñöa ra caùc loä trình 

thöïc hieän CPH vaø ña daïng hoùa caùc hình thöùc sôû höõu cho caùc DNNN thuoäc 

ñoái töôïng quaûn  lyù, kieân quyeát thöïc hieän giaûi theå, phaù saûn ñoái vôùi nhöõng 

DNNN laøm aên thua loã keùo daøi, maát khaû naêng thanh toaùn. Ñoàng thôøi taêng 

cöôøng hôn nöõa coâng taùc chæ ñaïo vaø thöôøng xuyeân kieåm ñieåm, xöû lyù döùt 

ñieåm caùc caù nhaân ñoái vôùi tröôøng hôïp trieån khai chaäm, khoâng hoaøn thaønh keá 

hoaïch, caàn coù chính saùch hoã trôï kòp thôøi tröôùc nhöõng khoù khaên vöôùng maéc 
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naåy sinh trong quaù trình thöïc hieän. Song song ñoù, caàn naâng cao hôn nöõa 

naêng löïc phaùp lyù cuûa heä thoáng chính saùch coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng 

chuyeån ñoåi sôû höõu DNNN, caàn sôùm ban haønh caùc vaên baûn coù lieân quan nhö: 

vaên baûn veà cô cheá öu ñaõi hôïp lyù vaø cô cheá xöû lyù nôï, ñeå khuyeán khích caùc 

DN thöïc hieän chuyeån ñoåi sôû höõu vaø nieâm yeát treân thò tröôøng chöùng khoaùn, 

caàn coù quy cheá roõ raøng veà quaûn lyù phaàn voán nhaø nöôùc taïi caùc CTCP. 

Hieän nay, chuùng ta ñang tieán haønh CPH DNNN, moät trong nhöõng caûn 

trôû lôùn nhaát ñoù laø trôû ngaïi veà taâm lyù cuûa caùc nhaø laõnh ñaïo cuõng nhö cuûa 

caùc coâng nhaân vieân chöùc trong DN, vì sôï maát chöùc, maát vieäc laøm. Bôûi leõ 

CPH DNNN seõ ñuïng chaïm tôùi vaán ñeà lôïi ích cuûa nhieàu ngöôøi, vaø seõ laøm 

thay ñoåi neáp nghó quen döïa vaøo nhaø nöôùc nhö tröôùc ñaây. Chính vì vaäy, vieäc 

tuyeân truyeàn, giaûi thích ñeå moïi ngöôøi hieåu ñöôïc caùi lôïi vaø caùi thieät khi thöïc 

hieän chuû tröông CPH laø ñaëc bieät quan troïng.  

Ñoái vôùi TP Caàn Thô, Soá löôïng DNNN coù voán döôùi 1 tyû ñoàng laø raát lôùn 

vaø theo chuùng toâi nhöõng DN naøy ña phaàn khoâng neân duøng bieän phaùp CPH,  

vì noù chæ laøm keùo daøi thôøi thôøi gian vaø toán keùm chi phí moät caùch khoâng caàn 

thieát, maø neân baùn cho nhöõng ngöôøi traû giaù cao nhaát. Maëc duø vieäc ña daïng 

hoaù caùc hình thöùc chuyeån ñoåi sôû höõu laø caàn thieát, nhöng cuõng khoâng neân söû 

duïng nhöõng bieän phaùp nhö khoaùn, cho thueâ DN hay bieän phaùp raát thieáu 

thöïc teá laø thueâ giaùm ñoác, vì nhöõng bieän phaùp naøy chæ keùo daøi thôøi gian sôû 

höõu cuûa Nhaø nöôùc, cuõng nhö caûn trôû quaù trình caûi caùch ôû nhöõng DN naøy. 

3.2.2.2. Xaây döïng phöông aùn saép xeáp, ñoåi môùi DNNN TP Caàn thô naêm 

2006

Thöïc hieän Nghò ñònh soá 64/2002/NÑ-CP cuûa Chính phuû veà chuyeån 

DNNN thaønh CTCP, UBND TP Caàn Thô xaây döïng phöông aùn saép xeáp, CPH 

DNNN. Cuï theå: 
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— TP caàn qui ñònh veà moác thôøi gian phaûi thöïc hieän xong vieäc chuyeån 

ñoåi ñoái vôùi töøng DNNN CPH. Trong naêm 2006 phaán ñaáu CPH 08 DNNN 

sau: 

1. Xí nghieäp Cô khí vaø Xaây döïng Soâng Haäu thuoäc Noâng tröôøng Soâng 

Haäu.  

2. Xí nghieäp Saûn xuaát dòch vuï Chaên nuoâi thuù y Soâng Haäu thuoäc Noâng 

tröôøng Soâng Haäu. 

3. Xí nghieäp Cheá bieán Löông thöïc Thöïc phaåm Soâng Haäu thuoäc Noâng 

tröôøng Soâng Haäu. 

4. Xí nghieäp Kinh doanh Cheá bieán Löông thöïc thuoäc Noâng tröôøng Soâng 

Haäu. 

5. Coâng ty Noâng saûn Thöïc phaåm Xuaát khaåu Caàn Thô. 

6. Coâng ty Saûn xuaát kinh doanh Vaät lieäu Xaây döïng soá 2.  

7. Coâng ty Saûn xuaát kinh doanh Vaät lieäu Xaây döïng Caàn Thô 

8. Coâng ty Thöông maïi Caàn Thô. 

— Caàn taêng cöôøng taäp trung chæ ñaïo giaûi quyeát döùt ñieåm vieäc chuyeån 

caùc DNNN thaønh coâng ty TNHH moät thaønh vieân. Cuï theå: 

 1. Coâng ty Noâng Suùc saûn Xuaát khaåu Caàn Thô  

 2. Coâng ty Meâ Koâng  

 3. Coâng ty Xoå soá Kieán thieát Caàn Thô  

 4. Coâng ty Phaùt trieån vaø Kinh doanh nhaø Caàn Thô  

 5. Coâng ty Coâng trình Ñoâ thò Caàn Thô 

— Ñoái vôùi DN laøm aên khoâng hieäu quaû, chöa tieán haønh CPH ñöôïc, seõ 

tieán haønh thöïc hieän kieåm toaùn hoaëc thanh tra ñeå laøm roõ tình hình taøi chính 

DN. Neáu thaáy caàn thieát seõ aùp duïng caùc hình thöùc saép xeáp khaùc, nhö: giao, 

baùn, giaûi theå, phaù saûn DN. Cuï theå: caàn hoaøn taát thuû tuïc cho pheùp phaù saûn 
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02 DNNN laø: Coâng ty Xuaát nhaäp khaåu Toång Hôïp Caàn Thô vaø coâng ty Giaøy 

Caàn Thô; giaûi theå coâng ty phaùt trieån khu coâng nghieäp Caàn Thô, ñoàng thôøi 

thaønh laäp môùi coâng ty Xaây döïng haï taàng khu Coâng nghieäp Caàn Thô. 

— Tieán haønh thöïc hieän saép xeáp laïi 02 Noâng tröôøng quoác doanh theo 

Nghò ñònh 170 cuûa Chính phuû laø: Noâng tröôøng Soâng Haäu vaø Noâng tröôøng Côø 

Ñoû. 

3.2.2.3. Taêng cöôøng noäi löïc cho caùc DNNN ñaõ ñöôïc saép xeáp 

Hieän nay trong boái caûnh ñaát nöôùc ñang thöïc hieän quaù trình CNH, HÑH 

vaø chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, thôøi gian thöïc hieän cam keát ASEAN 

ñaõ ñeán vaø Vieät Nam chuaån bò gia nhaäp WTO. Ñeå phuø hôïp vôùi xu theá treân, 

caùc DN phaûi coù keá hoaïch vöôn leân, caïnh tranh chieám lónh thò phaàn khoâng 

chæ ôû thò tröôøng quoác teá maø ngay caû thò tröôøng trong nöôùc. Vì vaäy Nhaø nöôùc 

vaø DN caàn phaûi taêng cöôøng phaùt trieån khoa hoïc coâng ngheä, ñeå naâng cao 

naêng suaát lao ñoäng, chaát löôïng saûn phaåm ñuû söùc caïnh tranh vôùi thò tröôøng 

Theá giôùi. 

Ñoái vôùi DN phaûi tieán haønh ñieàu tra, naém laïi tình hình toøan boä maùy 

moùc thieát bò vaø coâng ngheä ôû caùc DNNN hieän coù, neáu loaïi naøo coù theå caûi 

tieán thì maïnh daïn ñaàu tö caûi tieán naâng cao naêng löïc, chaát löôïng cuûa maùy 

moùc thieát bò vaø daây chuyeàn coâng ngheä baûo ñaûm tính ñoàng boä, hieäu quaû phuø 

hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá cuûa töøng DN. Ngoaøi ra loaïi naøo khoâng coøn phuø 

hôïp, thì phaûi ñoåi môùi mua saém nhöõng thieát bò coâng ngheä môùi, thöïc hieän 

chuyeån giao coâng ngheä môùi, keát hôïp vôùi ñaøo taïo, söû duïng hieäu quaû nguoàn 

nhaân löïc ñeå naâng cao naêng löïc cuûa DN. Ñoàng thôøi ñaåy maïnh phong traøo 

phaùt huy saùng kieán, nghieân cöùu caûi tieán kyõ thuaät hôïp taùc hoùa saûn xuaát noäi 

boä, töøng DNNN phaûi taêng cöôøng ñaàu tö vaø kyù keát hôïp ñoàng nghieân cöùu 

khoa hoïc, môû roäng lieân keát öùng duïng caùc thaønh töïu khoa hoïc kyõ thuaät môùi 
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vaøo SXKD cuûa DN, nhaèm naâng cao naêng suaát vaø hieäu quaû SXKD cuûa DN, 

phuïc vuï ñaéc löïc cho quaù trình CNH, HÑH ôû ñòa phöông. 

Ñoái vôùi Nhaø nöôùc caàn phaûi quyeát taâm ñaåy nhanh tieán ñoä caûi caùch thuû 

tuïc haønh chính theo höôùng ñôn giaûn maø coù hieäu quaû. Thöïc hieän toát cô cheá 

moät cöûa – moät daáu theo moät qui trình cuï theå ñaõ ñöôïc qui ñònh saún veà caùc 

böôùc ñi, veà thôøi gian hoaøn  thaønh … nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi thu huùt 

ñaàu tö maïnh vaøo caùc CTCP. Nhöõng chuû tröông naøo sau khi ñaõ ñöa ra thöïc 

hieän,  caàn phaûi theo doõi vaø coù toång keát kòp thôøi, neáu coù ñieåm chöa phuø hôïp 

phaûi kieân quyeát söûa chöõa ngay. Vaán ñeà chuyeån DNNN thaønh CTCP ñaõ gaëp 

raát nhieàu trôû ngaïi, thì vaán ñeà giaûi quyeát khoù khaên sau CPH caàn ñöôïc Nhaø 

nöôùc ñaëc bieät quan taâm, caàn coù chính saùch hoã trôï tín duïng vaø taïo söï coâng 

baèng giöõa caùc thaønh phaàn kinh teá. Cuï theå CTCP caàn phaûi coù ñaày ñuû quyeàn 

lôïi khi giao dòch vôùi Ngaân haøng, phaûi hoaït ñoäng cuøng chung moät boä luaät DN 

thoáng nhaát (caàn goäp Luaät DN vaø luaät DNNN thaønh moät). 

3.2.3. Nhoùm giaûi phaùp veà chính saùch xaõ hoäi vaø lao ñoäng

3.2.3.1. Quan taâm phaùt trieån nhaân toá con ngöôøi

Con ngöôøi ñöôïc xem nhö laø löïc löôïng saûn xuaát cô baûn nhaát. Ñaëc bieät 

trong giai ñoaïn hieän nay, ñeå coù theå theo ñuoåi neàn kinh teá tri thöùc, thì vaán 

ñeà coát loõi nhaát laø caàn phaûi coù nguoàn nhaân löïc huøng haäu vôùi trình ñoä cao. 

Chi cho ngöôøi lao ñoäng vôùi möùc löông ñuû soáng ñeå nuoâi gia ñình theo nhu 

caàu ngaøy caøng ña daïng cuûa cuoäc soáng vaø ñaàu tö ñeå boài döôõng trình ñoä cuûa 

ñoäi nguõ lao ñoäng theo yeâu caàu cuûa tieán boä khoa hoïc vaø coâng ngheä laø 

phöông höôùng ñaàu tö khoân ngoan nhaát. Maët khaùc, vieäc chi traû moät möùc 

löông thoaû ñaùng laø bieän phaùp höõu hieäu nhaát ñeå ngaên ngöøa naïn tham nhuõng 

vaø hoái loä trong ñoäi nguõ caùn boä coù chöùc quyeàn. Moät möùc löông chieâu hieàn 
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ñaõi só cuõng ñoàng thôøi laø ñieàu kieän ñeå thu huùt ñoäi nguõ tri thöùc ñoâng ñaûo 

trong Vieät kieàu veà nöôùc phuïc vuï. 

Trong caùc loaïi lôïi ích kinh teá, ngöôøi ta thöôøng chuù troïng ñeán lôïi ích caù 

nhaân tröïc tieáp cuûa ngöôøi lao ñoäng. Ñaây laø yeáu toá quan troïng ñeå phaùt trieån 

nhaân toá con ngöôøi treân caû hai phöông dieän: söû duïng tröôùc maét vaø ñaøo taïo 

boài döôõng cho töông lai. 

Ñeå chuaån bò nguoàn nhaân löïc cho töông lai, TP Caàn Thô caàn phaûi nhanh 

choùng tieâu chuaån hoaù ñoäi nguõ caùn boä, ñaëc bieät laø caùn boä laõnh ñaïo chuû choát 

cuûa DN, treân cô sôû ñoù choïn chöùc danh giaùm ñoác phaûi phuø hôïp vôùi naêng löïc, 

trình ñoä chuyeân moân, coù ñaïo ñöùc toát… giao quyeàn haïn gaén vôùi traùch nhieäm, 

quyeàn lôïi roõ raøng. Thöïc teá ôû nöôùc ta trong thôøi gian qua caùc tieâu chuaån treân 

khoâng ñöôïc chuù yù, neân vieäc boå nhieäm chöùc danh giaùm ñoác DN raát hôøi hôït, 

caûm tính … laøm thaát thoaùt moät löôïng lôùn taøi saûn, laøm maát nieàm tin cuûa 

ngöôøi lao ñoäng ñoái vôùi söï laõnh ñaïo. Caàn thieát phaûi xaùc ñònh ñöôïc moät cô 

cheá tuyeån duïng, boå nhieäm vaø mieãn nhieäm giaùm ñoác DN gaén chaët ñöôïc 

traùch nhieäm vôùi lôïi ích, quyeàn haïn vôùi nghóa vuï. Maïnh daïn aùp duïng moâ 

hình thueâ giaùm ñoác, keå caû thueâ ngöôøi nöôùc ngoaøi. 

Vìø giaùm ñoác chæ laø moät ngöôøi laøm thueâ, neân hoaøn toaøn bình ñaúng vôùi 

nhöõng ngöôøi lao ñoäng khaùc. Neáu laøm toát seõ ñöôïc tuyeån duïng, ngöôïc laïi seõ 

bò ñaøo thaûi, Nhaø nöôùc khoâng coù traùch nhieäm phaûi boá trí coâng taùc khaùc.  

3.2.3.2. Chính saùch ñoái vôùi Caùn boä quaûn lyù 

Ñeå taêng cöôøng naêng löïc cho ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù, caùn boä kyõ thuaät, 

trong thôøi gian tôùi, TP caàn thöïc hieän caùc giaûi phaùp cuï theå sau:  

Moäât la,ø taêng cöôøng chuaån bò ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù, chuyeân gia Khoa 

hoïc - kyõ thuaät ñeå thöïc hieän caùc döï aùn phaùt trieån trong töông lai, theo höôùng  

caûi tieán phöông thöùc ñaøo taïo, ngoaøi vieäc ñaøo taïo kieán thöùc chuyeân moân toái 
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thieåu, caàn phaûi ñaøo taïo nhöõng kieán thöùc môùi veà kinh teá thò tröôøng, phaùp 

luaät, tin hoïc, ngoaïi ngöõ, quaûn trò kinh doanh, haønh chính … ñaëc bieät laø 

nhöõng kyû naêng kyû xaûo treân thöông tröôøng. Môû roäng ñoái töôïng tham gia 

chöông trình “Caàn Thô 150” ñeå ñaùp öùng kòp thôøi cung caáp nguoàn nhaân löïc 

coù trình ñoä chuyeân moân cao ñaõ thoâng qua ñaøo taïo ôû caùc nöôùc phaùt trieån. 

Hai la ø, coù chính saùch thu huùt caùn boä coù trình ñoä cao, chuyeân gia gioûi 

veàø laøm vieäc taïi ñòa phöông nhö: chính saùch veà nhaø ôû, veà tieàn löông, veà vieäc 

laøm … Caàn xuùc tieán qui hoaïch, xaây döïng ngay khu nhaø Coâng vuï cuûa TP 

trong naêm 2006, ñoàng thôøi naâng cao möùc thöôûng thu huùt nhaân taøi veà phuïc 

vuï cho TP Caàn Thô, vì vôùi möùc thöôûng hieän nay vaãn coøn thaáp so vôùi 1 soá 

Tænh trong khu vöïc vaø caû TP Hoà Chí Minh. 

Ba laø, thöïc hieän cheá ñoä tuyeån choïn, boå nhieäm, gaén quyeàn lôïi vaø nghóa 

vuï cuûa caùn boä quaûn lyù vôùi hieäu quaû SXKD. Caàn coù cheá ñoä ñaõi ngoä xöùng 

ñaùng veà vaät chaát vaø tinh thaàn nhöõng caùn boä quaûn lyù toát, nhöng cuõng xöû lyù 

nghieâm minh, kieân quyeát nhöõng ngöôøi khoâng hoaøn thaønh nhieäm vuï, hoaëc 

tham oâ xaâm phaïm taøi saûn coâng daân. 

3.2.3.3. Chính saùch ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng 

Caên cöù ñieàu 27 Nghò ñònh 64/2002/NÑ-CP veà chính saùch ñoái vôùi ngöôøi 

lao ñoäng, thì vôùi möùc qui ñònh khoáng cheá tæ leä phaàn traêm toång giaù trò öu ñaõi 

döïa treân giaù trò voán Nhaø nöôùc taïi DN laø chöa hôïp lyù, vì qui ñònh naøy phuï 

thuoäc vaøo caùc yeáu toá qui moâ voán, soá löôïng lao ñoäng cuûa DN maø keát caáu 

thaâm nieân trong löïc löôïng lao ñoäng. Do vaäy seõ naûy sinh tình traïng ôû moät soá 

DN khoâng söû duïng heát ñaëc aân naøy, trong khi ôû moät soá DN khaùc thì laïi 

khoâng ñuû. Moät ñieàu nghòch lyù khaùc, thoâng thöôøng ôû nhöõng ñôn vò coù qui moâ 

voán lôùn, ít lao ñoäng, ñôøi soáng vaø thu nhaäp coâng nhaân vieân chöùc cao gaáp 

nhieàu laàn, so vôùi DN coù qui moâ voán nhoû nhöng laïi ñoâng lao ñoäng, voâ tình 

ñaåy ngöôøi ngheøo ñeán choã ngheøo hôn. Giaûi quyeát vaán ñeà naøy xin ñöôïc neâu 

ra hai giaûi phaùp:  
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— Baõi boû möùc khoáng cheá 20% hoaëc 30% maø chæ qui ñònh moãi naêm coâng 

taùc ñöôïc höôûng 10 CP öu ñaõi. Thöïc chaát ñaây laø quaù trình ñieàu hoøa moät phaàn 

cheá ñoä dö thöøa töø nhöõng DN lôùn sang DN nhoû. 

— Neáu cheá ñoä öu ñaõi cho ngöôøi lao ñoäng khoâng ñuû 10 CP öu ñaõi, thì 

phaûi xeùt ñeán caùc maët tích cöïc cuûa ñôn vò nhö: coù tæ leä voán töï coù lôùn hôn 

50%, coù taøi saûn ñaõ khaáu hao ñuû hay ñaõ traû heát nôï vay ngaân haøng maø coøn söû 

duïng ñöôïc, coù tình hình taøi chính laønh maïnh, khoâng giao veà Nhaø nöôùc nhieàu 

coâng nôï khoù ñoøi hay taøi saûn thieáu phaåm chaát… Qua ñoù naâng daàn tæ leä öu ñaõi 

leân sao cho gaàn ñuû 10 CP öu ñaõi/naêm coâng taùc. Ñoàng thôøi neân môû roäng cheá 

ñoä baùn chòu trong tröôøng hôïp ngöôøi lao ñoäng khoâng ñuû tieàn mua heát soá coå 

phieáu öu ñaõi cuûa mình. 

Ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng ngheøo thöïc söï thuoäc dieän xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

ôû ñòa phöông thì neân xem xeùt phaùt khoâng moät soá coå phieáu, tæ leä phuï thuoäc 

vaøo möùc ñoä tích cöïc cuûa DN nhö ñaõ noùi ôû phaàn treân. 

Tröôøng hôïp ngöôøi lao ñoäng bò loaïi ra do saép xeáp laïi trong quaù trình 

CPH, cuõng neân coù chính saùch ñaõi ngoä nhö caáp khoâng moät soá coå phieáu, ñöôïc 

quyeàn öu tieân laøm vieäc laïi khi coâng ty coù nhu caàu. 

Trong khi chôø ñôïi Nhaø nöôùc ban haønh nhöõng ñoåi môùi veà chính saùch öu 

ñaõi ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng trong DN CPH, TP neân chuû ñoäng söû duïng nguoàn 

thu töø CPH ñeå phuïc vuï cho nhöõng muïc tieâu keå treân nhaèm thuùc ñaåy nhanh 

tieán trình CPH trong TP, taïo taâm lyù oån ñònh cho ngöôøi lao ñoäng trong CTCP. 

3.3. NHÖÕNG KIEÁN NGHÒ 

Ñoái vôùi trung öông3.3.1. 

3.3.1.1. Tieáp tuïc xöû lyù heä quaû cuûa quaù trình CPH

Nhaø nöôùc caàn trieån khai roäng raõi vaø ña daïng hoùa vieäc chuyeån DNNN 

sang CTCP ñeå thu huùt caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi DN. Ñoái vôùi nhöõng DN 

maø Nhaø Nöôùc khoâng caàn naém giöõ CP chi phoái, coù theå giao heát cho caùc nhaø 

ñaàu tö thoâng qua baùn 100% giaù trò voán Nhaø Nöôùc hieän coù taïi DN, traùnh 
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CPH cuïc boä, kheùp kín nhö hieän nay. Maët khaùc, cuõng phaûi quan taâm khoáng 

cheá tyû leä mua CP toái ña ñoái vôùi caùn boä laõnh ñaïo, khuyeán khích caùn boä coâng 

nhaân mua nhieàu CP ñeå tham gia quaûn lyù coâng ty. Coù bieän phaùp ngaên chaën 

vieäc caùn boä coâng nhaân baùn heát CP öu ñaõi cuûa mình cho moät ngöôøi, laøm maát 

ñi yù nghóa vieäc CPH DNNN laø ña daïng hoùa sôû höõu chôù khoâng phaûi tö nhaân 

hoùa sôû höõu. 

Thaønh laäp boä phaän theo doõi, giuùp ñôõ caùc CTCP thaùo gôõ nhöõng khoù 

khaên trong quaù trình SXKD, nhaát laø khaâu duøng voán cuûa Nhaø Nöôùc thu ñöôïc 

trong quaù trình CPH hoã trôï cho CTCP vay ñeå thay ñoåi thieát bò - coâng ngheä, 

phaùt trieån qui moâ saûn xuaát ñaùp öùng nhu caàu ngaøy caøng cao cuûa thò tröôøng. 

3.3.1.2. Xaây döïng moâi tröôøng caïnh tranh bình ñaúng cho caùc loaïi hình DN

Trong thôøi gian qua vieäc tieán haønh ñoåi môùi cô cheá kinh teá ñaõ mang laïi 

nhieàu keát quaû khaû quan, CTCP töï chuû ñöôïc quaù trình SXKD böôùc ñaàu laøm 

aên coù hieäu quaû, thích öùng vôùi cô cheá thò tröôøng. Tuy nhieân hieäu quaû SXKD 

coøn thaáp, moät trong nhöõng nguyeân nhaân quan troïng laø chöa coù moät moâi 

tröôøng caïnh tranh bình ñaúng, vaãn coøn söï caùch bieät giöõa DNNN vôùi caùc loaïi 

hình DN khaùc, trong ñoù coù CTCP. Vì DNNN vaãn coøn ñöôïc öu ñaõi veà quyeàn 

söû duïng ñaát, ñöôïc vay voán töø caùc Ngaân haøng thöông maïi quoác doanh vôùi laõi 

suaát thaáp khoâng caàn theá chaáp, ñöôïc khoanh nôï khi gaëp ruûi ro, ñöôïc xeùt 

mieãn giaûm thueá deã daøng …. khi chuyeån sang hoaït ñoäng theo luaät coâng ty thì 

CTCP khoâng ñöôïc höôûng caùc chính saùch treân, ñoù laø söï thieät thoøi vaø laøm 

giaûm khaû naêng caïnh tranh cuûa CTCP. 

Vì vaäy caàn phaûi coù chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi CTCP, nhaát laø khaâu hoã 

trôï huy ñoäng voán ñeå môû roäng hoïat ñoäng SXKD. Nhanh choùng thöïc hieän 

coâng ty hoùa caùc DNNN chöa CP, nhaèm xaùc laäp traùch nhieäm ñaïi dieän sôû höõu 

nhöõng nguoàn voán taïi DN, ñeå DNNN ñöôïc hoaït ñoäng trong moâi tröôøng phaùp 

lyù bình ñaúng vôùi nhöõng DN khaùc. 

Ñoái vôùi TP Caàn thô3.3.2. 
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3.3.2.1. Naâng cao traùch nhieäm cuûa caùn boä quaûn lyù caùc DNNN ñöôïc choïn 

CPH

Naâng cao hieäu quaû hoïat ñoäng cuûa DNNN laø yeáu toá cô baûn ñeå chuyeån 

DNNN thaønh CTCP. Vì vaäy TP caàn coù chính saùch qui ñònh tieâu chuaån caùn 

boä quaûn lyù chuû choát cuûa DNNN, xaây döïng keá hoaïch ñaøo taïo, boài döôõng ñoäi 

nguõ caùn boä trong DNNN. Coù quy ñònh cheá ñoä ñaõi ngoä vaø cheá ñoä traùch 

nhieäm ñoái vôùi nhöõng caùn boä quaûn lyù DNNN theo höôùng khuyeán khích veà 

vaät chaát vaø tinh thaàn, caên cöù vaøo möùc ñoä ñoùng goùp vaøo keát quaû hoaït ñoäng 

cuûa DN; ñoàng thôøi coù cheá taøi phuø hôïp vôùi töøng loaïi hình DN ñeå xöû lyù 

nhöõng caùn boä quaûn lyù DN hoaït ñoäng keùm hieäu quaû do nguyeân nhaân chuû 

quan. 

3.3.2.2. Quan taâm hôn nöõa tình hình SXKD cuûa CTCP

Caàn taïo ñieàu kieän cho ngöôøi lao ñoäng vaø nhöõng ngöôøi goùp voán vaøo 

CTCP laøm chuû thaät söï coâng ty, thay ñoåi phöông phaùp quaûn lyù, taïo ñoäng löïc 

thuùc ñaåy CTCP kinh doanh coù hieäu quaû thích öùng vôùi cô cheá thò tröôøng. 

Ñoái vôùi soá coâng nhaân – vieân chöùc vaãn coøn trong bieân cheá, nay chuyeån 

sang laøm vieäc trong CTCP theo cheá ñoä hôïp ñoàng lao ñoäng, thì tröôùc maét caàn 

baûo löu ñaày ñuû cheá ñoä höôûng baûo hieåm xaõ hoäi. Sau khi CPH, CTCP vaãn 

tieáp tuïc noäp baûo hieåm xaõ hoäi theo qui ñònh hieän haønh cuûa Nhaø Nöôùc ñeå 

coâng nhaân – vieân chöùc an taâm laøm vieäc. 

Caàn thaønh laäp coâng ty taøi chính nhaø nöôùc ñeå thöôøng xuyeân theo doõi 

tình hình hoaït ñoäng cuûa caùc CTCP. Coù keá hoïach kòp thôøi hoã trôï, tö vaán khi 

coâng ty gaëp khoù khaên, quaûn lyù vaø phaân phoái voán vay öu ñaõi töø nguoàn voán 

nhaø nöôùc thu veà trong quaù trình thöïc hieän CPH, giuùp CTCP ñaàu tö thay ñoåi 

coâng ngheä. 
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KEÁT LUAÄN 

 

Quaù trình CPH DNNN ñaõ tieán haønh hôn 10 naêm nay, töø giai ñoaïn doø 

daãm, thí ñieåm moãi naêm CPH ñöôïc moät vaøi DN, ñeán giai ñoaïn môû roäng CPH 

sang quy moâ toaøn quoác moãi naêm CPH ñöôïc haøng traêm DN. Hoäi nghò BCH 

TW Ñaûng laàn thöù 3 khoaù IX (thaùng 9 naêm 2001) ñaõ ban haønh nghò quyeát veà 

vieäc tieáp tuïc saép xeáp ñoåi môùi, phaùt trieån vaø naâng cao hieäu quaû DNNN. 

Nghò quyeát cuõng ñaõ ñeà ra muïc tieâu, nhieäm vuï trong 5 naêm 2001-2005 veà 

chuyeån ñoåi sôû höõu DNNN: “CPH nhöõng DN maø Nhaø nöôùc khoâng caàn naém 

giöõ 100% voán, saùp nhaäp, giaûi theå, phaù saûn nhöõng DN hoaït ñoäng khoâng coù 

hieäu quaû; giao, baùn, khoaùn, cho thueâ caùc DN quy moâ nhoû, khoâng CPH ñöôïc 

vaø nhaø nöôùc khoâng caàn naém giöõ”. 

Nhìn laïi sau hôn 10 naêm, cuõng chæ môùi CPH ñöôïc khoaûng 10% voán Nhaø 

nöôùc taïi caùc DNNN, haàu heát caùc DN ñöôïc CPH trong thôøi gian qua laø caùc 

DN vöøa vaø nhoû. Trong soá gaàn 3.000 DN ñaõ CPH chæ coù khoaûng 30% laø coù 

quy moâ voán treân 5 tæ ñoàng, nhö vaäy chöùng toû tình traïng ñoäc quyeàn cuûa Nhaø 

nöôùc trong quaûn trò DN veà cô baûn vaãn chöa ñöôïc xoaù boû. Ñaây laø nguyeân 

nhaân chính tieáp tuïc kìm haõm söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá, laøm giaûm keát 

quaû ñaàu tö nhö chuùng ta ñaõ ñeà caäp nhieàu laàn. 

Moät soá DN sau khi CPH vaãn chöa coù söï thay ñoåi veà cô caáu vaø cô cheá 

quaûn lyù, naêng löïc ñieàu haønh, ... hieäu quaû SXKD vaãn chöa ñöôïc caûi thieän 

vaãn coù 10% DN sau CPH tieáp tuïc naèm trong tình traïng thua loã. Tuy nhieân 

theo soá lieäu thoáng keâ cho thaáy 90% DN sau CPH hoaït ñoäng kinh doanh coù 

hieäu quaû hôn khi coøn laø DNNN. Moät trong nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán söï 

thaønh coâng cuûa caùc DNNN sau CPH phaûi keå ñeán nhöõng yeáu toá toàn taïi tröôùc 

khi CPH giaûi quyeát nhö: taøi saûn hö hoûng, keùm phaåm chaát, caùc khoaûn nôï 
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xaáu, nôï khoù ñoøi ñaõ ñöôïc loaïi ra khoûi giaù trò DN khieán tình hình taøi chính 

DN sau CPH raát laønh maïnh. 

Nhieäm vuï saép xeáp DN vaø CPH DNNN coøn raát nhieàu naëng neà, ñoøi hoûi 

caàn coù söï taäp trung thoáng nhaát chæ ñaïo töø Trung Öông ñeán caùc caáp, caùc 

ngaønh vaø caùc ñôn vò cô sôû, phaûi xuaát phaùt töø tình hình thöïc teá cuûa töøng 

ngaønh, ñòa phöông ñeå ñeà ra nhöõng bieän phaùp cuï theå, dôõ boû nhöõng raøo caûn 

veà CPH ñeå thöïc hieän baèng ñöôïc ñeà aùn saép xeáp DNNN cuûa TP Caàn Thô ñaõ 

ñöôïc thuû töôùng chính phuû pheâ duyeät. 

Quaù trình CPH DNNN chaéc chaén seõ tieáp tuïc dieãn ra maïnh meõ vaø saâu 

saéc trong naêm 2006. Tuy nhieân toác ñoä seõ khoâng nhö kyø voïng cuûa chính phuû 

cuõng nhö coâng chuùng ñaàu tö, maëc duø khu vöïc DNNN ñaõ coù nhöõng chuyeån 

bieán vaø tieán boä nhaát ñònh nhö ñaõ neâu treân, nhöng cuõng coøn nhöõng haïn cheá 

nhaát ñònh veà CPH DNNN. Ñeà taøi ñaõ trình baøy ñöôïc tình hình CPH taïi TP 

Caàn Thô vaø neâu ra caùc giaûi phaùp nhaèm naâng cao hieäu quaû SXKD cuûa caùc 

DNNN sau CPH. Tuy nhieân, ñeà taøi chaéc chaén vaãn coøn nhieàu haïn cheá, do 

quaù trình CPHù coøn môùi, thôøi gian hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN sau CPH chöa 

daøi, neân thôøi gian nghieân cöùu chöa ñuû ñeå caùc qui luaät kinh teá phaùt huy taùc 

duïng. Ngoaøi ra coøn coù nguyeân nhaân chuû quan xuaát phaùt do haïn cheá cuûa baûn 

thaân. Taùc giaû mong muoán nhaän ñöôïc söï ñoùng goùp yù kieán quí baùu vaø chaân 

thaønh cuûa quí vò trong hoäi ñoàng ñaùnh giaù. Taùc giaû seõ coá gaéng hoaøn thieän ñeà 

taøi treân cô sôû khaéc phuïc caùc haïn cheá ñeå naâng cao giaù trò khoa hoïc vaø giaù trò 

thöïc tieãn cuûa ñeà taøi.  
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PHUÏ LUÏC 1 

NHÖÕNG HÌNH THÖÙC COÅ PHAÀN HOÙA DNNN 

 

I. Ñieàu 7 Nghò ñònh soá 44/1998/NÑCP ngaøy 29/06/1998 cuûa Chính phuû qui 

ñònh boán hình thöùc coå phaàn hoùa doanh nghieäp nhaø nöôùc ñöôïc tieán haønh 

theo caùc phöông thöùc sau ñaây: 

1. Giöõ nguyeân giaù trò thuoäc voán nhaø nöôùc hieän ñang coù taïi doanh 

nghieäp, phaùt haønh coå phieáu ñeå thu huùt voán ñeå phaùt trieån doanh nghieäp : 

theo hình thöùc naøy qui moâ cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc seõ ñöôïc môû roäng 

ngay sau khi vöøa ñöôïc chuyeån thaønh Coâng ty coå phaàn, ñoàng thôøi coù söï thay 

ñoåi veà keát caáu sôû höõu voán vì nhaø nöôùc khoâng coøn sôû höõu toaøn boä soá voán 

cuûa Coâng ty. 

2. Baùn moät phaàn giaù trò thuoäc voán nhaø nöôùc ñang coù taïi doanh nghieäp: 

hình thöùc naøy qui moâ cuûa doanh nghieäp khoâng thay ñoåi sau khi coå phaàn hoùa 

maø chæ thay ñoåi keát caáu voán, qua ñoù nhaø nöôùc ruùt bôùt moät phaàn voán thu veà 

ngaân saùch. 

3. Taùch moät boä phaän cuûa doanh nghieäp ñuû ñieàu kieän ñeå coå phaàn hoùa: 

trong tröôøng hôïp naøy qui moâ doanh nghieäp coù giaûm, tuy nhieân khoâng coù söï 

thay ñoåi keát caáu vì nhaø nöôùc vaãn coøn sôû höõu 100%. ÔÛ moät boä phaän ñöôïc 

taùch ra ñeå coå phaàn hoùa coù söï thay ñoåi keát caáu voán. 

4. Baùn toaøn boä giaù trò hieän coù thuoäc voán nhaø nöôùc taïi doanh nghieäp ñeå 

chuyeån thaønh coâng ty coå phaàn; tröôøng hôïp naøy qui moâ doanh nghieäp coù theå 

môû roäng hay khoâng tuøy theo phöông aùn coå phaàn hoùa nhöng coù söï thay ñoåi 

hoaøn toaøn keát caáu voán, vì sôû höõu doanh nghieäp ñaõ ñöôïc chuyeån ñoåi toaøn 

boä. 

Thöïc chaát boán hình thöùc treân coù theå gom laïi thaønh hai hình thöùc : 
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 Caùc hình thöùc , ,  laø chuyeån ñoåi toaøn boä doanh nghieäp nhaø 

nöôùc sang Coâng ty coå phaàn 

 Hình thöùc  chæ chuyeån moät boä phaän cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc 

thaønh Coâng ty coå phaàn. 

Ngoaøi ra Nghò ñònh 44/1998/NÑ-CP cuõng qui ñònh danh muïc loaïi hình 

doanh nghieäp nhaø nöôùc caàn naém coå phaàn chi phoái bao goàm : 

- Doanh nghieäp nhaø nöôùc hoaït ñoäng coâng ích treân 10 tæ ñoàng 

- Khai thaùc quaëng quí hieám; 

- Khai thaùc khoaùng saûn qui moâ lôùn. 

- Caùc hoaït ñoäng dòch vuï kyõ thuaät veà daàu khí; 

- Saûn phaåm phaân boùn, thuoác tröø saâu, thuoác chöõa beänh vaø hoùa döôïc; 

- Saûn phaåm kim loaïi maøu vaø kim loaïi quí hieám qui moâ lôùn; 

- Saûn phaåm ñieän qui moâ lôùn, truyeàn taûi vaø phaân phoái ñieän; 

- Söûa chöõa phöông tieän bay 

- Dòch vuï khai thaùc böu chính – vieãn thoâng; 

- Vaän taûi ñöôøng saét, haøng khoâng, vieãn döông; 

- In, xuaát baûn röôïu bia, thuoác laù coù qui moâ lôùn; 

- Ngaân haøng ñaàu tö, Ngaân haøng cho ngöôøi ngheøo; 

- Kinh doanh xaêng daàu coù qui moâ lôùn 

Caùc doanh nghieäp thuoäc dieän chöa tieán haønh coå phaàn hoùa : 

- DNNN hoaït ñoäng coâng ích qui ñònh taïi Ñieàu 1 Nghò ñònh soá 56/CP 

ngaøy 02/10/1996 cuûa Chính phuû. Tröôøng hôïp coå phaàn hoùa nhöõng doanh 

nghieäp thuoäc loaïi naøy coù möùc voán nhaø nöôùc treân 10 tæ ñoàng phaûi ñöôïc Thuû 

töôùng chính phuû cho pheùp. Neáu coù möùc voán nhaø nöôùc töø 10 tæ ñoàng trôû 

xuoáng do Boä tröôûng, Chuû tòch Uûy ban nhaân daân Tænh, Thaønh phoá tröïc thuoäc 

Trung öông quyeát ñònh. 
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- Saûn xuaát saûn phaåm, cung öùng dòch vuï nhaø nöôùc ñoäc quyeàn kinh 

doanh: vaät lieäu noå, hoùa chaát ñoäc, tia phoùng xaï, in baïc vaø caùc chöùng chæ coù 

giaù, maïng truïc thoâng tin quoác gia vaø quoác teá. 

II. Ñieàu 3 Nghò ñònh 64/2002/NÑ-CP ngaøy 19/06/2002 veà vieäc chuyeån 

DNNN thaønh CTCP, qui ñònh hcaùc hình thöùc CPH DNNN:

1. Giöõ nguyeân voán NN hieän coù taïi DN, phaùt haønh coå phieáu thu huùt 

theâm voán. 

2. Baùn 1 phaàn voán NN hieän coù taïi DN. 

3. Baùn toaøn boä voán NN hieän coù taïi DN. 

4. Thöïc hieän caùc hình thöùc  hoaëc  keát hôïp vôùi phaùt haønh coå phieáu 

thu huùt theâm voán. 
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PHUÏ LUÏC 2 

CAÙC VAÊN BAÛN PHAÙP LUAÄT  

VEÀ ÑOÅI MÔÙI DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC 

 

I. CHÍNH SAÙCH TAØI CHÍNH MÔÙI ÑOÁI VÔÙI DOANH NGHIEÄP

1. Nghò ñònh soá 73/2000/NÑ-CP ngaøy 06 thaùng 12 naêm 2000 cuûa Chính 

Phuû ban haønh Quy cheá quaûn lyù phaàn voán nhaø nuôùc ôû doanh nghieäp khaùc  

2. Thoâng tö 64/2001/TT-BTC ngaøy 10 thaùng 08 naêm 2001 cuûa Boä Taøi 

Chính höôùng daån thöïc hieän Quy cheá quaûn lyù phaàn voán nhaø nöôùc ôû doanh 

nghòeâp khaùc  

3. Thoâng tö soá 04/2003/TT-BLÑTBXH ngaøy 17 thaùng 02 naêm 2003 cuûa 

Boä Lao Ñoäng – Thöông Binh Vaø Xaõ Hoäi höôùng daån thöïc hieän tìeân löông vaø 

trôï caáp trong caùc doanh nghieäp  

4. Thoâng tö soá 12/2003/TT-BLÑTBXH ngaøy 30 thaùng 05 naêm 2003 cuûa 

Boä Lao Ñoäng – Thöông Binh Vaø Xaõ Hoäi höôùng daån thöïc hieän moät soá ñieàu 

cuûa Nghò ñònh soá 114/2002/NÑ-CP ngaøy 31/12/2003 cuûa Chính phuû veà tieàn 

löông ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc trong doanh ngieäp Nhaø Nöôùc  

II. QUY ÑÒNH MÔÙI VEÀ COÅ PHAÀN HOAÙ DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC

1. Nghò ñònh soá 64/2002/NÑ-CP ngaøy 19 thaùng 06 naêm 2002 cuûa Chính 

Phuû veà vieäc chuyeån doanh nghieäp nhaø nöôùc thaønh Coâng ty coå phaàn  

2. Thoâng tö soá 76/2002/TT-BTC ngaøy 09 thaùng 09 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn nhöõng vaán ñeà taøi chính khi chuyeån doanh nghieäp Nhaø 

nöôùc thaønh Coâng ty coå phaàn  

3. Thoâng tö soá 43/2004/TT-BTC ngaøy 20 thaùng 05 naêm 2004 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn xöû lyù loã phaùt sinh töø thôøi ñieåm xaùc ñònh giaù trò doanh 
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nghieäp ñeán thôøi ñieåm doanh nghieäp nhaø nöôùc chính thöùc chuyeån thaønh coâng 

ty coå phaàn  

4. Thoâng tö soá 80/2002/TT-BTC ngaøy 12 thaùng 09 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn laõnh phaùt haønh vaø baùn ñaáu giaù coå phaàn ra beân ngoaøi 

cuûa caùc doanh nghieäp Nhaø Nöôùc thöïc hieän coå phaàn hoaù  

5. Thoâng tö soá 19/2003/TT-BTC ngaøy 20 thaùng 03 naêm 2003 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn ñieàu chænh taêng, giaûm voán ñieàu leä vaø quaûn lyù coå 

phieáu quyõ trong coâng ty coå phaàn  

6. Coâng vaên soá 6002 TC/TCDN ngaøy 10 thaùng 06 naêm 2003 cuûa Boä Taøi 

Chính veà vieäc quyeát toaùn thueá ñoái vôùi caùc doanh nghieäp thöïc hieän coå phaàn 

hoaù, ña daïng hoaù sôû höõu  

7. Thoâng tö soá 86/2003/TT-BTC ngaøy 11 thaùng 09 naêm 2003 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn maãu tôø coå phieáu vaø soå chöùng nhaän coå ñoâng cuûa caùc 

coâng ty coå phaàn  

8. Coâng vaên soá 11712/TC-TCDN ngaøy 10 thaùng 11 naêm 2003 cuûa Boä 

Taøi Chính veà vieäc höôùng daãn Quy trình coå phaàn hoaù doanh nghieäp nhaø nöôùc  

9. Quyeát ñònh soá 174/2002/QÑ-TTg ngaøy 02 thaùng 12 naêm 2002 cuûa 

Thuû Töôùng Chính Phuû veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Quyõ hoã trôï saép xeáp vaø 

coå phaàn hoaù doanh nghieäp nhaø nöôùc  

10. Quyeát ñònh soá 76/2003/QÑ-BTC ngaøy 28 thaùng 05 naêm 2003 cuûa 

Boä Tröôûng Boä Taøi Chính veà vieäc ban haønh Quy Cheá quaûn lyù vaø söû duïng 

Quyõ hoã trôï saép xeáp vaø coå phaàn hoaù doanh nghieäp nhaø nöôùc  

11. Thoâng tö soá 79/2002/TT-BTC ngaøy 12 thaùng 09 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn xaùc ñònh giaù trò doanh nghieäp khi chuyeån doanh 

nghieäp nhaø nöôùc leân thaønh Coâng ty coå phaàn (theo nghò ñinh soá 64/2002/NÑ-

CP ngaøy 19 thaùng 06 naêm 2002)  
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12. Quyeát ñònh soá 69/2001/QÑ-TTg ngaøy 03 thaùng 05 naêm 2001 cuûa 

Thuû Töôùng Chính Phuû veà vieäc baùn coå phaàn öu ñaõi taïi caùc doanh nghieäp 

coâng nghieäp cheá bieán cho ngöôøi troàng vaø baùn nguyeân lieäu  

13. Thoâng tö soá 96/2001/TT-BTC ngaøy 23 thaùng 11 naêm 2001 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn thöïc hieän Quyeát ñònh soá 69/2001/QÑ-TTg ngaøy 

03/05/2001 cuûa Thuû Töôùng Chính Phuû veà vieäc baùn coå phaàn öu ñaõi taïi caùc 

doanh nghieäp coâng ngheäp cheá bieán cho ngöôøi troàng vaø baùn nguyeân lieäu  

III. QUY ÑÒNH MÔÙI VEÀ COÂNG TY TRAÙCH NHIEÄM HÖÕU HAÏN MOÄT 

THAØNH VIEÂN

1. Nghò ñònh soá 63/2001/NÑ-CP ngaøy 14 thaùng 09 naêm 2001 cuûa Chính 

Phuû veà chuyeån ñoåi doanh nghieäp nhaø nöôùc, doanh nghieäp cuûa toå chöùc chính 

trò, toå chöùc chính trò – xaõ hoäi thaønh Coâng ty traùch nhieäm höõu haïn moät thaønh 

vieân  

2. Thoâng tö soá 01/2002/TT-BKH ngaøy 28 thaùng 01 naêm 2002 cuûa Boä 

Keá Hoaïch Vaø Ñaàu Tö veà vieäc höôùng daãn quy trình chuyeån ñoåi doanh 

nghieäp Nhaø nöôùc thaønh Coâng ty traùch nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân  

3. Thoâng tö soá 26/2002/TT-BTC ngaøy 22 thaùng 03 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn xöû lyù taøi chính khi chuyeån ñoåi doanh nghieäp nhaø 

nöôùc, doanh nghieäp cuûa toå chöùc chính trò, toå chöùc chính trò – xaõ hoäi thaønh 

coâng ty traùch nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân  

4. Thoâng tö soá 09/2002/TT-LÑTBXH ngaøy 11 thaùng 06 naêm 2002 cuûa 

Boä Lao Ñoäng – Thöông Binh Vaø Xaõ Hoäi höôùng daãn thöïc hieän cô cheá quaûn 

lyù lao ñoäng, tieàn löông vaø thu nhaäp ñoái vôùi Coâng Ty Traùch Nhieäm Höõu Haïn 

moät thaønh vieân nhaø nöôùc naém giöõ 100% voán ñieàu leä  
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5. Thoâng tö soá 58/2002/TT-BTC ngaøy 28 thaùng 06 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn quy cheá taøi chính cuûa coâng ty traùch nhieäm höõu haïn 

moät thaønh vieân thuoäc sôû höõu Nhaø Nöùôc, toå chöùc chính trò, chính trò xaõ hoäi  

IV. QUY ÑÒNH MÔÙI VEÀ GIAO, BAÙN, KHOAÙN KINH DOANH, CHO 

THUEÂ VAØ GIAÛI THEÅ DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC

1. Nghò ñònh soá 103/1999/NÑ-CP ngaøy 10 thaùng 09 naêm 1999 cuûa 

Chính Phuû veà veà giao, baùn, khoaùn kinh doanh, cho thueâ doanh nghieäp nhaø 

nöôùc  

2. Nghò ñònh soá 49/2002/NÑ-CP ngaøy 24 thaùng 04 naêm 2002 cuûa Chính 

Phuû söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh soá 103/1999/NÑ-CP ngaøy 

10 thaùng 09 naêm 1999 cuûa Chính Phuû veà veà giao, baùn, khoaùn kinh doanh, 

cho thueâ doanh nghieäp nhaø nöôùc  

3. Thoâng tö soá 47/2000/TT-BTC ngaøy 24 thaùng 05 naêm 2000 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn nhöõng vaá ñeà taøi chính trong giao, baùn doanh nghieäp 

Nhaø Nöôùc  

4. Thoâng tö soá 51/2000/TT-BTC ngaøy 02 thaùng 06 naêm 2000 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daån nhöõng vaán ñeà veà taøi chính trong khoaùng kinh doanh, 

cho thueâ doanh nghieäp nhaø nöôùc theo quy ñònh taïi NÑ 103/1999/NÑ-CP 

ngaøy 10/09/1999 cuûa Chính Phuû  

5. Thoâng tö soá 07/2000/TT-LÑTBXH ngaøy 29 thaùng 03 naêm 2000 cuûa 

Boä Lao Ñoäng – Thöông Binh vaø Xaõ Hoäi höôùng daãn moät soá Ñieàu veà lao 

ñoäng theo Nghò ñònh soá 103/1999/NÑ-CP ngaøy 10/09/1999 cuûa Chính Phuû veà 

giao, baùn, khoaùn kinh doanh, cho thueâ doanh nghieäp Nhaø Nöôùc  

6. Thoâng tö soá 66/2002/TT-BTC ngaøy 06 thaùng 08 naêm 2000 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn trình töï, thuû tuïc, xöû lyù taøi chính khi giaûi theå doanh 

nghieäp nhaø nöôùc  
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V. QUY ÑÒNH MÔÙI VEÀ CHÍNH SAÙCH HOÃ TRÔÏ ÑOÁI VÔÙI NGÖÔØI LAO 

ÑOÄNG KHI SAÉP XEÁP, CHUYEÅN ÑOÅI DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC

1. Nghò ñònh soá 41/2002/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 04 naêm 2002 cuûa Chính 

Phuû veà chính saùch ñoái vôùi lao ñoäng doâi dö do saép xeáp laïi doanh nghieäp nhaø 

nöùôc  

2. Thoâng tö soá 11/2002/TT-LÑTBXH ngaøy 12 thaùng 06 naêm 2002 cuûa 

Boä Lao Ñoäng – Thöông Binh vaø xaõ hoäi höôùng daãn thöïc hieän moät soá ñieàu 

cuaû Nghò ñònh soá 41/2002/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 04 naêm 2000 cuûa Chính 

phuû veà chính saùch ñoái vôùi lao ñoäng doâi dö do saép xeáp laïi doanh nghieäp Nhaø 

Nöùôc  

3. Thoâng tö soá 11/2003/TT-BLÑTBXH ngaøy 22 thaùng 05 naêm 2003 cuûa 

Boä Bao Ñoäng – Thöông Binh vaø xaõ hoäi höôùng daãn söûa ñoåi, boå sung Thoâng 

tö soá 11/2002/TT-BLÑTBXH ngaøy 12/06/2002 höôùng daãn thöïc hieän moät soá 

ñieàu cuûa Nghò ñònh soá 41/2002/NÑ-CP ngaøy 11/04/2002 cuûa Chính phuû veà 

chính saùch ñoái vôùi lao ñoäng doâi dö do saép xeáp laïi doanh nghieäp nhaø nöôùc  

4. Thoâng tö soá 15/2002/TT-LÑTBXH ngaøy 23 thaùng 10 naêm 2002 cuûa 

Boä Lao Ñoäng – Thöông Binh vaø xaõ hoäi höôùng daãn veà chính saùch ngöôøi lao 

ñoäng khi chuyeån doanh nghieäp nhaø nöôùc thaønh coâng ty coå phaàn theo Nghò 

ñònh soá 64/2002/NÑ-CP ngaøy 19 thaùng 06 naêm 2002  

5. Coâng vaên soá 1332/LÑTBXH – TL ngaøy 05 thaùng 05 naêm 2003 cuûa 

Boä Lao Ñoäng – Thöông Binh vaø xaõ hoäi veà vieäc höôùng daãn xeáp löôùng ñoái 

vôùi ngöôøi lao ñoäng trong coâng ty coå phaàn  

6. Quyeát ñònh soá 85/2002/QÑ-BTC ngaøy 01 thaùng 07 naêm 2002 cuûa Boä 

Tröôûng Boä Taøi Chính ban haønh Quy cheá quaûn lyù vaø söû duïng Quyõ hoã trôï lao 

ñoäng doâi dö do saép xeáp laïi doanh nghieäp nhaø nöôùc  
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7. Quyeát ñònh soá 123/2003/QÑ-BTC ngaøy 01 thaùng 08 naêm 2003 cuûa 

Boä tröôûng Boä Taøi Chính veà vieäc söûa ñoåi moät soá ñieàu cuûa Quy cheá quaûn lyù 

vaø söû duïng Quyõ hoã trôï lao ñoäng doâi dö do vieäc saép xeáp laïi doanh nghieäp 

nhaø nöôùc ban haønh keøm theo Quyeát ñònh soá 85/2002/QÑ-BTC ngaøy 

01/07/2002 cuûa Boä tröôûng Boä Taøi Chính  

VI. QUY ÑÒNH MÔÙI VEÀ XÖÛ LYÙ NÔÏ CUÛA CAÙC DOANH NGHIEÄP

1. Thoâng tö soá 32/2002/TT-BTC ngaøy 10 thaùng 04 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn thöïc hieän Quyeát ñònh soá 172/2001/QÑ-TTg ngaøy 

05/11/2001 caûu Thuû Töôùng Chính Phuû veà vieäc xöû lyù giaõn nôï, khoanh nôï, 

xoaù nôï thueá vaø caùc khoaûn phaûi noäp ngaân saùch nhaø nöôùc ñoái vôùi nhöõng 

doanh nghieäp, cô sôû SXKD coù khoù khaên do nguyeân nhaân khaùch quan  

2. Thoâng tö soá 85/2002/TT-BTC ngaøy 26 thaùng 09 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn thöïc hieän Nghò ñònh soá 69/2002/NÑ-CP ngaøy 

12/07/2002 cuûa Chính phuû veà quaûn lyù vaø xöû lyù nôï toàn ñoïng ñoái vôùi doanh 

nghieäp Nhaø nöôùc  

3. Thoâng tö soá 74/2002/TT-BTC ngaøy 09 thaùng 09 naêm 2002 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn vieäc ñaùnh giaù laïi khoaûn nôï toàn ñoïng khoâng coù taøi saûn 

baûo ñaûm cuûa Ngaân haøng thöông maïi Nhaø nöôùc  

4. Thoâng tö soá 05/2003/TT-NHNN ngaøy 24 thaùng 02 naêm 2003 cuûa 

ngaân haøng nhaø nöôùc Vieät Nam höôùng daån xöû lyù nôï toàn ñoïng cuûa doanh 

nghieäp nhaø nöôùc taïi caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc theo nghò ñònh soá 

69/2002/NÑ-CP ngaøy 12/07/2002 cuûa Chính Phuû  

5. Thoâng tö soá 39/2004/TT-BTC ngaøy 11 thaùng 05 naêm 2004 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn trình töï, thuû tuïc vaø xöû lyù taøi chính ñoái vôùi hoaït ñoäng 

mua, baùn, baøn giao, tieáp nhaän, xöû lyù nôï vaø taøi saûn toàn ñoïng cuûa doanh 

nghieäp  
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VII. QUY ÑÒNH MÔÙI VEÀ COÅ PHAÀN HOAÙ COÙ YEÁU TOÁ NÖÔÙC NGOAØI

1. Coâng vaên soá 429/CP-ÑMDN ngaøy 22 thaùng 04 naêm 2002 cuûa Chính 

Phuû veà vieäc uyû quyeàn coâng boá danh muïc ngaønh ngheà ngöôøi nöôùc ngoaøi 

ñöôïc mua coå phaàn trong caùc doanh nghieäp ngoaøi Quoác doanh  

2. Quyeát ñònh soá 260/2002/QÑ-BKH ngaøy 10 thaùng 05 naêm2002 cuûa Boä 

Keá Hoaïch Vaø Ñaàu  Tö veà vieäc ban haønh danh muïc caùc ngaønh ngheà ngöôøi 

nöôùc ngoaøi ñöôïc mua coå phaàn trong caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh 

theo quy ñònh cuûa Luaät khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc  

3. Thoâng tö soá 73/2003/TT-BTC ngaøy 31 thaùng 07 naêm 2003 cuûa Boä 

Taøi Chính höôùng daãn thöïc hieän Quy cheá goùp voán, mua coå phaàn cuûa nhaø ñaàu 

tö nöôùc ngoaøi trong doanh nghieäp Vieät Nam  

4. Nghò ñònh soá 38/2003/NÑ-CP ngaøy 15 thaùng 04 naêm 2003 cuûa Chính 

Phuû veà vieäc chuyeån ñoåi moät soá doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

sang hoaït ñoäng theo hình thöùc Coâng ty coå phaàn  

5. Thoâng tö lieân tòch 08/2003/TTLT-BKH-BTC ngaøy 29 thaùng 12 naêm 

2003 cuûa Boä Keá Hoaïch Ñaàu Tö – Boä Taøi Chính veà vieäc höôùng daãn thöïc 

hieän moät soá quy ñònh taïi nghò ñònh soá 38/2003/NÑ-CP ngaøy 15 thaùng 04 

naêm 2003 cuûa chính phuû veà vieäc chuyeån ñoåi moät soá doanh nghieäp coù voán 

ñaàu tö nöôùc ngoaøi sang hoaït ñoäng theo hình thöùc Coâng ty coå phaàn 

VIII. CAÙC LUAÄT VEÀ DN:

1. Luaät soá 13/1999/QH10 ngaøy 12 thaùng 06 naêm 1999 cuûa Quoác Hoäi 

nöôùc CHXHCN Vieät Nam veà Luaät Doanh Nghieäp  

2. Luaät soá 14/2003/QH11 ngaøy 26 thaùng 11 naêm 2003 cuûa Quoác Hoäi 

nöôùc CHXHCN Vieät Nam veà Luaät Doanh Nghieäp Nhaø Nöôùc 
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PHUÏ LUÏC 3 

BAÛNG TOÅNG HÔÏP SAÉP XEÁP DNNN ÑEÁN NAÊM 2005 

 

Caùc hình thöùc saép xeáp 2001 2002 2003 2004 2005 Coäng

1. Saùp nhaäp, hôïp nhaát 107 94 50 50 50 351

2. CPH, giao, baùn, khoaùn, … 481 500 300 300 300 1.881

 - CPH 345 374 200 200 200 1.319

 - Giao, baùn, khoaùn, cho thueâ 136 126 100 100 100 562

3. Giaûi theå, phaù saûn 132 141 50 40 38 401

4. Chuyeån thaønh söï nghieäp 13 14 12 11 8 58

Coäng 733 749 412 401 396 2.691

 

(Nguoàn Uûy ban Ñoåi môùi phaùt trieån DN TW naêm 2005) 
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PHUÏ LUÏC 4 

ÑAËC ÑIEÅM, TÌNH HÌNH KINH TEÁ - XAÕ HOÄI TP CAÀN THÔ 

 

I. Ñaëc ñieåm, vò trí ñòa lyù:

TP Caàn Thô laø trung taâm cuûa ÑBSCL, naèm ôû phía Taây soâng Haäu, phía 

Baéc giaùp An Giang, phía Nam giaùp Haäu Giang, phía Taây giaùp Kieân Giang, 

phía Ñoâng giaùp Ñoàng Thaùp vaø Vónh Long.  

Dieän tích töï nhieân laø 138.959,99 ha, trong ñoù quaän Ninh Kieàu 2.922,04 

ha, quaän Bình Thuûy 6.877,69 ha, quaän Caùi Raêng 6.253,43 ha, quaän OÂ Moân 

12.557,26 ha, huyeän Phong Ñieàn 11.948,24 ha, huyeän Côø Ñoû 40.256,41 ha, 

huyeän Thoát Noát 17.110,08 ha vaø huyeän Vónh Thaïnh 41.034,84 ha. 

Daân soá TP Caàn Thô naêm 2005 coù 1.121.141 ngöôøi, trong ñoù, nam 

550.334 vaø nöõ 570.807 ngöôøi. Daân toäc Kinh chieám ña soá 1.082.703, Hoa 

19.018, Khmer 18.830 vaø caùc daân toäc khaùc 590 ngöôøi. Khu vöïc thaønh thò: 

559.040 ngöôøi, noâng thoân: 562.101 ngöôøi. Lao ñoäng trong ñoä tuoåi 696.003 

ngöôøi, trong ñoù lao ñoäng ñang laøm vieäc trong caùc ngaønh KTXH laø 484.872 

ngöôøi vaø lao ñoäng döï tröõ 211.176 ngöôøi. 

Ñôn vò haønh chính ôû TP Caàn Thô ñöôïc chia thaønh 4 quaän (Ninh Kieàu, 

Bình Thuûy, Caùi Raêng, OÂ Moân) vaø 4 huyeän (Phong Ñieàn, Côø Ñoû, Thoát Noát, 

Vónh Thaïnh). Toång soá thò traán, xaõ, phöôøng laø 68, trong ñoù, 4 thò traán, 30 

phöôøng vaø 34 xaõ. 

II. Heä thoáng ñöôøng giao thoâng: 

— Ñöôøng boä: TP Caàn Thô coù caùc ñöôøng lieân tænh nhö quoác loä 91 töø Caàn 

Thô ñi An Giang; quoác loä 80 töø Caàn Thô ñi Kieân Giang. Ñaëc bieät, naèm treân 

tuyeán Quoác loä 1A, TP Caàn Thô coù ñieàu kieän giao thoâng thuaän tieän vôùi caùc 

tænh ÑBSCL. 
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— Ñöôøng thuûy: TP Caàn Thô naèm beân bôø soâng Haäu, moät boä phaän cuûa 

soâng Meâ-koâng chaûy qua 6 quoác gia, ñaëc bieät laø phaàn trung vaø haï löu chaûy 

qua Laøo, Thaùi Lan vaø Cam-pu-chia. Caùc taøu coù troïng taûi lôùn (treân 1.000 

taán) coù theå ñi caùc nöôùc vaø ñeán TP Caàn Thô deã daøng. Ngoaøi ra, tuyeán Caàn 

Thô - Xaø No - Caùi Tö, laø caàu noái quan troïng giöõa TP Hoà Chí Minh, tænh Haäu 

Giang vaø Caø Mau.  

— Ñöôøng khoâng: TP Caàn Thô coù saân bay Traø Noùc ñang ñöôïc naâng caáp 

vaø môû roäng ñeå trôû thaønh saân bay quoác teá. 

        — Caûng: TP Caàn Thô coù 3 beán caûng phuïc vuï cho vieäc xeáp nhaän haøng 

hoùa deã daøng laø: Caûng Caàn Thô, Caûng Traø Noùc vaø Caûng Caùi Cui. 

III. Heä thoáng ñieän, nöôùc, vieãn thoâng: 

— Ñieän: TP Caàn Thô coù nhaø maùy nhieät ñieän Traø Noùc coù coâng suaát 

200MW, ñaõ hoøa vaøo löôùi ñieän quoác gia. Hieän taïi, ñang xaây döïng nhaø maùy 

nhieät ñieän OÂ Moân coù coâng suaát giai ñoaïn ñaàu laø 600 MW, sau ñoù seõ ñöôïc 

naâng caáp leân 1.200 MW. 

— Nöôùc: TP Caàn Thô coù 2 nhaø maùy caáp nöôùc saïch coù coâng suaát 70.000 

m3/ngaøy ñeâm, vaø döï kieán xaây döïng theâm moät soá nhaø maùy ñeå coù theå cung 

caáp nöôùc saïch 200.000 m3/ngaøy ñeâm. 

— Vieãn thoâng: Heä thoáng böu ñieän, vieãn thoâng cuûa TP Caàn Thô hieän 

ñaïi, goàm 1 böu ñieän trung taâm, 4 böu ñieän huyeän ñuû ñieàu kieän cung caáp 

thoâng tin lieân laïc giöõa Caàn Thô vôùi caùc nöôùc treân theá giôùi. 

IV. Caùc khu coâng nghieäp vaø cheá xuaát:  

TP Caàn Thô coù 2 khu coâng nghieäp taäp trung vaø 2 Trung taâm coâng 

nghieäp tieåu thuû coâng nghieäp:  

- Khu coâng nghieäp Traø Noùc: Dieän tích 300ha, bao goàm khu Coâng 

nghieäp Traø Noùc I (135 ha), Traø Noùc II (165 ha), naèm caùch saân bay Traø Noùc 

2 km, caùch caûng Caàn Thô 3 km ñöôïc cung caáp ñaày ñuû caùc dòch vuï veà ngaân 
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haøng, böu chính vieãn thoâng vaø nguoàn nhaân löïc doài daøo töø TP Caàn Thô phuïc 

vuï cho saûn xuaát coâng nghieäp... 

— Khu coâng nghieäp Höng Phuù: Dieän tích 975 ha, naèm beân bôø soâng Haäu, 

phía nam TP Caàn Thô, laø khu coâng nghieäp toång hôïp nhieàu ngaønh ngheà nhö: 

Cheá taïo cô khí; Laép raùp thieát bò ñieän, ñieän töû; Cheá bieán noâng saûn, thuûy 

saûn... 

— Trung taâm coâng nghieäp - tieåu thuû coâng nghieäp Thoát Noát coù toång dieän 

tích xaây döïng giai ñoaïn I laø 22,5 ha, ñang tieáp tuïc quy hoaïch giai ñoaïn II laø 

31,5 ha. Duø ñang trong giai ñoaïn ñaáu thaàu xaây döïng cô sôû haï taàng nhöng ñaõ 

coù 25 nhaø ñaàu tö ñaêng kyù thueâ ñaát. Trong töông lai, ñaây seõ laø  khu coâng 

nghieäp naêng ñoäng ñöùng thöù ba cuûa TP. Caàn Thô, sau khu coâng nghieäp Traø 

Noùc vaø Höng Phuù. 

— Trung taâm Coâng nghieäp - Tieåu thuû coâng nghieäp Caùi Sôn – Haøng 

Baøng coù toång dieän tích 38,2 ha, cô sôû haï taàng ñang trong giai ñoaïn hoaøn 

chænh, hieän ñaõ coù treân 15/23 nhaø ñaàu tö ñang hoaït ñoäng. 

V. Heä thoáng ngaân haøng, baûo hieåm: 

Caàn Thô coù heä thoáng ngaân haøng, baûo hieåm ñang hoaït ñoäng toát vaø ngaøy 

caøng môû roäng, coù khaû naêng cung öùng ñaày ñuû cho söï ñaàu tö vaø hôïp taùc quoác 

teá. 

VI. Heä thoáng cô sôû haï taàng vaên hoùa – giaùo duïc – khoa hoïc: 

TP Caàn Thô coù caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng, trung hoïc chuyeân nghieäp 

nhö: Ñaïi hoïc Caàn Thô, Ñaïi hoïc Taïi chöùc, Cao ñaúng Kinh teá-Kyõ thuaät, Cao 

ñaúng sö phaïm, Cao ñaúng kinh teá ñoái ngoaïi, Trung hoïc Y teá, Vieän luùa 

ÑBSCL. Caùc beänh vieän: Beänh vieän Ña khoa, Vieän Quaân y 121, Beänh vieän 

Nhi ñoàng, Beänh vieän 30-4, beänh vieän Da lieãu, beänh vieän Y hoïc daân toäc... 

Ngoaøi ra, moät beänh vieän ña khoa Trung Öông môùi, coù qui moâ 700 giöôøng 

ñang ñöôïc xaây döïng. 

(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ TP  Caàn Thô naêm 2005) 
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PHUÏ LUÏC 5 

BAÛNG TOÅNG HÔÏP TÌNH HÌNH CPH DNNN TP CAÀN THÔ ÑEÁN NAÊM 2005 

 

TEÂN VOÁN NN 
KHI 

SXEÁP 

SOÁ LOAÏI 
HÌNH 

VOÁN 
ÑIEÀU 

LEÄ 

NGAØY      
QUYEÁT 

ÑÒNH 

VOÁN 
T COÂNG TY COÅ PHAÀN LAO NN 
T ÑOÄN

G 
CP (%) 

(Tr ñoàng) (Tr 
ñoàng) 

1 CTCP TNTH & CB 
Löông thöïc Thoát Noát 

9.064 112 thöôøng 18.498 11/08/1998 49 

2 CTCP XD Thuyû lôïi  1.433 40 thöôøng 2.048 30/12/1999 40 
Caàn Thô 

3 CTCP Cô khí OÂ toâ  781 52 thöôøng 1.953 21/12/2000 40 
Caàn Thô 

4 CTCP Vaän taûi OÂ toâ 1.097 75  
thöôøng

2.743 03/10/2000 40 
Caàn Thô 

5 CTCP Bao bì PP I 8.713 128 thöôøng 21.784 10/08/2000 40 
Caàn Thô 

6 CTCP Thöïc phaåm Rau 
quaû Caàn Thô 

1.306 243 thöôøng 6.534 26/01/2000 20 

7 CTCP Giaáy Xeo  304 28 chi 
phoái 

590 31/05/2001 52 
Caàn Thô 

8 CTCP Thuoäc Da  9.357 118  
thöôøng

19.096 09/04/2001 49 
Taây Ñoâ 

9 CTCP  TMDV kho 
Ngoaïi quan Caàn Thô 

700 29 thöôøng 3.500 10/08/2000 20 

10 CTCP thuûy saûn  5.312 602 thöôøng 20.000 26/02/2002 27 
Meâkong 

11 CTCP Thuoác saùt truøng 
Caàn Thô 

8.081 199 thöôøng 14.000 07/03/2002 30 

12 CTCP Saùch & DV  1.036 38 thöôøng 5.000 17/06/2003 20 
Vaên hoaù Taây Ñoâ 

13 CTCP Xaùng Xaây Döïng 
Caàn Thô 

2.378 73 thöôøng 2.378 17/06/2003 30 

14 CTCP Vaät tö Kyõ thuaät 
Noâng nghieäp Caàn Thô 

40.253 419 chi 
phoái 

60.000 25/07/2003 67 

15 CTCP CB Noâng saûn 
Thöïc phaåm XK CThô 

734 403 thöôøng 2.500 24/09/2003 20 

16 CTCP Ñieän aûnh  1.076 64 thöôøng 7.000 25/12/2003 35 
Caàn Thô 

17 CTCP Xi maêng  29.201 147 thöôøng 25.000 21/04/2004 30 
Caàn Thô 

18 CTCP Saùch thieát bò 4.372 30 chi 3.000 09/07/2004 51% 
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Tröôøng hoïc Caàn Thô phoái 
19 CTCP Xi maêng Haø 

Tieân 2- Caàn Thô 
80.462 194 chi 

phoái 
76.000 21/07/2004 96% 

20 CTCP Khaùch saïn  4.309 40 thöôøng 8.000 23/07/2004 30% 
AÙ Chaâu  

21 CTCP Döôïc  103.274 1.016 chi 
phoái 

80.000 05/08/2004 51% 
Haäu Giang 

 

 

22 CTCP Cheá bieán Thöïc 
phaåm Soâng Haäu 

10.518 487 thöôøng 15.500 26/08/2004 50%

23 CTCP Beâ Toâng  9.872 60 thöôøng 6.300 07/09/2004 20%
Caàn Thô 

24 CTCP Nhöïa  439 112 thöôøng 1.800 30/11/2004 0% 
Caàn Thô 

25 CTCP Mekong 3.887 82 chi 
phoái 

7.600 21/01/2005 51%

26 CTCP Xaây döïng  1.458 47 thöôøng 2.000 26/03/2005 30%
TP Caàn Thô 

27 CTCP May  5.607 1.472 thöôøng 8.000 22/04/2005 40%
MEKO 

28 CTCP Cheá bieán  1.510 261 thöôøng 3.000 05/07/2005 49%
Löông thöïc Long Myõ 

29 CTCP Tö vaán Ñaàu tö 
Xaây döïng Caàn Thô 

200 25 thöôøng 500 22/09/2005 0% 

30 CTCP SXKD Vaät tö & 
Thuùoâc thuù y Caàn Thô 

15.838 364 thöôøng 20.000 22/09/2005 30%

31 CTCP Bia nöôùc Giaûi 
khaùt Caàn Thô 

23.476 177 chi 
phoái 

23.900 08/11/2005 80%

32 CTCP Beán xe taøu phaø 
Caàn Thô 

16.071 183 thöôøng 16.000 12/10/2005 49%

33 CTCP In Toång hôïp  16.071 314 chi 
phoái 

12.000 06/12/2005 51%
Caàn Thô 

34 CTCP XD Giao thoâng 
& Vaän taûi Caàn Thô 

16.494 117 chi 
phoái 

16.500 20/12/2005 97%

35 CTCP Thöông nghieäp 
Toång hôïp Caàn Thô 

14.383 179 thöôøng 15.000 21/12/2005 20%

36 CTCP Ñaàu tö  & Xaây 
laép Caàn Thô 

7.831 149 thöôøng 12.330 27/12/2005 42%

37 CTCP Caáp thoaùt Nöôùc 
Thoát Noát 

17.320 23 chi 
phoái 

20.000 30/12/2005 75%

38 CTCP Cheá bieán Laâm 
saûn Soâng Haäu 

3.656 73 thöôøng 2.000 30/12/2005 45%

39 CTCP Du lòch  21.830 280 thöôøng 25.000 30/12/2005 40%
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Caàn Thô 
40 CTCP  XD & Phaùt 

trieån Ñoâ thò TP Caàn 
Thô 

8.989 141 thöôøng 8.000 30/12/2005 40%

41 CTCP Xaây döïng  6.277 153 thöôøng 10.000 30/12/2005 0% 
TP Caàn Thô 

42 CTCP Xuaát nhaäp khaåu 
Thuyû saûn Caàn Thô 

26.501 1.185 thöôøng 28.000 30/12/2005 30%

43 CTCP Hoäi chôï Trieån 
laõm Quoác teá Caàn Thô 

18.508 58 thöôøng 17.600 30/12/2005 30%

44 CTCP Thieát keá tö vaán 
Xaây döïng Caàn Thô 

2.195 85 thöôøng 3.000 30/12/2005 0% 

45 CTCP Xaây laép Ñieän  9.869 229 thöôøng 6.000 30/12/2005 0% 
TP CT 

(Nguoàn Ban Ñoåi môùi - Saép xeáp DNNN TP Caàn Thô 2006) 

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO 

1. Chieán löôïc vaø chính saùch kinh doanh 

............................. Nguyeãn Thò Lieân Dieäp - Phaïm Vaên Nam, ÑHKT TPHCM  

2. Coâng ty coå phaàn vaø chuyeån DNNN thaønh CTCP 

..................................................................................... PTS Ñoaøn Vaên Haïnh 

3. Coå phaàn hoùa DNNN – cô sôû lyù luaän vaø kinh nghieäm thöïc tieãn 

 ............................................................................. PTS Nguyeãn Ngoïc Quang 

4. Cheá ñoä môùi veà quaûn lyù taøi chính vaø coå phaàn hoùa DNNN 

............................................................ Boä Taøi Chaùnh - NXB Taøi Chính 2005 

5. DN Vieät Nam vaø haønh trang vaøo theá kyû 21 ........................ NXB Thoáng keâ 

6. DNNN trong thôøi kyø Coâng nghieäp hoùa – Hieän ñaïi hoùa  

.................................Phan Ñaêng Tuaát - Hoïc Vieän Chính Ttrò Quoác Gia HCM 

7. Ñoåi môùi DNNN ôû Vieät Nam ...................................................................... 

............................................... Vieän só Voõ Ñaïi Löôïc - NXB Khoa hoïc Xaõ hoäi 

8. Hoaøn thieän cô cheá quaûn lyù caùc DNNN trong tieán trình Coâng nghieäp 

hoùa - Hieän ñaïi hoùa ............................................. GS. TSKH Traàn vaên Chaùnh 

9. Kinh teá nhaø nöôùc vaø quaù trình ñoåi môùi DNNN ...........................................  
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.................................... PGS.TS Ngoâ Quang Minh - NXB Chính Trò Quoác Gia 

10. Moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän hoaït ñoäng quaûn trò Taøi chính cuûa caùc 

DNNN sau CPH .......................................................................... Voõ Thò Quyù 

11. Moät soá giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN Vieät 

Nam ...................................................................................... TS Leâ thò Lanh 

12. Nieân giaùm thoáng keâ .............................. Cuïc Thoáng Keâ TP Caàn thô 2005 

13. Soá lieäu veà coå phaàn hoùa DNNN .................... Ban ñoåi môùi quaûn lyù DNTW 

14. Thò tröôøng chöùng khoùan vaø CTCP ............................... Buøi Nguyeân Hoaøn 

15. Thò tröôøng chöùng khoaùn 

................................................ PGS.TS Leâ Vaên Tö - TS Nguyeãn Ngoïc Huøng 

16. Vaên kieän ÑH Ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù VII,VIII, IX, X 

17. Vaên kieän ÑH Ñaïi bieåu laàn thöù X, XI Ñaûng boä TP Caàn thô naêm 2006 

18. Thôøi baùo kinh teá Vieät Nam 

19. Taïp chí Coäng Saûn 
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