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TP : Thμnh phè 

HCM : Hå ChÝ Minh 

UBND : ñy Ban Nh©n D©n 

Së TNMT : Së Tμi Nguyªn M«i Tr−êng 
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QL§T : Qu¶n lý ®« thÞ 
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PhÇn më ®Çu 
 

1/ Sù cÇn thiÕt lùa chän ®Ò tμi. 

Sau gÇn 20 n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, mÆc dï cßn nhiÒu khã 

kh¨n nhÊt ®Þnh, song ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn mét c¸ch ®¸ng kÓ, 

®¹t ®−îc nhiÒu thμnh tùu trªn c¸c lÜnh vùc. NÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng mét c¸ch æn 

®Þnh, tû lÖ l¹m ph¸t ®−îc kiÒm chÕ vμ lμ mét trong nh÷ng quèc gia cã nÒn chÝnh 

trÞ, x· héi æn ®Þnh nhÊt trong khu vùc vμ trªn thÒ giíi. 

§Ó ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu ph¸t triÓnvÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi..  nhiÒu 

khu ®« thÞ míi, khu quy häach ®· vμ ®ang ®−îc h×nh thμnh nh»m thay ®æi bé 

mÆt ®Êt n−íc sau nh÷ng n¨m th¸ng chiÕn tranh, t¹o ®μ ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n 

hãa, x· héi vμ héi nhËp víi céng ®ång c¸c n−íc trªn thÕ giíi. 

Theo chñ tr−¬ng, ®Þnh h−íng chung cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, Khu §« ThÞ 

Míi Thñ Thiªm ®· cã nh÷ng ý t−ëng ®Ó h×nh thμnh mét khu ®« thÞ míi, lμ trung 

t©m v¨n hãa, tμi chÝnh th−¬ng m¹i.. khi khu trung t©m cò cña thμnh phè HCM 

®· b¾t ®Çu qu¸ t¶i vμ khã cã kh¶ n¨ng ®¸p øng vÒ vËt chÊt, c¬ së h¹ tÇng theo ®μ 

ph¸t triÓn ngμy cμng t¨ng cña x· héi. Thñ Thiªm trong t−¬ng lai sÏ lμ khu trung 

t©m míi cña thμnh phè, s¸nh ngang cïng c¸c trung t©m th−¬ng m¹i lín cña c¸c 

n−íc trong khu vùc, gãp phÇn thóc ®Èy nÒn kinh tÕ thμnh phè HCM vμ c¸c tØnh 

l©n cËn. Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm sÏ trë thμnh ®« thÞ lo¹i I trùc thuéc Trung 

−¬ng, cã vai trß quan träng lμ trung t©m chÝnh cña chïm ®« thÞ t¨ng tr−ëng phÝa 

Nam bao gåm: Thμnh phè Hå ChÝ Minh – Biªn Hßa – Bμ RÞa Vòng Tμu. Dù 

¸n ®· ®−îc phª duyÖt theo quyÕt ®Þnh sè 367/TTg ngμy 4/6/1996 cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ. 

Tuy nhiªn, sau gÇn 06 n¨m triÓn khai, tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n qu¸ chËm, 

hÇu nh− chØ triÓn khai c«ng t¸c ®Òn bï gi¶i táa, gi¶i phãng mÆt b»ng (®¹t 

kho¶ng 80%) vμ tiÕn hμnh ®Çu t− x©y dùng mét vμi khu t¸i ®Þnh c−. ViÖc chËm 

tiÕn ®é nμy lμ do ®· cã nh÷ng khã kh¨n, bÊt cËp nhÊt ®Þnh, vμ hiÖn nay, hiÖn 

t−îng nμy diÔn ra phæ biÕn cho hÇu nh− tÊt c¶ c¸c dù ¸n sö dông vèn ng©n s¸ch. 

Víi mong muèn nghiªn cøu mét sè nguyªn nh©n chÝnh còng nh− c¸c gi¶i ph¸p 

®Ó th¸o gì, c¶i thiÖn thùc tr¹ng trªn, nªn t¸c gi¶ lùa chän ®Ò tμi “Mét sè gi¶i 



ph¸p ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm" lμm luËn v¨n th¹c sÜ kinh tÕ. 

TÊt c¶ c¸c néi dung ®−îc tr×nh bμy trong luËn v¨n ®Ò tμi nμy kh«ng 

nh»m môc ®Ých phª ph¸n, ph©n chia tr¸ch nhiÖm cho bÊt cø c¸ nh©n, tæ chøc 

nμo, mμ chØ nh»m môc ®Ých ph©n tÝch râ h¬n thùc tr¹ng qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù 

¸n. Vμ nÕu cã thÓ, c¸c gi¶i ph¸p tr×nh bμy ®−îc sö dông, chóng ta sÏ rót kinh 

nghiÖm ®Ó thùc hiÖn dù ¸n tèt h¬n vμ sö dông cho c¸c dù ¸n kh¸c. 

2/ §èi t−îng vμ ph¹m vi nghiªn cøu. 

§èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tμi lμ c¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. Ph¹m vi nghiªn cøu lμ c¸c dù ¸n x©y dùng t¹i 

Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. Thêi gian nghiªn cøu ®Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p 

®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Õn n¨m 

2020. 

3/ Môc ®Ých nghiªn cøu. 

Qua ph©n tÝch c¬ së lý luËn vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n vμ thùc tr¹ng thùc 

hiÖn dù ¸n x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng tån t¹i, 

nguyªn nh©n vμ tõ ®ã ®Ò ra mét sè gi¶i ph¸p kh¶ thi nh»m ®Èy nhanh tiÕn ®é 

thùc hiÖn dù ¸n  x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm trong thêi gian tíi. 

4/ Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu. 

LuËn v¨n sö dông ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng, dùa trªn c¬ së hÖ 

thèng lý luËn cña häc thuyÕt Mac-Lenin, lý thuyÕt vÒ khoa häc qu¶n trÞ vμ c¸c 

m«n khoa häc kh¸c, thèng nhÊt víi c¸c quan ®iÓm, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng, Nhμ n−íc ®èi víi sù ph¸t triÓn Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, qua ®ã ph©n 

tÝch thùc tr¹ng thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, ph©n tÝch 

nh÷ng nguyªn nh©n tån t¹i vμ trªn c¬ së ®ã h×nh thμnh nh÷ng gi¶i ph¸p hîp lý 

nh»m ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Õn 

n¨m 2020.  

5/ ý nghÜa khoa häc vμ thùc tiÔn cña ®Ò tμi nghiªn cøu. 

§©y lμ mét ®Ò tμi mang tÝnh thùc tÕ, g¾n liÒn víi thùc tr¹ng cña dù ¸n 

®ang trong qu¸ tr×nh triÓn khai. Trong ph¹m vi luËn v¨n nμy ch−a thÓ ®Ò cËp 

®−îc hÕt c¸c vÊn ®Ò tån t¹i mét c¸ch toμn diÖn trªn nhiÒu lÜnh vùc : qu¶n lý, x· 



héi, c¬ chÕ chÝnh s¸ch… Tuy nhiªn, vÒ khu«n khæ nhÊt ®Þnh, luËn v¨n ®−a ra 

c¸c gi¶i ph¸p, ®Ò xuÊt xö lý mét c¸ch cô thÓ vμ tõ ®ã sÏ cã ®−îc nh÷ng kinh 

nghiÖm thiÕt thùc tõ dù ¸n nμy ®Ó ¸p dông cho c¸c dù ¸n, c¸c c«ng viÖc kh¸c 

®ang vμ sÏ triÓn khai thùc hiÖn t¹i TP Hå ChÝ Minh vμ c¶ n−íc. 

6/ Nh÷ng ®iÓm næi bËt cña luËn v¨n. 

• LuËn v¨n mang tÝnh thiÕt thùc vμ ®Ò cËp mét c¸ch trùc tiÕp vμo nh÷ng 

vÊn ®Ò ®ang ®−îc x· héi quan t©m. 

• Mét sè gi¶i ph¸p ®−îc ®Ò xuÊt phï hîp víi c¸c ®Þnh h−íng chung cña 

§¶ng vμ nhμ n−íc nh»m quyÕt t©m söa ®æi, t×m kiÕm mét c¬ chÕ chÝnh 

s¸ch mang tÝnh ®Æc thï riªng cña ®Êt n−íc trong qu¸ tr×nh ®æi míi trªn 

con ®−êng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vμ khu vùc. 

7/ Néi dung vμ kÕt cÊu cña luËn v¨n. 

Bè côc luËn v¨n gåm c¸c ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1 : C¬ së lý luËn vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. 

Ch−¬ng 2 : Ph©n tÝch thùc tr¹ng vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng Khu 

®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

Ch−¬ng 3 : Mét sè gi¶i ph¸p ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng 

Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Õn n¨m 2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CH¦¥NG 1 

C¬ së lý luËn vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. 

 

1.1. Kh¸i niÖm vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

1.1.1. Kh¸i niÖm vÒ dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

Dù ¸n ®Çu t− x©y dùng lμ tËp hîp nh÷ng ®Ò xuÊt cã liªn quan viÖc bá vèn 

®Ó x©y dùng míi, më réng hoÆc c¶i t¹o nh÷ng c«ng tr×nh x©y dùng nh»m môc 

®Ých ph¸t triÓn, duy tr×, n©ng cao chÊt l−îng c«ng tr×nh hoÆc s¶n phÈm, dÞch vô 

trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh. Tïy theo ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt, quy m« c«ng tr×nh 

mμ néi dung dù ¸n cã thÓ thay ®æi, tuy nhiªn thμnh phÇn chÝnh cña mét dù ¸n 

lu«n bao gåm 2 phÇn:  

• PhÇn thuyÕt minh : thuyÕt minh vÒ gi¶i ph¸p thùc hiÖn, sù cÇn thiÕt ph¶i ®Çu 

t−, c¸c kÕ ho¹ch, ph©n tÝch vÒ vèn vμ thêi gian thùc hiÖn, c¸c h¹ng môc 

thμnh phÇn cña dù ¸n. 

• PhÇn thiÕt kÕ c¬ së : thÓ hiÖn c¸c yªu cÇu, th«ng sè kü thuËt, c¸c b¶n vÏ 

®Þnh h×nh, ®Þnh d¹ng c¸c h¹ng môc c«ng viÖc trong dù ¸n vμ ®−¬ng nhiªn 

lu«n kÌm theo b¶n ph©n tÝch, thuyÕt minh c¸c chØ tiªu, th«ng sè kü thuËt, 

kh¸i to¸n gi¸ trÞ thùc hiÖn dù ¸n. 

Th«ng th−êng ®èi t−îng dù ¸n ®Çu t− x©y dùng lμ mét c«ng tr×nh cã x©y 

dùng vμ c«ng tr×nh x©y dùng lμ s¶n phÈm cña c«ng nghÖ x©y l¾p g¾n liÒn víi 

®Êt (bao gåm c¶ mÆt n−íc, mÆt biÓn, thÒm lôc ®Þa) ®−îc t¹o thμnh b»ng vËt liÖu 

x©y dùng, thiÕt bÞ vμ lao ®éng. 

C«ng tr×nh x©y dùng bao gåm mét h¹ng môc c«ng tr×nh hay nhiÒu h¹ng 

môc c«ng tr×nh, n»m trong d©y chuyÒn c«ng nghÖ ®ång bé, hoμn chØnh cã tÝnh 

®Õn viÖc hîp t¸c s¶n xuÊt ®Ó lμm ra s¶n phÈm hay dÞch vô cuèi cïng nªu trong 

dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

1.1.2. Kh¸i niÖm vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

TiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− x©y dùng lμ mét trong n¨m néi dung 

qu¶n lý dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh, ®ã lμ qu¶n lý chÊt l−îng, khèi l−îng, 

tiÕn ®é, an toμn lao ®éng vμ m«i tr−êng x©y dùng. 



VËy theo t«i, tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− x©y dùng ®−îc tÝnh tõ khi cã 

quyÕt ®Þnh hoÆc chñ tr−¬ng ®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n ®Õn khi dù ¸n hoμn thμnh vμ 

®−îc ®−a vμo sö dông. 

Vμ thùc tÕ hiÖn nay, tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n lμ mét trong c¸c tiªu chÝ 

hμng ®Çu ®Ó xem xÐt, quyÕt ®Þnh ®Çu t− dù ¸n. TiÕn ®é ¶nh h−ëng vμ quyÕt ®Þnh 

®Õn rÊt nhiÒu yÕu tè kh¸c : n¨ng suÊt, nguån vèn ®Çu t−, c¸c chÝnh s¸ch x· 

héi… 

1.2. §Æc ®iÓm cña dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

1.2.1. Ph©n lo¹i dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

Dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ®−îc ph©n lo¹i theo quy m«, tÝnh chÊt 

vμ nguån vèn ®Çu t−. Néi dung cña dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ®−îc lËp 

phï hîp víi yªu cÇu cña tõng lo¹i dù ¸n. 

a. Ph©n lo¹i dù ¸n ®Çu t− x©y dùng theo quy m«, tÝnh chÊt. 

Lμ dù ¸n quan träng hoÆc ®Æc biÖt cña quèc gia : mang tÝnh quèc phßng 

hoÆc an sinh x· héi…do Quèc héi th«ng qua chñ tr−¬ng vμ cho phÐp ®Çu t−; 

c¸c dù ¸n cßn l¹i ®−îc ph©n thμnh 3 nhãm A, B, C (Phô lôc 1 NghÞ ®Þnh 

16/2005/N§-CP ngμy 07/02/2005 cña ChÝnh phñ). 

b. Ph©n lo¹i dù ¸n ®Çu t− x©y dùng theo nguån vèn ®Çu t−. 

-Dù ¸n sö dông vèn ng©n s¸ch nhμ n−íc; 

-Dù ¸n sö dông vèn tÝn dông do Nhμ n−íc b¶o l·nh, vèn tÝn dông ®Çu t− 

ph¸t triÓn cña Nhμ n−íc; 

-Dù ¸n sö dông vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp nhμ n−íc; 

-Dù ¸n sö dông vèn kh¸c bao gåm c¶ vèn t− nh©n hoÆc sö dông hçn hîp 

nhiÒu nguån vèn. 

1.2.2. §Æc ®iÓm cña dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

Dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n cã nh÷ng ®Æc ®iÓm nh− sau: 

a. TÝnh thay ®æi : C«ng viÖc cña dù ¸n ®Çu t− vμ nh÷ng thay ®æi cña nã 

cã xu h−íng lμ qu¸ tr×nh, kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh râ rμng vμ bÊt th−êng. 

b. Cã môc tiªu vμ môc ®Ých hçn hîp : Trong mçi dù ¸n th−êng tån t¹i hai 

lo¹i môc tiªu, môc ®Ých lμ c«ng khai vμ bÝ mËt (che dÊu). 

• b.1. Môc tiªu c«ng khai cã thÓ lμ: 



+C¸c môc tiªu vÒ nh©n sù : Khi dù ¸n ®−îc thùc hiÖn, cã thÓ tuyÓn chän 

®−îc lùc l−îng lao ®éng cã n¨ng lùc vμ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt, ®¸p øng 

®−îc c¸c yªu cÇu sö dông c«ng nghÖ míi. 

+C¸c môc tiªu vÒ kü thuËt : Dù ¸n nh»m giíi thiÖu c«ng nghÖ míi vμ c¸c 

hÖ thèng thÝch hîp cho viÖc qu¶n lý dù ¸n… 

• b.2. Môc tiªu bÝ mËt cã thÓ lμ: 

Chñ ®Çu t− mong muèn gi¶m tèi thiÓu chi phÝ; nhμ thÇu x©y dùng mong 

muèn cã lîi nhuËn cao, n©ng cao uy tÝn cña m×nh,… 

c. TÝnh duy nhÊt : Mçi dù ¸n ®Òu cã ®Æc tr−ng riªng biÖt, ®−îc thùc hiÖn 

trong nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸c biÖt nhau c¶ vÒ thêi gian, ®Þa ®iÓm, kh«ng gian, vμ 

m«i tr−êng lu«n thay ®æi. 

 d. H¹n chÕ vÒ thêi gian vμ quy m« : Mçi dù ¸n ®Òu cã ®iÓm khëi ®Çu vμ 

®iÓm kÕt thóc râ rμng vμ th−êng cã mét sè kú h¹n cã liªn quan. 

e. Liªn quan ®Õn nhiÒu nguån lùc kh¸c nhau : Dù ¸n ®Çu t− th−êng huy 

®éng nh©n lùc tõ nh÷ng phßng ban kh¸c nhau trong tæ chøc vμ ®ßi hái hä lμm 

thªm ngoμi giê, hoÆc muín bªn ngoμi tæ chøc; nhiÒu ng−êi kh«ng n¾m v÷ng 

c¸c c«ng viÖc theo thñ tôc sÏ lμm mÊt thêi gian vμ phÝ tæn nguån lùc; mçi ng−êi 

ph¶i lμm viÖc víi nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é vμ kü n¨ng kh¸c víi kinh nghiÖm cã 

®−îc tr−íc ®©y cña m×nh. 

1.2.3. C¸c giai ®o¹n cña dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

Theo quy chÕ qu¶n lý ®Çu t− vμ x©y dùng ban hμnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 

sè 16/2005/N§-CP ngμy 07/02/2005 cña ChÝnh phñ, ph©n tr×nh tù ®Çu t− vμ x©y 

dùng th× tõ thêi ®iÓm b¾t ®Çu quyÕt ®Þnh thùc hiÖn mét dù ¸n cho tíi khi dù ¸n 

thμnh hiÖn thùc d−íi d¹ng s¶n phÈm nh− mét ng«i nhμ hay mét con ®−êng,… 

mμ sau ®ã cßn ph¶i duy tu b¶o d−ìng, ®−îc chia thμnh 3 giai ®o¹n chÝnh: chuÈn 

bÞ ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t− vμ kÕt thóc dù ¸n ®−a dù ¸n vμo khai th¸c sö dông. 

1.3. C¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. 

1.3.1. C«ng t¸c giao nhËn ®Êt. 

C¨n cø quyÕt ®Þnh sè 138/2004/Q§-UB ngμy 18/5/2004 cña UBND 

TPHCM ban hμnh quy ®Þnh vÒ thñ tôc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, chuyÓn môc ®Ých 

sö dông ®Êt trªn ®Þa bμn TPHCM, tr×nh tù vÒ xin giao thuª ®Êt ®èi víi tæ chøc 



trong n−íc, tæ chøc vμ c¸ nh©n n−íc ngoμi ®Ó kinh doanh x©y dùng nhμ ë nh− 

sau: 

1.3.1.1. Tr×nh tù giao ®Êt ®· ®−îc gi¶i phãng mÆt b»ng. 

♦ a. Tr×nh tù ban hμnh quyÕt ®Þnh:  

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 07 (b¶y) ngμy lμm viÖc, kÓ tõ ngμy nhËn ®ñ hå 

s¬ hîp lÖ, Së Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng cã tr¸ch nhiÖm: 

+Phèi hîp cïng víi c¸c c¬ quan liªn quan (theo quy chÕ phèi hîp liªn 

ngμnh) tæ chøc thÈm tra hå s¬, ®èi chiÕu víi quy ho¹ch, vμ kÕ ho¹ch sö dông 

®Êt. 

+LËp tê tr×nh tr×nh UBND Thμnh phè ký quyÕt ®Þnh giao ®Êt. 

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 03 (ba) ngμy lμm viÖc UBND Thμnh phè ký 

quyÕt ®Þnh giao ®Êt. 

♦ b. Tr×nh tù cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt: 

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 05 (n¨m) ngμy lμm viÖc kÓ tõ ngμy UBND 

Thμnh phè ký quyÕt ®Þnh giao ®Êt. Së Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng cã tr¸ch 

nhiÖm: tæ chøc c¾m mèc x¸c ®Þnh ranh giíi khu ®Êt trªn thùc ®Þa vμ x¸c nhËn vÞ 

trÝ, ranh giíi, diÖn tÝch khu ®Êt trªn nÒn b¶n ®å ®Þa chÝnh. 

Chñ ®Çu t− liªn hÖ víi Së Quy ho¹ch kiÕn tróc hoÆc UBND quËn, huyÖn 

theo ph©n cÊp ®Ó duyÖt quy ho¹ch chi tiÕt tû lÖ 1/500. 

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 05 (n¨m) ngμy lμm viÖc kÓ tõ ngμy chñ ®Çu t− 

hßan tÊt c¸c hå s¬, tμi liÖu cã liªn quan theo ®óng quy ®Þnh nhμ n−íc, Së Tμi 

nguyªn vμ M«i tr−êng cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho chñ ®Çu t−. 

1.3.1.2. Tr×nh tù giao ®Êt ®èi víi ®Êt ch−a ®−îc gi¶i phãng mÆt b»ng. 

♦ a. Tr×nh tù ban hμnh quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt. 

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 10 (m−êi) ngμy lμm viÖc, kÓ tõ ngμy nhËn ®ñ 

hå s¬ hîp lÖ (®èi víi dù ¸n ®Çu t− ph¶i phª duyÖt, chñ ®Çu t− cã thÓ nép bæ sung 

quyÕt ®Þnh phª duyÖt tr−íc khi tr×nh UBND Thμnh phè giao ®Êt chÝnh thøc), Së 

Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng cã tr¸ch nhiÖm: 

+Phèi hîp cïng víi c¸c c¬ quan liªn quan (theo quy chÕ phèi hîp liªn 

ngμnh) tæ chøc thÈm tra hå s¬, ®èi chiÕu víi quy ho¹ch vμ kÕ ho¹ch sö dông 

®Êt. 



+KiÓm tra thêi gian tõ lóc th«ng b¸o cho ng−êi ®ang sö dông ®Êt biÕt lý 

do thu håi ®Êt cho ®Õn thêi ®iÓm tr×nh UBND Thμnh phè ký quyÕt ®Þnh thu håi 

®Êt, nÕu ®· ®ñ thêi gian theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 ®iÒu 5 (quy chÕ nμy) th× lËp 

tê tr×nh tr×nh UBND Thμnh phè ký quyÕt ®Þnh thu håi vμ giao cho chñ ®Çu t− ®Ó 

triÓn khai båi th−êng gi¶i phãng mÆt b»ng (thêi h¹n UBND Thμnh phè ký quyÕt 

®Þnh kh«ng qu¸ 05 ngμy lμm viÖc). 

♦ b. Thùc hiÖn båi th−êng gi¶i phãng mÆt b»ng. 

Ngay sau khi nhËn ®−îc quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt, UBND quËn, huyÖn tæ 

chøc thùc hiÖn viÖc båi th−êng, gi¶i phãng mÆt b»ng theo tr×nh tù thñ tôc quy 

®Þnh. 

♦ c. Tr×nh tù ban hμnh quyÕt ®Þnh giao ®Êt vμ cÊp giÊy chøng nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt. 

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 15 (m−êi l¨m) ngμy lμm viÖc, kÓ tõ ngμy 

UBND quËn, huyÖn x¸c nhËn ®· båi th−êng xong, Së Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng 

cã tr¸ch nhiÖm : tæ chøc c¾m mèc x¸c ®Þnh ranh giíi khu ®Êt ngoμi thùc ®Þa vμ 

x¸c ®Þnh vÞ trÝ, ranh giíi, diÖn tÝch khu ®Êt trªn nÒn b¶n ®å ®Þa chÝnh; tr×nh 

UBND Thμnh phè ký quyÕt ®Þnh giao ®Êt chÝnh thøc (thêi h¹n UBND Thμnh 

phè ký quyÕt ®Þnh kh«ng qu¸ 05 ngμy lμm viÖc). 

Chñ ®Çu t− liªn hÖ víi Së Quy ho¹ch kiÕn tróc hoÆc UBND quËn, huyÖn 

theo ph©n cÊp ®Ó duyÖt quy ho¹ch chi tiÕt tû lÖ 1/500. 

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 10 (m−êi) ngμy lμm viÖc kÓ tõ ngμy chñ ®Çu 

t− thùc hiÖn xong c¸c c«ng viÖc theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm b1 hoÆc b2, b3 kho¶n 2 

§iÒu 14 quy ®Þnh nμy, Së Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng cÊp giÊy chøng nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt cho chñ ®Çu t−. 

1.3.2. ChuÈn bÞ mÆt b»ng x©y dùng. 

Chñ ®Çu t− thùc hiÖn ®Çu t− h¹ tÇng khu d©n c− ph¶i thùc hiÖn gi¶i 

phãng mÆt b»ng trong tr−êng hîp ®Êt ®−îc tæ chøc cã thÈm quyÒn giao nh−ng 

ch−a ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng. T¹i kho¶n 2 §iÒu 36 cña NghÞ ®Þnh 

16/2005/N§-CP ngμy 07/02/2005 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh : chñ ®Çu t− cã 

nhiÖm vô thùc hiÖn c¸c thñ tôc vÒ giao nhËn ®Êt, xin cÊp giÊy phÐp x©y dùng, 

chuÈn bÞ mÆt b»ng x©y dùng vμ c¸c c«ng viÖc kh¸c phôc vô cho viÖc x©y dùng 

c«ng tr×nh. 



C¨n cø NghÞ ®Þnh sè 22/1998/N§-CP ngμy 24/4/1998 cña ChÝnh phñ vÒ 

viÖc ®Òn bï thiÖt h¹i khi Nhμ n−íc thu håi ®Êt ®Ó sö dông vμo môc ®Ých quèc 

phßng, an ninh, lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng, th× tr×nh tù thùc hiÖn ®Òn bï 

thiÖt h¹i nh− sau: 

1.3.2.1. Thμnh lËp Héi ®ång ®Òn bï. 

Khi cã quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt, Chñ tÞch UBND tØnh, thμnh phè trùc thuéc 

Trung −¬ng chØ ®¹o lËp Héi ®ång ®Òn bï thiÖt h¹i gi¶i phãng mÆt b»ng. Tr−êng 

hîp cÇn thiÕt ph¶i sím gi¶i phãng mÆt b»ng ®Ó thùc hiÖn dù ¸n th× cã thÓ thμnh 

lËp Héi ®ång ®Òn bï tr−íc khi cã quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt. 

Héi ®ång ®Òn bï thiÖt h¹i gi¶i phãng mÆt b»ng cã tr¸ch nhiÖm gióp 

UBND cïng cÊp thÈm ®Þnh ph−¬ng ¸n ®Òn bï thiÖt h¹i gi¶i phãng mÆt b»ng 

tr×nh Héi ®ång thÈm ®Þnh cÊp tØnh thÈm ®Þnh, sau ®ã tr×nh UBND tØnh, thμnh 

phè trùc thuéc Trung −¬ng phª duyÖt, tæ chøc thùc hiÖn ®Òn bï gi¶i phãng mÆt 

b»ng theo ph−¬ng ¸n ®· ®−îc duyÖt. 

C¬ cÊu thμnh viªn trong Héi ®ång ®Òn bï gåm: 

♦ Chñ tÞch hoÆc phã chñ tÞch UBND quËn, huyÖn, thμnh phè thuéc tØnh 

lμm Chñ tÞch Héi ®ång; 

♦ Chñ tÞch x·, ph−êng, thÞ trÊn cã ®Êt bÞ thu håi; 

♦ §¹i diÖn mÆt trËn tæ quèc quËn, huyÖn, thÞ x·, thμnh phè thuéc tØnh; 

♦ Chñ dù ¸n (chñ sö dông ®Êt); 

♦ §¹i diÖn nh÷ng ng−êi ®−îc ®Òn bï thiÖt h¹i. 

1.3.2.2. Héi ®ång ®Òn bï triÓn khai thùc hiÖn c«ng viÖc. 

Sau khi ®−îc thμnh lËp, Héi ®ång ®Òn bï tiÕn hμnh tæ chøc cho c¸c tæ 

chøc, c¸ nh©n cã ®Êt bÞ thu håi kª khai diÖn tÝch, h¹ng ®Êt, vÞ trÝ cña ®Êt, sè 

l−îng tμi s¶n,… hiÖn cã trªn ®Êt göi UBND x·, ph−êng, thÞ trÊn n¬i cã ®Êt bÞ 

thu håi x¸c nhËn. 

Héi ®ång ®Òn bï thiÖt h¹i, gi¶i phãng mÆt b»ng kiÓm tra, kiÓm kª thùc tÕ 

bÞ thiÖt h¹i so s¸nh víi tê khai cã sù tham gia cña ng−êi bÞ thiÖt h¹i vμ chñ sö 

dông ®Êt (ng−êi cã tr¸ch nhiÖm ®Òn bï). Trªn c¬ së ®ã x¸c ®Þnh thiÖt h¹i vÒ ®Êt 

vμ tμi s¶n bÞ ph¸ dì. 



UBND x·, ph−êng thÞ trÊn tæng hîp b¸o c¸o Héi ®ång ®Òn bï thiÖt h¹i 

gi¶i phãng mÆt b»ng cÊp huyÖn vμ UBND quËn, huyÖn, thÞ x·, thμnh phè trùc 

thuéc tØnh t×nh h×nh sö dông quü ®Êt dïng ®Ó ®Òn bï thiÖt h¹i t¹i x·. 

Héi ®ång ®Òn bï thiÖt h¹i gi¶i phãng mÆt b»ng x¸c ®Þnh tæng møc ph¶i 

®Òn bï thiÖt h¹i cho toμn bé diÖn tÝch ®Êt thu håi, toμn bé tμi s¶n hiÖn cã trªn 

®Êt vμ c¸c kho¶n ®Òn bï kh¸c; x¸c ®Þnh møc ®Òn bï, trî cÊp, hç trî cho tõng 

®èi t−îng, tæng hîp lËp ph−¬ng ¸n ®Òn bï ®Ó th«ng qua cÊp cã thÈm quyÒn phª 

duyÖt. 

1.3.3. ThiÕt kÕ x©y dùng c«ng tr×nh vμ lËp tæng dù to¸n. 

ThiÕt kÕ x©y dùng c«ng tr×nh, lËp dù to¸n lμ mét b−íc rÊt quan träng 

trong thùc hiÖn ®Çu t− h¹ tÇng khu d©n c−. Chñ ®Çu t− thuª c¸c tæ chøc t− vÊn 

cã chøc n¨ng ®Ó kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, vμ lËp dù to¸n (tæng dù to¸n). §¬n vÞ thiÕt kÕ 

ph¶i thùc hiÖn gi¸m s¸t t¸c gi¶ trong suèt qu¸ tr×nh thi c«ng x©y l¾p, hoμn thiÖn 

vμ nghiÖm thu c«ng tr×nh. 

1.3.3.1. Tμi liÖu hîp ph¸p dïng ®Ó thiÕt kÕ. 

C¸c tμi liÖu vÒ th¨m dß, kh¶o s¸t ®Þa h×nh, ®Þa chÊt, thñy v¨n, khÝ t−îng, 

c¸c v¨n b¶n ph¸p lý cã liªn quan vμ phÇn thiÕt kÕ c¬ së. ViÖc thiÕt kÕ x©y dùng 

ph¶i tu©n theo quy chuÈn x©y dùng, tiªu chuÈn kü thuËt x©y dùng, c¸c quy ®Þnh 

vÒ  kiÕn tróc, quy ho¹ch x©y dùng do Nhμ n−íc ban hμnh. NÕu ¸p dông quy 

chuÈn vμ tiªu chuÈn kü thuËt x©y dùng cña n−íc ngoμi ph¶i ®−îc Bé x©y dùng 

chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n. 

1.3.3.2. Tr×nh tù thiÕt kÕ. 

Sau khi dù ¸n cã quyÕt ®Þnh ®Çu t− vμ x¸c ®Þnh ®−îc nhμ cung cÊp thiÕt 

bÞ, cung cÊp thiÕt kÕ c«ng nghÖ, viÖc thiÕt kÕ x©y dùng c«ng tr×nh thùc hiÖn 

theo c¸c quy ®Þnh sau: 

o §èi víi c«ng tr×nh cã yªu cÇu kü thuËt cao, ®Þa chÊt phøc t¹p th× ph¶i 

thùc hiÖn thiÕt kÕ kü thuËt (thiÕt kÕ triÓn khai) tr−íc khi thiÕt kÕ b¶n 

vÏ thi c«ng (thiÕt kÕ chi tiÕt); 

o §èi víi c«ng tr×nh kü thuËt ®¬n gi¶n hoÆc ®· cã thiÕt kÕ mÉu, xö lý 

nÒn mãng kh«ng phøc t¹p th× chØ thùc hiÖn b−íc thiÕt kÕ kü thuËt-thi 

c«ng. 



Thùc hiÖn thiÕt kÕ kü thuËt ph¶i c¨n cø vμo môc tiªu ®Çu t− vμ c¸c néi 

dung yªu cÇu trong quyÕt ®Þnh ®Çu t−, quy chuÈn, tiªu chuÈn kü thuËt ®−îc ¸p 

dông. 

Trong tr−êng hîp ®Æc biÖt, nÕu ph¶i thay ®æi c¸c néi dung quy ®Þnh nh− 

trªn th× ph¶i tr×nh l¹i b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi vμ ®−îc sù chÊp thuËn cña 

ng−êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t−; 

Tæ chøc thiÕt kÕ ph¶i lËp tæng dù to¸n cña thiÕt kÕ kü thuËt-thi c«ng. 

Tæng dù to¸n kh«ng ®−îc lín h¬n tæng møc ®Çu t− ®· duyÖt; nÕu lín h¬n th× tæ 

chøc thiÕt kÕ ph¶i thiÕt kÕ tÝnh to¸n l¹i cho phï hîp. 

1.3.3.3. Néi dung thÈm ®Þnh thiÕt kÕ kü thuËt vμ tæng dù to¸n. 

♦ a. Néi dung thÈm ®Þnh thiÕt kÕ kü thuËt bao gåm: 

• Sù phï hîp víi c¸c b−íc thiÕt kÕ tr−íc ®· ®−îc phª duyÖt trong 

quyÕt ®Þnh ®Çu t− vÒ quy m«, c«ng nghÖ, c«ng suÊt, c¸c chØ tiªu kinh tÕ, kü 

thuËt, quy ho¹ch, kiÕn tróc, quy chuÈn, tiªu chuÈn kü thuËt ®−îc ¸p dông; 

• Sù tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn x©y dùng ®−îc ¸p dông; 

• §¸nh gi¸ møc ®é an toμn c«ng tr×nh; 

• Sù hîp lý cña viÖc lùa chän d©y chuyÒn vμ thiÕt bÞ c«ng nghÖ, nÕu 

cã; 

• B¶o vÖ m«i tr−êng, phßng chèng ch¸y næ; 

♦ b. Néi dung thÈm ®Þnh dù to¸n (tæng dù to¸n) bao gåm: 

• Sù phï hîp gi÷a khèi l−îng thiÕt kÕ kü thuËt vμ tæng dù to¸n; 

• KiÓm tra tÝnh ®óng ®¾n cña viÖc ¸p dông c¸c ®Þnh møc kinh tÕ – 

kü thuËt, ®Þnh møc chi phÝ, ®¬n gi¸; viÖc ¸p dông ®Þnh møc, ®¬n gi¸, c¸c chÕ 

®é, chÝnh s¸ch cã liªn quan vμ c¸c kho¶n chi phÝ trong dù to¸n theo quy ®Þnh; 

• X¸c ®Þnh gi¸ trÞ tæng dù to¸n kÓ c¶ thiÕt bÞ ®Ó so s¸nh víi tæng møc 

®Çu t− ®· duyÖt. 

 

1.3.3.4. Phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt vμ tæng dù to¸n. 

Sau khi thÈm ®Þnh néi dung thiÕt kÕ kü thuËt vμ tæng dù to¸n nh− trªn, 

chñ ®Çu t− sÏ tïy thuéc vμo nguån vèn ®Çu t− cña m×nh ®Ó tiÕn hμnh xin phª 

duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt vμ tæng dù to¸n theo quy ®Þnh. C¨n cø xin phª duyÖt 

thiÕt kÕ kü thuËt vμ tæng dù to¸n nh− sau : 



♦ ThuyÕt minh vμ b¶n vÏ tæng thÓ cña thiÕt kÕ kü thuËt; 

♦ Tæng dù to¸n vμ tæng tiÕn ®é (®èi víi dù ¸n ph¶i phª duyÖt tæng 

dù to¸n, tæng tiÕn ®é). 

♦ V¨n b¶n thÈm ®Þnh thiÕt kÕ kü thuËt vμ tæng dù to¸n cña c¬ quan 

cã chøc n¨ng qu¶n lý x©y dùng ®−îc ph©n cÊp thÈm ®Þnh. 

1.3.4. Xin giÊy phÐp x©y dùng. 

1.3.4.1. Hå s¬ xin cÊp giÊy phÐp x©y dùng. 

• §¬n xin cÊp phÐp x©y dùng (theo mÉu quy ®Þnh). 

• B¶n sao mét trong nh÷ng giÊy tê vÒ quyÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai cã c«ng chøng. 

• B¶n vÏ thiÕt kÕ thÓ hiÖn ®−îc vÞ trÝ mÆt b»ng, mÆt c¾t, mÆt ®øng ®iÓn 

h×nh; mÆt b»ng mãng cña c«ng tr×nh; s¬ ®å vÞ trÝ hoÆc tuyÕn c«ng tr×nh; s¬ ®å 

hÖ thèng vμ ®iÓm nèi kü thuËt cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, tho¸t n−íc; ¶nh chôp hiÖn 

tr¹ng (®èi víi c«ng tr×nh söa ch÷a, c¶i t¹o yªu cÇu ph¶i cã giÊy phÐp x©y dùng). 

1.3.4.2. ThÈm quyÒn cÊp giÊy phÐp x©y dùng. 

UBND cÊp tØnh ñy quyÒn cho Gi¸m ®èc Së X©y dùng ; Chñ tÞch UBND 

quËn, huyÖn vμ Ban qu¶n lý ®Çu t− vμ x©y dùng c¸c Khu ®« thÞ míi (®· cã quy 

chÕ ho¹t ®éng ®−îc ban hμnh) cÊp giÊy phÐp x©y dùng tÊt c¶ c¸c lo¹i c«ng tr×nh 

x©y dùng míi vμ c¶i t¹o trªn ®Þa bμn Thμnh phè HCM. 

C¸c dù ¸n ®Çu t− h¹ tÇng khu d©n c− chØ tiÕn hμnh xin giÊy phÐp x©y 

dùng t¹i Së X©y dùng (nÕu dù ¸n ®Çu t− kh«ng n»m trong khu ®« thÞ míi) ®èi 

víi c¸c c«ng tr×nh cao tÇng nh− chung c−, trung t©m th−¬ng m¹i,… C¸c c«ng 

tr×nh nhμ cöa trong khu d©n c− sÏ ®−îc miÔn giÊy phÐp x©y dùng nh−ng ph¶i 

®¶m b¶o theo ®óng quy ho¹ch kiÕn tróc ®−îc duyÖt 1/500 ®· ®−îc Së Quy 

ho¹ch-kiÕn tróc duyÖt. 

 

1.3.5. C«ng t¸c ®Êu thÇu. 

Nhμ n−íc khuyÕn khÝch ®Êu thÇu ®èi víi tÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Çu t− vμ x©y 

dùng cña c¸c c«ng tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh hoÆc v¨n hãa-x· héi, kh«ng ph©n 

biÖt nguån vèn. V× môc tiªu cña c«ng t¸c ®Êu thÇu lμ nh»m thùc hiÖn tÝnh c¹nh 

tranh, c«ng b»ng vμ minh b¹ch trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu ®Ó lùa chän nhμ thÇu 

phï hîp, b¶o ®¶m hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n. 



1.3.5.1. C¸c h×nh thøc lùa chän nhμ thÇu. 

♦ a. §Êu thÇu réng r·i. 

§Êu thÇu réng r·i lμ h×nh thøc ®Êu thÇu kh«ng h¹n chÕ sè l−îng nhμ thÇu 

tham gia. Bªn mêi thÇu ph¶i th«ng b¸o c«ng khai vÒ c¸c ®iÒu kiÖn, thêi gian dù 

thÇu trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng hoÆc th«ng b¸o trªn tê th«ng tin 

vÒ ®Êu thÇu vμ trang Web vÒ ®Êu thÇu cña nhμ n−íc vμ cña Bé, ngμnh ®Þa 

ph−¬ng tèi thiÓu 10 ngμy tr−íc khi ph¸t hμnh hå s¬ mêi thÇu. §Êu thÇu réng r·i 

lμ h×nh thøc chñ yÕu ¸p dông trong ®Êu thÇu. 

C¸c h×nh thøc lùa chän nhμ thÇu kh¸c chØ ®−îc ¸p dông khi cã ®Çy ®ñ 

c¨n cø vμ ®−îc ng−êi cã thÈm quyÒn chÊp thuËn trong kÕ ho¹ch ®Êu thÇu. 

♦ b. §Êu thÇu h¹n chÕ. 

§Êu thÇu h¹n chÕ lμ h×nh thøc ®Êu thÇu mμ bªn mêi thÇu mêi mét sè nhμ 

thÇu (tèi thiÓu lμ 5) cã ®ñ kinh nghiÖm vμ n¨ng lùc tham dù. Trong tr−êng hîp 

thùc tÕ chØ cã Ýt h¬n 5, bªn mêi thÇu ph¶i b¸o c¸o chñ dù ¸n tr×nh ng−êi cã thÈm 

quyÒn xem xÐt, quyÕt ®Þnh. Chñ dù ¸n quyÕt ®Þnh danh s¸ch nhμ thÇu tham dù 

trªn c¬ së ®¸nh gi¸ cña bªn mêi thÇu vÒ kinh nghiÖm vμ n¨ng lùc c¸c nhμ thÇu, 

song ph¶i ®¶m b¶o kh¸ch quan, c«ng b»ng vμ ®óng ®èi t−îng. H×nh thøc nμy 

chØ ®−îc xem xÐt ¸p dông khi cã mét trong c¸c ®iÒu kiÖn sau : 

• ChØ cã mét sè nhμ thÇu cã kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña gãi 

thÇu; 

• Do nguån vèn sö dông yªu cÇu ph¶i tiÕn hμnh ®Êu thÇu h¹n chÕ; 

• Do t×nh h×nh cô thÓ cña gãi thÇu mμ viÖc ®Êu thÇu h¹n chÕ cã lîi 

thÕ. 

♦ c. ChØ ®Þnh thÇu. 

ChØ ®Þnh thÇu lμ h×nh thøc chän trùc tiÕp nhμ thÇu ®¸p øng yªu cÇu cña 

gãi thÇu ®Ó th−¬ng th¶o hîp ®ång. 

H×nh thøc nμy chØ ®−îc ¸p dông trong c¸c tr−êng hîp ®Æc biÖt sau: 

• Tr−êng hîp bÊt kh¶ kh¸ng do thiªn tai ®Þch häa, ®−îc phÐp chØ ®Þnh 

ngay ®¬n vÞ cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc kÞp thêi. Sau ®ã ph¶i b¸o c¸o 

Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ néi dung chØ ®Þnh thÇu ®Ó xem xÐt phª duyÖt; 

• Gãi thÇu cã tÝnh chÊt nghiªn cøu thö nghiÖm, bÝ mËt quèc gia do 

ng−êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh; 



• Gãi thÇu cã gi¸ trÞ d−íi 01 tû ®ång ®èi víi mua s¾m hμng hãa, x©y 

l¾p; d−íi 500 triÖu ®ång ®èi víi t− vÊn. 

• Gãi thÇu cã tÝnh chÊt ®Æc biÖt kh¸c do yªu cÇu cña c¬ quan tμi trî 

vèn, do tÝnh phøc t¹p vÒ kü thuËt vμ c«ng nghÖ hoÆc do yªu cÇu ®ét xuÊt cña dù 

¸n. ViÖc chØ ®Þnh thÇu sÏ do ng−êi cã thÈm quyÒn xem xÐt, quyÕt ®Þnh trªn c¬ 

së b¸o c¸o thÈm ®Þnh cña c¬ quan thÈm ®Þnh cã liªn quan, ý kiÕn b»ng v¨n b¶n 

cña c¬ quan tμi trî vèn vμ c¸c c¬ quan cã liªn quan kh¸c. 

♦ d.Chμo hμng c¹nh tranh. 

H×nh thøc nμy ®−îc ¸p dông cho nh÷ng gãi thÇu mua s¾m hμng hãa cã 

gi¸ trÞ d−íi 02 tû ®ång. Mçi gãi thÇu ph¶i cã Ýt nhÊt 3 chμo hμng cña 3 nhμ thÇu 

kh¸c nhau trªn c¬ së yªu cÇu chμo hμng cña bªn mêi thÇu. ViÖc göi chμo hμng 

cã thÓ ®−îc thùc hiÖn b»ng c¸ch göi trùc tiÕp, fax, ®−êng b−u ®iÖn hoÆc b»ng 

c¸c ph−¬ng tiÖn kh¸c. 

♦ e. Mua s¾m trùc tiÕp. 

H×nh thøc mua s¾m trùc tiÕp ®−îc ¸p dông trong tr−êng hîp bæ sung hîp 

®ång cò ®· thùc hiÖn xong (d−íi 01 n¨m) hoÆc hîp ®ång ®ang thùc hiÖn víi 

®iÒu kiÖn chñ ®Çu t− cã nhu cÇu t¨ng thªm sè l−îng hμng hãa hoÆc khèi l−îng 

c«ng viÖc mμ tr−íc ®ã ®· ®−îc tiÕn hμnh ®Êu thÇu, nh−ng ph¶i ®¶m b¶o kh«ng 

®−îc v−ît møc gi¸ hoÆc ®¬n gi¸ trong hîp ®ång ®· ký tr−íc ®ã. Tr−íc khi ký 

hîp ®ång, nhμ thÇu ph¶i chøng minh cã ®ñ n¨ng lùc vÒ kü thuËt vμ tμi ch¸nh ®Ó 

thùc hiÖn gãi thÇu. 

♦ f. Tù thùc hiÖn. 

H×nh thøc chØ ¸p dông ®èi víi gãi thÇu chñ ®Çu t− cã ®ñ n¨ng lùc thùc 

hiÖn. 

♦ g. Mua s¾m ®Æc biÖt. 

H×nh thøc nμy ®−îc ¸p dông ®èi víi c¸c ngμnh hÕt søc ®Æc biÖt mμ nÕu 

kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh riªng th× kh«ng thÓ ®Êu thÇu ®−îc. 

1.3.5.2. Quy tr×nh thùc hiÖn ®Êu thÇu x©y l¾p. 

Quy tr×nh ®Êu thÇu bao gåm : chuÈn bÞ ®Êu thÇu, tæ chøc ®Êu thÇu, xÐt 

thÇu, thÈm ®Þnh vμ phª duyÖt, c«ng bè tróng thÇu, th−¬ng th¶o hoμn thiÖn hîp 

®ång vμ ký kÕt hîp ®ång. 



Tr×nh tù thùc hiÖn ®Êu thÇu x©y l¾p ®èi víi viÖc thùc hiÖn dù ¸n t¹i c¸c 

khu quy ho¹ch d©n c− diÔn ra nh− sau : 

♦ B−íc 1: S¬ tuyÓn nhμ thÇu (nÕu cÇn). 

ViÖc s¬ tuyÓn nhμ thÇu ph¶i ®−îc tiÕn hμnh ®èi víi c¸c gãi thÇu cã gi¸ 

trÞ tõ 200 tû ®ång trë lªn nh»m lùa chän c¸c nhμ thÇu ®ñ n¨ng lùc vμ kinh 

nghiÖm thùc hiÖn ®¸p øng yªu cÇu cña hå s¬ mêi thÇu. 

S¬ tuyÓn nhμ thÇu ®−îc thùc hiÖn nh− sau: 

• LËp hå s¬ tuyÓn gåm: th− mêi s¬ tuyÓn, chØ dÉn s¬ tuyÓn, tiªu chuÈn 

®¸nh gi¸, phô lôc kÌm theo; Th«ng b¸o mêi s¬ tuyÓn; NhËn vμ qu¶n lý hå s¬ dù 

tuyÓn; §¸nh gi¸ hå s¬ dù tuyÓn; Tr×nh duyÖt kÕt qu¶ s¬ tuyÓn; Th«ng b¸o kÕt 

qu¶ s¬ tuyÓn. 

♦ B−íc 2 :  LËp hå s¬ mêi thÇu. 

Hå s¬ mêi thÇu bao gåm: th− mêi thÇu; mÉu ®¬n dù thÇu; chØ dÉn ®èi víi 

nhμ thÇu; c¸c ®iÒu kiÖn −u ®·i (nÕu cã); c¸c lo¹i thuÕ theo quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt; hå s¬ thiÕt kÕ kü thuËt kÌm theo b¶n tiªn l−îng vμ chØ dÉn kü thuËt; tiÕn ®é 

thi c«ng; tiªu chuÈn ®¸nh gi¸; ®iÒu kiÖn chung vμ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña hîp 

®ång; mÉu b¶o l·nh dù thÇu; mÉu tháa thuËn hîp ®ång; mÉu b¶o l·nh thùc hiÖn 

hîp ®ång. 

♦ B−íc 3 : Göi th− mêi thÇu hoÆc th«ng b¸o mêi thÇu. 

Néi dung th− hoÆc th«ng b¸o mêi thÇu bao gåm : tªn, ®Þa chØ bªn mêi 

thÇu; kh¸i qu¸t dù ¸n, ®Þa ®iÓm, thêi gian x©y dùng vμ c¸c néi dung kh¸c; chØ 

dÉn viÖc t×m hiÓu hå s¬ mêi thÇu; c¸c ®iÒu kiÖn tham gia dù thÇu; thêi gian, ®Þa 

®iÓm nhËn hå s¬ mêi thÇu. 

♦ B−íc 4 : NhËn vμ qu¶n lý hå s¬ dù thÇu. 

Néi dung hå s¬ dù thÇu x©y l¾p bao gåm: 

• C¸c néi dung vÒ hμnh chÝnh, ph¸p lý : §¬n dù thÇu hîp lÖ (ph¶i cã 

ch÷ ký cña ng−êi cã thÈm quyÒn); b¶n sao giÊy ®¨ng ký kinh doanh; tμi liÖu 

giíi thiÖu n¨ng lùc vμ kinh nghiÖm cña nhμ thÇu kÓ c¶ nhμ thÇu phô (nÕu cã); 

v¨n b¶n tháa thuËn liªn doanh (tr−êng hîp liªn doanh dù thÇu); b¶o l·nh dù 

thÇu. 



• C¸c néi dung vÒ kü thuËt gåm : biÖn ph¸p vμ tæ chøc thi c«ng ®èi 

víi gãi thÇu; tiÕn ®é thùc hiÖn hîp ®ång; ®Æc tÝnh kü thuËt, nguån cung øng vËt 

t−, vËt liÖu x©y dùng; c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o chÊt l−îng. 

• C¸c néi dung vÒ th−¬ng m¹i, tμi chÝnh gåm : gi¸ dù thÇu kÌm theo 

thuyÕt minh vμ biÓu gi¸ chi tiÕt; ®iÒu kiÖn tμi chÝnh (nÕu cã); ®iÒu kiÖn thanh 

to¸n. 

♦ B−íc 5 : Më thÇu. 

Sau khi tiÕp nhËn c¸c hå s¬ dù thÇu (®ñ niªm phong, nép theo ®óng yªu 

cÇu cña hå s¬ mêi thÇu vμ ®−îc qu¶n lý theo chÕ ®é qu¶n lý hå s¬ “mËt”), viÖc 

më thÇu ®−îc tiÕn hμnh c«ng khai ngay sau thêi ®iÓm ®ãng thÇu theo ngμy, giê, 

vμ ®Þa ®iÓm ghi trong hå s¬ mêi thÇu. Th«ng tin chÝnh nªu trong hå s¬ dù thÇu 

cña tong nhμ thÇu ph¶i ®−îc th«ng b¸o c«ng khai trong buæi më thÇu vμ ghi l¹i 

trong biªn b¶n më thÇu. 

♦ B−íc 6 : §¸nh gi¸, xÕp h¹ng nhμ thÇu. 

• §¸nh gi¸ s¬ bé nh»m lo¹i bá c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng ®¸p øng yªu 

cÇu, bao gåm : kiÓm tra tÝnh hîp lÖ cña hå s¬ dù thÇu; xem xÐt sù ®¸p øng c¬ 

b¶n cña hå s¬ dù thÇu ®èi víi hå s¬ mêi thÇu; lμm râ hå s¬ dù thÇu (nÕu cÇn). 

• §¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ mÆt kü thuËt vμ ®¸nh gi¸ vÒ mÆt tμi chÝnh th−¬ng 

m¹i. 

• XÕp h¹ng hå s¬ dù thÇu. 

♦ B−íc 7 : Tr×nh duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu. 

KÕt qu¶ ®Êu thÇu ph¶i ®−îc ng−êi cã thÈm quyÒn xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

♦ B−íc 8 : C«ng bè tróng thÇu, th−¬ng th¶o vμ hoμn thiÖn hîp ®ång. 

♦ B−íc 9 : Tr×nh duyÖt néi dung hîp ®ång vμ ký kÕt hîp ®ång. 

1.3.6. NghiÖm thu c«ng tr×nh x©y dùng. 

C«ng t¸c nghiÖm thu c«ng tr×nh ph¶i ®−îc tiÕn hμnh tõng ®ît ngay sau 

khi lμm xong nh÷ng khèi l−îng c«ng tr×nh khuÊt, nh÷ng kÕt cÊu chÞu lùc, nh÷ng 

bé phËn hay h¹ng môc c«ng tr×nh vμ toμn bé c«ng tr×nh. 

ViÖc nghiÖm thu tõng phÇn vμ toμn bé c«ng tr×nh x©y dùng do chñ ®Çu 

t− tù tæ chøc thùc hiÖn víi sù tham gia cña c¸c tæ chøc t− vÊn, thiÕt kÕ, x©y l¾p; 

cung øng thiÕt bÞ (nÕu cã) vμ c¬ quan gi¸m ®Þnh chÊt l−îng theo ph©n cÊp. 



§èi víi nh÷ng bé phËn, h¹ng môc hoÆc c«ng tr×nh quan träng cã c¸c yªu 

cÇu phßng, chèng ch¸y næ hoÆc khi khai th¸c sö dông cã t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i 

tr−êng th× khi nghiÖm thu ®−a vμo sö dông ph¶i cã v¨n b¶n chÊp thuËn cña c¬ 

quan qu¶n lý nhμ n−íc vÒ c¸c yªu cÇu nªu trªn. 

§èi víi mét sè dù ¸n quan träng hoÆc cã yªu cÇu kü thuËt vμ c«ng nghÖ 

phøc t¹p th× Thñ t−íng chÝnh phñ quyÕt ®Þnh thμnh lËp Héi ®ång nghiÖm thu 

nhμ n−íc theo ®Ò nghÞ cña Bé tr−ëng Bé x©y dùng hoÆc Bé tr−ëng c¸c Bé cã dù 

¸n ®Ó kiÓm tra xem xÐt c«ng t¸c nghiÖm thu cña chñ ®Çu t−. Héi ®ång nghiÖm 

thu c¬ së do chñ ®Çu t− thμnh lËp cã tr¸ch nhiÖm gióp Héi ®ång nghiÖm thu nhμ 

n−íc tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c nghiÖm thu theo quy ®Þnh. 

1.3.7. Thanh quyÕt to¸n vèn ®Çu t−. 

1.3.7.1. Thanh to¸n vèn ®Çu t−. 

§èi víi dù ¸n hoÆc c¸c gãi thÇu x©y l¾p thùc hiÖn h×nh thøc chØ ®Þnh 

thÇu th× viÖc thanh to¸n vèn ®Çu t− c¨n cø theo gi¸ trÞ khèi l−îng thùc hiÖn ®−îc 

nghiÖm thu hμng th¸ng theo hîp ®ång ®· ký kÕt. 

§èi víi c¸c dù ¸n hoÆc gãi thÇu x©y l¾p tæ chøc ®Êu thÇu ®−îc thùc hiÖn 

t¹m øng vμ thanh to¸n khèi l−îng hoμn thμnh theo quy ®Þnh sau ®©y : 

♦ T¹m øng vèn. 

§èi víi gi¸ trÞ gãi thÇu tõ 50 tû ®ång trë lªn, møc t¹m øng b»ng 10% gi¸ 

trÞ hîp ®ång nh−ng kh«ng v−ît kÕ ho¹ch vèn hμng n¨m cña gãi thÇu; 

Gi¸ trÞ gãi thÇu tõ 10 tû ®ång ®Õn d−íi 50 tû ®ång, møc t¹m øng b»ng 

15% gi¸ trÞ hîp ®ång nh−ng kh«ng v−ît kÕ ho¹ch vèn hμng n¨m cña gãi thÇu; 

Gi¸ trÞ gãi thÇu d−íi 10 tû ®ång, møc t¹m øng b»ng 20% gi¸ trÞ hîp 

®ång nh−ng kh«ng v−ît kÕ ho¹ch vèn hμng n¨m cña gãi thÇu; 

ViÖc t¹m øng vèn ®−îc thùc hiÖn ngay khi hîp ®ång cã hiÖu lùc thi 

hμnh. 

♦ b. Thu håi vèn t¹m øng. 

Thêi ®iÓm thu håi vèn t¹m øng b¾t ®Çu tõ lóc gãi thÇu ®−îc thanh to¸n 

khèi l−îng hoμn thμnh ®¹t tõ 20%- 30% gi¸ trÞ khèi l−îng. 

Vèn t¹m øng ®−îc thu håi dÇn vμo tõng thêi kú thanh to¸n khèi l−îng 

hoμn thμnh vμ thu håi hÕt khi gãi thÇu ®−îc thanh to¸n khèi l−îng hoμn thμnh 

®Õn 80% gi¸ trÞ khèi l−îng. 



§èi víi viÖc mua s¾m thiÕt bÞ, vèn t¹m øng ®−îc cÊp theo tiÕn ®é thanh 

to¸n cña chñ ®Çu t− víi ®¬n vÞ cung øng gia c«ng chÕ t¹o thiÕt bÞ ®· ®−îc quy 

®Þnh trong hîp ®ång kinh tÕ vμ ®−îc thùc hiÖn cho ®Õn khi thiÕt bÞ nhËp kho cña 

chñ ®Çu t− (®èi víi thiÕt bÞ kh«ng cÇn l¾p) hoÆc ®· ®−îc l¾p ®Æt xong vμ nghiÖm 

thu (®èi víi thiÕt bÞ c«ng nghÖ ph¶i l¾p ®Æt). 

§èi víi c¸c hîp ®ång t− vÊn, møc t¹m øng tèi thiÓu lμ 25% gi¸ trÞ cña 

gãi thÇu, nh−ng kh«ng v−ît kÕ ho¹ch vèn c¶ n¨m ®· bè trÝ cho c«ng viÖc ph¶i 

thuª t− vÊn. 

1.3.7.2. QuyÕt to¸n vèn ®Çu t−. 

Theo quyÕt ®Þnh sè 168/2003/Q§-BTC ngμy 7/10/2003 th× dù ¸n ®Çu t− 

x©y dùng c¬ b¶n sau khi hoμn thμnh, nghiÖm thu bμn giao ®−a vμo sö dông, 

chËm nhÊt 12 th¸ng ®èi víi dù ¸n quan träng quèc gia, 9 th¸ng ®èi víi dù ¸n 

nhãm A, 6 th¸ng ®èi víi dù ¸n nhãm B, C chñ ®Çu t− ph¶i b¸o c¸o quyÕt to¸n 

vèn ®Çu t−, tr×nh ng−êi cã thÈm quyÒn phª duyÖt. 

Dù ¸n ®Çu t− b»ng nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau, trong b¸o c¸o quyÕt to¸n 

ph¶i ph©n tÝch râ tõng nguån vèn. 

B¸o c¸o quyÕt to¸n vèn ®Çu t− ph¶i x¸c ®Þnh ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c vèn ®Çu 

t− thùc hiÖn h»ng n¨m, tæng møc vèn ®· ®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n; gi¸ trÞ bμn giao 

cho s¶n xuÊt sö dông. §èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− kÐo dμi nhiÒu n¨m, khi quyÕt 

to¸n chñ ®Çu t− ph¶i quy ®æi vèn ®Çu t− ®· thùc hiÖn vÒ mÆt b»ng gi¸ trÞ t¹i thêi 

®iÓm bμn giao ®−a vμo vËn hμnh ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trÞ tμi s¶n cè ®Þnh míi t¨ng vμ 

gi¸ trÞ tμi s¶n bμn giao. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CH¦¥NG 2 

PH¢N TÝCH THùC TR¹NG VÒ TIÕN §é THùC HIÖN 

Dù ¸N X¢Y DùNG KHU §¤ THÞ MíI THñ THI£M 

thêi gian qua. 

 

2.1. §Æc ®iÓm cña khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

2.1.1. VÞ trÝ ®Þa lý, diÖn tÝch quy ho¹ch x©y dùng, vμ ph−¬ng ¸n c¬ 

cÊu tæ chøc quy ho¹ch. 

2.1.1.1. VÞ trÝ ®Þa lý. 

Ph¹m vi quy ho¹ch Thñ Thiªm lμ mét b¸n ®¶o. 3 mÆt lμ s«ng Sμi Gßn, 

réng 280-350m, s©u 7-10m. DiÖn tÝch b¸n ®¶o kho¶ng 700 Ha, n»m ®èi diÖn 

víi trung t©m hiÖn nay. Thñ Thiªm ®· héi tô ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè c¬ b¶n vÒ cù ly, 

quy m« vμ ®a d¹ng cho mét khu vùc më réng trung t©m cña Thμnh phè ®Õn 

n¨m 2020. §ång thêi nã cßn lμ trung t©m chÝnh cña chïm ®« thÞ t¨ng tr−ëng 

phÝa Nam: TP.Hå ChÝ Minh -Biªn Hßa - Bμ RÞa Vòng Tμu. 

Thñ Thiªm n»m däc theo s«ng Sμi Gßn, nh− mét khu ®Þa lý riªng biÖt, 

t¹o nªn mét h×nh ¶nh ®éc ®¸o nhÊt vÒ c¶nh quan thμnh phè. VÞ trÝ ven s«ng vμ 

hÖ thèng kªnh r¹ch, c©y dõa n−íc lμ tÝnh chÊt ®Æc thï cña c¶nh quan thiªn 

nhiªn vïng ®ång b»ng Nam bé ®−îc khai th¸c, sö dông trong khu trung t©m ®« 

thÞ míi Thñ Thiªm. 

PhÝa B¾c: Gi¸p s«ng Sμi Gßn (QuËn B×nh Th¹nh) vμ Xa lé Hμ Néi. 

PhÝa Nam: Gi¸p s«ng Sμi Gßn (C¶ng Sμi Gßn, HuyÖn Nhμ BÌ). 

PhÝa T©y: Gi¸p s«ng Sμi Gßn (Trung t©m Thμnh phè vμ QuËn 1). 

PhÝa §«ng: Gi¸p X· An Phó (HuyÖn Thñ §øc). 

♦ a/ §èi víi vïng t¨ng tr−ëng phÝa Nam: 

-Thñ Thiªm cã vÞ trÝ trung ®é cña toμn vïng t¨ng tr−ëng phÝa Nam. 

Tõ Thñ Thiªm víi b¸n kÝnh ≈ 20 Km cã c¸c Thμnh phè: Biªn Hßa, Thñ 

DÇu Mét, Nh¬n Tr¹ch, S©n bay Quèc tÕ Long Thμnh vμ s©n bay T©n S¬n NhÊt. 

Tõ Thñ Thiªm víi b¸n kÝnh ≈ 40 Km cã: C¶ng ThÞ V¶i, Khu C«ng 

NghiÖp Phó Mü, ThÞ x· TØnh lþ T©n An. 



Tõ Thñ Thiªm víi b¸n kÝnh ≈ 90 Km cã: Thμnh phè Vòng Tμu, c¸c thÞ 

x· TØnh lþ Mü Tho, Bμ RÞa, Gß C«ng, Xu©n Léc. 

-Thñ Thiªm sÏ lμ ®Çu mèi giao th«ng cña toμn vïng. Tõ Thñ Thiªm nèi 

víi c¸c QuËn, HuyÖn cña Thμnh phè Hå ChÝ Minh vμ c¸c khu vùc trong vïng 

b»ng: 

1 ®−êng cÊp 1 ®« thÞ xuyªn §«ng T©y Thμnh phè (PhÝa B¾c) ®i Biªn 

Hßa. 

1 ®−êng cao tèc ®« thÞ ®i xuyªn §«ng T©y Thμnh phè (PhÝa Nam) ®i cao 

tèc TP.HCM – Vòng Tμu. 

1 ®−êng cÊp 1 ®« thÞ ®i theo h−íng B¾c Nam Thμnh phè (Q.B×nh Th¹nh 

®i khu ®« thÞ Nam Sμi Gßn). 

Ga xe löa hμnh kh¸ch rÊt lín ®i TP Vòng Tμu vμ miÒn B¾c. 

♦ b/ §èi víi Thμnh phè Hå ChÝ Minh: 

-Thñ Thiªm cã vÞ trÝ ®èi lËp víi trung t©m hiÖn nay qua s«ng Sμi Gßn, 

t¹o nªn c¶nh quan chung g¾n bã 2 khu vùc trung t©m truyÒn thèng vμ trung t©m 

míi, ®Æc tr−ng cho Thμnh phè. 

-Thñ Thiªm cßn nhiÒu ®Êt ®ai hoang hãa ch−a x©y dùng, gÇn c¸c khu 

d©n c− Thμnh phè, nªn cã ®iÒu kiÖn ®¸p øng nhu cÇu x©y dùng vμ thu hót ®Çu t− 

ph¸t triÓn ®« thÞ hiÖn ®¹i, lý t−ëng nhÊt trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay cña TP.HCM, 

do vÞ trÝ, ®iÒu kiÖn vμ ®Æc ®iÓm chøc n¨ng lμ trung t©m thμnh phè cña nã. 

-Thñ Thiªm cã m«i tr−êng thiªn nhiªn phong phó ®Æc tr−ng cho vïng 

®ång b»ng Nam bé nªn sÏ gãp phÇn c¶i t¹o m«i tr−êng chung cho Thμnh phè 

thªm “Xanh, s¹ch, ®Ñp”. T¹o ra ®−îc mét khu ®« thÞ sinh th¸i mÉu mùc cña TP. 

Hå ChÝ Minh. 

2.1.1.2. DiÖn tÝch quy ho¹ch x©y dùng. 

Khu trung t©m míi Thñ Thiªm n»m vÒ phÝa §«ng Nam Thμnh phè, trªn 

®Þa phËn 2 x· Thñ Thiªm vμ An Kh¸nh, ®−îc ho¹ch ®Þnh ph¹m vi quy ho¹ch 

nh− sau: 

PhÝa B¾c: Gi¸p s«ng Sμi Gßn (QuËn B×nh Th¹nh) vμ Xa lé Hμ Néi. 

PhÝa Nam: Gi¸p s«ng Sμi Gßn (C¶ng Sμi Gßn, HuyÖn Nhμ BÌ). 

PhÝa T©y: Gi¸p s«ng Sμi Gßn (Trung t©m Thμnh phè vμ QuËn 1). 

PhÝa §«ng: Gi¸p X· An Phó (HuyÖn Thñ §øc). 



Tæng diÖn tÝch: 657 Ha 

  Trong ®ã: - DiÖn tÝch mÆt n−íc s«ng Sμi Gßn lμ 65 ha. 

      - DiÖn tÝch phÇn ®Êt næi lμ 592 ha.  

 Toμn bé diÖn tÝch ®Êt quy häach ®−îc ph©n chia lμm c¸c khu chøc n¨ng, 

cô thÓ nh− sau : 

B¶ng 2.1 : B¶ng c©n ®èi ®Êt ®ai khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

STT Khu vùc quy ho¹ch DiÖn tÝch 

(Ha) 

Tû lÖ 

(%) 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

 

Th−¬ng m¹i 

Th−¬ng m¹i + §a chøc n¨ng 

Khu d©n c− + §a chøc n¨ng 

D©n c− – MËt ®é cao 

D©n c− – MËt ®é trung b×nh 

D©n c− – MËt ®é thÊp 

C¬ quan c«ng céng 

C«ng tr×nh v¨n hãa 

Tr−êng häc 

C«ng viªn c«ng céng 

Gi¶i trÝ / gi¸o dôc 

§Çm lÇy 

MÆt n−íc 

§−êng giao th«ng 

 

Tæng céng 

46,6 

22 

23,2 

45,3 

4,7 

24,0 

17,1 

23,4 

14,6 

86,1 

27,3 

105,3 

65,1 

152,2 

 

657 

7,09 

3,35 

3,54 

6,89 

0.72 

3,65 

2,6 

3,57 

2,23 

13,11 

4,15 

16,02 

9,92 

23,17 

 

100 

Nguån : Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 2005. 

2.1.1.3. Ph−¬ng ¸n c¬ cÊu tæ chøc quy ho¹ch. 

Khu vùc Thñ Thiªm ®−îc tæ chøc quy ho¹ch sÏ thμnh mét phÇn cña quËn 

míi (QuËn 20 thμnh phè). D©n sè: 200.000 ng−êi gåm 5 Ph−êng víi 40.000 

d©n/Ph−êng. Dù kiÕn v·ng lai tõ 500.000 ®Õn 1.000.000 ng−êi. HÖ thèng ph©n 

cÊp nμy cho phÐp bè trÝ c¸c c«ng tr×nh dÞch vô c«ng céng phï hîp nhÊt. 



H×nh thμnh trôc kh«ng gian chñ ®Ò nèi tõ c¸c ®−êng hiÖn h÷u bªn kia 

s«ng n»m gi÷a khu vùc trôc c«ng viªn c©y xanh trung t©m tõ bê s«ng ®èi diÖn 

qu¶ng tr−êng Mª Linh – QuËn 1vμ kÕt thóc t¹i c«ng viªn trung t©m phÝa §«ng 

Thñ Thiªm. 

2.1.2. C¬ së h×nh thμnh vμ môc tiªu x©y dùng. 

• C¨n cø vμo quy ho¹ch tæng thÓ Thμnh phè Hå ChÝ Minh ®· ®−îc Thñ 

t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt theo QuyÕt ®Þnh sè 20/TTg, ngμy 16/1/1993. 

• C¨n cø quyÕt ®Þnh sè 367/TTg ngμy 4/6/1996 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 

phª duyÖt quy ho¹ch x©y dùng tû lÖ 1/5000 Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, huyÖn 

Thñ §øc, Thμnh phè Hå ChÝ Minh. 

• C¨n cø th«ng b¸o sè 151/TB-UB, ngμy 10/12/1991 cña UBND Thμnh 

phè Hå ChÝ Minh, vÒ chñ tr−¬ng ®Çu t− ph¸t triÓn Khu Thñ Thiªm trë thμnh 

Trung t©m míi, më réng cña Thμnh phè Hå ChÝ Minh. 

• C¨n cø th«ng b¸o sè 04/TB-UB, ngμy 7/1/1993 cña UBND Thμnh phè 

Hå ChÝ Minh, kÕt luËn néi dung th«ng qua §å ¸n Quy ho¹ch x©y dùng Khu §« 

ThÞ Thñ Thiªm. 

• C¨n cø quyÕt ®Þnh sè 322/BXD-§T ngμy 28/12/1993 cña Bé tr−ëng Bé 

X©y Dùng vÒ viÖc ban hμnh qui ®Þnh lËp c¸c ®å ¸n quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ. 

• C¨n cø th«ng b¸o sè 302/BXD-§T ngμy 23/9/1995 cña Bé tr−ëng Bé 

X©y Dùng vÒ néi dung ®å ¸n qui ho¹ch x©y dùng Khu §« ThÞ Thñ Thiªm. 

• C¨n cø Hîp ®ång sè 153/H§-QLDA 96, ngμy 30/9/1996 cña KiÕn tróc 

s− tr−ëng TPHCM. 

Thñ Thiªm ®· ®−îc x¸c ®Þnh trong quy ho¹ch tæng thÓ Thμnh phè Hå 

ChÝ Minh lμ khu vùc cã nhiÒu thuËn lîi, n»m ®èi diÖn víi trung t©m hiÖn nay 

qua s«ng Sμi Gßn, ®Êt ®ai cßn nhiÒu hoang hãa vμ ®−îc x©y dùng ®Ó ph¸t triÓn 

thμnh phè. ViÖc x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm sÏ cã t¸c dông: 

+ Thu hót d©n sè néi thμnh d·n ra; lμm gi¶m søc Ðp t¨ng d©n sè (®· dù 

b¸o t¨ng ®Õn 7 triÖu d©n vμo n¨m 2010). 

+ Bæ sung thªm mét sè chøc n¨ng cña trung t©m Thμnh phè Hå ChÝ 

Minh nh»m lμm gi¶m nhu cÇu ®Çu t− x©y dùng cao tÇng ®«ng ®Æc cña trung t©m 

hiÖn t¹i, ®Ó gi÷ g×n khu ®« thÞ lÞch sö vμ lμ khu trung t©m hμnh chÝnh ngo¹i giao 

cña thμnh phè cã ý nghÜa quèc gia. 



+ §¸p øng yªu cÇu x©y dùng ®« thÞ hiÖn ®¹i cña thÕ kû 21, xøng ®¸ng 

víi tªn gäi næi tiÕng lμ Hßn ngäc ViÔn §«ng. 

+ Më ra cöa ngâ míi vμo Thμnh phè tõ phÝa §«ng B¾c, lμ h−íng ph¸t 

triÓn chÝnh cña Thμnh phè, nèi liÒn víi vïng t¨ng tr−ëng phÝa Nam: Sμi Gßn – 

Biªn Hßa – Vòng Tμu – S«ng BÐ. 

V× vËy ph¸t triÓn khu ®« thÞ Thñ Thiªm lμ nhiÖm vô cÇn thiÕt cÊp b¸ch 

phï hîp víi chñ tr−¬ng cña nhμ n−íc lμ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng c¸c khu vùc x©y 

dùng tËp trung vμ kh«ng x©m ph¹m ®Êt trång lóa n−íc. 

2.1.3. TÝnh chÊt, chøc n¨ng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

* Khu An Kh¸nh-Thñ Thiªm ®−îc chän lμ khu trung t©m míi cã mèi 

quan hÖ trùc tiÕp vμ g¾n bã víi kh«ng gian kiÕn tróc khu trung t©m cò Q1 vμ 

Q3. 

* Chøc n¨ng lμ trung t©m tμi chÝnh, th−¬ng m¹i vμ du lÞch cña thμnh phè 

Hå ChÝ Minh v× khu trung t©m cò kh«ng cßn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn. 

* Khu héi chî triÓn l·m quèc tÕ Thñ Thiªm sÏ thay thÕ cho khu héi chî 

Quang Trung hiÖn nay v× khu nμy ë qu¸ xa kh«ng hîp lý vÒ ®Þa ®iÓm vÒ c«ng 

nghÖ míi. Khu héi chî Quang Trung cò sÏ c¶i t¹o thμnh Khu Trung T©m V¨n 

Hãa, Du lÞch phÝa T©y B¾c TP. Hå ChÝ Minh. 

* Khu trung t©m v¨n hãa gi¶i trÝ du lÞch däc theo s«ng phÝa B¾c vμ Nam 

b¸n ®¶o. Trong ®ã mét sè khu nªn gi÷ nguyªn c¶nh quan tù nhiªn hiÖn nay 

(khu §«ng Nam). 

* Khu d©n c− ®« thÞ míi cho trung t©m Thñ Thiªm lμ nh÷ng khu nhμ ë 

míi hiÖn ®¹i cã møc tiÖn nghi cao. 

2.2. Ph©n tÝch thùc tr¹ng tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n x©y dung khu ®« thÞ míi 

Thñ Thiªm. 

2.2.1. C«ng t¸c giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n. 

Do tÝnh chÊt, ®Æc thï riªng, còng nh− do quy m« dù ¸n qu¸ lín, kh«ng 

thÓ tiÕn hμnh viÖc gi¶i táa, thu håi, qu¶n lý ®Êt ®ång bé cïng lóc. Theo t×nh 

h×nh thùc tÕ hiÖn nay, qu¸ tr×nh gi¶i táa ®Òn bï vμ bμn giao tiÕp nhËn quü ®Êt 

phôc vô dù ¸n ®−îc thùc hiÖn song song cïng lóc vμ ®Ó ®¹t ®−îc tiÕn ®é theo kÕ 

ho¹ch ®Ò ra, Ban Qu¶n lý Khu Thñ Thiªm phèi hîp víi Ban Båi Th−êng Gi¶i 



Phãng MÆt B»ng QuËn 2 tiÕp tôc thu håi ®Êt vμ tr×nh duyÖt UBND thμnh phè 

giao ®Êt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n. TiÕn ®é thùc hiÖn cô thÓ nh− sau : 

Tæng diÖn tÝch theo ranh quy ho¹ch : 787 Ha 63.64  

Trong ®ã 

• DiÖn tÝch mÆt n−íc s«ng Sμi Gßn : 128 Ha 47.95 

• DiÖn tÝch ®Êt : 659 Ha 15.69; Trong ®ã tæng diÖn tÝch ®· ®−îc sö 

dông theo quyÕt ®Þnh giao ®Êt cña Thñ t−íng chÝnh phñ vμ UBND 

Thμnh phè HCM lμ 37 Ha 72.41 

- Dù ¸n Khu ®« thÞ An Phó – An Kh¸nh : 4754 M2 (Q§ 

783/Q§/TTG) 

- Dù ¸n C«ng ty PT.Nhμ vμ dÞch vô KCN Thñ §øc : 3816 M2 (Q§ 

702/Q§/TTG) 

- Dù ¸n C«ng ty TNHH TMDV-DL Lª Quan (Khu Du LÞch Lμng 

T«i): 1927 M2 (Q§ 736/Q§/TTG). 

- Dù ¸n C«ng ty TNHH May Thªu-TM Lan Anh : 1268 M2 (Q§ 

105/Q§/TTG vμ Q§ 178/Q§/UB/§T) 

- Dù ¸n §¹i lé §«ng T©y : 356 000 M2. 

- §Êt Ng©n hμng EXIMBANK (Vô ¸n Minh Phông) : 9476 M2

• DiÖn tÝch ®Êt thu håi – giao t¹m x¸c ®Þnh lμ : 621 Ha 43.28 

VËy tû lÖ ®Êt ®ai ®−îc giao theo Q§ cña Thñ t−íng chÝnh phñ vμ UBND 

Thμnh phè chiÕm : 6,07% diÖn tÝch ®Êt dù ¸n. 

Ngoμi ra, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm cßn tiÕp nhËn mét sè quü ®Êt 

kh¸c ®Ó x©y dùng c¸c dù ¸n t¸i ®Þnh c− phôc vô di dêi, gi¶i táa. HiÖn nay, ®ang 

tiÕn hμnh thùc hiÖn : 

• Dù ¸n Khu T¹m C− t¹i ph−¬ng An Lîi §«ng : tæng diÖn tÝch ®Êt 

6,4ha 

• Dù ¸n Khu nhμ ë L« B27 An Phó – An Kh¸nh : 12.000 m2. 

• Dù ¸n Khu d©n c− Th¹nh Mü Lîi : 6,35 ha. 

• Dù ¸n khu Chung c− An Phó : 2,9 ha. 

HiÖn nay, c¸c dù ¸n trªn ®ang trong qu¸ tr×nh ®Çu t− x©y dùng vμ dù kiÕn 

®Õn cuèi n¨m 2006 sÏ cã quü nhμ t¸i ®Þnh c− ®Ó bè trÝ c¸c hé d©n bÞ di dêi gi¶i 

táa vμ cã kÕ ho¹ch ®Ó gi¶i táa, thu håi c¸c phÇn ®Êt tiÕp theo. 



Theo b¶n ®å quy ho¹ch tû lÖ 1/5000 ®−îc UBND Thμnh phè phª duyÖt 

theo QuyÕt ®Þnh sè 6566/Q§-UB ngμy 27/12/2005, toμn bé b¸n ®¶o Thñ Thiªm 

®−îc thùc hiÖn tr×nh tù theo 03 giai ®o¹n vμ dù kiÕn sÏ hoμn thμnh c¬ b¶n vμo 

n¨m 2020. HiÖn nay, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm ®ang tiÕn hμnh quy ho¹ch 

chi tiÕt c¸c khu chøc n¨ng, khu trung t©m vμ hÇu nh− ch−a triÓn khai ®Çu t− x©y 

dùng. Tr−íc m¾t chØ tËp trung cho c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng vμ x©y dùng 

c¸c dù ¸n bè trÝ t¸i ®Þnh c− (dù kiÕn sÏ thùc hiÖn kho¶ng 10.000 c¨n hé). 

* Tæng møc ®Çu t− x©y dùng cho toμn dù ¸n −íc tÝnh kho¶ng 26 tû USD. 

Tuy nhiªn, sè liÖu nμy ®−îc lËp vμo cuèi n¨m 2004 vμ dù kiÕn kinh phÝ sÏ cã 

thÓ t¨ng ®Õn 40 tû USD do trong thêi gian võa qua, liªn tôc cã nh÷ng thay ®æi 

vÒ chÝnh s¸ch, ®iÒu chØnh vÒ gi¸ c¶, t¨ng chi phÝ båi th−êng gi¶i phãng mÆt 

b»ng.. 

* TÝnh ®Õn n¨m 2005 :  

• VÒ c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng : ®· thu håi ®−îc 347ha/ 

tæng sè 621ha víi tæng chi phÝ båi th−êng lμ 1.314 tû ®ång. 

• VÒ c«ng t¸c ®Çu t− x©y dùng : ®· vμ ®ang tiÕn hμnh c¸c dù ¸n 

víi c¸c sè liÖu cô thÓ sau : 

B¶ng 2.2 :Thèng kª c«ng t¸c ®Çu t− x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

STT Tªn dù ¸n Tæng møc 
®Çu t− 

(tû ®ång) 

T×nh h×nh thùc hiÖn Tû 
träng 
(%) 

1 Dù ¸n Khu T¹m C− t¹i 
ph−êng An Lîi §«ng  

14,3 §· hoμn tÊt 0,631 

2 Dù ¸n Khu nhμ ë L« B27 An 
Phó – An Kh¸nh  

146,4 Dù kiÕn hoμn tÊt cuèi 2006 6,463 

3 Dù ¸n Khu d©n c− Th¹nh 
Mü Lîi  

224,44 Dù kiÕn hoμn tÊt cuèi 2006 9,908 

4 Dù ¸n khu Chung c− An Phó 168,43 Dù kiÕn hoμn tÊt cuèi 2007 7,435 
5 Dù ¸n Khu T¸i ®Þnh c− B×nh 

Kh¸nh 
533,15 SÏ x©y dùng vμo n¨m 2007 23,536 

6 Dù ¸n Khu T¸i ®Þnh c− Nam 
R¹ch ChiÕc 

1.178,5 §ang tiÕn hμnh kh¶o s¸t mÆt 
b»ng 

52,026 

 Tæng Céng 2.265,22  100 
Nguån : Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 2005. 



2.2.1.1. Tån t¹i trong c«ng t¸c giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n. 

• a. Thñ tôc xin giao ®Êt rÊt nhiªu khª, cßn nhiÒu bÊt cËp. 

Qua tr×nh bμy c¸c b−íc xin giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng t¹i h×nh 1, 

ta thÊy r»ng chñ ®Çu t− ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ph¶i tr¶i qua rÊt nhiÒu kh©u trong 

viÖc xin giao ®Êt, liªn quan ®Õn nhiÒu ban ngμnh chøc n¨ng liªn quan, tõ 

ph−êng, quËn, thμnh phè, Trung t©m ®o ®¹c b¶n ®å, Së quy ho¹ch kiÕn tróc, Së 

tμi nguyªn m«i tr−êng, Së kÕ ho¹ch ®Çu t−, chñ ®Çu t− cña l« ®Êt, c¬ quan chñ 

qu¶n ra quyÕt ®Þnh giao ®Êt tr−íc kia… vμ thêi gian phô thuéc vμo nguån gèc 

cña khu ®Êt. Thùc tÕ, t¹i Khu Thñ Thiªm, cã rÊt nhiÒu tr−êng hîp c¸c dù ¸n thêi 

gian thu håi ®Êt, bμn giao ®Êt bÞ kÐo dμi do nh÷ng quyÕt ®Þnh giao ®Êt cña 

UBND thμnh phè vμ cña c¶ ChÝnh phñ giao cho c¸c chñ ®Çu t− sö dông trong 

nh÷ng thêi gian tr−íc, tuy nhiªn do môc ®Ých sö dông thay ®æi hoÆc sö dông 

kh«ng hiÖu qu¶. MÆc dï vËy, viÖc thu håi vμ giao l¹i cho Ban Qu¶n Lý Khu 

Thñ Thiªm th−êng gÆp nhiÒu khã kh¨n do c¬ chÕ chÝnh s¸ch di dêi, ®Òn bï vμ 

ph¶i thùc hiÖn nhiÒu c«ng t¸c : ph−¬ng ¸n di dêi, xin chñ tr−¬ng, thu håi c¸c 

quyÕt ®Þnh cò… 
  

 

Së Quy ho¹ch KiÕn tróc 

Chñ ®Çu t− 

 

 

 

 

UBND Qu�n, huyÖn 

UBND x· 
 

 

 

 

 Së GTCC Së KH§T Së Tμi chÝnh 
 

 

Së Tμi nguyªn M«i tr−êng 

 

 
UBND Thμnh phè 

 

H×nh 2.1: Quy tr×nh xin giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n (theo quyÕt ®Þnh 

06/2003/Q§-UB ngμy  7/1/2003 cña UBND Thμnh phè HCM). 



• b. Thêi gian xin giao ®Êt kÐo dμi. 

Theo thèng kª cña Së Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng th× trung b×nh c«ng t¸c 

xin giao ®Êt chñ ®Çu t− ph¶i mÊt tõ 1-2 n¨m ®Ó hoμn thiÖn. §©y lμ kho¶ng thêi 

gian t−¬ng ®èi dμi ®èi víi chñ ®Çu t− trong viÖc thùc hiÖn dù ¸n. 

2.2.1.2. Nguyªn nh©n. 

• a. ThiÕu sù phèi hîp xö lý cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn thμnh phè. 

C¸c së ban ngμnh thμnh phè, vμ c¸c quËn huyÖn, ph−êng x· ch−a cã sù 

g¾n kÕt, phèi hîp víi nhau trong c«ng t¸c xin giao ®Êt ®Ó t¹o thuËn lîi cho chñ 

®Çu t−. Mçi c¬ quan chÝnh quyÒn chØ gi¶i quyÕt mét kh©u duy nhÊt trong tiÕn 

tr×nh xin giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n. Trong khi ®ã, UBND Thμnh phè cÇn sù tæng 

hîp cña c¸c c¬ quan kh¸c nhau vÒ khu ®Êt xin giao. Vμ ®ã lμ lý do chñ ®Çu t− 

ph¶i liªn hÖ víi rÊt nhiÒu c¸c c¬ quan nhμ n−íc cña thμnh phè trong tiÕn tr×nh 

xin giao ®Êt. 

• b. H×nh thøc giao ®Êt cßn mang tÝnh hμnh chÝnh, mÖnh lÖnh. 

Theo thèng kª cña Phßng Qu¶n lý ®Êt ®ai – Ban Qu¶n lý khu Thñ 

Thiªm th× hÇu nh− c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®−îc 

thùc hiÖn giao ®Êt theo thñ tôc hμnh chÝnh. ChØ cã kho¶ng 02 dù ¸n lμ thùc hiÖn 

giao ®Êt theo h×nh thøc chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt. C¸c dù ¸n thùc hiÖn qua 

ph−¬ng thøc nμy lμm thñ tôc ®¬n gi¶n, kh«ng thùc hiÖn ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt 

b»ng, kh«ng lμm thñ tôc xin giao ®Êt phøc t¹p nh− c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng 

kh¸c b»ng thñ tôc hμnh chÝnh do chñ së h÷u khu ®Êt ph¶i hoμn tÊt c¸c thñ tôc 

tr−íc khi chuyÓn nh−îng 

• c. C¸n bé thõa hμnh cßn quan liªu, tham nhòng. 

Trong c«ng t¸c liªn quan ®Õn ®Êt ®ai nh− : ¸p gi¸ ®Òn bï, x¸c ®Þnh khung 

gi¸, diÖn tÝch ®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt …. th× vÉn cßn mét bé phËn c¸n 

bé cã biÓu hiÖn quan liªu, g©y nhòng nhiÔu, khã kh¨n lμm kÐo dμi thêi gian, sai 

lÖch vμ do ®ã g©y khã kh¨n cho chñ ®Çu t− trong c«ng viÖc. MÆt kh¸c, trong 

qu¸ tr×nh lμm thñ tôc xin giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n, hÇu nh− chñ ®Çu t− ph¶i 

“biÕt ®iÒu” víi c¸c c¸n bé thô lý th× hå s¬ xin giao ®Êt sÏ kh«ng bÞ kÐo dμi thêi 

gian chê ®îi. 

2.2.2. C«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng. 



Theo b¸o c¸o sè 02/BC-BQL-VP ngμy 4/1/2006 cña Ban qu¶n lý ®Çu t−-

x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm th× trong n¨m 2005 ban ®· phèi hîp víi 

quËn 2 chi båi th−êng 854 hé, diÖn tÝch lμ 658.020,823 m2 , víi sè tiÒn 

265.170.557.591 ®ång. Vμ tÝnh ®Õn thêi ®iÓm nμy th× tæng chi phÝ båi th−êng lμ 

1.313.520.269.198 ®ång (4.203 hé gåm: 2.811 hå s¬ nhμ vμ 1.392 hå s¬ ®Êt 

n«ng nghiÖp), diÖn tÝch ®· thu håi lμ 3.469.273,337 m2. 

2.2.2.1. Tån t¹i trong thùc hiÖn ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng. 

• a. Chi phÝ ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng. 

Chi phÝ ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng chiÕm tû lÖ kh¸ cao trong tæng møc 

®Çu t− dù ¸n. T¹i khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, dù kiÕn tæng møc chi phÝ di dêi ®Ó 

båi th−êng, gi¶i phãng mÆt b»ng kho¶ng 101,5 triÖu USD, tuy nhiªn, nh− phÇn 

trªn ®· ®Ò cËp, tæng møc chi phÝ nμy sÏ cßn t¨ng cao do t¹i thêi ®iÓm võa qua 

liªn tôc cã c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh, thay ®æi vÒ gi¸ c¶. 

MÆt kh¸c, ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn dù ¸n theo kÕ ho¹ch, Ban Qu¶n Lý Khu 

Thñ Thiªm ph¶i mua ®Êt ®· gi¶i táa xong cña c¸c dù ¸n kh¸c ®Ó x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh t¸i ®Þnh c− phôc vô di dêi gi¶i táa. V× c¸c c«ng tr×nh nμy ®Òu sö dông 

vèn ng©n s¸ch, th× cã thÓ hiÓu chi phÝ chuyÓn nh−îng nμy gÇn nh− lμ chi phÝ 

®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng. Theo thèng kª cña Phßng Qu¶n Lý §Êt §ai – 

Khu Thñ Thiªm, th× chi phÝ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng chiÕm tõ 5% ®Õn 15% 

chi phÝ trong dù ¸n. Sè liÖu cô thÓ cña c¸c dù ¸n ®ang triÓn khai x©y dùng theo 

b¶ng sau : 

B¶ng 2.3: Chi phÝ ®Òn bï so víi tæng møc ®Çu t− cña dù ¸n. 

 
STT 

 
Tªn dù ¸n 

Tæng møc 
®Çu t− 

(tû ®ång)

Chi phÝ 
®Òn bï, chuyÓn 

nh−îng(tû ®ång) 

Tû lÖ % chi 
phÝ ®Òn bï 

trong dù ¸n. 
1 Dù ¸n Khu nhμ ë L« B27 

An Phó – An Kh¸nh  
146,4 17,8 12,16% 

2 Dù ¸n Khu d©n c− Th¹nh 
Mü Lîi  

224,44 11,3 5,03% 

3 Dù ¸n khu Chung c− An 
Phó  

168,43 12, 9 7,66% 

 Trung b×nh 539,27 42 7,79% 
Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 2005. 



Qua b¶ng 2.3 thèng kª cho thÊy, chi phÝ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng 

hoÆc chuyÓn nh−îng quyÒn sö dông ®Êt phô thuéc rÊt nhiÒu vμo vÞ trÝ vμ quy 

m« khu ®Êt, ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng ®· cã s½n cña l« ®Êt, ®iÒu kiÖn, sè l−îng 

mËt ®é nhμ ë d©n c− xung quanh … 

• b. Thêi gian thùc hiÖn ®Òn bï. 

Thêi gian thùc hiÖn hoμn tÊt c«ng t¸c ®Òn bï c¸c dù ¸n ®Çu t− h¹ tÇng, 

khu d©n c−, th−¬ng m¹i… cho khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm th−êng kÐo dμi tõ 1 

®Õn 4 n¨m. 

B¶ng 2.4: Thèng kª thêi gian thùc hiÖn ®Òn bï mét sè dù ¸n t¹i khu 

®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

Dù ¸n ®Çu t− Quy m« dù ¸n Thêi gian b¾t 

®Çu ®Òn bï 

Thêi gian hoμn 

tÊt ®Òn bï 

Thêi gian thùc 

hiÖn ®Òn bï

Dù ¸n Khu nhμ ë L« 

B27 An Phó-An Kh¸nh  

1,2ha - 146,4 

tû ®ång 

Th¸ng 09/2002 Th¸ng 12/2003 01 n¨m  

03 th¸ng 

Dù ¸n Khu d©n c− 

Th¹nh Mü Lîi  

6,35ha – 

224,44 tû ®ång

Th¸ng 06/2002 Th¸ng 10/2005 03 n¨m  

04 th¸ng 

Dù ¸n khu Chung c− 

An Phó  

2,9ha – 

168,43 tû ®ång

Th¸ng 04/2002 Th¸ng 11/2005 03 n¨m  

07 th¸ng 

Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 2005. 

Qua b¶ng 2.4 thèng kª trªn, cho thÊy thêi gian thùc hiÖn c«ng t¸c gi¶i 

phãng mÆt b»ng th−êng kÐo qu¸ dμi hÇu nh− lu«n v−ît thêi gian theo quy ®Þnh 

cña nhμ n−íc ban hμnh, vμ cã nh÷ng dù ¸n (Dù ¸n khu Chung c− An Phó, Dù ¸n 

Khu d©n c− Th¹nh Mü Lîi) thêi gian thùc hiÖn c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng 

v−ît c¶ thêi gian thùc hiÖn dù ¸n. §iÒu nμy g©y khã kh¨n cho chñ ®Çu t− trong 

viÖc qu¶n lý vμ sö dông nguån vèn thùc hiÖn dù ¸n vμ th−êng ph¶i ®iÒu chØnh 

l¹i dù ¸n ngay khi dù ¸n ch−a b¾t ®Çu x©y dùng. 

2.2.2.2. Nguyªn nh©n. 

• a. ChÝnh quyÒn thμnh phè chËm ban hμnh khung gi¸ ®Êt ®iÒu hμnh. 

Khung gi¸ ®Êt theo quyÕt ®Þnh sè 05/Q§-UB-QL§T ngμy 4/1/1995 cña 

UBND Thμnh phè HCM ®· qu¸ cò, l¹c hËu vμ kh«ng cßn phï hîp ®Ó c¸c nhμ 

®Çu t− ¸p dông trong c«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng trong giai ®o¹n hiÖn 



nay. Vμ MÆc dï UBND Thμnh phè HCM ®· ban hμnh QuyÕt ®Þnh sè 

135/2002/Q§-UB ngμy 21/11/2002 vÒ c«ng t¸c ®Òn bï, hç trî thiÖt h¹i vμ t¸i 

®Þnh c− trong khu quy ho¹ch x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. Trong ®ã, 

ph−¬ng ¸n ®Òn bï ®−îc t¨ng cao vμ linh ®éng rÊt nhiÒu : cho phÐp ng−êi d©n 

®−îc lùa chän chi phÝ ®Òn bï b»ng tiÒn mÆt, b»ng nhμ t¸i ®Þnh c− hoÆc b»ng nÒn 

®Êt, hç trî chi phÝ th¸o dì, di dêi, æn ®Þnh cuéc sèng…Tuy nhiªn, tÊt c¶ c¸c 

chÝnh s¸ch nμy hÇu nh− bÊt cËp khi ¸p dông vμo thùc tÕ x· héi, do cßn tån t¹i 

mét kho¶ng c¸ch kh¸ xa gi÷a gi¸ ®Êt thùc tÕ vμ gi¸ theo khung quy ®Þnh do nhμ 

n−íc ban hμnh. 

B¶ng 2.5: B¶ng so s¸nh gi÷a gi¸ theo quyÕt ®Þnh 135/2002/Q§-UB 

vμ gi¸ ®Òn bï thùc tÕ c¸c khu d©n c− ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

STT Dù ¸n ®Çu t− Gi¸ theo 

quyÕt 

®Þnh 135

Gi¸ thùc 

tÕ ®Òn bï

Gi¸ ®Òn bï theo 

thÞ tr−êng cña 

c¸c dù ¸n l©n cËn 

Tû lÖ % gi¸ 

thùc tÕ so víi 

gi¸ quy ®Þnh

1 Dù ¸n Khu nhμ ë L« 

B27 An Phó-An Kh¸nh  

17,8 tû 17,8 tû 8 triÖu ®ång /m2 

~ 96 tû 

539% 

2 Dù ¸n Khu d©n c− 

Th¹nh Mü Lîi  

11,3 tû 11,3 tû 4 triÖu ®ång /m2 

~ 254 tû 

2247% 

3 Dù ¸n khu Chung c− 

An Phó  

12, 9 tû 12, 9 tû 6 triÖu ®ång /m2 

~ 174 tû 

1348% 

Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 2005. 

Qua sè liÖu b¶ng 2.5, ta cã thÓ thÊy r»ng mÆc dï ®· cã nh÷ng quy ®Þnh 

kÞp thêi nh»m thùc hiÖn vμ hç trî trong c«ng t¸c ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng, 

tuy nhiªn thùc tÕ gi¸ ®Êt ®Òn bï t¹i mét sè dù ¸n cao gÊp tõ 5-25 lÇn so víi 

khung gi¸ theo quy ®Þnh. 

Do sù chªnh lÖch gi¸ ®Êt lín nh− vËy nªn ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi vμ chñ 

®Çu t− th−êng kh«ng thèng nhÊt ®−îc víi nhau lμm kÐo dμi thêi gian ®Òn bï. 

Ng−êi ®Òn bï th× muèn ®Òn bï víi chi phÝ thÊp nhÊt vμ ®óng theo quy ®Þnh nhμ 

n−íc, ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi th× l¹i muèn ®−îc ®Òn bï víi gi¸ cao nhÊt vμ phï 

hîp víi thÞ tr−êng. V× vËy, ®Ó ®i ®Õn sù thèng nhÊt gi÷a chñ ®Çu t− vμ ng−êi cã 

®Êt bÞ thu håi vÒ gi¸ ®Òn bï lμ c¶ mét qu¸ tr×nh th−¬ng l−îng kÐo dμi. 



• b. ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng yÕu kÐm trong qu¶n lý ®« thÞ. 

Thêi gian võa qua chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hÇu nh− bu«ng láng qu¶n lý 

®« thÞ vμ th−êng kh«ng døt kho¸t, cøng r¾n trong c−ìng chÕ, gi¶i táa mÆt b»ng 

mang tÝnh r¨n ®e, ng¨n ngõa ®èi víi nh÷ng ng«i nhμ x©y dùng tr¸i phÐp, lÊn 

chiÕm ®Êt c«ng… Nguyªn nh©n chÝnh còng chÝnh lμ v× sî ®ông ch¹m ®Õn d©n 

cã nhiÒu phiÒn phøc. ChÝnh nh÷ng ®iÒu nμy lμm cho c«ng t¸c båi th−êng, gi¶i 

phãng mÆt b»ng vèn ®· phøc t¹p l¹i cμng phøc t¹p vμ kÐo dμi thêi gian ®Òn bï, 

gi¶i phãng mÆt b»ng dμi h¬n. 

• c. Ph−¬ng ¸n ®Òn bï thiÕu tÝnh thùc tÕ. 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 135/2002/Q§-UB ngμy 21/11/2002 cña UBND 

Thμnh phè HCM vÒ c«ng t¸c ®Òn bï, hç trî thiÖt h¹i vμ t¸i ®Þnh c− trong khu 

quy ho¹ch x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm th× chØ ®Òn bï c¸c thiÖt h¹i vÒ 

®Êt cho nh÷ng hé d©n cã giÊy tê ®Çy ®ñ, hîp ph¸p, c¸c tr−êng hîp kh¸c chØ 

nhËn ®−îc chi phÝ hç trî di dêi vμ ®Òn bï phÇn thiÖt h¹i c¸c tμi s¶n n»m trªn 

®Êt. Tuy nhiªn, ®a phÇn c¸c hé d©n ë khu ®« thÞ Thñ Thiªm ®Òu kh«ng cã giÊy 

tê hîp ph¸p. Theo sè liÖu cña Së §Þa chÝnh-nhμ ®Êt th× sè nhμ t¹i khu ®« thÞ Thñ 

Thiªm cã giÊy tê kh«ng hîp lÖ chiÕm ®Õn gÇn 50%.  

Mét nghÞch c¶nh ®¸ng buån lμ nh÷ng hé d©n kh«ng cã giÊy tê hîp lÖ 

th−êng lμ nh÷ng hé cã hoμn c¶nh kinh tÕ khã kh¨n. ViÖc chØ nhËn ®−îc chi phÝ 

®Òn bï Ýt ái vμ t×m n¬i ë míi lμ qu¸ søc vμ v−ît khái kh¶ n¨ng tμi chÝnh cña hä 

trong ®iÒu kiÖn gi¸ bÊt ®éng s¶n ®ang biÕn ®éng m¹nh nh− hiÖn nay. V× vËy, hä 

b¸m trô, nhÊt quyÕt kh«ng chÞu di dêi nÕu chñ ®Çu t− kh«ng ®¸p øng ®−îc 

nguyÖn väng cña hä vÒ chç ë. 

• d. ChËm trÔ trong kh©u thùc hiÖn t¸i ®Þnh c− cho ng−êi cã ®Êt bÞ thu 

håi. 

Chñ ®Çu t−, Ban båi th−êng gi¶i phãng mÆt b»ng th−êng bÞ ®éng trong 

viÖc tÝnh to¸n vμ chuÈn bÞ khu t¸i ®Þnh c−, khu vùc x©y dùng nhμ t¹m cho ng−êi 

cã ®Êt bÞ håi. Trong khi chñ ®Çu t− thùc hiÖn t¸i ®Þnh c− th× ng−êi d©n th−êng 

kh«ng cã chç ë t¹m, th−êng th× hä ph¶i thuª nhμ vμ chñ ®Çu t− tr¶ tiÒn thuª nhμ 

cho hä trong thêi gian hoμn thμnh khu t¸i ®Þnh c−. Tuy nhiªn, ®a sè nh÷ng hé di 

dêi ®Òu kh«ng muèn thùc hiÖn theo h×nh thøc nμy v× sÏ kh«ng ®¶m b¶o æn ®Þnh 

cuéc sèng sau nμy cña hä. 



2.2.3. C«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n. 

Theo quy ®Þnh nÕu chñ ®Çu t− kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc th× ph¶i thuª t− vÊn 

thùc hiÖn c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n khi thùc hiÖn dù ¸n x©y 

dùng. 

2.2.3.1. Tån t¹i trong c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ. 

• a. C«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ cßn yÕu. 

Mét thùc tr¹ng bÊt cËp lμ hiÖn nay c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ kh«ng theo 

kÞp tÝnh chÊt vμ quy m« thùc hiÖn dù ¸n. §iÒu nμy b¾t nguån tõ c¸c ph−¬ng 

ph¸p tÝnh to¸n, tiªu chuÈn, ®Þnh møc, ®¬n gi¸ cña nhμ n−íc ban hμnh ®· qu¸ lçi 

thêi, ®−îc h×nh thμnh vμ x©y dùng tõ nh÷ng n¨m 1990 khi mμ quy m« x©y dùng 

ngμy cμng lín (®Æc biÖt lμ nhμ cao tÇng ch−a phæ biÕn nh− hiÖn nay). Vμ c¬ 

quan phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt (th−êng lμ Së X©y Dùng) buéc ph¶i thùc hiÖn 

theo c¸c quy ®Þnh ®· ban hμnh, chñ ®Çu t−, ®¬n vÞ t− vÊn muèn nhanh chãng 

phª duyÖt hå s¬ ®Ó triÓn khai buéc ph¶i tiÕt gi¶m, c¾t bít nh÷ng phÇn khèi 

l−îng c«ng viÖc ®Ó phï hîp kinh phÝ ®· duyÖt. §iÒu nμy mét phÇn nμo ®· ¶nh 

h−ëng ®Õn chÊt l−îng c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, kh«ng thÓ thùc hiÖn mét c¸ch 

®Çy ®ñ, toμn diÖn vμ ph¶n ¸nh chÝnh x¸c nhÊt c¸c th«ng sè kü thuËt cÇn thiÕt ®Ó 

thùc hiÖn c«ng viÖc. 

 B¶ng 2.6: Thèng kª c¸c dù ¸n khu d©n c− trong khu ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm. 

STT Dù ¸n ®Çu t− Quy m« dù ¸n  Sè lÇn ®iÒu 

chØnh thiÕt kÕ

1 Dù ¸n Khu nhμ ë L« B27 An Phó 

– An Kh¸nh  

1,2ha - 146,4 tû ®ång 02 lÇn 

2 Dù ¸n Khu d©n c− Th¹nh Mü Lîi 6,35ha – 224,44 tû ®ång 01 lÇn 

3 Dù ¸n khu Chung c− An Phó  2,9ha – 168,43 tû ®ång 02 lÇn 

Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 2005. 

 

 

 



B¶ng 2.7: B¶ng thèng kª tû lÖ % c¸c dù ¸n ®iÒu chØnh thiÕt kÕ, dù 

to¸n t¹i khu d©n c− ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

Néi dung Tû lÖ (%) 

Dù ¸n kh«ng ®iÒu chØnh thiÕt kÕ - 

Dù ¸n ®iÒu chØnh thiÕt kÕ 1 lÇn 33,3% 

Dù ¸n ®iÒu chØnh thiÕt kÕ 2 lÇn 66,6% 

Dù ¸n ®iÒu chØnh thiÕt kÕ trªn 2 lÇn - 

Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 

2005. 

Theo kÕt qu¶ t¹i b¶ng 2.7 trªn, ta cã thÓ nhËn thÊy r»ng ®a phÇn dù ¸n 

nμo còng ph¶i ®iÒu chØnh thiÕt kÕ, dù to¸n Ýt nhÊt lμ 01 lÇn, chiÕm tû lÖ 33,3% 

trªn tæng sè dù ¸n ®−îc thèng kª, vμ hÇu nh− kh«ng cã dù ¸n nμo kh«ng ph¶i 

®iÒu chØnh. ViÖc ®iÒu chØnh ®«i khi b¾t nguån tõ sù thay ®æi quy ho¹ch kiÕn 

tróc cña toμn khu, theo sù tr−ît gi¸ c¶ thÞ tr−êng…vμ do c¸c nguyªn nh©n 

kh¸ch quan kh¸c. 

• b. Thêi gian thÈm ®Þnh, phª duyÖt thiÕt kÕ, dù to¸n kÐo dμi. 

Theo quy ®Þnh th× c¸c dù ¸n sö dông vèn ng©n s¸ch Nhμ n−íc ph¶i göi 

c¬ quan cã thÈm quyÒn lμ Së X©y Dùng, Së Tμi ChÝnh hoÆc Phßng Qu¶n lý ®« 

thÞ, Phßng Tμi chÝnh, phßng Kinh tÕ quËn…. ®Ó thÈm ®Þnh vμ phª duyÖt thiÕt kÕ 

kü thuËt, dù to¸n c«ng tr×nh theo ph©n cÊp ®Çu t− t¹i quyÕt ®Þnh sè 155/Q§_UB 

ngμy 19/12/2002 cña UBND Thμnh phè HCM. Thêi gian tèi ®a cho 1 ®¬n vÞ thô 

lý vμ gi¶i quyÕt hå s¬ lμ 20 ngμy lμm viÖc (01 th¸ng theo lÞch). Tuy nhiªn, thêi 

gian cho viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c thÈm ®Þnh, vμ phª duyÖt cña c¸c c¬ quan Nhμ 

n−íc th−êng kÐo dμi (trung b×nh tõ 02-04 th¸ng), g©y khã kh¨n cho chñ ®Çu t− 

trong viÖc b¶o ®¶m tiÕn ®é thùc hiÖn ®Çu t−.  

2.2.3.2. Nguyªn nh©n. 

• a. C¸c ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n, tiªu chuÈn, ®Þnh møc, ®¬n gi¸ cña nhμ 

n−íc ban hμnh ®· qu¸ l¹c hËu, lçi thêi. 

Nh− phÇn trªn ®· ®Ò cËp, c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh møc, ®¬n gi¸ x©y dùng c¬ 

b¶n ®−îc h×nh thμnh vμ x©y dùng tõ nh÷ng n¨m 1990 khi mμ quy m« x©y dùng, 

®Æc biÖt lμ nhμ cao tÇng ch−a phæ biÕn nh− hiÖn nay.  



• b. §éi ngò t− vÊn thiÕt kÕ, lËp dù to¸n ch−a cã ®ñ n¨ng lùc, ch−a cã 

nhiÒu kinh nghiÖm. 

Do gi¸ trÞ chi phÝ t− vÊn theo quy ®Þnh nhμ n−íc qu¸ thÊp, ®Ó ®¶m b¶o ®ñ 

chi phÝ thùc hiÖn, phÇn lín c¸c c«ng ty t− vÊn thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n ®−a c¸c c¸ 

nh©n cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc kinh nghiÖm ®øng tªn chñ tr× trong ®å ¸n, tuy nhiªn 

th−êng giao l¹i cho c¸c nh©n sù míi ra tr−êng, ch−a cã nhiÒu kinh nghiÖm, 

n¨ng lùc cßn ch−a cao ®Ó thùc hiÖn. 

 

B¶ng 2.8: Thèng kª c¬ së x©y l¾p vμ kh¶o s¸t thiÕt kÕ c¸c dù ¸n khu 

®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

Néi dung 2003 2004  2005 

T− vÊn thiÕt kÕ - LËp dù ¸n 

 +Doanh nghiÖp nhμ n−íc 

 +Doanh nghiÖp ngoμi quèc doanh 

 +Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi 

Kh¶o s¸t thiÕt kÕ 

 +Doanh nghiÖp nhμ n−íc 

 +Doanh nghiÖp ngoμi quèc doanh 

 +Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi 

TÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ t− vÊn 

céng t¸c ®Òu lμ c¸c c«ng ty 

t− vÊn lín t¹i ViÖt Nam trùc 

thuéc Së hoÆc Bé X©y Dùng. 

Lμ doanh nghiÖp nhμ n−íc  

Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 

2005. 

Mét sè ®¬n vÞ t− vÊn tham gia thùc hiÖn : 

o C«ng ty T− VÊn X©y Dùng Tæng Hîp NAGECCO – Bé X©y 

Dùng 

o C«ng ty T− VÊn §Çu T− X©y Dùng VNCC – Bé X©y Dùng 

o C«ng ty T− VÊn KiÕn Tróc MiÒn Nam – Héi KiÕn Tróc S− TP 

• c. Thñ tôc hμnh chÝnh cßn nhiÒu r−êm rμ, phøc t¹p, bÊt cËp. 

Cã thÓ nãi thñ tôc hμnh chÝnh lμ nguyªn nh©n lín lμ chËm tiÕn ®é thùc 

hiÖn dù ¸n. Sau khi dù ¸n ®· ®−îc thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n th× hå s¬ ®−îc ®−a lªn 

c¬ quan chñ qu¶n, c¸c së ban ngμnh, nhiÒu c¸n bé do kh«ng hiÓu râ nghiÖp vô, 

tÝnh mü thuËt mçi ng−êi mçi kh¸c dÉn ®Õn dù ¸n ph¶i ®iÒu chØnh thiÕt kÕ nhiÒu 

lÇn, cã khi söa kh¸c “hoμn toμn” so víi thiÕt kÕ ban ®Çu. NhiÒu thiÕt kÕ ban ®Çu 



cã tÝnh thÈm mü vμ kinh tÕ rÊt cao, nh−ng qua vμi lÇn ®iÒu chØnh ®· lμm sót 

gi¶m vÒ tÝnh mü thuËt còng nh− tÝnh kinh tÕ… 

• d. C¬ quan phª duyÖt cßn coi nhÑ c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lËp 

dù to¸n. 

V× lý do kinh phÝ, c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n th−êng ph¶i 

tu©n thñ theo c¸c ®Þnh møc qu¸ l¹c hËu vμ th−êng th× ph¶i thùc hiÖn trong ®iÒu 

kiÖn qu¸ s¬ sμi dÉn ®Õn kÕt qu¶ kh«ng chÝnh x¸c vμ dÉn ®Õn kÕt qu¶ lμ ph¶i 

®iÒu chØnh thiÕt kÕ, dù to¸n nhiÒu lÇn g©y tæn h¹i vÒ mÆt kinh tÕ vμ lμm gi¶m 

hiÖu qña cña dù ¸n.  Cô thÓ lμ Dù ¸n Khu nhμ ë L« B27 An Phó – An Kh¸nh 

ph¶i ®iÒu chØnh l¹i ph−¬ng ¸n mãng cäc, do trong qu¸ tr×nh phª duyÖt hå s¬ 

kh¶o s¸t ®Þa chÊt, Së X©y Dùng c¾t gi¶m gÇn nh− 50% chi phÝ vμ sè l−îng hè 

khoan nh− ®Ò xuÊt ban ®Çu. KÕt qu¶ lμ lμm chËm tiÕn ®é gÇn 08 th¸ng, Chñ ®Çu 

t− ph¶i chi phÝ thªm gÇn 1 tû ®ång ®Ó kh¾c phôc, bæ sung thªm khèi l−îng cäc. 

2.2.4. C«ng t¸c ®Êu thÇu. 

Theo Së kÕ ho¹ch vμ ®Çu t−, trong n¨m 2005 cã tÊt c¶ 24 gãi thÇu thùc 

hiÖn b»ng nguån vèn Ng©n s¸ch nhμ n−íc cho khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, víi 

tæng gi¸ trÞ lμ 298 tû ®ång. 

Trong ®ã : 

* 09 gãi thÇu vÒ t− vÊn, chiÕm 37,5% tæng sè gãi thÇu. 

* 15 gãi thÇu vÒ x©y l¾p, chiÕm 62,5% tæng sè gãi thÇu. 

B¶ng 2.9: Tæng hîp h×nh thøc ®Êu thÇu sö dông vèn ng©n s¸ch nhμ 

n−íc c¸c dù ¸n t¹i khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm n¨m 2005. 

Dù ¸n H×nh thøc ®Êu thÇu 

Tæng sè 

gãi thÇu 

Tæng gi¸ 

gãi thÇu 

Tæng gi¸ 

tróng thÇu

Réng r·i 11 253 tû 248 tû 

H¹n chÕ 07 4,45 tû 4,03 tû 

ChØ ®Þnh thÇu 01 1 triÖu 

USD 

1 triÖu USD 

Chμo hμng c¹nh tranh, 

mua s¾m trùc tiÕp 

05 24 tû 22 tû 

Tæng céng 24 297,45 tû 290,3 tû 

Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, 

n¨m 2005. 



Trong ®ã :  

• H×nh thøc ®Êu thÇu réng r·i : ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c gãi thÇu x©y l¾p. 

• H×nh thøc ®Êu thÇu h¹n chÕ : ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c gãi thÇu t− vÊn. 

• H×nh thøc chØ ®Þnh thÇu : ¸p dông cho gãi thÇu lËp quy ho¹ch tæng 

thÓ mÆt b»ng khu Thñ Thiªm, do tËp ®ßan SASAKI Group thùc hiÖn. 

• H×nh thøc chän nhμ thÇu b»ng chμo hμng c¹nh tranh : ¸p dông cho tÊt 

c¶ c¸c gãi thÇu mua s¾m, l¾p ®Æt thiÕt bÞ  

2.2.4.1. Nh÷ng tån t¹i trong c«ng t¸c ®Êu thÇu. 

§Êu thÇu lμ h×nh thøc c¹nh tranh gi÷a c¸c ®¬n vÞ dù thÇu vÒ gi¸ c¶, n¨ng 

lùc, kinh nghiÖm. Th«ng qua ®Êu thÇu sÏ t¹o ®éng lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

vμ x· héi, vμ th«ng qua ®Êu thÇu ®¬n vÞ nμo cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm sÏ 

®−îc chän ®Ó thùc hiÖn dù ¸n. 

TÊt c¶ c¸c c«ng t¸c ®Êu thÇu, ®Òu ®−îc Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm 

thùc hiÖn theo ®óng quy tr×nh, quy ®Þnh cña nhμ n−íc, tuy nhiªn, cã nh÷ng 

h¹ng môc ph¶i tiÕn hμnh ®Êu thÇu nhiÒu lÇn, lμm mÊt rÊt nhiÒu thêi gian vμ mét 

phÇn lμm chËm trÔ tiÕn tr×nh thùc hiÖn dù ¸n. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng 

nμy lμ do c¸c yÕu tè c¶ chñ quan vμ kh¸ch quan. 

2.2.4.2. Nguyªn nh©n. 

• a. T©m lý nhμ thÇu e ng¹i do ph¶i øng toμn bé vèn ra thi c«ng tr−íc: 

C¨n cø theo QuyÕt ®Þnh sè 155/2002/Q§-UB ngμy 19/12/2002 cña ñy 

ban nh©n d©n Thμnh phè vÒ c«ng t¸c qu¶n lý c¸c Dù ¸n ®Çu t− trong n−íc vμ 

ChØ thÞ sè 29/2002/CT-UB ngμy 31/12/2002 cña ñy ban nh©n d©n Thμnh phè vÒ 

t¨ng c−êng qu¶n lý Nhμ n−íc vÒ ®Êu thÇu. Theo ®ã, khi thùc hiÖn c¸c c«ng 

tr×nh thuéc vèn ng©n s¸ch nhμ n−íc qu¶n lý, nhμ thÇu ph¶i øng tr−íc toμn bé 

vèn ra thi c«ng vμ chØ ®−îc thanh to¸n l¹i khi c«ng tr×nh ®−îc nghiÖm thu vμ 

®−a vμo sö dông. Thùc tÕ t¹i Thñ Thiªm, do tiÕn hμnh x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

cã quy m« rÊt lín, gi¸ trÞ tæng møc ®Çu t− th−êng lín h¬n 100 tû. V× vËy, c¸c 

nhμ thÇu d−êng nh− kh«ng mÆn mμ l¾m víi c¸c c«ng tr×nh sö dông vèn ng©n 

s¸ch, cã t©m lý e ng¹i khi ph¶i bá ra 1 kho¶n chi phÝ qu¸ lín ®Ó ®Çu t−. 

• b. Nhμ thÇu kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc vÒ tμi chÝnh, thiÕt bÞ thi c«ng vμ do 

biÕn ®éng gi¸ c¶ thÞ tr−êng:  



Nh− phÇn trªn ®· ®Ò cËp, c¸c c«ng tr×nh hoÆc côm c«ng tr×nh x©y dùng ë 

Thñ Thiªm cã quy m« rÊt lín, v× vËy mÆc dï Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm mêi 

thÇu c«ng khai trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, tuy nhiªn cã rÊt Ýt nhμ 

thÇu tham dù do kh«ng ®ñ n¨ng lùc vÒ tμi chÝnh, ph−¬ng tiÖn vμ thiÕt bÞ ®Ó thi 

c«ng vμ c¸ biÖt cã nh÷ng gãi thÇu hÇu nh− kh«ng cã ®¬n vÞ tham gia vμ ph¶i 

tiÕn hμnh c¸c b−íc ®Ó chμo thÇu l¹i, g©y mÊt nhiÒu thêi gian. 

Vμ ®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nμy, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm ph©n chia 

c¸c gãi thÇu cã quy m« lín thμnh nhiÒu gãi thÇu nhá. Tuy nhiªn, t×nh h×nh thùc 

hiÖn còng kh«ng ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ do trong thêi gian gÇn nay liªn tôc cã 

nh÷ng thay ®æi, biÕn ®éng gi¸ c¶ thÞ tr−êng, dÉn ®Õn viÖc nhμ thÇu bá gi¸ thÇu 

hoÆc tõ chèi kh«ng tham gia thùc hiÖn v× bÞ lç hoÆc c¸c nhμ thÇu bá gi¸ dù thÇu 

cao h¬n dù to¸n cña chñ ®Çu t− nªn ph¶i hñy bá kÕt qu¶ ®Êu thÇu vμ tiÕn hμnh 

®Êu thÇu l¹i, lμm kÐo dμi thªm thêi gian ®Êu thÇu. Theo thèng kª cña Së KÕ 

ho¹ch vμ ®Çu t− th× trong n¨m 2005 sè dù ¸n ph¶i tæ chøc ®Êu thÇu l¹i chiÕm 
90% tæng sè dù ¸n phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu. 

• c. C¬ chÕ qu¶n lý cßn nhiÒu bÊt cËp: 

MÆt kh¸c, do c¬ chÕ qu¶n lý tμi chÝnh cßn nhiÒu bÊt cËp, nhμ n−íc chØ hç 

trî mét phÇn chø kh«ng ph¶i toμn bé l·i vay ®Ó nhμ thÇu thùc hiÖn ®Çu t−. 

Trong khi ®ã hÇu hÕt nhμ thÇu, ®Ó cã vèn lu©n chuyÓn thi c«ng ph¶i tiÕn hμnh 

lμm thñ tôc vay ng©n hμng vμ ph¶i chÞu l·i suÊt theo quy ®Þnh. 

Së KÕ ho¹ch ®Çu t− lμ c¬ quan phª duyÖt kÕ ho¹ch ®Êu thÇu, hå s¬ mêi 

thÇu, kÕt qu¶ ®Êu thÇu nh−ng th−êng kÐo dμi vμ chËm trÔ. Theo quy ®Þnh, thêi 

gian tèi ®a cho 1 lÇn tr×nh duyÖt, thô lý vμ gi¶i quyÕt hå s¬ lμ 20 ngμy lμm viÖc 

(01 th¸ng theo lÞch). Tuy nhiªn, thêi gian cho viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c thÈm 

®Þnh, vμ phª duyÖt cña c¸c c¬ quan Nhμ n−íc th−êng kÐo dμi trung b×nh lμ 02 

th¸ng, vμ chØ riªng trong c«ng t¸c phª duyÖt lùa chän nhμ thÇu trung b×nh ph¶i 

mÊt thêi gian lμ 04 th¸ng, g©y rÊt nhiÒu khã kh¨n cho chñ ®Çu t− trong viÖc b¶o 

®¶m tiÕn ®é thùc hiÖn ®Çu t−. 

Quy chÕ ®Êu thÇu cßn mét sè néi dung cÇn ®−îc ®iÒu chØnh, hoμn thiÖn. 

Quy chÕ ®Êu thÇu hiÖn nay (ban hμnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP 

ngμy 01/9/1999 vÒ viÖc ban hμnh Qui chÕ  §Êu thÇu; NghÞ ®Þnh sè 

14/2000/N§-CP ngμy 05/5/2000 vμ NghÞ ®Þnh sè 66/2003/N§-CP ngμy 



12/6/2003 vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Qui chÕ §Êu thÇu cña 

ChÝnh phñ; Th«ng t− sè 04/2000/TT-BKH ngμy 26/5/2000 cña Bé KÕ ho¹ch – 

§Çu t− vÒ viÖc h−íng dÉn thùc hiÖn Qui chÕ §Êu thÇu) cßn nhiÒu ®iÓm mang 

tÝnh chung chung, ch−a ®i vμo h−íng dÉn cô thÓ cho c«ng t¸c ®Êu thÇu ®Ó thùc 

hiÖn dù ¸n. Vai trß vμ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn trong ®Êu thÇu nh− chñ ®Çu t−, 

t− vÊn, nhμ thÇu… ch−a ®−îc quy ®Þnh mét c¸ch râ rμng. Ch−a cã nh÷ng quy 

®Þnh cô thÓ vÒ khiÕu n¹i trong c«ng t¸c ®Êu thÇu, còng nh− ch−a ®−a ra h×nh 

thøc xö ph¹t, båi th−êng khi nhμ thÇu tõ chèi kh«ng tiÕp tôc hîp ®ång … 

• d. C«ng t¸c chuÈn bÞ ®Êu thÇu ch−a tèt:  

Thêi gian chuÈn bÞ, thùc hiÖn ®Êu thÇu cßn kÐo dμi do c«ng t¸c chuÈn bÞ 

kh«ng tèt, thiÕu sãt trong hå s¬ thiÕt kÕ vμ dù to¸n dÉn ®Õn sai lÖch trong khèi 

l−îng mêi thÇu vμ ph¶i tiÕn hμnh chØnh söa nhiÒu lÇn…  

Cã nhiÒu yÕu tè kh¸c liªn quan ®Õn c«ng t¸c phôc vô cho ®Êu thÇu nh− 

chÊt l−îng cña b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi, thiÕt kÕ vμ tæng dù to¸n. Mét sè 

tr−êng hîp ®¬n vÞ t− vÊn lËp dù ¸n, thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n qu¸ thÊp g©y khã 

kh¨n cho c«ng t¸c xÐt duyÖt kÕt qu¶ tróng thÇu, dÉn ®Õn ph¶i chμo gi¸ l¹i, ®iÒu 

chØnh dù to¸n l¹i lμm kÐo dμi thêi gian.  

Ngoμi ra, c«ng t¸c ®μo t¹o vÒ ®Êu thÇu cßn bÊt cËp. Do quy chÕ ®Êu thÇu 

chØ lμ mét c«ng cô ®Ó mäi ng−êi tu©n thñ theo, vÊn ®Ò cßn l¹i phô thuéc rÊt lín 

vμo n¨ng lùc vμ phÈm chÊt cña ng−êi thùc hiÖn vμ phª duyÖt kÕt qu¶ chän thÇu. 

Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vμ tõ chèi khi nhËn sù göi 

g¾m c¸c nhμ thÇu tõ chÝnh nh÷ng c¸n bé thô lý, phª duyÖt cña c¸c c¸n bé qu¶n 

lý nhμ n−íc. 

2.2.5. C«ng t¸c xin giÊy phÐp x©y dùng, san l¾p mÆt b»ng. 

Theo tÝnh chÊt ®Æc thï riªng cña Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, chñ ®Çu t− 

®−îc phÐp thùc hiÖn ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh ngay khi cã quyÕt ®Þnh phª 

duyÖt dù ¸n vμ thiÕt kÕ kü thuËt vμ ph¶i tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc ®Çu t− x©y 

dùng c«ng tr×nh. Tuy nhiªn, ®Ó ®¶m b¶o c¸c h¹ng môc c«ng viÖc ®−îc thùc 

hiÖn ®ång bé còng nh− tu©n thñ c¸c quy ®Þnh chung trªn ®Þa bμn x©y dùng, Ban 

Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm lμm c¸c thñ tôc tháa thuËn víi c¸c ban ngμnh liªn 

quan : c¬ quan qu¶n lý ®−êng s«ng, Së Tμi Nguyªn M«i Tr−êng, c«ng ty cÊp 

n−íc, ®iÖn, ®iÖn tho¹i, vμ göi v¨n b¶n th«ng b¸o ®Õn c¸c c¬ quan qu¶n lý chÝnh 



quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Ò nghÞ hç trî trong c«ng t¸c qu¶n lý tr−íc khi khëi c«ng x©y 

dùng c«ng tr×nh. VÒ mÆt nμo ®ã, ®©y còng lμ mét d¹ng h×nh thøc thñ tôc ®Ó xin 

phÐp vμ khëi c«ng c«ng tr×nh.  

Trong n¨m 2005 Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm tiÕn hμnh khëi c«ng thùc 

hiÖn ®Çu t− 03 dù ¸n. TÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Òu tu©n thñ theo ®óng quy tr×nh quy 

®Þnh vÒ qu¶n lý ®Çu t− x©y dùng cña nhμ n−íc. 

B¶ng 2.10: Thèng kª t×nh h×nh cÊp phÐp x©y dùng c¸c dù ¸n t¹i khu 

®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Õn n¨m 2005. 

STT Dù ¸n ®Çu t− Quy m« dù ¸n  QuyÕt §Þnh phª duyÖt 

1 Dù ¸n Khu nhμ ë L« 

B27 An Phó-An Kh¸nh 

1,2ha - 146,4 tû ®ång 1819/Q§-UB ngμy 

14/05/2003 cña UBND TP

2 Dù ¸n Khu d©n c− 

Th¹nh Mü Lîi  

6,35ha – 224,44 tû ®ång 2958/Q§-UB ngμy 

24/06/2004 cña UBND TP

3 Dù ¸n khu Chung c− 

An Phó  

2,9ha – 168,43 tû ®ång 2831/Q§-UB ngμy 

18/06/2004 cña UBND TP

Nguån: Ban Qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, n¨m 2005. 
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H×nh 2.2: Quy tr×nh xin giÊy phÐp san lÊp mÆt b»ng. 

(Theo quyÕt ®Þnh sè 319/2003/Q§-UB ngμy 26/12/2003 cña UBND 

TPHCM) 

2.2.5.1. Tån t¹i trong viÖc xin giÊy phÐp x©y dùng, san l¾p mÆt b»ng. 

• a. Thñ tôc cÊp phÐp nhiÒu nhiªu khª. 



Theo quy tr×nh cÊp phÐp san l¾p mÆt b»ng ë h×nh trªn th× thñ tôc xin cÊp 

phÐp cßn nhiÒu nhiªu khª. Chñ ®Çu t− ph¶i xin giÊy phÐp san lÊp t¹i quËn n¬i 

dù ¸n ®−îc thùc hiÖn, sau ®ã nÕu dù ¸n cã liªn quan ®Õn ®−êng S«ng th× ph¶i 

xin ý kiÕn cña Së Giao th«ng c«ng ch¸nh… ChÝnhv× vËy, chñ ®Çu t− ph¶i xin ý 

kiÕn cña rÊt nhiÒu c¬ quan, ban hμnh míi thùc hiÖn san lÊp ®−îc. Thªm vμo ®ã, 

kh«ng ph¶i lóc nμo còng cã sù thèng nhÊt gi÷a c¸c c¬ quan ban ngμnh vÒ mét 

dù ¸n, mét vÊn ®Ò mμ chñ ®Çu t− nªu lªn ®Ó xin phÐp. 

Thùc tÕ, khi tiÕn hμnh san lÊp mÆt b»ng dù ¸n Khu d©n c− Th¹nh Mü 

Lîi, do tÝnh ®Æc thï riªng, viÖc vËn chuyÓn c¸t san lÊp chñ yÕu b»ng ®−êng 

s«ng, th«ng qua c¸c sμ lan vËn chuyÓn c¸t. Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm gÇn 

nh− ph¶i tiÕn hμnh thñ tôc xin 1 giÊy phÐp con ®Ó vËn chuyÓn b»ng ®−êng s«ng, 

mÆt kh¸c còng tiÕn hμnh c¸c thñ tôc xin cÊp nguån ®iÖn, n−íc t¹m ®Ó phôc vô 

trong qu¸ tr×nh thi c«ng. Ngoμi viÖc mÊt thêi gian cho c¸c thñ tôc nªu trªn, Ban 

còng mÊt chi phÝ ®Çu t− ban ®Çu (kh«ng n»m trong dù ¸n) ®Ó ®Çu t− c¸c hÖ 

thèng ®iÖn n−íc vμo ®Õn c«ng tr×nh. 

• b. Thêi gian xem xÐt, cÊp phÐp kÐo dμi. 

HÇu nh− thêi gian cÊp phÐp cña tÊt c¶ dù ¸n ®Òu kÐo dμi v−ît møc quy 

®Þnh (trªn 2 th¸ng) t¹i quyÕt ®Þnh sè 58/2000/Q§-UB-§T ngμy 25/10/2000 cña 

UBND Thμnh phè HCM vÒ viÖc ban hμnh quy ®Þnh vÒ cÊp giÊy phÐp x©y dùng 

trªn ®Þa bμn thμnh phè HCM. 

2.2.5.2. Nguyªn nh©n. 

• a. ThiÕu sù phèi hîp ®ång bé gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn. 

§Ó thùc hiÖn viÖc san lÊp mÆt b»ng, hoμn thiÖn h¹ tÇng cho khu ®« thÞ 

míi Thñ Thiªm, chñ ®Çu t− ph¶i tiÕn hμnh xin giÊy phÐp san lÊp mÆt b»ng, b»ng 

c¸ch xin ý kiÕn, chñ tr−¬ng cña nhiÒu c¬ quan ban ngμnh cña thμnh phè. Mçi 

c¬ quan, chñ ®Çu t− ph¶i cã bé hå s¬ riªng theo yªu cÇu, quy ®Þnh cña c¬ quan 

®ã. Sau khi hå s¬ ®−îc c¬ quan nμy duyÖt th× l¹i tiÕp tôc chê sù gi¶i quyÕt cña 

c¬ quan kh¸c. Nh×n chung, c¸c c¬ quan nhμ n−íc , c¸c së ban ngμnh ®· kh«ng 

g¾n kÕt, phèi hîp víi nhau ®Ó cïng xem xÐt gi¶i quyÕt cho chñ ®Çu t−. V× vËy, 

thêi gian xin giÊy phÐp kÐo dμi g©y l·ng phÝ tμi s¶n cña chñ ®Çu t− vμ x· héi. 

• b. C¸n bé thùc hiÖn cßn quan liªu. 



TiÕn ®é cña c«ng viÖc cã liªn quan mËt thiÕt ®Õn yÕu tè con ng−êi. C«ng 

t¸c hμnh chÝnh liªn quan mËt thiÕt ®Õn cÊp phÐp, xin giÊy phÐp x©y dùng, san 

lÊp mÆt b»ng. TiÕn tr×nh c«ng viÖc bÞ chËm trÔ còng mét phÇn do c¸n bé thõa 

hμnh quan liªu, nhòng nhiÔu, ®«i khi cè t×nh kÐo dμi thêi gian xem xÐt, gi¶i 

quyÕt cho chñ ®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n. 

2.2.6. C«ng t¸c nghiÖm thu, thanh quyÕt to¸n vèn ®Çu t−. 

2.2.6.1. Tån t¹i trong c«ng t¸c nghiÖm thu, quyÕt to¸n vèn ®Çu t−. 

• a. C«ng t¸c nghiÖm thu kÐo dμi. 

HiÖn nay rÊt nhiÒu dù ¸n ph¶i chê ®îi mét kho¶ng thêi gian rÊt dμi sù 

nghiÖm thu, kiÓm ®Þnh, bμn giao cña c¸c c¬ quan chuyªn ngμnh nh− : Së X©y 

Dùng, Së Quy Ho¹ch KiÕn Tróc, C¬ quan qu¶n lý Phßng ch¸y ch÷a ch¸y… lμm 

chËm trÔ qu¸ tr×nh bμn giao ®−a dù ¸n vμo khai th¸c sö dông. 

• b. Thanh quyÕt to¸n chËm. 

Theo t×nh h×nh chung th× hÇu nh− c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh 

®Òu bÞ kÐo dμi thêi gian thanh quyÕt to¸n. Nî x©y dùng c¬ b¶n lμ vÊn ®Ò rÊt phæ 

biÕn trong x©y dùng hiÖn nay. Bªn c¹nh ®ã, Së Tμi Ch¸nh lμ c¬ quan tham m−u 

cho UBND TP vÒ c«ng t¸c tμi chÝnh th−êng bÞ qu¸ t¶i trong c«ng t¸c quyÕt to¸n 

vèn ®Çu t− cho c¸c c«ng tr×nh sö dông vèn ng©n s¸ch vμ th−êng thùc hiÖn rÊt 

chËm c«ng t¸c quyÕt to¸n nμy. Thùc tÕ t¹i Thñ Thiªm, Khu T¹m C− An Lîi 

§«ng ®−îc thùc hiÖn n¨m 2001 vμ hoμn tÊt vμo ®Çu n¨m 2003, tuy nhiªn ph¶i 

®Õn cuèi n¨m 2005, Chñ ®Çu t− míi hoμn tÊt c«ng t¸c quyÕt to¸n vèn, mÆc dï 

sau khi thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c h¹ng môc theo dù ¸n, thiÕt kÕ ®−îc duyÖt vμ ®−îc 

Së X©y Dùng nghiÖm thu ®−a vμo sö dông ®· tiÕt kiÖm cho ng©n s¸ch nhμ n−íc 

gÇn 6 tû ®ång. 

2.2.6.2. Nguyªn nh©n. 

• a. C¸c cÊp chÝnh quyÒn cßn th¬ ¬ víi nh÷ng khã kh¨n cña doanh 

nghiÖp. 

C¨n cø vμo b¶ng trªn th× chñ ®Çu t− ph¶i “ch¹y”, göi c«ng v¨n nhiÒu lÇn 

®Ò nghÞ c¸c c¬ quan ban ngμnh cña thμnh phè cã liªn quan tiÕn hμnh nghiÖm 

thu c«ng tr×nh vμ lμm c«ng t¸c bμn giao, ®−a vμo qu¶n lý, sö dông. Tuy nhiªn, 

c¸c c¬ quan nμy ®· kh«ng chó t©m ®Õn vÊn ®Ò nμy, cho lμ “kh«ng ph¶i tr¸ch 



nhiÖm cña m×nh” víi rÊt nhiÒu lý do nh− c«ng viÖc nhiÒu, cßn ®îi ý kiÕn chØ 

®¹o… 

• b. C¬ quan cÊp vèn kh«ng chuÈn bÞ ®ñ vèn ®Ó thanh to¸n. 

Nh− phÇn trªn ®· tr×nh bμy, tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Þa bμn 

Thñ Thiªm hiÖn nay ®Òu sö dông vèn ng©n s¸ch nhμ n−íc, Ban Qu¶n Lý Khu 

Thñ Thiªm chØ thay mÆt c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc qu¶n lý vμ sö dông nguån 

vèn ®óng môc ®Ých vμ ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt. MÆc dï tÊt c¶ c«ng t¸c ph©n bæ, 

cÊp ph¸t nguån vèn ®Òu cã kÕ ho¹ch vμ ®−îc cÊp thÈm quyÒn phª duyÖt, tuy 

nhiªn c¬ quan qu¶n lý vèn th−êng xuyªn chËm trÔ vμ kh«ng cÊp ®ñ theo kÕ 

ho¹ch ®Ò ra. 

Theo sè liÖu thèng kª cña Phßng kÕ ho¹ch §Çu t− - Ban Qu¶n Lý Khu 

Thñ Thiªm, kÕ ho¹ch xin cÊp vèn cho n¨m 2005 lμ 2200 tû ®ång ®Ó chi tr¶ chi 

phÝ båi th−êng, gi¶i phãng mÆt b»ng vμ thi c«ng c¸c dù ¸n. Tuy nhiªn, trong 

n¨m 2005, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm chØ ®−îc ng©n s¸ch cÊp kho¶ng 800 tû 

vμ ®iÒu nμy g©y trë ng¹i rÊt lín, nÕu kh«ng nãi lμ nguyªn nh©n chÝnh g©y nªn 

sù chËm trÔ trong thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c c«ng t¸c. 

• c. Chñ ®Çu t− gÆp nhiÒu khã kh¨n trong thùc hiÖn thanh quyÕt to¸n. 

Ngoμi nguyªn nh©n chÝnh ®· nªu ë trªn, cßn cã rÊt nhiÒu nguyªn nh©n 

kh¸c g©y chËm trÔ trong c«ng t¸c thanh quyÕt to¸n vèn ®Çu t− do sù bÊt cËp, 

rμng buéc chång chÐo gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp ph¸t vèn. 

VÝ dô : Kho b¹c nhμ n−íc vÒ chøc n¨ng chØ lμ c¬ quan qu¶n lý vμ chi tr¶ 

nguån vèn ®Çu t− khi chñ ®Çu t− hoμn tÊt c¸c thñ tôc theo ®óng quy ®Þnh sau 

khi th«ng qua Së X©y Dùng (qu¶n lý vÒ mÆt chÊt l−îng c«ng tr×nh) vμ Së Tμi 

Ch¸nh (qu¶n lý vÒ mÆt sö dông vèn). Tuy nhiªn, thùc tÕ Kho b¹c nhμ n−íc gÇn 

nh− lμ sù tæng hîp cña 02 c¬ quan nμy khi xem xÐt l¹i toμn bé c¸c hå s¬ tμi liÖu 

liªn quan ®Õn viÖc cÊp vèn. ViÖc nμy võa g©y mÊt thêi gian võa chång chÐo vμ 

kh«ng thèng nhÊt gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong bé m¸y qu¶n lý nhμ n−íc. 

2.3. KÕt luËn tån t¹i vμ nguyªn nh©n vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n khu ®« thÞ 

míi Thñ Thiªm thêi gian qua. 

Qua ph©n tÝch c¸c c«ng viÖc trong giai ®o¹n thùc hiÖn dù ¸n t¹i khu ®« 

thÞ míi Thñ Thiªm cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt nh− sau: 

 



 

2.3.1. Tån t¹i. 

• C«ng t¸c giao nhËn ®Êt cho chñ ®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n cßn mang tÝnh 

hμnh chÝnh, ch−a xem xÐt kü ®Õn c¸c nh©n tè nh− n¨ng lùc, hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· 

héi cña dù ¸n…NhiÒu chñ ®Çu t− cña c¸c dù ¸n kh¸c kh«ng muèn hoÆc chËm 

trÔ trong viÖc bμn giao ®Êt ®Ó tiÕp tôc thu lîi trong khi chê bμn giao. VÒ mÆt 

nμo ®ã, g©y khã kh¨n cho Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm trong viÖc tiÕp nhËn vμ 

thùc hiÖn dù ¸n v× môc ®Ých chung cho toμn x· héi. 

• PhÇn lín c¸c dù ¸n t¹i khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Òu cã tiÕn ®é rÊt 

chËm so víi thêi gian ®¨ng ký thùc hiÖn dù ¸n. Chñ yÕu nhÊt lμ kh©u ®Òn bï, 

gi¶i phãng mÆt b»ng vμ hoμn tÊt c¸c thñ tôc hμnh chÝnh cã liªn quan ®Õn viÖc 

thùc hiÖn dù ¸n mÊt rÊt nhiÒu thêi gian. ThÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n cã biÕn ®éng 

m¹nh trong thêi gian võa qua còng lμ mét nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng khã 

kh¨n trong c«ng t¸c ®Òn bï gi¶i phãng m¾t b»ng vμ thu håi ®Êt. 

• Do gi¸ trÞ chi phÝ t− vÊn theo quy ®Þnh nhμ n−íc qu¸ thÊp, kh«ng ®ñ ®Ó 

c¸c c«ng ty t− vÊn thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n ®−a c¸c c¸ nh©n, chuyªn gia cã ®Çy ®ñ 

n¨ng lùc kinh nghiÖm thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c néi dung mét c¸ch tæng qu¸t vμ tßan 

diÖn. MÆt kh¸c c¸c ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n, tiªu chuÈn, ®Þnh møc, ®¬n gi¸ cña 

nhμ n−íc ban hμnh ®· qu¸ lçi thêi ®−îc h×nh thμnh vμ x©y dùng tõ nh÷ng n¨m 

1990 khi mμ quy m« x©y dùng (®Æc biÖt lμ nhμ cao tÇng ch−a phæ biÕn nh− hiÖn 

nay). Vμ c¬ quan phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt (th−êng lμ Së X©y Dùng) buéc 

ph¶I thùc hiÖn theo c¸c quy ®Þnh ®· ban hμnh, chñ ®Çu t−, ®¬n vÞ t− vÊn muèn 

nhanh chãng phª duyÖt hå s¬ ®Ó triÓn khai buéc ph¶i tiÕt gi¶m, c¾t bít nh÷ng 

phÇn khèi l−îng c«ng viÖc ®Ó phï hîp kinh phÝ ®· duyÖt.  

• C«ng t¸c ®Êu thÇu ®Ó lùa chän nhμ thÇu thùc hiÖn dù ¸n cßn nhiÒu bÊt 

cËp do c¬ chÕ, quy ®Þnh rμng buéc thiÕu tÝnh thùc tÕ vμ nhiÒu khi bÊt lùc tr−íc 

nh÷ng biÕn ®éng th−êng xuyªn cña gi¸ c¶ thÞ tr−êng. 

• C¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc cßn chång chÐo nhau trong c¸c thñ tôc 

qu¶n lý vμ ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý trùc tiÕp bÞ biÕn chÊt, quan liªu, nhòng nhiÔu 

vμ kh«ng thùc hiÖn ®óng nhiÖm vô ®· ®−îc giao. 

• C«ng t¸c thanh quyÕt to¸n nguån vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n hoμn thμnh 

gÆp nhiÒu khã kh¨n do thiÕu vèn, cÊp vèn kh«ng ®óng theo kÕ ho¹ch. 



2.3.2. Nguyªn nh©n. 

• Do c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng kh«ng theo kÞp thùc 

tÕ, ®Æc biÖt trong thêi gian võa qua thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n cã biÕn ®éng m¹nh 

vμ liªn tôc cã nh÷ng biÕn ®éng lín vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng. 

• §éi ngò t− vÊn trùc tiÕp thùc hiÖn vÒ kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n cßn 

yÕu kÐm, dÉn ®Õn ph¶i ®iÒu chØnh thiÕt kÕ, dù to¸n nhiÒu lÇn, g©y khã kh¨n vμ 

lμm chËm tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. 

• N¨ng lùc, tr×nh ®é cña chñ ®Çu t− cßn yÕu trong mét sè lÜnh vùc, kh«ng 

kiÓm so¸t ®Çy ®ñ vμ toμn diÖn c¸c c«ng t¸c trong quy tr×nh thùc hiÖn ®Çu t−, cã 

nh÷ng thêi ®iÓm phô thuéc hoμn toμn vμo c¸c chuyªn gia t− vÊn vμ phô thuéc 

rÊt nhiÒu vμo c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nhμ n−íc ®· ban hμnh mÆc dï cã nh÷ng 

®iÓm bÊt hîp lý trong giai ®äan hiÖn nay. 

• T×nh tr¹ng quan liªu, tham nhòng trong c¸c cÊp chÝnh quyÒn thμnh phè 

vÉn cßn kh¸ ®Ëm nÐt g©y khã kh¨n cho qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n. 

• C«ng cuéc c¶i c¸ch hμnh chÝnh cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn thμnh phè ch−a 

thùc sù mang tÝnh c¸ch m¹ng, ®ét ph¸. §éi ngò c¸n bé thùc hiÖn c«ng t¸c liªn 

quan ®Õn ®Êt ®ai, dù ¸n ®Çu t− cßn yÕu kÐm vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô vμ thiÕu 

tinh thÇn tr¸ch nhiÖm trong c«ng viÖc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CH¦¥NG 3

MéT Sè GI¶I PH¸P §ÈY NHANH TIÕN ®é THùC HIÖN 

Dù ¸N X¢Y DùNG KHU §¤ THÞ MíI THñ THI£M  

®Õn n¨m 2020. 

 

3.1. Quan ®iÓm thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

3.1.1. Quan ®iÓm 1: B¶o ®¶m tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n lμ chØ tiªu quan träng nhÊt ®èi víi tÊt c¶ c¸c 

dù ¸n ®Çu t−. HiÖu qu¶ kinh tÕ chÝnh lμ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù tån t¹i cña chñ 

®Çu t− trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ngμy nay. §Æc biÖt ®èi víi khu ®« thÞ míi 

Thñ Thiªm lμ ngoμi tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n cßn mang mét ý nghÜa, tÇm 

quan träng rÊt lín vÒ mÆt x· héi, v¨n hãa chÝnh trÞ, lμ ®ßn bÈy ®Ó thóc ®Èy sù 

ph¸t triÓn cña c¸c vïng xung quanh vμ c¸c tØnh l©n cËn. MÆt kh¸c, trong giai 

®o¹n hiÖn nay, viÖc sö dông nguån vèn ®Ó ®Çu t− x©y dùng chñ yÕu lÊy tõ vèn 

ng©n s¸ch nhμ n−íc vμ vèn vay. V× vËy, viÖc xö dông c¸c nguån vèn nμy mét 

c¸ch hiÖu qu¶ vμ b¶o ®¶m mét hiÖu qu¶ kinh tÕ cao nhÊt lμ mét trong nh÷ng 

tiªu chÝ tiªn quyÕt hμng ®Çu cña l·nh ®¹o ban qu¶n lý còng nh− l·nh ®¹o UBND 

TP.  

3.1.2. Quan ®iÓm 2: Phï hîp víi môc tiªu cña dù ¸n. 

Khi quyÕt ®Þnh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t−, l·nh ®¹o Ban Qu¶n Lý 

Khu Thñ Thiªm mang mét träng tr¸ch rÊt lín cña §¶ng vμ nhμ n−íc lμ x©y 

dùng mét khu ®« thÞ trung t©m víi ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng cña mét ®« thÞ hiÖn 

®¹i ngang tÇm víi c¸c quèc gia ph¸t triÓn trªn thÕ giíi, mÆt kh¸c vÉn ph¶i ®¶m 

b¶o nh÷ng nÐt riªng biÖt, tÝnh ®Æc thï, mang tÝnh truyÒn thèng v¨n hãa cña ViÖt 

Nam. §©y kh«ng ®¬n thuÇn lμ mét dù ¸n kinh tÕ, chØnh trang ®« thÞ hay x©y 

dùng 1 côm d©n c−.. mμ lμ mét dù ¸n mang tÝnh chiÕn l−îc víi tÇm cì quèc gia, 

dù ¸n ®−îc ho¹ch ®Þnh ®Ó ®Þnh h−íng sù ph¸t triÓn cña trung t©m TP.HCM vμ 

c¶ MiÒn Nam trong mét vμi thiªn niªn kû tíi. 

V× vËy, khi triÓn khai thùc hiÖn, chñ ®Çu t− cÇn cã nh÷ng kÕ ho¹ch, 

chÝnh s¸ch c¨n c¬ nh»m ®¶m b¶o ®−îc nh÷ng môc tiªu ®Ò ra cña dù ¸n, mÆt 



kh¸c vÉn ph¶i ®¶m b¶o gi¶i quyÕt mét c¸ch trän vÑn, ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè n¶y sinh 

trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn : gi¶i quyÕt t¸i ®Þnh c−, gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lμm, 

gi¶i quyÕt nhu cÇu nhμ ë cho ng−êi cã thu nhËp thÊp… 

3.1.3. Quan ®iÓm 3 : §Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. 

MÆc dï cã nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh trong giai ®o¹n thùc hiÖn hiÖn nay, 

tuy nhiªn Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm lu«n ý thøc vμ thùc hiÖn c¸c träng 

tr¸ch ®−îc giao víi mét tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, sù nç lùc cao nhÊt cña tõng c¸ 

nh©n trong tõng c«ng viÖc cô thÓ víi mét môc ®Ých chung lμ v−ît qua mäi khã 

kh¨n, t×m mäi biÖn ph¸p ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. 

H¬n ai hÕt, tõng c¸n bé thuéc Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm lu«n ý thøc 

®−îc r»ng, hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n phô thuéc rÊt lín vμo tiÕn ®é thùc hiÖn dù 

¸n. TiÕn ®é dù ¸n cμng kÐo dμi th× hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n cμng thÊp vμ ®Æc 

biÖt ®èi víi Thñ Thiªm lμ cã kh¶ n¨ng g©y nªn sù tôt hËu do ®Çu t− l·ng phÝ, do 

kh«ng b¾t nhÞp vμ theo kÞp ®μ ph¸t triÓn cña c¸c n−íc l©n cËn vμ c¸c n−íc ph¸t 

triÓn trªn thÕ giíi. 

3.1.4. Quan ®iÓm 4 : Thùc hiÖn ®óng ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ ®Çu t− 

vμ x©y dùng. 

Dù ¸n x©y dùng Khu §« ThÞ Míi Thñ Thiªm mÆc dï ®−îc §¶ng vμ nhμ 

n−íc, UBND TP vμ tÊt c¶ c¸c ban ngμnh liªn quan quan t©m, −u ®·i. Cã nh÷ng 

quy chÕ riªng, cã nh÷ng ®Æc quyÒn, −u tiªn, hç trî nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn. Tuy nhiªn, l·nh ®¹o Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm lu«n cã sù chØ 

®¹o, mét ®Þnh h−íng xuyªn suèt triÖt ®Ó tu©n thñ quy tr×nh ®Çu t− theo ®óng c¸c 

quy ®Þnh vÒ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n vμ c¸c quy ®Þnh kh¸c cña nhμ n−íc ®· ban 

hμnh.  

MÆc dï c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cßn nhiÒu ®iÓm chång chÐo, rμng buéc vμ bÊt 

cËp. §«i khi mét sè c¸c quy ®Þnh l¹c hËu ®· lμm k×m h·m, chËm trÔ viÖc triÓn 

khai thùc hiÖn. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh ®Çu t− thùc hiÖn c¸c dù ¸n thuéc Thñ 

Thiªm th× viÖc tu©n thñ c¸c nghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý chÊt l−îng, quy tr×nh vÒ ®Çu t− 

x©y dùng c¬ b¶n, c¸c quy ®Þnh vÒ thanh to¸n, tμi chÝnh… lμ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt 

®Ó thùc hiÖn. 

3.2. Môc tiªu ph¸t triÓn khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Õn n¨m 2020 

3.2.1. Môc tiªu tæng qu¸t.  



V× tÇm vãc quy m« qu¸ lín cña dù ¸n, viÖc triÓn khai thùc hiÖn kh«ng 

thÓ ®ång bé cïng lóc v× sÏ ¶nh h−ëng vμ lμm x¸o trén ®Õn nhiÒu mÆt cña x· héi 

vμ kh«ng thÓ huy ®éng cïng lóc mét nguån vèn khæng lå ®Ó thùc hiÖn. Do ®ã, 

qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn ®−îc chia ra lμm c¸c giai ®o¹n, cô thÓ nh− sau : 

• Giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2008 : X©y dùng c¸c khu t¸i ®Þnh c−, nh»m cã 

®ñ quü nhμ ®Ó bè trÝ cho c¸c hé bÞ di dêi gi¶i táa (dù kiÕn kho¶ng 10.000 c¨n 

hé vμ nÒn ®Êt). MÆt kh¸c trong giai ®o¹n nμy còng thùc hiÖn song song cïng 

lóc c«ng t¸c båi th−êng, gi¶i phãng mÆt b»ng, nhanh chãng hoμn tÊt døt ®iÓm 

®Õn n¨m 2008 ®Ó ®¶m b¶o cã mÆt b»ng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n. 

• Giai ®o¹n thùc hiÖn ®Çu t− : TiÕn hμnh thùc hiÖn san lÊp mÆt b»ng, x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng vμ c¸c c«ng tr×nh khu trung t©m ®Ó qu¶ng b¸ vμ thu hót c¸c 

nhμ ®Çu t− vμo Thñ Thiªm. TiÕn hμnh x©y dùng c¸c khu d©n c−, c¸c c¬ quan 

hμnh ch¸nh, c¸c khu chøc n¨ng. Trong giai ®o¹n nμy ®−îc chia lμm 04 ph©n kú 

x©y dùng : 

o Tõ n¨m 2005 ®Õn n¨m 2010 : Tæng diÖn tÝch ®Çu t− lμ 252ha bao 

gåm: ®−êng hÇm Thñ Thiªm vμ ®¹i lé ®«ng t©y, cÇu Thñ Thiªm, c¸c khu 

t¸i ®Þnh c− vμ c¸c quËn d©n c− l©n cËn, trung t©m héi th¶o, b¶o tμng bªn 

hå, c«ng viªn vμ ®¹i lé vÇng tr¨ng, qu¶ng tr−êng vμ quËn tμi chÝnh trung 

t©m, phôc håi c¶nh quan ch©u thæ, di chuyÓn c¸c c¶ng. 

o Tõ n¨m 2010 ®Õn n¨m 2015 : Tæng diÖn tÝch ®Çu t− lμ 180ha bao 

gåm:  X©y dùng cÇu Ba Son, cÇu ®i bé, quËn tμi chÝnh trung t©m phÝa 

nam, c¸c khu chøc n¨ng c«ng céng, khu thÓ thao, gi¶i trÝ, c«ng viªn 

trung t©m, tiÕp tôc x©y dùng c¸c quËn d©n c−, c«ng viªn trung t©m, di 

chuyÓn c¸c c¶ng. 

o Tõ n¨m 2015 ®Õn n¨m 2020 : Tæng diÖn tÝch ®Çu t− lμ 87ha bao 

gåm : §¹i lé VÇng Tr¨ng, cÇu QuËn 4, khu d©n c− phÝa B¾c, c«ng viªn 

bªn s«ng, di chuyÓn c¶ng Sμi Gßn. 

o Tõ n¨m 2020 ®Õn n¨m 2050 : Tæng diÖn tÝch ®Çu t− lμ 120ha bao 

gåm: X©y dùng cÇu QuËn 7, ®−êng tiÕp cËn ch©u thæ, kh¸ch s¹n, bÖnh 

viÖn, c«ng viªn n−íc, viÖn nghiªn cøu, bÕn du thuyÒn,hoμn tÊt x©y dùng 

c¸c khu d©n c−. 



• Giai ®o¹n kÕt thóc – sau n¨m 2050 : Hoμn chØnh c¬ b¶n c¸c khu chøc 

n¨ng cña mét ®« thÞ míi, c¸c khu trung t©m vμ c¸c quËn d©n c−, di chuyÓn hoμn 

tÊt c¸c kho b·i, bÕn c¶ng vμ chØnh trang bé mÆt ven s«ng khu ®« thÞ vμ c¸c mÆt 

tiÕp gi¸p. KÕt nèi gi÷a trung t©m míi vμ cò cña TP.HCM. Dù ¸n sÏ ®−îc ®−a 

vμo khai th¸c vμ sö dông mét c¸ch ®ång bé ®óng theo kÕ ho¹ch ®Ò ra. 

(Chi tiÕt theo b¶n vÏ mÆt b»ng ph©n giai ®o¹n thùc hiÖn) 

Qu¸ tr×nh ph©n chia giai ®o¹n nh− trªn chØ tËp trung vμo c¸c kÕ ho¹ch 

träng ®iÓm, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm sÏ kÕt hîp 

vμ ®Çu t− xen kÏ mét c¸ch uyÓn chuyÓn c¸c h¹ng môc kh¸c sÏ cã thÓ ph¸t sinh 

trong dù ¸n: c¸c hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, cÊp ®iÖn n−íc, khÝ ®èt, c¸c c«ng 

tr×nh quèc phßng, c¸c c«ng tr×nh bÝ mËt quèc gia… 

MÆt kh¸c, tïy theo tõng thêi kú, giai ®äan cô thÓ, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ 

Thiªm sÏ ®Ò ra nh÷ng môc tiªu mang tÝnh mòi nhän ®Ó tËp trung gi¶i quyÕt, 

thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ®Çu t−, cô thÓ tõ nay ®Õn n¨m 2008, Ban ®· ®Ò ra c¸c 

nhiÖm vô tr−íc m¾t : 

• TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch båi th−êng, gi¶i phãng mÆt 

b»ng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

• TriÓn khai vμ hoμn tÊt viÖc thùc hiÖn Hîp ®ång triÓn khai thiÕt kÕ, quy 

ho¹ch chi tiÕt Khu Trung t©m ®« thÞ míi Thñ Thiªm (giai ®o¹n 2) ; tr×nh duyÖt 

vμ triÓn khai thùc hiÖn KÕ ho¹ch tæ chøc Cuéc thi quy ho¹ch Trung t©m Héi 

nghÞ- TriÓn l·m quèc tÕ, x©y dùng vμ triÓn khai kÕ ho¹ch ®Çu t− giai ®o¹n I vμo 

Trung t©m Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

• §Èy nhanh viÖc x©y dùng quü nhμ, ®Êt t¸i ®Þnh c− ®Ó phôc vô c«ng t¸c 

båi th−êng, gi¶i phãng mÆt b»ng vμ t¸i ®Þnh c− Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm theo 

®óng kÕ ho¹ch ®· ®−îc x©y dùng chi tiÕt. 

• TriÓn khai c¸c nghiªn cøu vμ x©y dùng ph−¬ng ¸n vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

®Æc thï cña Ban, trong ®ã tËp trung vμo c¸c lÜnh vùc: tμi chÝnh, thu hót ®Çu t−, 

®Þnh chÕ tμi chÝnh ®Ó t¹o vèn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vμ tiÕn hμnh kh¶o 

s¸t c¸c yÕu tè ®Þa chÊt, thñy v¨n,... theo kÕ ho¹ch n¨m 2004 cña UBND thμnh 

phè giao. 

 3.2.2. Môc tiªu cô thÓ. 



§Ó hoμn thμnh c¸c kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra theo tõng ph©n kú, giai ®o¹n thùc hiÖn, 

Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm, còng nh− tÊt c¶ c¸c bé phËn liªn quan ph¶i cã 

nh÷ng b¶ng tiÕn ®é, kÕ ho¹ch hÕt søc c¨n c¬, cho tõng c«ng t¸c cô thÓ. Theo 

c¸c b¸o c¸o tæng kÕt, còng nh− c¸c kÕ ho¹ch ®Ò ra, l·nh ®¹o Khu Thñ Thiªm ®· 

ho¹ch ®Þnh c¸c môc tiªu chÝnh mét c¸ch tæng qu¸t vμ cô thÓ cho tõng c«ng t¸c. 

Cô thÓ nh− sau : 

•  VÒ c«ng t¸c båi th−êng gi¶i phãng mÆt b»ng :  

Qua 02 n¨m thùc hiÖn c«ng t¸c båi th−êng - GPMB ®· thu håi 332,3921 

ha ®Êt ®¹t tû lÖ nh− sau: 

                + Tæng diÖn tÝch båi th−êng : 332,3921ha/735,5746(®¹t tû lÖ: 

45,19%). 

                + Tæng kinh phÝ båi th−êng : 1.233.761.665.214 tû ®ång. 

 Ph©n tÝch:  332,3921 ha trong ®ã :  

  * Khu Trung t©m : 

§Êt n«ng nghiÖp ®· båi th−êng : 204,7012 ha / 364,9883 ( ®¹t 56,08%) 

§Êt thæ c− ®· båi th−êng        :   37,9543 ha/  120, 1259 ( ®¹t 31,59%) 

§Êt chuyªn dïng         :     0,6889 ha/    26, 1911 ( ®¹t 2,63%) 

* Khu t¸i ®Þnh c−: 

         - §· thu håi hoμn tÊt c¸c khu t¸i ®Þnh c− víi tæng diÖn tÝch: 
86,1366 ha (®¹t 100%).  

Riªng trong n¨m 2005, ®· thùc hiÖn: 

     + Tæng diÖn tÝch båi th−êng : 49,0487ha/302,7883ha(®¹t tØ lÖ: 

16,20%) 

     + Tæng kinh phÝ båi th−êng : 186.812.536.957 tû ®ång .  

§Ó thùc hiÖn chØ ®¹o cña chñ tÞch UBND thμnh phè vμ l·nh ®¹o Ban 

Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm phÊn ®Êu trong n¨m 2006 hoμn thμnh c¬ b¶n c«ng t¸c 

båi th−êng, phßng Qu¶n lý ®Êt ®ai vμ t¸i ®Þnh c− tiÕp tôc phèi hîp víi UBND 

quËn 2 ®«n ®èc Héi ®ång båi th−êng, Ban Båi th−êng quËn 2 chØ ®¹o UBND 

c¸c ph−êng trong Khu Trung t©m ®« thÞ míi Thñ Thiªm, tiÕn hμnh lËp b¶n vÏ 

hiÖn tr¹ng nhμ ë, ®Êt ë hoμn tÊt vμ thu håi døt ®iÓm ®Êt n«ng nghiÖp cßn tån 

®äng, phÊn ®Çu hoμn thμnh c¬ b¶n c«ng t¸c båi th−êng trong n¨m 2006 theo chØ 

®¹o cña thμnh phè.  



Phèi hîp víi UBND quËn, Ban Båi th−êng quËn 2 ®èn ®èc c¸c phßng, 

ban cña quËn tËp trung hç trî cho c¸c ph−êng triÓn khai viÖc thu thËp ph¸p lý 

®¹i trμ vÒ nhμ ë, ®Êt ë cña c¸c hé d©n n»m trong dù ¸n khu Trung t©m ®« thÞ 

Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, h−íng dÉn viÖc x¸c ®Þnh ph¸p lý nhμ, ®Êt cña d©n 

vμ gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c tån ®äng v−íng m¾c cña dù ¸n, ®Ó c¸c Tæ c«ng t¸c 

hoμn tÊt viÖc ¸p gi¸, chiÕt tÝnh båi th−êng vÒ nhμ ë, ®Êt ë theo kÕ ho¹ch cña 

UBND quËn 2 ®Ò ra trong n¨m 2006.  

• VÒ C«ng t¸c qu¶n lý mÆt b»ng: 

- C¸c tæ qu¶n lý mÆt b»ng cña phßng ®· phèi hîp víi UBND c¸c ph−êng 

tiÕn hμnh x¸c ®Þnh c¸c thöa ®Êt ®· båi th−êng t¹i thùc ®Þa vμ trªn b¶n ®å 2002; 

tæ chøc t« mμu ®−îc: 3197 / 3679 thöa ®Êt (®¹t 86%) cña toμn dù ¸n vμ thùc 

hiÖn qu¶n lý b»ng b¶n ®å ®Þa chÝnh; cËp nhËt qua file d÷ liÖu b¶n ®å b»ng vi 

tÝnh qu¶n lý c¸c thöa ®Êt ®· båi th−êng, phôc vô cho viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n 

thμnh phÇn cña Ban s¾p tíi.    

- Tõ ®Çu dù ¸n ®Õn nay phßng ®· nhËn: 4836/6681 hå s¬ (®¹t:72,38%) 

®· båi th−êng tõ Ban Båi th−êng bμn giao vμ tiÕn hμnh kiÓm tra ph¸p lý hå s¬ 

båi th−êng, cËp nhËt theo tõng ph−êng ®óng chÕ ®é l−u tr÷ v¨n th−.           

- Phèi hîp víi c¸n bé §Þa chÝnh, QL§T cña UBND c¸c ph−êng duy tr× 

th−êng xuyªn chÕ ®é kiÓm tra c¸c mÆt b»ng ®· båi th−êng, kiªn quyÕt xö lý c¸c 

tr−êng hîp t¸i lÊn chiÕm vμ ®Ò xuÊt UBND quËn 2 xö lý nghiªm c¸c vi ph¹m vÒ 

x©y dùng, lÊn chiÕm, sang lÊp mÆt b»ng tr¸i phÐp trªn ®Þa bμn Khu Trung t©m 

®« thÞ míi Thñ Thiªm. Phßng ®· dù th¶o quy chÕ qu¶n lý mÆt b»ng vμ triÓn 

khai gãp ý trong néi bé cña phßng, chuÈn bÞ tr×nh l·nh ®¹o Ban Qu¶n lý Khu 

Thñ Thiªm xem xÐt vμ phª duyÖt. 

• VÒ c«ng t¸c x©y dùng quü nhμ vμ ®Êt t¸i ®Þnh c− : TËp trung ®Èy 

nhanh vμ thùc hiÖn c¸c dù ¸n : 

- Dù ¸n ®Çu t− x©y d−ng Khu nhμ ë l« B27 khu ®« thÞ An Phó – An 

Kh¸nh : Dù ¸n gåm 02 l« chung c− 15 tÇng víi 711 c¨n hé chung c−, dù ¸n 

®ang trong giai ®o¹n thi c«ng vμ sÏ hoμn thμnh vμo quÝ IV n¨m 2006. 

- Dù ¸n ®Çu t− x©y d−ng Khu chung c− An Phó : Dù ¸n gåm 05 l« chung 

c− 5 tÇng vμ 3 l« chung c− 10 tÇng víi 619 c¨n hé chung c−, dù ¸n ®ang trong 

giai ®o¹n mêi thÇu vμ theo kÕ ho¹ch sÏ hoμn thμnh vμ bμn giao 228 c¨n hé 



chung c− 5 tÇng vμo quÝ III n¨m 2006, 391 c¨n hé chung c− 10 tÇng bμn giao 

vμo quÝ II n¨m 2007. 

- Dù ¸n ®Çu t− x©y d−ng Khu d©n c− Th¹nh Mü Lîi : Dù ¸n gåm 08 l« 

chung c− 5 tÇng vμ 1 l« chung c− 15 tÇng víi 1.040 c¨n hé chung c−, dù ¸n 

®ang trong giai ®o¹n mêi thÇu vμ theo kÕ ho¹ch sÏ hoμn thμnh vμ bμn giao 832 

c¨n hé chung c− 5 tÇng vμo quÝ III n¨m 2006, 208 c¨n hé chung c− 15 tÇng bμn 

giao vμo quÝ II n¨m 2007. 

- Dù ¸n ®Çu t− x©y dùng khu d©n c− B×nh Kh¸nh : §©y lμ dù ¸n x©y dùng 

nhμ t¸i ®Þnh c− trong ®Þa bμn Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm víi kho¶ng 3.000 c¨n 

hé chung c− tõ 5 tÇng ®Õn 20 tÇng, ®ang trong giai ®oan lËp dù ¸n ®Çu t− vμ dù 

kiÕn hoμn thμnh vμo cuèi n¨m 2008. 

- Tæng céng víi 4 dù ¸n trªn khi hoμn thμnh sÏ cã 5.370 c¨n hé chung 

c−, trong n¨m 2006 hoμn thμnh 1.771 c¨n, n¨m 2007 hoμn thμnh 599 c¨n vμ 

n¨m 2008 hoμn thμnh 3.000 c¨n. 

- Riªng dù ¸n Khu d©n c− Nam R¹ch ChiÕc do Ban Qu¶n lý §Çu t− – 

X©y dùng khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Çu t− th«ng qua C«ng ty TNHH §Çu t− 

Ph¸t triÓn Thñ Thiªm. HiÖn nay dù ¸n ®ang tiÕn hμnh ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së 

h¹ tÇng. Dù ¸n bao gåm c¸c d·y nhμ ë liªn kÕ, nhμ phè, nÒn ®Êt t¸i ®Þnh c−, c¸c 

chung c− cao tõ 10-20 tÇng. Theo kÕ ho¹ch sÏ hoμn thμnh vμ bμn giao 400 nÒn 

®Êt vμ 900 c¨n nhμ ë liªn kÕ vμo quÝ II n¨m 2007 vμ sÏ b¶o ®¶m cung cÊp 

kho¶ng 3500 c¨n hé chung c− vμo quÝ III n¨m 2008. 

Ngoμi c¸c dù ¸n tiÕn hμnh ®Çu t− x©y dùng, cßn tiÕn hμnh c¸c thñ tôc 

mua vμ chuyÓn nh−îng nhμ vμ ®Êt cña c¸c doanh nghiÖp ®Ó bæ sung quü nhμ, 

®Êt t¸i ®Þnh c− theo ñy quyÒn cña Ban Qu¶n lý §Çu t− – X©y dùng khu ®« thÞ 

míi Thñ Thiªm. 

- ChuyÓn nh−îng nhμ, ®Êt cña C«ng ty Ph¸t triÓn – Kinh doanh nhμ TP :  

 120 c¨n hé chung c− 5 tÇng Khu A Khu ®« thÞ An Phó – An 

Kh¸nh: C«ng ty ®· thi c«ng hoμn thμnh vμ ®· bμn giao ®−a vμo 

sö dông trong th¸ng 4 n¨m 2005. 

 532 c¨n hé chung c− Khu D Khu ®« thÞ An Phó – An Kh¸nh : 

Chñ ®Çu t− ®· hoμn tÊt c«ng t¸c lËp dù ¸n ®Çu t−. Dù ¸n nμy sÏ 

hoμn thμnh trong quý I n¨m 2008. 



- ChuyÓn nh−îng 624 nÒn nhμ t¹i khu I cña dù ¸n 143ha ph−êng Th¹nh 

Mü Lîi cña C«ng ty Qu¶n lý vμ Ph¸t triÓn nhμ quËn 2 : Chñ ®Çu t− ®· triÓn khai 

c«ng t¸c san nÒn vμ x©y dùng hÖ thèng tho¸t n−íc. C«ng ty cã thÓ bμn giao 

50% sè nÒn vμo cuèi n¨m 2005 vμ 50% cßn l¹i vμo quÝ II n¨m 2006.  

• VÒ c«ng t¸c quy ho¹ch, ph©n khu chøc n¨ng 

- Ban ®· b¸o c¸o vμ ®Ò nghÞ ñy ban nh©n d©n thμnh phè tr×nh Thñ t−íng 

ChÝnh phñ chÊp thuËn chØ ®Þnh Sasaki Associates Inc hîp t¸c víi ViÖn Quy 

ho¹ch x©y dùng thμnh phè Hå ChÝ Minh ®−îc triÓn khai quy ho¹ch chi tiÕt tû lÖ 

1/2000 Khu Trung t©m ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

- Lμm viÖc víi §oμn chuyªn gia Sasaki Associates Inc theo lÞch tr×nh cña 

Hîp ®ång t− vÊn thiÕt kÕ quy ho¹ch chi tiÕt Khu Trung t©m ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm. TriÓn khai kÕ ho¹ch thùc hiÖn Hîp ®ång quy ho¹ch chi tiÕt Khu Trung 

t©m ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®· tæ chøc thμnh c«ng Kú lμm viÖc sè 2, Héi th¶o 1 

vμ Kú lμm viÖc sè 3, Héi th¶o 2 víi Sasaki Associates Inc. B¸o c¸o kÕt qu¶ Kú 

lμm viÖc sè 1 vÒ cung cÊp th«ng tin vμ b¸o c¸o kÕt qu¶ Héi th¶o sè 1 vμ quy 

ho¹ch chung tû lÖ 1/5000, kÕt qu¶ Kú lμm viÖc sè 3 vμ Héi th¶o sè 2 (tr×nh bμy 

ph−¬ng ¸n quy ho¹ch tû lÖ 1/2000). §· tiÕp nhËn s¶n phÈm quy ho¹ch chi tiÕt 

tû lÖ 1/2000. 

- Thùc hiÖn triÓn l·m quy ho¹ch, thiÕt kÕ c¸c c«ng tr×nh t¸i ®Þnh c− phôc 

vô dù ¸n Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

- B¸o c¸o ñy ban nh©n d©n thμnh phè vμ c¸c së- ngμnh liªn quan vÒ KÕ 

ho¹ch tæ chøc Cuéc thi thiÕt kÕ c«ng tr×nh Trung t©m Héi nghÞ- TriÓn l·m quèc 

tÕ t¹i Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ; KÕ ho¹ch mêi chuyªn gia ph¶n biÖn tham gia 

Héi ®ång nghiÖm thu s¶n phÈm quy ho¹ch chi tiÕt tû lÖ 1/2000 ; KÕ ho¹ch phèi 

hîp víi Bé X©y dùng, Tr−êng §¹i häc KiÕn tróc Hμ Néi, Tr−êng §¹i häc KiÕn 

tróc thμnh phè Hå ChÝ Minh vμ Sasaki Associates Inc tæ chøc líp tËp huÊn kiÕn 

thøc vÒ thiÕt kÕ ®« thÞ cho c¸c c¸ nh©n, tæ chøc, ®¬n vÞ ®ang ho¹t ®éng trong 

lÜnh vùc quy ho¹ch, qu¶n lý ®« thÞ trong n−íc (tæ chøc t¹i thμnh phè Hå ChÝ 

Minh). ViÖc tæ chøc líp tËp huÊn nªu trªn ®−îc tæ chøc kÕt hîp trong ®ît b¸o 

c¸o cuèi cïng vÒ s¶n phÈm quy ho¹ch chi tiÕt tû lÖ 1/2000 Khu Trung t©m ®« 

thÞ míi Thñ Thiªm cña Sasaki Associates Inc nh»m tiÕt kiÖm chi phÝ ®i l¹i, vÐ 

m¸y bay tõ Mü- ViÖt Nam. 



- LËp vμ hoμn chØnh kÕ ho¹ch triÓn khai c¸c nghiªn cøu kh¶ thi trong 

n¨m 2006. 

- Lμm viÖc víi §oμn chuyªn gia ViÖn Quy ho¹ch Lyon (Ph¸p) vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò ®· ®−îc c¸c ®¹i biÓu nªu ra t¹i Héi th¶o ; gãp ý vÒ dù ¸n Nam R¹ch 

ChiÕc vμ kÕ ho¹ch tæ chøc Cuéc thi ý t−ëng Trung t©m Héi nghÞ- TriÓn l·m 

quèc tÕ t¹i Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

- TiÕp tôc dù th¶o Quy chÕ qu¶n lý quy ho¹ch, kiÕn tróc c¸c khu t¸i ®Þnh 

c− (kÓ c¶ c¸c c¨n hé, nÒn ®Êt ®−îc chuyÓn nh−îng theo ChØ thÞ sè 07/2003/CT-

UB ngμy 23/4/2003 vμ C«ng v¨n sè 4179/UB-§T ngμy 26/8/2003). 

• VÒ c«ng t¸c thu hót vμ kÕ ho¹ch tμi chÝnh 

- TÝnh cho ®Õn n¨m 2005, ®· gi¶i ng©n 435 tû ®ång ®Ó phôc vô c«ng t¸c 

båi th−êng gi¶i táa, tr¶ l·i vay ®Õn h¹n, kinh phÝ chuÈn bÞ ®Çu t−, thanh to¸n c¸c 

hîp ®ång lËp dù ¸n, t− vÊn, thiÕt kÕ x©y dùng c¸c dù ¸n t¸i ®Þnh c−, t¹m c− vμ 

thanh to¸n ®ît 1 cho Sasaki Associates Inc theo Hîp ®ång t− vÊn thiÕt kÕ, quy 

ho¹ch chi tiÕt Khu Trung t©m ®« thÞ míi Thñ Thiªm, víi sè tiÒn lμ 300.000 

USD. 

- TiÕp tôc phèi hîp víi ViÖn Kinh tÕ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn c¸c b−íc 

tiÕp theo cña viÖc nghiªn cøu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Çu t− cho dù ¸n Khu ®« thÞ 

míi Thñ Thiªm. Dù kiÕn sÏ hoμn chØnh vμ tr×nh ñy ban nh©n d©n thμnh phè phª 

duyÖt KÕ ho¹ch tμi chÝnh cho Khu Thñ Thiªm trong n¨m 2006. 

- Lμm viÖc víi Invest Consult Group vÒ nghiªn cøu quy chÕ, c¬ chÕ ®Çu 

t− vμo Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ; tiÕp §oμn doanh nghiÖp §μi Loan, Hμn 

Quèc, Singapore, Ph¸p t×m hiÓu vÒ c¬ héi ®Çu t− vμo Khu ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm. TiÕp tôc qu¶ng b¸ vμ kªu gäi c¸c nhμ ®Çu t− n−íc ngoμi hîp t¸c vμ ®Çu 

t− x©y dùng t¹i Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

- X©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t− trong vμ ngoμi 

n−íc b»ng nhiÒu h×nh thøc kªu gäi ®Çu t− phï hîp víi néi dung quy ho¹ch ®−îc 

duyÖt vμ quy ®Þnh cña ph¸p luËt ; h−íng dÉn chÝnh s¸ch, hç trî c¸c nhμ ®Çu t− 

trong n−íc vμ n−íc ngoμi ®Çu t− vμo Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ; Nghiªn cøu 

nhu cÇu danh môc c¸c dù ¸n ®Çu t− träng ®iÓm vμ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn chuÈn 

bÞ ®Çu t− vμ ®Çu t−. LËp danh môc c¸c dù ¸n cÇn thu hót ®Çu t−, phèi hîp thùc 

hiÖn c«ng t¸c xóc tiÕn ®Çu t−. 



- C©n ®èi kÕ ho¹ch chñ yÕu vÒ tμi chÝnh, ng©n s¸ch, vèn ®Çu t− ph¸t 

triÓn, c¸c nguån vèn kh¸c. 

• VÒ c«ng t¸c x©y dùng bé m¸y nh©n sù:  

- TiÕp tôc cñng cè tæ chøc Ban Qu¶n lý Khu Thñ Thiªm thùc sù lμ mét 

®¬n vÞ m¹nh vÒ tæ chøc, v÷ng vÒ chuyªn m«n ®Ó cã thÓ ®¸p øng yªu cÇu x©y 

dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm hiÖn ®¹i trong nh÷ng n¨m tíi.  

- X©y dùng kÕ ho¹ch tæ chøc bé m¸y nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng t¸c vμ 

®¶m b¶o ®¹t hiÖu qu¶ cao trong ho¹t ®éng. Tæ chøc chÆt chÏ vμ bè trÝ sö dông 

cã hiÖu qu¶ ®éi ngò c¸n bé - c«ng chøc thuéc Ban, ®èi víi c¸n bé quy ho¹ch 

chó träng båi d−ìng, ®μo t¹o vÒ lý luËn chÝnh trÞ, chuyªn m«n, qu¶n lý Nhμ 

n−íc. TiÕn hμnh kh¶o s¸t tr×nh ®é chuyªn m«n, chÝnh trÞ, ngo¹i ng÷, tin häc ®Ó 

cã kÕ ho¹ch ®μo t¹o, båi d−ìng c¸n bé - c«ng chøc. Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c c¶i 

tiÕn thñ tôc hμnh chÝnh, gi¶i quyÕt c¸c hå s¬ nhanh chãng, ®óng quy ®Þnh. 

Th−êng xuyªn theo dâi, ®Èy m¹nh c«ng t¸c c¶i c¸ch thñ tôc hμnh chÝnh.  

- Thùc hiÖn nghiªm tóc Ph¸p lÖnh C¸n bé - c«ng chøc, Ph¸p lÖnh chèng 

tham nhòng, Ph¸p lÖnh thùc hμnh tiÕt kiÖm chèng l·ng phÝ ; thùc hμnh tiÕt 

kiÖm, chèng l·ng phÝ trong viÖc sö dông kinh phÝ qu¶n lý hμnh chÝnh. Ban hμnh 

Quy chÕ tæ chøc thùc hiÖn d©n chñ trong c¬ quan. B¸o c¸o t×nh h×nh triÓn khai 

thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ c¬ quan thêi gian qua.  

- Nghiªn cøu vμ x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tμi chÝnh ®Æc thï qu¶n lý 

®Çu t−, x©y dùng t¹i Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. 

3.3. Mét sè gi¶i ph¸p nh»m ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng 

khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Õn n¨m 2020. 

3.3.1. Nhãm gi¶i ph¸p 1: §Èy nhanh c«ng t¸c giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n.  

Ban Qu¶n lý Khu Thñ Thiªm, UBND quËn 2 vμ Héi ®ång båi th−êng cña 

dù ¸n quan t©m chØ ®¹o gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau : 

3.3.1.1. VÒ c«ng t¸c nh©n sù thùc hiÖn: 

- T¨ng c−êng nh©n sù cho c¸c ph−êng thuéc ph¹m vi cña dù ¸n ®¶m b¶o 

gi¶i quyÕt b×nh th−êng c¸c yªu cÇu cña nh©n d©n vμ gi¶i quyÕt nhanh c¸c hå s¬ 

båi th−êng, ®Ò nghÞ thêi gian x¸c nhËn ph¸p lý nhμ, ®Êt kh«ng qu¸ 7 ngμy lμm 

viÖc. Cñng cè nh©n sù c¸c tæ c«ng t¸c ®ñ n¨ng lùc, chuyªn nghiÖp vμ ®¸p øng 



tiÕn ®é kÕ ho¹ch båi th−êng cña dù ¸n, ph©n c«ng, ph©n nhiÖm c¸c thμnh viªn 

theo ®óng quy chÕ. 

3.3.1.2. VÒ kÕ ho¹ch triÓn khai: 

- UBND quËn cã kÕ ho¹ch kiÓm tra ®Þnh kú hμng th¸ng, lμm viÖc trùc 

tiÕp víi UBND c¸c ph−êng, gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c kiÕn nghÞ, v−íng m¾c tån 

®äng ngoμi thÈm quyÒn cña ph−êng, qua ®ã chØ ®¹o h−íng dÉn nghiÖp vô vÒ 

biÖn ph¸p xö lý chÝnh x¸c, ®óng ph¸p luËt cho c¸c tæ c«ng t¸c. 

- Ban Qu¶n lý sím tr×nh UBND thμnh phè phª duyÖt vμ ban hμnh quy 

ho¹ch chi tiÕt Khu Trung t©m ®« thÞ míi Thñ Thiªm, triÓn khai b»ng côm pan« 

c«ng khai trªn toμn dù ¸n, ®Æc biÖt lμ ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng quü nhμ t¸i 

®Þnh c− ®¸p øng tiÕn ®é båi th−êng vμ di dêi cña dù ¸n Khu ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm. 

- QuËn ñy quËn 2 tËp trung chØ ®¹o c¸c Ban ngμnh ®oμn thÓ tõ quËn ®Õn 

ph−êng x©y dùng kÕ ho¹ch tuyªn truyÒn vËn ®éng §¶ng viªn, CB- CNVC vμ 

nh©n d©n h−ëng øng chñ tr−¬ng cña Thμnh ñy- H§ND- UBND thμnh phè vÒ 

§Çu t− - X©y dùng Trung t©m ®« thÞ míi Thñ Thiªm t¹i quËn 2.     

- TËp thÓ §¶ng viªn, CB- CNVC phßng Qu¶n lý §Êt ®ai vμ t¸i ®Þnh c− 

phÊn ®Êu hoμn thμnh nhiÖm vô chÝnh trÞ cña §¶ng bé vμ ChÝnh quyÒn Ban Qu¶n 

lý Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm ®Ò ra theo kÕ ho¹ch chung. 

3.3.2. Nhãm gi¶i ph¸p 2: Xóc tiÕn c«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng. 

Nh− ®· ph©n tÝch ë ch−¬ng 2, c«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng lμ 

mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn viÖc thùc hiÖn chËm trÔ dù ¸n 

®Çu t− ë khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm. V× vËy, ®Ó dù ¸n kh«ng bÞ chËm tiÕn ®é th× 

c«ng t¸c ®Òn bï vμ gi¶i phãng mÆt b»ng cÇn ®−îc quan t©m nhiÒu nhÊt ®èi víi 

chñ ®Çu t− - Ban qu¶n lý ®Çu t−-x©y dùng khu Thñ Thiªm hiÖn nay. 

3.3.2.1. Sím triÓn khai thùc hiÖn khu t¸i ®Þnh c−. 

Nh×n chung nh÷ng hé d©n trong dù ¸n nμy cã ®Êt bÞ thu håi th−êng lμ 

nh÷ng ng−êi cã hoμn c¶nh kinh tÕ khã kh¨n vμ kh«ng cã giÊy tê hîp ph¸p. V× 

vËy, chñ ®Çu t− nãi chung, c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm quyÒn nãi riªng cÇn c©n 

nh¾c chÝnh s¸ch t¸i ®Þnh c− cña m×nh sao cho võa ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn ®Òn 

bï, gi¶i táa, võa ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n. 



Th−êng th× ng−êi d©n cã ®Êt bÞ håi n»m trong dù ¸n quy ho¹ch lu«n 

muèn cã chç ë æn ®Þnh, ®¶m b¶o cuéc sèng trong t−¬ng lai. Hä kh«ng thÝch 

sèng t¹m bî, ë nhμ thuª vμ muèn t¸i ®Þnh c− ngay trªn khu ®Êt mμ m×nh sinh 

sèng. V× vËy, ®Ó ®Èy nhanh c«ng t¸c ®Òn bï vμ gi¶i phãng mÆt b»ng, chñ ®Çu t− 

cÇn nhanh chãng triÓn khai x©y dùng khu t¸i ®Þnh c− qua c¸c h×nh thøc sau: 

• Quü nhμ hoÆc quü ®Êt chuÈn bÞ cho c«ng t¸c t¸i ®Þnh c− cã thÓ h×nh 

thμnh tõ c¸c dù ¸n tr−íc ®ã cña chñ ®Çu t−. Khi thùc hiÖn dù ¸n, chñ ®Çu t− 

kh«ng nªn kinh doanh hÕt quü ®Êt, quü nhμ cña dù ¸n mμ cÇn chuÈn bÞ quü ®Êt, 

nhμ phôc vô c«ng t¸c t¸i ®Þnh c− cho nh÷ng dù ¸n gèi ®Çu sau ®ã cña m×nh. 

• Sö dông ngay quü nhμ, quü ®Êt võa míi ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng vμo 

c«ng t¸c phôc vô t¸i ®Þnh c− cho ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi trong dù ¸n, nh»m sím 

æn ®Þnh cuéc sèng vμ ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn båi th−êng, gi¶i phãng mÆt 

b»ng cña dù ¸n. 

• H¹ gi¸ b¸n nhμ khu t¸i ®Þnh c− b»ng c¸ch gi¶m gi¸ thμnh x©y dùng nhμ 

ë. VÝ dô nh− chñ ®Çu t− chØ nªn hoμn thμnh x©y dùng c¬ b¶n, th« s¬ c¨n hé, cßn 

viÖc hoμn thiÖn bªn trong nhμ nh− l¸t, hoÆc l¸ng nÒn, trang trÝ nhμ bÕp, chän 

lo¹i cöa, thiÕt bÞ vÖ sinh… sÏ giao cho ng−êi d©n tù lμm tïy theo ý thÝch vμ kh¶ 

n¨ng tμi chÝnh cña hä. 

• Thùc hiÖn ®Òn bï b»ng tû lÖ qòy ®Êt, viÖc x©y dùng sÏ do hä tù thùc hiÖn 

tïy theo kh¶ n¨ng tμi chÝnh cña hä nh−ng ph¶i ®¶m b¶o kiÕn tróc c«ng tr×nh tû 

lÖ 1/500 ®· ®−îc Së Quy ho¹ch kiÕn tróc duyÖt hoÆc t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi 

d©n tham gia ngay tõ b−íc thiÕt kÕ c¨n nhμ nh»m gióp x©y dùng c¨n nhμ phï 

hîp víi nhu cÇu cña hä, t¹o t©m lý cho hä lμ “ng−êi chñ thùc sù” cña c¨n nhμ. 

3.3.2.2. Hç trî viÖc lμm  hoÆc thu nhËp cho ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi. 

§Ó cã thÓ nhanh chãng di dêi, gi¶i phãng mÆt b»ng th× cÇn ph¶i hç trî 

viÖc lμm cho ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi ®Ó hä æn ®Þnh cuéc sèng vμ ®¶m b¶o thu 

nhËp. 

• a. Chñ ®Çu t− t¹o viÖc lμm cho ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi cßn ®ang ®é 

tuæi lao ®éng: 

Nh÷ng ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng nÕu ®ang bÞ mÊt viÖc, mÊt thu nhËp 

do tõ chÝnh c«ng t¸c thu håi ®Êt cña dù ¸n t¹o nªn th× chñ ®Çu t− cÇn ph¶i xem 

xÐt l¹i vμ hç trî viÖc lμm t¹o thu nhËp cho hä. Chñ ®Çu t− cã thÓ xem xÐt ngμnh 



nghÒ ®μo t¹o, tr×nh ®é tay nghÒ cña hä vμ kh¶ n¨ng tiÕp nhËn ®Ó gi¶i quyÕt sè 

lao ®éng trªn.  

Trong n¨m 2005, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm kÕt hîp víi Së Tμi 

ChÝnh ®· cã ph−¬ng ¸n, kÕ ho¹ch tμi chÝnh chi phÝ 160 triÖu ®ång ®Ó hç trî chi 

phÝ ®μo t¹o, häc nghÒ cho mét sè hé d©n nghÌo, lμm nghÒ nhÆt phÕ th¶i trªn 

s«ng bÞ di dêi gi¶i táa ®Ó æn ®Þnh cuéc sèng ë c¸c khu t¸i ®Þnh c− míi. 

• b. KÕt hîp víi c¸c trung t©m ®μo t¹o, gi¶i quyÕt viÖc lμm. 

NÕu nh− sè ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng nμy v× mét lý do nμo ®ã kh«ng 

thÓ bè trÝ viÖc lμm trong c¸c nhμ m¸y, xÝ nghiÖp hay c«ng tr−êng cña chñ ®Çu t− 

th× chñ ®Çu t− cã thÓ nhê ®Õn sù hç trî cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng qu¶n lý vÒ 

c«ng t¸c x· héi gióp ®ì, kÕt hîp víi c¸c trung t©m ®μo t¹o nghÒ vμ giíi thiÖu 

viÖc lμm cho ng−êi lao ®éng. C¸c chi phÝ vÒ ®μo t¹o vμ giíi thiÖu viÖc lμm chñ 

®Çu t− cã thÓ ®−a vμo chi phÝ thùc hiÖn dù ¸n nh−ng vÉn c©n ®èi vμ ®¶m b¶o 

hiÖu qu¶ dù ¸n. 

3.3.2.3. Thùc hiÖn nguyªn t¾c “tháa thuËn” trong ®Òn bï. 

HiÖn chÝnh quyÒn thμnh phè ®· cho phÐp chñ ®Çu t− khu ®« thÞ Thñ 

Thiªm thùc hiÖn dù ¸n b»ng nguån vèn tù cã hoÆc vèn ®−îc cÊp, trong mét sè 

dù ¸n tù thùc hiÖn ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng, tù tháa thuËn víi d©n vÒ 

ph−¬ng ¸n ®Òn bï mμ kh«ng cÇn th«ng qua Héi ®ång ®Òn bï chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng, nhÊt lμ ®èi víi c¸c dù ¸n cã quy m« nhá. 

V× vËy, chñ ®Çu t− khu ®« thÞ Thñ Thiªm cÇn nhanh chãng tháa thuËn 

víi ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi vÒ gi¸ ®Òn bï, chÝnh s¸ch t¸i ®Þnh c−, hç trî gi¶i 

phãng mÆt b»ng… vμ ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n. 

Tr−êng hîp chñ ®Çu t− kh«ng thÓ tháa thuËn ®−îc víi ng−êi cã ®Êt hîp 

ph¸p bÞ thu håi th× cã thÓ dïng ph−¬ng thøc tæ chøc b¸n ®Êu gi¸ c«ng khai ®Ó 

thùc hiÖn, ®¶m b¶o c«ng b»ng d©n chñ cho chñ ®Çu t− vμ ng−êi cã ®Êt bÞ thu 

håi. 

3.3.2.4. TÝnh to¸n hiÖu qu¶ c¸c h×nh thøc thùc hiÖn ®Òn bï. 

Chñ ®Çu t− cã thÓ tù m×nh hoÆc nhê sù hç trî cña chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng trong c«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng tÝnh to¸n hiÖu qu¶, −u vμ 

nh−îc ®iÓm cña tõng h×nh thøc thùc hiÖn theo tõng dù ¸n. 



Chñ ®Çu t− cÇn ph¶i c«ng khai ph−¬ng ¸n ®Òn bï, chÝnh s¸ch t¸i ®Þnh c− 

khi thùc hiÖn c«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng. Vμ tr−íc ®ã chñ ®Çu t− 

còng nh− c¸c tæ chøc ®oμn thÓ, chÝnh quyÒn ph¶i t×m hiÓu t©m t−, nguyÖn väng 

cña ng−êi d©n nh»m gi¶i quyÕt tháa ®¸ng viÖc di dêi vμ ®éng viªn hä trong viÖc 

di dêi. Sím triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n lμ ®iÒu kiÖn sím æn ®Þnh cuéc sèng cho 

ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi. 

3.3.3. Nhãm gi¶i ph¸p 3: ChuÈn x¸c hãa viÖc kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ 

lËp dù to¸n. 

C¸c dù ¸n cã nguån gèc vèn ng©n s¸ch nhμ n−íc th× thiÕt kÕ kü thuËt vμ 

dù to¸n ph¶i ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh, phª duyÖt thiÕt kÕ kü 

thuËt vμ dù to¸n tr−íc khi khëi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh. Do ®ã, trong tr−êng 

hîp nμy, vai trß cña chñ ®Çu t− lμ t¸c ®éng ®èi víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn 

vÒ phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt, dù to¸n (Së X©y dùng, Së KÕ ho¹ch ®Çu t−) 

nh»m ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. Cô thÓ lμ: 

3.3.3.1. ChuÈn x¸c hãa hå s¬ thiÕt kÕ kü thuËt. 

• Hå s¬ thùc hiÖn cÇn ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu cña c¸c c¬ quan qu¶n lý 

chuyªn ngμnh cña thμnh phè quy ®Þnh (b¶n vÏ kü thuËt, hå s¬ dù to¸n do c¬ 

quan t− vÊn lËp, hå s¬ thÈm ®Þnh thiÕt kÕ kü thuËt, dù to¸n cña t− vÊn kiÓm 

®Þnh…) 

 

3.3.3.2. H×nh thμnh c¬ chÕ ph¶n håi trong xÐt duyÖt hå s¬ thiÕt kÕ. 

• T¨ng c−êng mèi quan hÖ gi÷a chñ ®Çu t− víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ 

n−íc (c¸c Së, Ban, Ngμnh thμnh phè…) ®Ó cã thÓ sím nhËn th«ng tin ph¶n håi, 

h−íng dÉn, bæ sung vμ chØnh söa hå s¬, ®¸p øng yªu cÇu, c¸c quy ®Þnh trong 

viÖc phª duyÖt thiÕt kÕ, dù to¸n. 

3.3.3.3. §Èy nhanh tiÕn ®é phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt vμ dù to¸n. 

• Cã c¸c h×nh thøc nh¾c nhë nh− göi c«ng v¨n, th«ng b¸o b»ng c¸c h×nh 

thøc kh¸c nhau nh− email, ®iÖn tho¹i… cho c¸c c¸n bé thùc hiÖn, c¬ quan thùc 

hiÖn viÖc thÈm ®Þnh, phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt, dù to¸n ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é 

thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t−. 

3.3.4. Nhãm gi¶i ph¸p 4: Hoμn thiÖn c«ng t¸c ®Êu thÇu. 

3.3.4.1. §¬n gi¶n thñ tôc tæ chøc c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu. 



Thñ tôc lμ vÊn ®Ò c¬ b¶n ®Çu tiªn trong h×nh thøc ®Êu thÇu. VËy chñ ®Çu 

t− ph¶i xem xÐt, hiÓu biÕt râ vÒ quyÒn vμ tr¸ch nhiÖm cña m×nh trong c«ng t¸c 

®Êu thÇu ®Ó tr¸nh c¸c tr−êng hîp ®Êu thÇu sai quy ®Þnh, sai thÈm quyÒn (v−ît 

thÈm quyÒn, vi ph¹m quy chÕ qu¶n lý vÒ ®Êu thÇu,…). C¸c gãi thÇu chñ ®Çu t− 

dù tÝnh thùc hiÖn b»ng h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu, chμo gi¸ c¹nh tranh, ®Êu thÇu 

h¹n chÕ cÇn x¸c ®Þnh ngay tr−íc khi thùc hiÖn néi dung sau: 

• Chñ ®Çu t− ®−îc tù quyÕt ®Þnh h×nh thøc ®Êu thÇu nμo, h×nh thøc ®Êu 

thÇu nμo cÇn ph¶i xin ý kiÕn cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n, c¬ quan qu¶n lý nhμ 

n−íc vÒ ®Êu thÇu. NÕu h×nh thøc ®Êu thÇu cÇn ph¶i cã ý kiÕn cña c¬ quan chñ 

qu¶n th× ph¶i xin ý kiÕn chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n ®Ó thùc hiÖn. 

• Hå s¬ gãi thÇu do chñ ®Çu t− tù quyÕt ®Þnh hay c¬ quan qu¶n lý nhμ 

n−íc quyÕt ®Þnh. NÕu hå s¬ gãi thÇu cÇn cã ý kiÕn cña c¬ quan qu¶n lý nhμ 

n−íc th× ph¶i tiÕn hμnh xin chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n. 

3.3.4.2. ChuÈn bÞ tèt hå s¬ mêi thÇu. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n thùc hiÖn ®Êu thÇu chËm trÔ lμ do c«ng 

t¸c chuÈn bÞ hå s¬ mêi thÇu kh«ng tèt. Trong ®ã, phÇn lín do kh©u lËp thiÕt kÕ, 

dù to¸n kh«ng phï hîp. 

Hå s¬ thiÕt kÕ kü thuËt vμ dù to¸n th−êng do t− vÊn ®¶m nhiÖm, do ®ã 

khi t− vÊn thiÕt kÕ, lËp dù to¸n kh«ng tèt sÏ t¹o khã kh¨n trong thùc hiÖn ®Êu 

thÇu. Cã thÓ lËp dù to¸n qu¸ thÊp, khi ®Êu thÇu nhμ thÇu chμo gi¸ cao th× ph¶i tæ 

chøc ®Êu thÇu l¹i. HoÆc ng−îc l¹i, lËp dù to¸n qu¸ cao, khiÕn gãi thÇu chØ ®Þnh 

thÇu cña chñ ®Çu t− ph¶i chÞu thiÖt. Do ®ã, ®Ó n©ng cao hå s¬ ®Êu thÇu chñ ®Çu 

t− cÇn ph¶i: 

• ChØ tiÕn hμnh chØ ®Þnh thÇu gãi thÇu kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, dù to¸n ®èi víi 

nh÷ng ®¬n vÞ t− vÊn ®· lμm cho m×nh t¹i nh÷ng c«ng tr×nh tr−íc ®ã mét c¸ch cã 

hiÖu qu¶ vμ ®¶m b¶o uy tÝn. 

• NÕu gãi thÇu cã gi¸ trÞ lín, lÜnh vùc míi ®èi víi chñ ®Çu t−, chñ ®Çu t− 

cÇn tæ chøc ®Êu thÇu thiÕt kÕ ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng thiÕt kÕ. NÕu cÇn thiÕt, cã 

thÓ thuª ®éi ngò t− vÊn thiÕt kÕ n−íc ngoμi cã tr×nh ®é h¬n thùc hiÖn. 

• Chñ ®Çu t− cã thÓ tham kh¶o c¸c ®¬n vÞ t− vÊn do c¸c c¬ quan nhμ n−íc 

qu¶n lý chuyªn ngμnh giíi thiÖu (Bé KÕ ho¹ch ®Çu t−, Bé x©y dùng, Së KÕ 



ho¹ch ®Çu t−, Së x©y dùng…) ®Ó cã c¨n cø thùc hiÖn kh©u kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, 

lËp dù to¸n tèt nhÊt. 

3.3.4.3. Thuª ®éi ngò t− vÊn cã kinh nghiÖm thùc hiÖn c«ng t¸c ®Êu 

thÇu. 

Chñ ®Çu t− nÕu ch−a thËt sù hiÓu biÕt s©u vÒ c«ng t¸c ®Êu thÇu th−êng dÔ 

dÉn ®Õn nh÷ng sai sãt, vi ph¹m nguyªn t¾c ®Êu thÇu vμ lμm ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn 

®é thùc hiÖn dù ¸n. V× vËy, trong nh÷ng tr−êng hîp ®ã, chñ ®Çu t− nªn thuª ®éi 

ngò t− vÊn cã kinh nghiÖm thùc hiÖn (tõ lËp hå s¬ mêi thÇu ®Õn tæ chøc më 

thÇu, xÐt thÇu). 

3.3.4.4. TuyÓn chän thμnh viªn cã n¨ng lùc cho Héi ®ång ®Êu thÇu. 

Thμnh viªn héi ®ång ®Êu thÇu cã vai trß rÊt quan träng, ®¶m b¶o c«ng 

t¸c tæ chøc ®Êu thÇu ®óng quy ®Þnh, chän ®−îc nhμ thÇu ®óng chÊt l−îng mong 

muèn cña chñ ®Çu t−. Do ®ã, nguyªn t¾c chän thμnh viªn Héi ®ång ®Êu thÇu 

cÇn ph¶i: 

• B¶o ®¶m c¬ cÊu thμnh viªn trong Héi ®ång theo nguyªn t¾c: chñ ®éng 

(Gi¸m ®èc, Phã Gi¸m ®èc), cã kh¶ n¨ng quyÕt ®Þnh vÒ c¸c lÜnh vùc kü thuËt, tμi 

chÝnh nh− Kü s− tr−ëng, KÕ to¸n tr−ëng… 

• TuyÓn chän nh÷ng thμnh viªn am hiÓu vÒ thñ tôc, tr×nh tù ®Êu thÇu, am 

hiÓu lÜnh vùc chuyªn m«n trong c«ng t¸c ®Êu thÇu nh− am hiÓu vÒ tμi chÝnh, kü 

thuËt, vμ cã kiÕn thøc x· héi trong ngμnh nghÒ qu¶n lý, kinh doanh mét c¸ch 

s©u s¾c. 

3.3.5. Nhãm gi¶i ph¸p 5: §Èy nhanh tiÕn tr×nh cÊp giÊy phÐp x©y 

dùng, san l¾p mÆt b»ng.  

3.3.5.1. Tiªu chuÈn hãa thñ tôc hμnh chÝnh trong cÊp giÊy phÐp x©y 

dùng. 

• Nhanh chãng lμm viÖc vμ th«ng qua c¸c ban ngμnh vÒ thèng nhÊt cao ®é 

san nÒn cho toμn khu Thñ Thiªm. §iÒu nμy sÏ t¹o sù thóc ®Èy rÊt lín vÒ mÆt 

tiÕn ®é thùc hiÖn ®Ó cã thÓ triÓn khai ®ång lo¹t vμ ®¹i trμ cho toμn bé c¸c dù ¸n. 

• KÕt hîp víi c¸c ban ngμnh thèng nhÊt c¸c quy tr×nh kü thuËt, quy tr×nh 

phèi hîp, tiªu chuÈn hãa c¸c b−íc thñ tôc hμnh chÝnh ®Ó rót ng¾n thêi gian gi¶i 

quyÕt hå s¬. 

3.3.5.2. X©y dùng quy chÕ ho¹t ®éng ®Æc thï cho Ban qu¶n lý dù ¸n. 



• V× lμ c«ng tr×nh träng ®iÓm cña thμnh phè vμ c¶ n−íc, Ban Qu¶n Lý Khu 

Thñ Thiªm hiÖn ®ang gÊp rót hoμn tÊt b¶n quy chÕ ®Ò c−¬ng häat ®éng mang 

tÝnh ®Æc thï riªng cña Khu Thñ Thiªm, tr×nh UBND Thμnh Phè phª duyÖt ®Ó rót 

ng¾n thêi gian tr×nh duyÖt vμ gi¶i quyÕt hå s¬ cña c¸c ban ngμnh chøc n¨ng, c¸c 

c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc. 

• Cã chÕ ®é, chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng, c¸c kho¶n phô cÊp hîp lý ®Ó chi tr¶ 

cho c¸c c¸n bé lμm thªm vμ ngoμi giê, ®ång thêi cã chÕ ®é khen th−ëng xøng 

®¸ng cho c¸c c¸n bé, c«ng nh©n viªn hoμn thμnh xuÊt s¾c nhiÖm vô ®−îc giao. 

3.3.6. Nhãm gi¶i ph¸p 6: ChÊp hμnh ®óng c«ng t¸c thanh quyÕt to¸n 

c«ng tr×nh. 

3.3.6.1. §¶m b¶o nguån tμi chÝnh thùc hiÖn dù ¸n. 

Tμi chÝnh lμ yÕu tè quan träng trong thùc hiÖn dù ¸n. Cã ®ñ nguån tμi 

chÝnh th× sÏ ®¶m b¶o ®−îc tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. Vμ nÕu nguån tμi chÝnh 

kh«ng ®¶m b¶o th× sÏ dÉn ®Õn hμng lo¹t c¸c vÊn ®Ò chËm trÔ trong thùc hiÖn dù 

¸n, nhÊt lμ vÊn ®Ò thanh quyÕt to¸n. Do ®ã, chñ ®Çu t− cÇn ph¶i cã nh÷ng gi¶i 

ph¸p ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn dù ¸n nh− sau: 

• a. Kªu gäi vèn gãp hîp t¸c ®Çu t− tõ nh÷ng c¸ nh©n, tæ chøc: 

Sau khi tháa thuËn ®Þa ®iÓm, lËp quy ho¹ch chi tiÕt 1/500, hoÆc cã quyÕt 

®Þnh giao ®Êt cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc, chñ ®Çu t− cÇn tÝnh to¸n hiÖu 

qu¶ kinh tÕ vμ nguån vèn thùc hiÖn dù ¸n. 

NÕu nhËn thÊy nhu cÇu vèn ®Çu t− lín h¬n so víi nguån vèn tù cã cña 

®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n, chñ ®Çu t− cÇn lËp biÓu ®å thêi gian thùc hiÖn dù ¸n, 

tiÕn tr×nh kªu gäi gãp vèn ®Ó kh«ng bÞ ®éng vÒ vèn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù 

¸n. 

• b. Hîp t¸c víi c¸c tæ chøc cïng thùc hiÖn dù ¸n. 

Chñ ®Çu t− chñ ®éng tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c ph−¬ng ¸n huy 

®éng vèn thùc hiÖn dù ¸n (ph¸t hμnh cæ phiÕu, vay vèn ng©n hμng, c¸c tæ chøc 

tÝn dông…) ®Ó chän ra ph−¬ng ¸n tèi −u nhÊt, ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ cao 

nhÊt. 

Khi xÐt thÊy n¨ng lùc tμi chÝnh, kü thuËt cña chñ ®Çu t− kh«ng ®¶m b¶o 

thùc hiÖn dù ¸n dï ®· tÝnh ®Õn c¸c h×nh thøc huy ®éng vèn trªn th× cÇn xem xÐt 



®Õn kh¶ n¨ng liªn doanh, hîp t¸c víi mét doanh nghiÖp kh¸c cã kinh nghiÖm, 

n¨ng lùc tμi chÝnh, vμ cã uy tÝn trong lÜnh vùc ®Çu t− dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh. 

CÇn chó ý r»ng nguyªn t¾c hîp t¸c ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh râ rμng ngay tõ 

khi ký kÕt hîp ®ång nh− tû lÖ hai bªn bá vèn thùc hiÖn, tû lÖ ph©n chia nÒn ®Êt, 

nÒn nhμ; thêi ®iÓm thùc hiÖn b¸n nÒn nhμ, nÒn ®Êt; vμ x¸c ®Þnh doanh nghiÖp 

®øng tªn ph¸p nh©n thùc hiÖn hoμn tÊt dù ¸n… 

3.3.6.2. §¶m b¶o thêi gian c¸c thñ tôc ghi vèn, th«ng tri. 

C¸c dù ¸n thùc hiÖn b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhμ n−íc, khi hoμn tÊt 

c¸c h¹ng môc ®Çu t− th× chñ ®Çu t− cÇn ph¶i sím tiÕn hμnh quyÕt to¸n h¹ng 

môc c«ng tr×nh, mêi nh÷ng c¬ quan chøc n¨ng nh− Së X©y dùng, Së Tμi chÝnh 

(Phßng Qu¶n lý ®« thÞ, phßng kinh tÕ-tμi chÝnh quËn) ®Ó nghiÖm thu h¹ tÇng, 

h¹ng môc c«ng tr×nh cña dù ¸n vμ lËp thñ tôc th«ng tri göi c¬ quan chøc n¨ng 

phª duyÖt vμ tiÕn hμnh gi¶i ng©n cho chñ ®Çu t− thùc hiÖn thanh to¸n. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n, nhËn thÊy thùc tÕ ph¸t sinh sÏ cao h¬n 

dù to¸n, vμ tæng møc ®Çu t− ®−îc c¬ quan nhμ n−íc phª duyÖt, chñ ®Çu t− cÇn 

nhanh chãng tiÕn hμnh c¸c thñ tôc xin n©ng tæng møc ®Çu t−, ®iÒu chØnh dù 

to¸n vμ thiÕt kÕ, hoμn tÊt c¸c thñ tôc ghi vèn Ng©n s¸ch míi tiÕn hμnh thùc hiÖn 

tiÕp. 

3.3.6.3. N©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò thùc hiÖn c«ng t¸c quyÕt to¸n. 

Trong suèt thêi gian qua cho ®Õn nay, c«ng t¸c thanh quyÕt to¸n chËm 

mét phÇn do chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé thùc hiÖn c«ng t¸c nμy cßn yÕu, c¶ vÒ 

nghiÖp vô lÉn tinh thÇn tr¸ch nhiÖm. Do ®ã, chñ ®Çu t− cÇn l−u ý mét sè ®iÓm 

sau: 

• a. N©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò thùc hiÖn c«ng t¸c thanh quyÕt to¸n. 

C«ng t¸c quyÕt to¸n lμ sù kÕt hîp gi÷a hai bé phËn : bé phËn thi c«ng 

c«ng tr×nh vμ bé phËn kÕ to¸n. Do ®ã, gi÷a hai bé phËn nμy ph¶i cã sù kÕt hîp 

tèt th× míi quyÕt to¸n ®óng thêi h¹n quy ®Þnh ®−îc. ChÝnh v× vËy, chñ ®Çu t− 

cÇn ph¶i: 

* Cö c¸n bé ®i ®μo t¹o ng¾n h¹n vÒ thùc hiÖn c«ng t¸c quyÕt to¸n vèn 

®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n t¹i c¸c trung t©m, viÖn nghiªn cøu vÒ x©y dùng-kinh tÕ. 

* TuyÓn chän ng−êi tham gia Ban qu¶n lý dù ¸n ph¶i am hiÓu vÒ nghiÖp 

vô kinh tÕ, kÕ to¸n c«ng tr×nh. 



* TuyÓn chän c¸n bé thùc hiÖn quyÕt to¸n c«ng tr×nh ph¶i tèt nghiÖp ®¹i 

häc vÒ kÕ to¸n-tμi chÝnh, am hiÓu kÕ to¸n c«ng tr×nh x©y dùng. 

• b. N©ng cao ý thøc cña c¸n bé thùc hiÖn c«ng t¸c thanh quyÕt to¸n. 

ý thøc cña c¸n bé vμ chñ ®Çu t− cã vai trß quan träng trong viÖc ®Èy 

nhanh c«ng t¸c thanh quyÕt to¸n c«ng tr×nh, nhÊt lμ nh÷ng c«ng tr×nh cã quy 

m« lín, thêi gian quyÕt to¸n dμi. Do søc ú cña c¸n bé, vμ do nh÷ng quy ®Þnh vÒ 

xö ph¹t kh«ng nghiªm nªn kh«ng Ýt c¸n bé thùc hiÖn quyÕt to¸n rÊt chËm. 

Do ®ã, ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn c«ng t¸c quyÕt to¸n, chñ ®Çu t− 

cÇn: 

*Ban hμnh quy chÕ khen th−ëng râ rμng vÒ thùc hiÖn c«ng t¸c thanh 

quyÕt to¸n c«ng tr×nh. Trong ®ã cÇn quy ®Þnh xö lý nghiªm minh ®èi víi bé 

phËn lμm chËm qu¸ tr×nh quyÕt to¸n (phßng kÕ to¸n, bé phËn thi c«ng), cã thÓ 

trõ thi ®ua khen th−ëng, trõ l−¬ng,… 

*Ban hμnh quy chÕ phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn liªn quan trong c«ng t¸c 

thanh quyÕt to¸n c«ng tr×nh. Trong ®ã quy ®Þnh râ bé phËn nμo ph¶i cung cÊp, 

liªn hÖ vμ xö lý tr×nh c¬ quan chøc n¨ng hoÆc chñ ®Çu t− phª duyÖt quyÕt to¸n. 

3.3.7. Nhãm gi¶i ph¸p 7: N©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc. 

Con ng−êi lu«n lμ nh©n tè quan träng quyÕt ®Þnh sù thμnh b¹i trong mäi 

lÜnh vùc kÓ c¶ lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n. Nh− ®· ph©n tÝch thùc tr¹ng t¹i 

ch−¬ng II, mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn viÖc chËm trÔ, vμ kÐo dμi thêi 

gian thùc hiÖn dù ¸n lμ do xuÊt ph¸t tõ chÝnh b¶n th©n con ng−êi xÐt vÒ nhiÒu 

mÆt nh− tr×nh ®é, n¨ng lùc, phÈm chÊt ®¹o ®øc… VËy ®Ó c¶i thiÖn t×nh h×nh vμ 

hoμn thiÖn vÒ bé m¸y qu¶n lý dù ¸n ®Çu t− x©y dùng khu ®« thÞ Thñ Thiªm cÇn 

cã mét sè gi¶i ph¸p vÒ con ng−êi nh− sau: 

3.3.7.1. §μo t¹o, båi d−ìng, n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé tham gia Ban 

qu¶n lý ®Çu t− x©y dùng khu ®« thÞ Thñ Thiªm. 

• a. §μo t¹o, båi d−ìng n©ng cao nghiÖp vô chuyªn m«n: 

NghiÖp vô chuyªn m«n lμ nh©n tè quan träng gãp phÇn vμo viÖc triÓn 

khai, ®iÒu hμnh dù ¸n ®Çu t− ®óng quy ®Þnh, ®¶m b¶o tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. 

Chñ ®Çu t−, c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc chuyªn ngμnh cÇn cö c¸n bé, ®Æc biÖt lμ 

c¸n bé qu¶n lý, ®iÒu hμnh dù ¸n ®i ®μo t¹o, ®μo t¹o l¹i vÒ chuyªn m«n, nghiÖp 

vô. 



• a1. X©y dùng ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o l¹i vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô. 

Chñ ®Çu t−, c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc cÇn ph¶i x©y dùng ch−¬ng tr×nh 

®μo t¹o cho c¸n bé. Trong ®ã, cÇn thÓ hiÖn râ nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: 

+ §èi t−îng cÇn båi d−ìng, ®μo t¹o, ®μo t¹o l¹i. 

+ Tiªu chuÈn, yªu cÇu ®èi víi c¸n bé ®μo t¹o. 

+ Môc tiªu ®μo t¹o. 

+ Lo¹i h×nh ®μo t¹o : chÝnh quy tËp trung, b¸n thêi gian, t¹i chøc, trong 

n−íc, ngoμi n−íc… 

+ Thêi gian ®μo t¹o. 

+ Nguån kinh phÝ thùc hiÖn : x©y dùng quü ®μo t¹o tõ b¶n th©n doanh 

nghiÖp, chñ ®Çu t−, ng©n s¸ch nhμ n−íc, b¶n th©n c¸n bé ®−îc cö ®i ®μo t¹o,… 

• a2. C¸c h×nh thøc ®μo t¹o cÇn quan t©m th−êng xuyªn: 

+ C¸n bé c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc cÇn tham gia c¸c líp tËp huÊn vÒ c¸c 

thñ tôc, quy ®Þnh cña nhμ n−íc, thμnh phè HCM nhÊt lμ ®èi víi nh÷ng quy ®Þnh 

söa ®æi, bæ sung vÒ qu¶n lý, thùc hiÖn ®Çu t− dù ¸n x©y dùng nh− cÊp phÐp x©y 

dùng, san lÊp mÆt b»ng; tr×nh tù vμ c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu… nh»m cËp nhËt 

nh÷ng kiÕn thøc trong thùc hiÖn ®Çu t−. 

VÝ dô:  Trong n¨m 2005, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm ®· c¬ b¶n x©y 

dùng kÕ ho¹ch tæ chøc bé m¸y nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng t¸c vμ ®¶m b¶o ®¹t 

hiÖu qu¶ cao trong ho¹t ®éng. Tæ chøc chÆt chÏ vμ bè trÝ sö dông cã hiÖu qu¶ 

®éi ngò c¸n bé - c«ng chøc thuéc Ban, ®èi víi c¸n bé quy ho¹ch chó träng båi 

d−ìng, ®μo t¹o vÒ lý luËn chÝnh trÞ, chuyªn m«n, qu¶n lý Nhμ n−íc. TiÕn hμnh 

kh¶o s¸t tr×nh ®é chuyªn m«n, chÝnh trÞ, ngo¹i ng÷, tin häc ®Ó cã kÕ ho¹ch ®μo 

t¹o, båi d−ìng c¸n bé - c«ng chøc. Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c c¶i tiÕn thñ tôc hμnh 

chÝnh, gi¶i quyÕt c¸c hå s¬ nhanh chãng, ®óng quy ®Þnh. Th−êng xuyªn theo 

dâi, ®Èy m¹nh c«ng t¸c c¶i c¸ch thñ tôc hμnh chÝnh. Ban ®· liªn kÕt víi c¸c tæ 

chøc khoa häc kü thuËt cña trong vμ ngßai n−íc tæ chøc c¸c líp båi d−ìng kü 

thuËt th−êng xuyªn cho c¸c c¸n bé, cô thÓ : 

• Tæ chøc c¸c khãa båi d−ìng vÒ qu¶n lý dù ¸n : cho 24 c¸n bé (do 

ViÖn KHKT Ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng tæ chøc) 

• Tæ chøc c¸c khãa båi d−ìng vÒ gi¸m s¸t dù ¸n : cho 21 c¸n bé 

(do Bé X©y Dùng tæ chøc) 



• Tæ chøc c¸c khãa båi d−ìng vÒ nghiÖp vô kÕ to¸n : cho 08 c¸n bé 

(do Së Tμi Ch¸nh tæ chøc) 

• Tæ chøc c¸c khãa båi d−ìng vÒ c«ng nghÖ th«ng tin : cho 08 c¸n 

bé (do Trung T©m C«ng NghÖ Th«ng Tin tæ chøc) 

• Ngoμi ra cßn tæ chøc th−êng xuyªn c¸c líp vÒ gi¸o dôc chÝnh trÞ 

®Ó n©ng cao phÈm chÊt c¸n bé, c¸c sinh ho¹t §¶ng, ®ßan ®Ó t×m 

hiÓu thùc tr¹ng vμ n©ng cao nhËn thøc vÒ x· héi. 

+ §Ò cö c¸n bé tham gia c¸c buæi héi th¶o chuyªn ®Ò vÒ c«ng t¸c nhμ 

®Êt, c«ng t¸c thùc hiÖn giao thuª ®Êt, c«ng t¸c thùc hiÖn dù ¸n khu ®« thÞ Thñ 

Thiªm.. t¹i c¸c cÊp chÝnh quyÒn thμnh phè, c¸c Së ban ngμnh tæ chøc nh»m 

kh¸i qu¸t, vμ hiÓu  s©u s¾c h¬n nh÷ng vÊn ®Ò khuÊt m¾c, nh÷ng gi¶i ph¸p, biÖn 

ph¸p gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c ®ã. §ång thêi, qua nh÷ng buæi héi 

th¶o nμy c«ng t¸c thùc tÕ, ®Þnh h−íng vÒ qu¶n lý dù ¸n còng nh− tr×nh ®é cña 

c¸n bé ®−îc n©ng cao h¬n qua häc hái tõ nh÷ng bμi tham luËn, nh÷ng kinh 

nghiÖm cña c¸c nhμ ®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n, vμ nh÷ng bμi ph¸t biÓu cña c¸c cÊp 

l·nh ®¹o thμnh phè. Tõ ®ã, h×nh thμnh vμ ®óc kÕt ®−îc nh÷ng ph−¬ng thøc qu¶n 

lý, thùc hiÖn dù ¸n cã hiÖu qu¶.  

• b. ChÝnh s¸ch tuyÓn dông c¸n bé cÇn ph¶i ®−îc quan t©m thùc hiÖn: 

Chñ ®Çu t− lμ ®¬n vÞ nhμ n−íc th−êng cã sè lao ®éng d«i d− rÊt lín, 

trong ®ã cã mét sè c¸n bé do quen biÕt hoÆc “ch¹y viÖc” ®Ó vμo lμm. V× vËy, 

c¸n bé tham gia ban qu¶n lý dù ¸n phÇn nhiÒu kh«ng cã chuyªn m«n tèt. Do 

®ã, dÔ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¸n bé thùc hiÖn dù ¸n rÊt “thô ®éng”. ChÝnh v× lÏ ®ã 

nªn chñ ®Çu t− cÇn nghiªn cøu chÝnh s¸ch tuyÓn dông vμ tuyÓn chän c¸n bé mét 

c¸ch hîp lý h¬n trong thêi gian tíi. 

HiÖn nay, Ban Qu¶n Lý Khu Thñ Thiªm ®Æc biÖt chó träng, quan t©m 

®Õn c«ng t¸c ph¸t triÓn vμ båi d−ìng nh©n sù, nhÊt lμ c¸c c¸n bé nßng cèt, Ban 

®· cã nhiÒu ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch nh»m båi d−ìng vμ ®μo t¹o n©ng cao c¶ vÒ 

mÆt chuyªn m«n còng nh− phÈm chÊt ®¹o ®øc cña c¸n bé. 

Tæng sè c¸n bé - c«ng chøc hiÖn nay cña ®¬n vÞ lμ 49 ng−êi (trong ®ã, 

cã 16 ®ång chÝ n÷). 

* VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n: 

+ Tr×nh ®é th¹c sÜ  : 06 ng−êi (trong ®ã cã 05 ®¶ng viªn); 

+ Tr×nh ®é ®¹i häc  : 33 ng−êi (trong ®ã cã 11 ®¶ng viªn); 

+ Tr×nh ®é trung cÊp, cao ®¼ng : 05 ng−êi ; 



+  Tr×nh ®é phæ th«ng nghÒ nghiÖp: 05 ng−êi. 

* VÒ tr×nh ®é ngo¹i ng÷, tin häc: 

+ Tr×nh ®é cö nh©n, cao ®¼ng : cã 04 cö nh©n ngo¹i ng÷, 01 cö 

nh©n tin häc, 02 cao ®¼ng tin häc (trong ®ã cã 03 ®¶ng viªn); 

+ Tr×nh ®é C : cã 02 c¸n bé - c«ng chøc tr×nh ®é C ngo¹i ng÷, 01 

tr×nh ®é C tin häc (trong ®ã cã 02 ®¶ng viªn); 

+ Tr×nh ®é B : cã 10 c¸n bé - c«ng chøc tr×nh ®é B ngo¹i ng÷ 

(trong ®ã cã 01 ®¶ng viªn); 

+ Tr×nh ®é A : cã 16 c¸n bé - c«ng chøc tr×nh ®é A tin häc (trong 

®ã cã 03 ®¶ng viªn). 

• b1. ChÝnh s¸ch tuyÓn dông: 

Chñ ®Çu t−, c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc x©y dùng chÝnh s¸ch tuyÓn dông 

nh©n sù lμm viÖc t¹i Ban qu¶n lý dù ¸n nãi chung vμ ban qu¶n lý dù ¸n khu ®« 

thÞ Thñ Thiªm nãi riªng cÇn ph¶i ®¶m b¶o c¸c tiªu chÝ : 

+ C¸c øng viªn tham gia tuyÓn dông ph¶i ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn vμ phï 

hîp víi c«ng viÖc qu¶n lý dù ¸n ®Çu t− x©y dùng. Kh«ng thÓ v× th©n thÕ hay lý 

lÞch tèt cña anh ta mμ tuyÓn dông mÆc dï anh ta kh«ng ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu 

chuÈn ®Ò ra. 

+ H×nh thøc tuyÓn dông : th«ng qua Héi ®ång tuyÓn dông gåm c¸c thμnh 

viªn cã kinh nghiÖm, cã kiÕn thøc, cã kh¶ n¨ng chän ng−êi tμi… 

• b2. ChÝnh s¸ch tuyÓn chän nh©n sù tham gia Ban qu¶n lý dù ¸n: 

Khi tuyÓn chän c¸n bé tham gia ban qu¶n lý dù ¸n cÇn ph¶i ®¶m b¶o c¸c 

tiªu chuÈn nh−: 

+ Cã kinh nghiÖm ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng. 

+ Cã tr×nh ®é chuyªn m«n phï hîp víi yªu cÇu c«ng viÖc cña Ban qu¶n 

lý dù ¸n. 

+ Cã n¨ng lùc ho¹t ®éng thùc tiÔn vÒ lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n. 

+ Cã chÝnh s¸ch, h×nh thøc khen th−ëng b»ng vËt chÊt, tinh thÇn ®èi víi 

c¸c thμnh viªn tham gia Ban qu¶n lý dù ¸n. 

3.3.7.2. X©y dùng chÝnh s¸ch ®·i ngé vËt chÊt vμ tinh thÇn hîp lý.

ChÝnh s¸ch nh©n sù cÇn ®¶m b¶o tèt c¸c ®iÒu kiÖn vÒ: ®μo t¹o, tuyÓn 

dông vμ sö dông. Trong ®ã, kh©u sö dông nh©n sù ®ãng vai trß rÊt quan träng, 

cã ng−êi tμi ®· khã nh−ng gi÷ ng−êi tμi cßn khã h¬n rÊt nhiÒu. V× thÕ, chÝnh 

s¸ch sö dông nh©n sù cña chñ ®Çu t− cÇn ph¶i: 



• a. §¶m b¶o thu nhËp cho c¸n bé nh©n viªn tham gia Ban qu¶n lý dù ¸n. 

HiÖn nay, nh÷ng c¸n bé, nh©n viªn ®ang lμm viÖc t¹i Ban qu¶n lý dù ¸n 

khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm cã thu nhËp trung b×nh kho¶ng 2 triÖu ®ång/th¸ng. 

Trong ®iÒu kiÖn sinh ho¹t rÊt “®¾t ®á” nh− t¹i thμnh phè HCM th× møc thu nhËp 

Êy rÊt khã ®¶m b¶o tèt nu«i sèng b¶n th©n vμ gia ®×nh anh ta. Vμ nh− thÕ khã 

tr¸nh khái viÖc anh ta g©y khã kh¨n, nhòng nhiÔu, vμ tham nhòng nh»m t¹o 

thªm thu nhËp. ChÝnh v× vËy, −u tiªn c«ng t¸c ch¨m lo vËt chÊt lμ ®iÒu kiÖn tiªn 

quyÕt ®Ó c¸n bé, nh©n viªn an t©m vμ toμn t©m, toμn ý cho c«ng t¸c. VËy, nhμ 

n−íc cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch c¶i tiÕn tiÒn l−¬ng hîp lý nh»m ®¶m b¶o cho c¸n 

bé, nh©n viªn cã thu nhËp æn ®Þnh, hîp lý, phï hîp víi møc sèng trung b×nh 

hiÖn nay còng kh¸ lμ “®¾t ®á” h¬n. 

ViÖc ®¶m b¶o vμ n©ng cao thu nhËp cã thÓ th«ng qua c¸c h×nh thøc sau: 

+ TiÕt kiÖm, gi¶m vμ c¾t nh÷ng chi phÝ kh«ng cÇn thiÕt cña c¬ quan, ®¬n 

vÞ ®Ó t¨ng thªm hiÖu qu¶ kinh doanh t¨ng thu nhËp cho ®¬n vÞ vμ cho ng−êi lao 

®éng nh−: sö dông tiÕt kiÖm chi phÝ v¨n phßng, ®iÖn n−íc, x¨ng, xe c«ng t¸c… 

+ Thùc hiÖn kho¸n biªn chÕ, kinh phÝ hμnh chÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 

c¬ quan ®¬n vÞ chñ ®éng tiÕt kiÖm chi phÝ, nh©n sù c«ng t¸c (gi¶m biªn chÕ)… 

nh»m t¨ng thªm thu nhËp cho c¸n bé, nh©n viªn cña ®¬n vÞ m×nh. 

+ KhuyÕn khÝch c¸n bé c«ng nh©n viªn chñ ®éng t×m tßi, s¸ng t¹o, c¶i 

tiÕn kü thuËt, n¨ng ®éng trong c«ng viÖc, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng cho ®¬n vÞ vμ n©ng cao ®êi sèng cho chÝnh b¶n th©n. 

• b. Cã chÝnh s¸ch phï hîp khen th−ëng c¸n bé, c«ng nh©n viªn cã n¨ng 

lùc. 

KhuyÕn khÝch b»ng vËt chÊt hoÆc tinh thÇn lu«n cã gi¸ trÞ ®èi víi c¸n bé, 

ng−êi lao ®éng ®−îc khen th−ëng. Cã thÓ khen th−ëng b»ng c¸c h×nh thøc kh¸c 

nhau tõ viÖc khen th−ëng b»ng vËt chÊt (tiÒn, vËt kiÕn tróc,..), ®Õn khen th−ëng 

b»ng c¸c lîi Ých tinh thÇn nh− b»ng khen, giÊy khen, thËm chÝ lμ gëi giÊy khen 

vÒ n¬i mμ c¸n bé nh©n viªn ®ã ®ang c− ngô, hoÆc lêi ®éng viªn cña cÊp trªn, 

hoÆc x©y dùng chøc danh quy ho¹ch ®èi víi c¬ quan, ®¬n vÞ. Tuy nhiªn, cÇn l−u 

ý ph¶i khen th−ëng, ®éng viªn ®óng ®èi t−îng, ®óng thêi ®iÓm vμ ®¶m b¶o tÝnh 

c«ng b»ng, d©n chñ th× hiÖu qu¶ c«ng viÖc míi ®¹t kÕt qu¶ cao. 

• c. Kü luËt nghiªm ®èi víi nh÷ng c¸n bé c«ng nh©n viªn suy tho¸i, biÕn 

chÊt trong ban qu¶n lý dù ¸n khu ®« thÞ Thñ Thiªm: 



Kü luËt lμ søc m¹nh cña tæ chøc. NÕu c¸n bé, ng−êi lao ®éng vi ph¹m 

lao ®éng, quy chÕ ho¹t ®éng cña ban qu¶n lý dù ¸n mμ kü luËt kh«ng nghiªm sÏ 

dÉn ®Õn hËu qu¶ “kh«n l−êng”, c¸n bé nh©n viªn ®ã sÏ “lên” kh«ng söa ch÷a, 

tiÕp tôc sai ph¹m nghiªm träng h¬n vμ ®Æc biÖt lμ nh÷ng ng−êi kh¸c còng sÏ 

theo ®ã mμ vi ph¹m v× thÊy c¸n bé vi ph¹m tr−íc vÉn kh«ng hÒ cã chuyÖn g×. 

D©y chuyÒn nμy sÏ kÐo theo sau hÖ qu¶ rÊt tai h¹i cho chñ ®Çu t−, tæ chøc vμ 

c¸c c¬ quan nhμ n−íc. 

3.4. KiÕn nghÞ. 

3.4.1. KiÕn nghÞ víi Nhμ n−íc. 

3.4.1.1. ThÓ chÕ hãa viÖc thi hμnh luËt §Êt ®ai söa ®æi, bæ sung n¨m 

2003. 

Ngμy 26/12/2003 Quèc héi ®· th«ng qua LuËt ®Êt ®ai söa ®æi, bæ sung 

luËt ®Êt ®ai n¨m 2001 cã hiÖu lùc ngμy 1/7/2004, trong ®ã cã rÊt nhiÒu néi dung 

mang tÝnh c¶i c¸ch lín. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay (th¸ng 5/2006), ChÝnh phñ vÉn 

ch−a ban hμnh NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hμnh luËt ®Êt ®ai, g©y rÊt nhiÒu khã 

kh¨n trong c«ng t¸c thùc hiÖn nghÜa vô thuÕ, thùc hiÖn ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt 

b»ng… Do ®ã, thêi gian tíi, ChÝnh phñ cÇn sím ban hμnh NghÞ ®Þnh h−íng dÉn 

thi hμnh luËt ®Êt ®ai ®Ó sím æn ®Þnh thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n vμ t¹o hμnh lang 

ph¸p lý trong c«ng t¸c thùc hiÖn ®Çu t− dù ¸n x©y dùng t¹i khu ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm. 

3.4.1.2. H−íng dÉn chi tiÕt LuËt ®Êu thÇu hiÖn hμnh. 

LuËt ®Êu thÇu hiÖn nay ch−a cã nh÷ng h−íng dÉn thËt cô thÓ, ch−a cã 

nh÷ng mÉu biÓu cho tõng tr−êng hîp ®Êu thÇu (m¸y mãc, thiÕt bÞ, x©y dùng c¬ 

b¶n…). Do ®ã, ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o c¸c Bé ngμnh sím ban hμnh c¸c th«ng t− 

h−íng dÉn cô thÓ, x©y dùng nh÷ng biÓu mÉu chi tiÕt phôc vô c«ng t¸c ®Êu thÇu. 

3.4.1.3. §iÒu chØnh khung ph¸p lý cho gi¶i phãng mÆt b»ng. 

Nh×n l¹i khung ph¸p lý xung quanh vÊn ®Ò gi¶i phãng mÆt b»ng, cã thÓ 

nhËn thÊy dï ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, nhÊt lμ sau khi cã NghÞ ®Þnh 

22/CP ngμy 24/4/1998 vμ mÆc dï UBND Thμnh phè HCM ®· ban hμnh QuyÕt 

®Þnh sè 135/2002/Q§-UB ngμy 21/11/2002 vÒ c«ng t¸c ®Òn bï, hç trî thiÖt h¹i 

vμ t¸i ®Þnh c− trong khu quy ho¹ch x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm, tuy 

nhiªn xÐt vÒ thùc tÕ hiÖn nay, vÒ mÆt x· héi vμ quyÒn lîi kinh tÕ th× ch−a b¶o 

®¶m c«ng b»ng gi÷a lîi Ých chung vμ lîi Ých riªng; trong nhiÒu tr−êng hîp, môc 

tiªu gi¶i phãng nhanh gän, Ýt tèn kÐm ®−îc quan t©m nhiÒu so víi môc tiªu ®Òn 



bï sao cho ng−êi chÞu ¶nh h−ëng kh«i phôc ®−îc møc sèng nh− ban ®Çu. ThÕ 

nh−ng thùc tÕ diÔn ra l¹i v−ît ra khái nh÷ng khu«n khæ mμ ph¸p luËt quy ®Þnh. 

Do ®ã, ®Ó ®Èy nhanh c«ng t¸c thùc hiÖn ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng ChÝnh phñ 

cÇn sím nghiªn cøu vμ ban hμnh khung ph¸p lý míi vÒ ®Òn bï sao cho s¸t thùc 

tÕ, ®¶m b¶o hμi hßa gi÷a lîi Ých chung vμ riªng, gi÷a lîi Ých cña chñ ®Çu t− vμ 

lîi Ých cña ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi. 

3.4.2. KiÕn nghÞ víi UBND Thμnh phè HCM. 

3.4.2.1. Nghiªn cøu, sím ban hμnh khung gi¸ ®Êt míi. 

UBND thμnh phè HCM cÇn nghiªn cøu vμ sím ban hμnh khung gi¸ ®Êt 

®iÒu chØnh chung cho toμn bé ®Þa bμn TP.HCM thay cho khung gi¸ kÌm theo 

quyÕt ®Þnh sè 05/Q§-UB-QL§T ngμy 04/01/1995 ®· “lçi thêi” hoÆc QuyÕt 

®Þnh sè 135/2002/Q§-UB ngμy 21/11/2002 vÒ c«ng t¸c ®Òn bï, hç trî thiÖt h¹i 

vμ t¸i ®Þnh c− cho riªng trong khu quy ho¹ch x©y dùng Khu ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm, t¹o ®iÒu kiÖn cho chñ ®Çu t−, c¸c tæ chøc thuËn lîi trong c«ng t¸c x¸c 

®Þnh gi¸ ®Êt, thùc hiÖn ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng theo khung gi¸ chung ®Ó 

tr¸nh dÉn ®Õn sù so s¸nh ®«i khi khËp khiÔng vÒ gi¸ trÞ ®Òn bï gi÷a c¸c dù ¸n. 

3.4.2.2. X©y dùng chÝnh s¸ch ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn ®Òn bï. 

UBND thμnh phè HCM cÇn sím x©y dùng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c 

quËn huyÖn thùc hiÖn ®Òn bï, gi¶i phãng mËt b»ng t¹i c¸c khu ®Êt quy ho¹ch 

cña thμnh phè ®Ó t¹o quü ®Êt cho thμnh phè thùc hiÖn quü ®Êt b¸n ®Êu gi¸, t¹o 

nguån thu cho ng©n s¸ch thμnh phè, quËn huyÖn, vμ t¹o thÕ chñ ®éng cho chñ 

®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n. 

3.4.2.3. Th−êng xuyªn thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm tra thùc hiÖn dù ¸n. 

Thμnh phè tæ chøc c¸c ®éi kiÓm tra quy t¾c ë c¸c quËn, huyÖn th−êng 

xuyªn kiÓm tra t×nh h×nh x©y dùng ë ®Þa ph−¬ng, ®ång thêi lËp c¸c ®oμn kiÓm 

tra liªn ngμnh cÊp thμnh phè vμ cÊp quËn, huyÖn ®Ó xö lý c¸c c«ng tr×nh x©y 

dùng tr¸i phÐp trong ®ã tËp trung vμo c¸c khu vùc ®· cã quy ho¹ch chi tiÕt 

1/2000 ®−îc duyÖt. 

3.4.2.4. §Èy m¹nh c«ng cuéc c¶i c¸ch hμnh chÝnh trong lÜnh vùc nhμ ®Êt. 

• a. T¨ng c−êng ph©n cÊp, ph©n quyÒn ®Õn c¬ së. 

Thμnh phè cÇn t¨ng c−êng ph©n cÊp, ph©n quyÒn vÒ cho c¸c quËn, huyÖn 

vμ ph−êng x· mét sè lÜnh vùc c«ng t¸c, thñ tôc giÊy tê nh−….. nh»m t¨ng 

c−êng tr¸ch nhiÖm cho c¬ së, gi¶m bít ¸p lùc cho ñy ban, c¸c së ngμnh, ®ång 

thêi n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t− trªn ®Þa bμn ®Þa ph−¬ng. 



• b. Quy tr×nh hãa c¸c thñ tôc vÒ nhμ ®Êt. 

MÉu hãa c¸c thñ tôc vÒ nhμ ®Êt lμ vÊn ®Ò rÊt ®−îc x· héi, nhμ ®Çu t− 

quan t©m nh»m thùc hiÖn c¶i c¸ch hμnh chÝnh cã hiÖu qu¶. Khi mÉu hãa th× vai 

trß, tr¸ch nhiÖm gi÷a c¬ quan gi¶i quyÕt, c¸n bé thô lý vμ chñ ®Çu t− ®−îc ph©n 

®Þnh râ rμng vμ kh«ng chång chÐo, gi¶m bít n¹n nhòng nhiÔu, ®ïn ®Èy tr¸ch 

nhiÖm cña c¸c c¸n bé, c¬ quan gi¶i quyÕt. 

• c. Quy ®Þnh râ chÕ tμi ®èi víi c¸n bé thô lý, gi¶i quyÕt hå s¬. 

UBND thμnh phè cÇn quy ®Þnh râ chÕ tμi vÒ båi th−êng vËt chÊt khi g©y 

thiÖt h¹i, vÒ tr¸ch nhiÖm,… ®èi víi c¸n bé c«ng chøc khi thùc hiÖn nhiÖm vô sÏ 

phÇn nμo gióp chÝnh quyÒn, c¬ quan cã khung ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn kü luËt c¸n 

bé vi ph¹m mμ kh«ng dùa trªn yÕu tè t×nh c¶m, bao che lÉn nhau, ®ång thêi 

n©ng cao ý thøc cña c¸n bé thõa hμnh. 

• d. Thùc hiÖn viÖc tin häc hãa trong qu¶n lý. 

Tin häc hãa trong qu¶n lý gióp c¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc qu¶n lý cã 

hiÖu qu¶ vμ tr¸nh ®−îc nh÷ng ph¸t sinh tiªu cùc kh«ng cÇn thiÕt. Cã thÓ xem 

xÐt vμ tõng b−íc ¸p dông tin häc qua viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t−, cÊp giÊy phÐp 

x©y dùng, hå s¬ vÒ quyÒn sö dông ®Êt,… b»ng viÖc th«ng tin vμ cung cÊp qua 

m¹ng. 

• e. Thùc hiÖn chÕ ®é “mét cöa-mét dÊu” trong giao thuª ®Êt. 

Thùc hiÖn tèt quyÕt ®Þnh sè 138/2004/Q§-UB ngμy 18/5/2004 cña 

UBND thμnh phè HCM vÒ ban hμnh quy ®Þnh vÒ thñ tôc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, 

chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt trªn ®Þa bμn thμnh phè HCM. Theo ®ã, Së tμi 

nguyªn vμ m«i tr−êng sÏ lμm ®Çu mèi tiÕp nhËn hå s¬; tæ chøc xin giao ®Êt cho 

c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh. 

3.4.2.5. Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch chi tiÕt cña thμnh phè. 

C«ng t¸c quy ho¹ch g¾n bã mËt thiÕt víi thùc hiÖn ®Çu t− x©y dùng c¬ 

b¶n vμ ®êi sèng cña ng−êi d©n thμnh phè. V× vËy, chÝnh quyÒn thμnh phè cÇn 

sím ®−a c«ng quy ho¹ch ®i vμo nÒ nÕp, ®¹t ®−îc tÝnh kh¶ thi cao, vμ tr¸nh t×nh 

tr¹ng “t©n quan, t©n quy ho¹ch”. §ång thêi, khu quy ho¹ch ph¶i c«ng khai lé 

tr×nh thùc hiÖn, nÕu qu¸ thêi h¹n ®ã xem nh− hÕt hiÖu lùc vμ ph¶i cã th«ng b¸o 

chñ tr−¬ng míi cho nh©n d©n t¹i ®Þa ph−¬ng quy ho¹ch. 

 

 



KÕt luËn. 
 

§Èy nhanh viÖc thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm lμ mét 

trong nh÷ng vÊn ®Ò mμ chñ ®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n, ng−êi d©n t¹i ®Þa ph−¬ng 

còng nh− ngoμi ®Þa ph−¬ng vμ c¸c cÊp chÝnh quyÒn thμnh phè rÊt quan t©m. Tuy 

nhiªn, viÖc ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n ph¶i ®¶m b¶o c¸c môc tiªu cña 

dù ¸n, ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi-m«i tr−êng-ph¸p luËt. 

Qua néi dung tr×nh bμy, luËn v¨n ®· lμm râ mét sè vÊn ®Ò sau: 

Ch−¬ng I: C¨n cø quy chÕ  qu¶n lý ®Çu t− cña ChÝnh phñ, c¸c v¨n b¶n 

ph¸p luËt cña UBND thμnh phè HCM, luËn v¨n ®· nªu râ nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n 

vÒ c¬ së lý luËn trong thùc hiÖn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n t¹i ViÖt Nam, vμ khu ®« 

thÞ míi Thñ Thiªm nh−: C¸c giai ®o¹n thùc hiÖn ®Çu t−; c«ng t¸c giao ®Êt; 

chuÈn bÞ mÆt b»ng x©y dùng; thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n; xin giÊy phÐp x©y dùng; 

c«ng t¸c ®Êu thÇu; nghiÖm thu vμ thanh quyÕt to¸n vèn ®Çu t−. 

Ch−¬ng II: C¨n cø sè liÖu thø cÊp trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 

chóng vμ c¸c Së Ban Ngμnh thμnh phè HCM, luËn v¨n ®· nªu vμ ph©n tÝch thùc 

tr¹ng thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− t¹i khu ®« thÞ míi Thñ Thiªm thêi gian qua vÒ : 

T×nh h×nh kinh tÕ-x· héi; thùc tr¹ng giao ®Êt thùc hiÖn dù ¸n; thùc tr¹ng ®Òn bï, 

gi¶i phãng mÆt b»ng; thùc tr¹ng kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n; thùc tr¹ng 

c«ng t¸c ®Êu thÇu; thùc tr¹ng xin cÊp giÊy phÐp x©y dùng, san lÊp mÆt b»ng; 

thùc tr¹ng nghiÖm thu vμ thanh quyÕt to¸n vèn ®Çu t−. 

Ch−¬ng III: Qua ph©n tÝch thùc tr¹ng vμ dùa trªn c¬ së lý luËn ®· tr×nh 

bμy ë ch−¬ng I vμ ch−¬ng II, luËn v¨n ®· ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm, môc tiªu vμ 

gi¶i ph¸p cho viÖc ®Èy nhanh thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− khu ®« thÞ Thñ Thiªm: §Èy 

nhanh c«ng t¸c giao ®Êt; ®Èy nhanh viÖc ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng; chuÈn 

x¸c hãa viÖc kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lËp dù to¸n; hoμn thiÖn c«ng t¸c ®Êu thÇu; ®Èy 

nhanh tiÕn tr×nh cÊp giÊy phÐp x©y dùng; chÊp hμnh ®óng c«ng t¸c thanh quyÕt 

to¸n c«ng tr×nh; cuèi cïng lμ n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc. 

Ngoμi ra, luËn v¨n còng ®−a ra mét sè kiÕn nghÞ víi chÝnh phñ, UBND 

thμnh phè HCM trong viÖc ban hμnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy, thùc hiÖn c¶i c¸ch 

hμnh chÝnh… ®Ó ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− khu ®« thÞ míi Thñ 

Thiªm. 



MÆc dï rÊt cè g¾ng nh−ng do kh¶ n¨ng nhËn thøc vμ thêi gian cßn h¹n 

chÕ nªn luËn v¨n kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt nhÊt ®Þnh. RÊt mong quý 

thÇy c«, b¹n bÌ, ®ång nghiÖp ®ãng gãp thªm ý kiÕn ®Ó luËn v¨n ®¹t chÊt l−îng 

cao h¬n. 
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