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TOM TAT

Nghién ctru dd phat hién ra hai van dé chinh gém: (1) Véi nhitng bude di hop 1y, Trung
Quéc va Viét Nam da co duoc mot sb bude tién trong tién trinh cai cach hé théng ngan
hang, nhung nhimg ton tai s& lam cho muc tiéu xay dung mot hé théng ngan hang manh tro
nén kho khan hon. (2) Tién trinh ty do héa hé thdng ngan hang ctia Viét Nam & nhiéu khau
da di nhanh hon Trung Qudc, trong khi ngan hang trung wong va co quan giam sat hoat
dong ngan hang lai duoc cai cach cham hon, ngan sach tuy khong tham hut nhiéu nhung
lai phu thudc vao dau thé va thué nhap khau nhiéu hon Trung Quéc, va can can ngoai
thuong cua Viét Nam dang tham hut trong khi Trung Quéc da c6 dugc thang du mau dich

cach day hon 1 thap ky.

Phét hién thi hai, phat hién quan trong nhét ciia nghién ctru nay, dem dén hai ngy y trai
nguoc nhau. Mot mét, vi¢e cai cach va mo cira mot cach nhanh chong trong khi ngan hang
trung wong va co quan giam sat chua dugc cai cach c¢6 thé ham chira nhiéu rui ro hon. Mt
khac, Viét Nam di nhanh hon Trung Quédc c6 thé 1a do quy md hé théng tai chinh noi
chung, hé thong ngan hang noi riéng nho hon va it ganh ning hon Trung Qudc. Dya vio
diéu nay, Viét Nam c6 thé day nhanh tién trinh cai cach hé thdng tai chinh ctia minh nhung
lai it tbn kém va it rii ro hon so véi Trung Quéc. Do vay, dua vao phat hién nay, cac nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam co thé tham khéao dé dua ra cac chinh sach déy nhanh tién

trinh cai cach hé théng ngan hang nhung van c6 thé dam bao an toan va 6n dinh.
Tu khoa: Hé théng ngan hang, cai cach, tu do hoa, Viét Nam, Trung Quéc
S6 tir: 326

Lién hé: Duht@fetp.vnn.vn
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Chuong 1
MO DAU

1.1.Giéi thiéu

Téng két vé hai muoi ndm d6i méi, Béo cao ctia Ban chip hanh Trung uong tai Pai
héi Bang Cong san Viét Nam 1an thtr X da néu rd "DPét nude da ra khoi khung hoang kinh
té - x4 hoi, c6 su thay d6i co ban va toan dién. Kinh té ting truong kha nhanh, sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hod, phat trién kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia
duoc déy manh. Doi séng nhan dan duogc cai thi¢n 16 rét.” (BPCSVN, 2006). Diéu nay dugc
minh chimg bang nhimg con s6 hét strc sinh dong khi ma véi téc d6 ting truong binh quan
7,2%," sau 20 nim, GDP cua Viét Nam di ting gip 4 lan; ty 1é nghéo tir khoang % giam
xudng con khoang % (UNDP Vietnam). Hoi nhap qudc té dién ra manh mé véi dién hinh
nhét 13 viéc trd thanh thanh vién chinh thirc cia WTO trong dau nam 2007. Hon nira, trong
mot phan tich gin ddy, Ngan hang Thé gidi (WB) da dat Viét Nam vao biic tranh chung
clia cac nude dong A voi rat nhidu chi tiéu cao hon mirc binh quan (xem Phu luc 1).”

Nhiing két qua c6 duogc 1a nhd Viét Nam di kip thoi doi méi kinh té va lién tuc tao
ra nhitng yéu t tich cuc lam dong luc cho ting trudng kinh té trong mot thoi gian dai.

Dau tién 14 cai cach nong nghiép trong nhitng ndm cudi thap nién 1980. Khi rudng
tré vé tay nguoi dan di dua Viét Nam tir nude phai nhap khau luong thuc tré thanh nudc
xuét khau gao dung thr hai thé gidi va nhiéu mat hang nong san khac nhu ca phé, hd tiéu,
ché dimg trong top dau cua thé gidi.

Nhan té quan trong tiép theo 1a su phat trién manh mé cua cac hoat dong ngoai
thuong. Voi téc do ting truong binh quan hang ndm 1én dén 23% da dua gia tri xuat khau
tr chua dén 500 triéu d6-la nam 1986 1én 39,6 ty do-la vao cudi ndm 2006.° bay 1a mdt
trong nhitng ngudn quan trong nhat tao ra ngoai t& phuc vu cho nhap khau hang hoa vén va
hang hoa tiéu dung. Xuat khau dong vai tro hét sirc tich cuc, ty 1& tham hut thuwong mai
(nhap khau — xuét khau) ngay cang dugc thu hep (tuy nhién, con s6 tuyét ddi ngay mot gia

tang).

! Xem: WDI, Téng cuc Thdng ké va tinh toan cua tac gia
? Xem: McCarty, 2006, trang 7.
3 Xem: Tong cuc Thong ké



Mit khac, theo nguyén tic “Vén trong nudc 1a quyét dinh, vén nudc ngoai 1a quan
trong” (PCSVN, 1997), thanh céng cua viéc thu hut cac ngudn von bén ngoai véi tong gia
tri 1én dén 70 ty d6-la (FDI 30 ty d6-la, kidu hdi va vén ODA mdi loai khoang 20 ty do-la)
bang 13% GDP cua ca thoi ky nay va xap xi 50% tong von dau tu phat trién 13 mot ngudn
vbn hét strc quan trong cho qua trinh phat trién.

Mot nhén té nira tao ra sy ting trudng va phat trién kinh té 1a su phuc hoi va phat
trién cua khu vuc kinh té dan doanh ma bat dau tir viéc thuc thi luat doanh nghiép vao nam
2000. Vi 160 nghin doanh nghiép va 254 nghin ty déng von dang ky méi* da dwa kinh té
dan doanh tré thanh mét trong nhitng khu vuc ning dong nhat va c6 nhimg dong gop rat
tich cuc cho viéc duy tri da tdng trudng ctia Viét Nam khi ma cédc doanh nghiép nha nudc
dang gap nhitng kho khin va can ¢ nhing cudc dai phau dé chita cin bénh kém hiéu qua.

Téc do tang truong trén 7% - 8% la mot diéu than ky. Nhung theo gido su David O.
Dapice, 3 “Néu dau tu mot cach tiét kiém va khon ngoan, ti I¢ tang truéng GDP cua Viét
Nam phai & muc thuc 1a 9-10% nhu ¢ Trung Qudc chtr khong phai 1a 7-8%. Nhu vay, su
lang phi 1am Viét Nam mdi nim ton that khoang 2% GDP, twong duong 1 ti USD.”® Pay
1a mot con s6 khong 16 cia nén kinh té trén 50 ty do-la. Hon nita, sy khong hiéu qua trong
viéc dau tu va phan bd vdn dau tu dugc thé hién & hé s6 ICOR ngay cang gia ting. Tir chd
ICOR chi khoang 3 vao nhiing nim dau thap nién 90, dén nay da lén dén khoang 5, trong
khi & mot sb nén kinh té khac, & giai doan tang truong cao, ICOR cua ho chi dao dong
quanh 3, thim chi 14 thip hon rat nhiéu (xem phu luc 2).’

C6 nhiéu nguyén nhan khién cho viéc phan b6 ngudn vdn chua thue sy hidu qua va
mot trong nhitg nguyén nhéan chinh c6 thé bit ngudn tir sy yéu kém ciia hé thdng tai chinh
dwra vao ngan hang do cac ngin hang thwong mai nha nudc (NHTMNN), nhing t6 chirc tai
chinh ma hoat dong chua thuc su theo cac quy ludt cta thi truong, gia tang gia tri doanh
nghiép khong phai 1a muc tiéu duy nhit cong voi cac co ché quan tri tét van con yéu, chi

phéi. ® Néu hé théng ngan hang duoc cai cach va hoat dong tbt giup cho viéc phan bd vén

* Nguon: CEIM

3 Gi4o su David O. Dapice la Kinh té truong ciia Chuwong trinh Viét Nam tai Truong Quéan 1y Nha nu6e John
F. Kennedy, Pai hoc Harvard. Ong di c6 mit va nghién ciru vé Viét Nam ngay tir nhitng ndm cudi thap nién
1980, thoi diém ma Viét Nam bat dau thuc hién qua trinh d6i méi.

6 Xem: http:/www .dantri.com.vn/kinhdoanh/2006/6/123916.vip

’ Ciing c6 nguoi lap luan rang khong thé so sanh Viét Nam véi cac nude khac vi khac thoi diém. Tuy nhién,
chi can so sanh véi Trung Qudc thi sw khong hiéu qua ¢ Viét Nam c6 thé dugc thay rd.

¥ Xem: Gordon (2005), trang 8 va 25; WB (2002), trang 3; Fitch (2006), trang 1; NHNNVN (2001b).
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hiéu qua hon c6 thé tao ra lan song ting trudng nhanh va on dinh tiép theo. Hon nira, tai
chinh ngan hang chinh 1a khu vuc phai chap nhan m& cira nhiéu nhit trong cam két gia
nhap WTO va 13 mét trong nhitng khu vuc ma Viét Nam cam thiy lo ling nhat trong qua
trinh hdi nhép. Pay chinh 1a 1y do ma Viét Nam da coi viéc cai cadch cac ngan hang trong
nude, nhat 1a cac NHTMNN 1a mét trong nhiing vu tién hang dau.’

Trung Qudc bt ddu qua trinh cai cach kinh té tir cubi nam 1978 va da duy tri dugc
téc d6 ting truong GDP dat gan 2 con sd trong gan 30 nim qua. Theo du bao, vao khoang
nam 2050, Trung Qudc s& vuot qua Hoa Ky dé tré thanh nén kinh té 16n nhat thé gidi (vé
quy md). Két qua nay c6 duogc 1a nhd su khdi xuéng tién trinh cai cach cua ong Pang Tiéu
Binh, mot trong nhitng nha cai cach vi dai nhét ciia Trung Qudc. Vi nhitng budc di hét
strc hop 1y, Trung Qudc lién tuc tao ra nhitng lan song ting truong ndi tiép nhau dé duy tri
duoc mot tée do ting trudng rat cao trong thoi gian dai.

Khoi dau cho lan song ting trudng & trung Qudc 13 qué trinh cai cach néng nghiép,
tiép dén 1a sy phat trién cuia cac xi nghiép huong chan (TVEs), thuc day ngoai thuong, thu
hat dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 1a nhiing lan song tiép theo, dén thoi diém hién nay,
xuat khau duoc xem la dong luc dang thiic day ting truong cao & Trung Qudc. Tuy nhién,
cac lan song ting trudong nay dén mot lac nao d6 s& dung lai, vi vy viée co duoc cac lan
song tiép theo 1a diéu Trung Qudc dang mong mudn

Trong khu vuc ngan hang, cach day 5 nam, khi Trung Qudc gia nhap WTO, ngudi
ta dd du bao rang hé thong ngan hang cta ho s& phai ddi mit véi nhidu khé khan thach
thire.'” Tuy nhién, dén thoi diém thue hién ddy du cac cac cam két trong thoa thudn gia
nhap WTO, nguoi ta di ching kién sy 1én ngdi ciia cac ngan hang Trung Qudc khi ma ca
ba NHTMNN gom: Ngan hang Trung Qudc Xay dung (CCB), Ngan hang Trung Qudc
(BOC) va Ngan hang Cong thuong Trung Qubc (ICBC) di dugc cd phan hoa hét sirc thanh
cong. Pic biét, dot phat hanh c¢6 phiéu 1an dau cong chung trén ca hai thi truong Thuong
Hai va thi truong Hong Kéng ctua ICBC vao thang 10/2006 véi s tién thu duoc 1én dén 19
ty d6-la, vuot qua ky luc 18,4 ty d6-la ctia cong ty dién truyén thong NTT cua Nhat va trd
thanh dot phat hanh 16n nhit thé gidi tir trude dén nay.'' Hon thé, cubi nam 2006, ICBC da

? Xem: Pé& an Phat trién nganh ngan hang Viét Nam dén nim 2010 va dinh huéng dén nam 2020, trang 2

' Xem: WB (2004), trang 181.

"' Xem: http:/www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/10/20/AR2006102000207.html?nav=hcmodule,
26/12/2006
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vuot qua Bank of America trd thanh ngin hang 16n thtr hai thé gidi, chi dung sau
Citibank. "

Trung Qudc dudng nhu da thanh céng bude du trong viée cai cach hé théng ngan
hang va c¢6 vé nhu hé théng ngan hang cia ho dang duoc van hanh tron tru? '’

Thuec ra, gidng nhu Viét Nam van dé phan bo von khong hiéu qua va su yéu kém
ctia hé théng ngin hang di va dang 1am cac nha hoach dinh chinh sach Trung Quéc dau
dau. Theo danh gia ciia nhidu hoc gia hang diu nghién ciru vé linh vuc nay, hé théng ngan
hang néi riéng, hé thong tai chinh Trung Qudc ndi chung van dang mat can dbi, kém phat
trién, thiéu su hd tro, khong hi¢u qua va tiém an su mong manh dé v, cac ngan hang hoat
dong chua thuc su theo cac chuin muc thi truong véi muc tiéu cao nhét 12 loi nhuén, 1a tbi

15 Trong nhitng van d& néu trén, no xdu va yéu kém trong

da hoa gia tri doanh nghiép.
quan tri ngan hang 13 van dé duoc quan tim nhiéu hon ca. Pé c¢6 dugc thanh cong budc
dau, Trung Qudc di phai tra mot gia rt cao va c6 thé cai gid nay con cao hon nita khi ma
Ngan hang Néng nghiép Trung Qudc (ABC), ngan hang 16n nhat Trung Qudc vé quy md
tai san van chua thé c¢6 phan hoéa.

Trung Quéc bat dau qua trinh cai cach kinh té trude Viét Nam gan mot thap ky, do
hoan canh va hé thdng c6 nhitng diém twong déng nhau, nén du quy mé cua Trung Qudc
(Vé hau hét cac linh vuc kinh té, dan sd, tu nhién) 16n hon Viét Nam rit nhiéu, nhung
nhitng van dé Viét Nam dang gip phai cling 1a nhirg vin dé Trung Qudc da va dang phai
trai qua. Tai chinh ngan hang khong phai 1a ngoai 1€ vi nhin vao qua trinh hinh thanh, phat
trién va cai cach hé théng ngan hang Trung Qudc va Viét Nam co thé thiy rat nhiéu diém
tuong dong. Tuy nhién, bén canh nhiing diém giéng nhau, qua trinh d6i méi va phat trién
cta hé théng ngan hang Viét Nam ciing c¢6 nhitng diém khéc biét so v6i Trung Qudc, diy
chinh 1 diéu ma nghién ctru ndy mudn tim hiéu.

Tir nhitng phan tich trén cho thdy, viéc so sanh qué trinh cai cach hé thong ngin

hang Viét Nam véi hé thdng ngan hang Trung Qudc s& 1a mét cach thire thich hop nham

'> Xem: Financial Time, ngay 30/12/2006.

13 Xem: http://en.ce.cn/Insight/200612/18/12006121 8 9786962.shtml, 28/12/2006

' Xem: Hope & Hu (2006), trang 3; Garcia- Herrero (2006), trang 1; Podpiera (2006), trang 3; Roland
(2006), trang 2; S&P (2004), trang 1

1 Cling ¢0 18p luan cho rang, hé thong ngan hang Trung Quoc la mot déc truong riéng, khong gidng nhu cac
chuén muyc cua phuong Ty, vi trong gan 30 nam qua, kinh te Trung Qubc di dat dugc toc do ting trudng rat
cao, didu nay chimg t6 viéc phan bd vén trong nén kinh té dat hiéu qua cao (Franklin Allen, Jun Qian va
Meijin). Tuy nhién, nghién ciru thyc nghiém ctia Boyreau- Debray va Wei dd phii nhan diéu nay.
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“giai phau” hé thdng ngan hang Viét Nam, tir d6 tim ra nhitng giai phap cai cach phu hop
dé co thé xay dung mot hé théng tai chinh manh dua trén 4 yéu td chinh 1a cac thi truong
tai chinh phat trién va hiéu qua, cac t6 chirc tai chinh manh, cac cong cu tai chinh da dang
va co sO ha tang tai chinh t6t (Miskhin, 2004), thuc hién tot bdn chirc ning co ban 1a phan
b tot ngudn vén tir noi thang du dén noi c6 nhu cau st dung; sang loc, tip trung va phan
tan rai ro; gidm sat hoat dong doanh nghi¢p; va vén hanh tdt hé théng thanh toan nham tao
mot dong lyc hay mot lan song méi thiic day qua trinh ting trudng va phat trién kinh té
nhanh hon.

Cau hoi dau 1a diém gidng va khac nhau trong qué trinh cai cach hé théng ngin
hang ¢ Trung Qudc va Viét Nam, va diéu ndy c6 ¥ nghia nhu thé nao dbi véi tién trinh cai
cach ngan hang & Viét Nam la diéu ma nghién ctru nay mudn tim cau tra 1oi.

1.2.Cac nghién ciru trude day va tai li€éu nghién ciru

Dé thuc hién nghién ciru nay, tac gia di tim gip mot s6 ngudi hién dang lam viée
tryc tiép trong hé théng ngan hang (ca ¢ co quan quan 1y va tai cac ngén hang thwong mai),
giang day tai cac truong dai hoc, hoc vién, trung tdm nghién ctru, nhitng ngudi duge xem
13 c6 su hiéu biét rat can ké vé qua trinh cai cach va phat trién ctia hé théng ngan hang Viét
Nam hay 14 nhitng nguoi dang “séng chung” v6i qué trinh cai cach nay.'® Véi hidu biét
clia minh va qua trao di, tac gia nhan thay, nhitng nghién ciru chinh vé hé thdng tai chinh
ngan hang Viét Nam duoc thyc hién theo cac dang chinh gém: (1) cic nghién ctru bang
ngan sach nha nudc (dé tai cip nha nudc, cap bd) do cac trung tm, vién nghién ciru va
truong dai hoc thuc hién phuc vu cho viée dé ra chinh sach cai cach hé théng tai chinh; (2)
céc nghién ctru dugc thyc hién béi cac hoc gia, cac nha nghién ciru nudc ngoai két hop véi
mot s6 hoc gia, nha nghién ciru trong nude theo tai trg cla cac td chirc qubc té va chinh
phil nuée ngoai véi muc tiéu tur van cho Viét Nam trong qua trinh cai cach hé thong tai
chinh; (3) cac nghién ctru ciia cac to chirc tai chinh (trong nudc va ngoai nudc) phuc vu

cho viéc phat trién ctia ho; (4) cac nghién ctru ctia cac hoc gia doc 1ap va cac du hoc sinh;

'® Nhitng nguoi tac gia da gip va trao ddi truc tiép gobm: 6ng Cao Vin Hoc, Giam doc Ban Ké hoach Phat
trién BIDV; TS. Nguyén Dic Hung, Pho Téng bién tap Tap chi Ngan hang; PGS.TS. Nguyén Thi Mui, Pho
giam ddc Hoc vién Tai chinh; PGS. TS. Tran Hoang Ngan, Truong khoa Ngan hang, Pai hoc Kinh té
Tp.HCM; TS. Lé Xuéan Nghia, Vu truéng Vu Chién lugc Phat trién Ngan hang, NHNNVN; ong Pham Vii
Phuong, Vu trudng phu trach vian phong dai dién tai Tp.HCM, NHNNVN; 6ng Tran Phuong, Phu trach Ban
¢d phan héa ciia BIDV; Ths. Pham Pha Qudc, Giang vién Truong Pai hoc Ngan hang Tp.HCM. TS. V& Tri
Thanh, Truéng ban Nghién ctru chinh sach hoi nhap kinh té qudc té, Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung
wong; PGS.TS Nguyén Vin Tién, Pho Chi nhiém Khoa Ngan hang, Hoc vién Ngan hang.



va (5) cubi cung 13 cac luan van, ludn 4n cta cac nghién ctru sinh, cac dé tai nghién ctru
khoa hoc & cac trudong dai hoc.

Trong khdi lwong tai liéu d6 s6 ma tc gia co dip tham khao, chua co6 bai viét twong
tu nhu chil d& ma nghién ctru ndy mudn tim hiéu. Nhung c6 diéu ddng mimng 1a nhiéu tai
liéu c6 gia tri tham khao va lam co sé cho nghién ctru ndy. Kousted cung cac dong su
(2003) dd danh gia qué trinh cai cach hé thong tai chinh Viét Nam trong sudt qua trinh d6i
moéi; Gorden & Warner (2005) so sanh qua trinh hdi nhép cia hé thong ngan hang Viét
Nam v6i mot s6 nude. Tam (2001) nghién ciru viée cai cach hé théng ngan hang Viét Nam
hoc héi tir mo hinh cua Singapore. Hanh (2002) nghién ctru mo6 hinh main bank & Nhat ap
dung cho viéc cai cach h¢ théng tai chinh & Vi¢t Nam. Nam (2001) phan tich hé théng
ngan hang Viét Nam vé qué khu, hién tai va tuong lai. WB (1995, 2002) va Soo (1998)
danh gia tong quan vé khu vuc ngan hang Viét Nam. Olaf (2003) tim hiéu viéc cai cach hé
théng ngan hang & cac nudc luu vuc séng Mekong. Pierre (1998) tim hiéu viéc phat trién
céc t6 chire tai chinh vi mo & Viét Nam. Darryl (2002) tim hiéu viéc cai cach va trién vong
ctia khu vyc dich vy tai chinh & Viét Nam. Thanh (2004) nghién ctru danh gia tong quan va
chi tiét vé thi truong tai chinh Viét Nam. MCG (2005) nghién ciru vé kha ning canh tranh
va tac dong cua tu do hoa cac dich vu tai chinh. Dufhues (2003) nghién ctru vé qua trinh
chuyén d6i cua hé thong tai chinh Viét Nam va anh hudng cta né dén thi truong tai chinh
nong thén. Wolz (1999) nghién ctru vé nhimng két qua van d& cua hé thong quy tin dung
nhan dan ¢ Viét Nam. Nhom nghién ctru ciia Minh (2007) danh gia thyc trang va diéu kién
tu do hoa tai khoan von & Viét Nam va nhom nghién ctru cia Long (2006) tim hiéu vé tur
do hoa tai chinh va rdi ro phét sinh: Kinh nghi¢m quéc té va kién nghi mot 10 trinh ty do
hoéa cho Viét nam. Thanh (2003) nghién ctru tinh hudng vé& qua trinh tu do héa 13i suét.
Kiéu (2002) danh gia cai t6 hé théng ngan hang Viét Nam.

S& 1a mot thiéu x6t khi xem xét hé thong ngan hang ma khong dé cap dén lich s
hinh thanh cta né. Trong cong trinh nghién ctru do sd vé lich st kinh té Viét Nam, gido su
Ping Phong (2005) da tom tit c6 dong vé lich st ngan hang Viét Nam va cac thong tin
trong quyén “Lich stir Ngan hang Ngoai thuong” cua tac gia nay ciing dang dé tham khao.
Bén canh d6, qua trinh phat trién cta hé théng ngan hang Viét Nam da duge mo ta rat chi
tiét trong tai liéu “Ngan hang Viét Nam: Qua trinh xay dung va Phat trién.” do Ngan hang
Nha nudc Viét Nam (NHNNVN) bién soan va Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia an hanh



nam 1996. Va duong nhién, cic bao cao thudng nién cia NHNNVN 14 tai liéu khong thé
thiéu khi thyc hién nghién ctru nay.

Nhing tai liéu khong thé bo qua chinh 1a cac nghién ciru, danh gia cua céac to chirc
tai chinh qudc té, khi ma lan dau trong nim 2006, mot sd t6 chirc tai chinh c6 uy tin trén
thé gi6i dd c6 nhitng phan tich, danh gia vé hé thng tai chinh Viét Nam. Pau tién phai ké
dén danh gia vé thi truong tai chinh Viét Nam ciia Merrill Lynch (2006) va HSBC (2006).
Tiép dén 1a phan tich vé& cac ngan hang Viét Nam cua Vinacapital (2006), danh gia ctia
ANZ (2006) vé nén kinh té Viét nam. Cubi cung 1a danh gia hé théng ngan hang Viét Nam
cua Fitch (2006), mdt trong nhitng t6 chirc xép hang tin nhiém hang dau thé gii.

Tuy khong phai 1a nhimng nghién ciru ddy du nhung bai viét “Gia nhap WTO va cai
cach ngan hang & Viét Nam” ciia Pho Théng doc NHNNVN Phung Khic Ké (2005); “Cai
cach tai chinh ¢ Viét Nam: Hudng dén hoi nhap Qudc t&” ciia TS. Vii Viét Ngoan (2003),
Tong giam dbc Ngan hang Ngoai Thuong Viét Nam va cac tai liéu trong Hoi thao “Vai tro
ctia hé¢ thong ngan hang trong 20 ndm d6i méi ¢ Viét Nam” do NHNNVN phéi hop véi Uy
ban Kinh té & Ngan sach ctia Qudc hoi to chirc thang 01/2006 va Hoi thao “Xay dung
chién lugc Phat trién dich vu ngan hang dén niam 2010 va tim nhin dén nam 2020 do Vu
chién lugc Phat trién Ngan hang, NHNNVN va Ngan hang Cong thuong Viét Nam phdi
hop t6 chirc vao thang 05/2005, ciing ¢ nhiéu gia tri tham khdo.

S& 1a thiéu sot néu khong ké dén cac quy dinh phap 1y va dinh hudng cai cach hé
théng ngan hang Viét Nam. Cac tai liéu duoc tham khao nhiéu nhat 1a Phap 1énh Ngan
hang Nha nuéc nam 1990; Phap I¢énh vé hoat dong cua cac td chue tin dung nam 1990;
Luat Ngan hang Nha nudc nam 1997, sira d6i ndm 2002; Luat céc td chuc tin dung nam
1997, stra d6i nam 2003; D& an Phat trién Nganh ngan hang Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nam 2020 do Tha twdéng Chinh phu phé duyét ndm 2006; Dé an co cau lai va xir
1y no ton dong cac ngan hang thuong mai nim 2001 va Chuong trinh hanh dong hoi nhap
quéc té nim 2003 cia NHNNVN. Trén ca nhitng van ban phap 1y nay 1 cac vin kién cua
bang Cong san Viét Nam, nhiing tai liu co6 tinh dinh hudng chién luge cao nhit ¢ Viét
Nam.

Ngoai ra, truc khi thuc hién nghién ciru nay, tac gia ciing di c6 nghién ctru vé xir
1y no x4u ¢ Viét Nam nhin tir mé hinh Trung Quédc va mot s nén kinh té khac (2004);
nghién ciru vé mdi quan hé tam giac giita Nha nuéc — doanh nghiép nha nudc — ngan hang

thuong mai nha nudc ¢ Viét Nam (2005); va mot ) nghién ctru tinh huéng, mot sO bai viét



vé tai chinh ngan hang dang trén hau hét cac bao lién quan dén kinh té tai chinh ¢ Viét nam
ciing 14 tién dé quan trong dé tac gia thuc hién nghién ctru nay.

Nguoc hin véi cac nghién ctru vé hé théng tai chinh, ngan hang Viét Nam, Trung
Qudc dang 1a tim diém ciia thé gi6i hién nay nén c6 vo sd nhiing nghién ctru vé hé thong
ngan hang cua ho. Khong can thiét dé liét ké tat ca cac nghién ctru hién ¢, tac gia chi xin
néu ra mot s6 nghién ciru lién quan mat thiét dén dé tai nay. Pau tién phai ké dén chudi
nghién ctru vé qua trinh cai cach hé thong tai chinh Trung Qudc do nhiéu hoc gia am hiéu
vé Trung Qudc thuc hién dudi sy diéu phdi va t6 chiic cia Chuong trinh Chau A thudc
Truong Quan 1y Nha nude John F. Kennedy, Pai hoc Harvard bat dau tir nim 2001, thoi
diém Trung Qudc trg thanh thanh vién chinh thirc cia WTO. Tiép dén 1a nhitng nghién ciru
“Cai cach hé thdng ngin hang Trung Qudc” cia Garcia-Herrero, Sergio Gavila va
Santabarbara (2006); “So sanh qua trinh cai cach khu vuc ngan hang ¢ Trung Qudc va An
D6 cta Roland (2006); “Tién bd trong viéc cai cach khu vuc ngin hang Trung Qudc:
Hanh vi ctia cac ngan hang da thay d6i?” ctia Podpiera (2006); “Vai tro clia cac nha dau tu
chién luoc trong qua trinh cai cach hé thong ngan hang & Trung Qudc” ctua Hope and Hu
(2006); “Xur Iy no x4u & cac ngan hang Trung Qudc” ctia Bonin va Huang (2004); “Chinh
sach cong nghiép va tai chinh cua Trung Quédc va Viét Nam: M6 hinh méi hay ldp lai kinh
nghiém ciia cac nude dong A” cuia Perkins (2002)...

Trong linh vyc tai chinh ngan hang, c6 vo sb cac tai lidu va 1y thuyét nén tang
khong thé ké ra hét. Nhitng tai liéu va 1y thuyét nén tang cho nghién ctru ndy duogc dya trén
nhimg phan tich vé tién t& va von cua McKinnon va Ronald (1973); Trinh ty tu do hoa
kinh té ciia McKinnon (1992); Rang budc ngan sach mém cua Kornai (1992); Ty do hoa
tai chinh va 1y thuyét vé thong tin bit can ximg cta Stiglitz (2001, 2003); Hé thong tai
chinh ctia Miskhin (2004); Ly thuyét vé kinh té hoc hanh vi, kinh té hoc t6 chirc ciia
Milgrom va Roberts (1992); Nhitng phan tich vé hé thong tai chinh & cac nudc méi ndi cua
Beim va Calomiris (2001) ciing 1a tai liéu dugc tham khao chinh trong nghién ctru nay.

1.3.Muc dich nghién ciru

Nghién ctru s& tap trung so sanh (1) qua trinh hinh thanh, phat trién, (2) céu trac hé
thdng, (3) vai trd ciia hé théng ngan hang trong hé thng tai chinh néi riéng, nén kinh té
n6i chung, (4) nhitng van dé ma hé thdng ngan hang Trung Qudc va Viét Nam dang gip

phai va (5) nhitng dinh hudng cai cach tiép theo. Bén canh viéc tim hiéu sy giéng nhau,



nghién ctru s& tap trung tim ra nhitg diém khac nhau, vi c6 thé day 1a nhitng yéu t6 quan
trong gitp Viét Nam c6 thé tim dugc cach thirc cai cach nhanh va hop 1y hon.

Pé dat dugc muc tiéu di dé ra, nghién ciru nay dugc ciu tric thanh 6 chuong. Sau
phan mé dau; Chuong II s& diém qua sy ra doi ctia ngan hang trén thé gidi, cac mo hinh hé
théng ngan hang va khung 1y thuyét vé cai cach ngan hang & cac nén kinh té chuyén doi;
Chuong III s& xem xét lich sir hinh thanh, cu trac hé thong va vai tro cua hé thong ngan
hang hai nuéc trong hé thong tai chinh noéi riéng, nén kinh té néi chung; Chuong IV tap
trung phan tich va so sanh qua trinh cai cach ctia hé théng ngan hang Trung Qudc va Viét
Nam; Chuong V s& phén tich nhitng yéu t6 tao ra su giéng va khac nhau giita hai hé théng
ngan hang; Cudi cuing s& két luan va goi y vé mit chinh sach.

1.4.Khung Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

C6 nhiéu khung 1y thuyét cling nhu quan diém c6 thé 1am co s& cho viéc phén tich
qua trinh tr do héa ciing nhu cai cach hé théng ngan hang noi riéng, hé thng tai chinh néi
chung. Trong d6, khung phan tich phd bién nhat co 18 1a 1y thuyét ciia McKinnon ma ¢ d6
McKinnon d3 chi ra mét tién trinh cai cach va tu do hoa tai chinh mot cach téng thé, nhung
nhugc diém 16n nhét cua 1y thuyét nay 1a khong chi ra cach thirc cai cach tai khoan vén cu
thé."” Ngoai ra, IMF, OECD hay ADB déu dua ra nhirng cach tiép cén riéng cua minh.'®
M&i ly thuyét hay cach tiép can déu c6 nhitng co s6 1y ludn ciing nhu han ché cta né.

Do khong dat ndng vao viéc cdi cach tai khoan vén ma mudn ¢o mot birc tranh
tuong ddi toan dién vé qua trinh cai cach va tu do héa tai chinh ctia Trung Qudc va Viét
Nam, nén & nghién ctru nay, tac gia sé str dung khung 1y thuyét tu do héa tai chinh cia
McKinnon lam khung 1y thuyét nén tang (Xem chi tiét & Chuong II).

Nghién ctru nay s& sir dung mot trong nhitng phwong phép don gian va ¢ dién nhat
v6i viée so sanh nhimng van d&, nhiing ddc trung cua hé thong ngan hang Viét Nam véi hé
théng ngan hang Trung Qudc, tir d6 dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé hé théng ngan
hang Viét Nam va nhimg dé xuit cho viéc cai cach hé thong ngan hang Viét Nam.

Ly do tac gia Iya chon Trung Qudc ma khong phai 14 cac nén kinh té khac 1a do cho
du hai nudc c6 quy md rat khac nhau, nhung lai c6 qua nhidu twong dong vé tién trinh cai
cach kinh té néi chung, cai cach hé thong ngan hang néi riéng. Hon thé, Trung Qudc lai di

trude Viét Nam hon mot thap ky va di git hai dugc mot sb thanh cong ciing nhu gip phai

7 McKinnon dugc xem 1a cha dé cuia cac 1y thuyét vé cai cach va ty do héa tai chinh.
'8 Xem: Minh (2007), trang 9; Long (2006), trang 11.
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nhimg van dé can xtr Iy ma ¢ thé Viét Nam ciing s& phai dwong dau trén con duong di dén
cai dich da dat ra.

1.5.Gi6i han va han ché ciia nghién ctru

Khi thuc hién nghién ctru ndy, tac gia da gip phai mot nghich 1y 1a dit liéu vé hé
théng ngan hang Trung Qudc lai c6 nhiéu hon sb liéu vé hé thong ngan hang Viét Nam.
Nguyén nhan 13 do nhimg quy dinh vé viéc cong bd thong tin vin coi la nhay cam cua
nganh ngan hang va nhimng nha quan 1y co rat it dong co dé chia sé dir liéu voi nhimg
ngudi bén ngoai bai vi ho khong thu duoc loi ich truc tiép rd rang, trong khi rii ro tiém
tang lai rat 16n. Do vay, mic di mudn c6 mot danh gia sdu sic va tong thé vé qua trinh cai
céch hé thong ngan hang Trung Quéc va Viét Nam, nhung do gii han vé ngudn luc, dic
biét 1a nhitng kho khan trong viéc thu thap céc dir li€u, nén nghién curu chi gidi han & vige
phan tich tong quan vé&i nhimg dir liéu chua thuc sy mang tinh hé thong. Nhu vdy, van co
mot s6 16 hong dir liéu dang ké ma khi chiing duoc 1ap day co thé 1am thay doi mot sé phat
hién va dé xuét cua tac gia. Nhing 16 hong nay dugc ghi cht can than khi chung xuét hién
trong nghién ctru. Nhiing goi y dé xuét ciing dugc dwa ra & phan cudi cing cua nghién ciru
trong cac chu dé khuyén khich cic nghién ctru va phan tich sau nay.

Pay 1a mot chu dé rat rong, mdi van dé nho trong qua trinh cai cach hé thdng ngan
hang ciing ¢ thé thuc hién nhiéu nghién ctru hang trim trang gidy. Do vdy, nghién ctru nay
khong tham vong 1am tat ca moi thir sang to va mach lac ma chi thién vé danh gia qué trinh
cai cach lién quan dén viéc nang cao kha niang canh tranh va tinh bén viing trong hoat dong
ctia cac ngan hang thuong mai, cac trung gian tai chinh hon 13 xem xét hoat dong va diéu
hanh chinh sach tién té ctia ngan hang trung wong. Vi vy, trong nhimg ndi dung phan tich
can thiét, hoat dong diéu hanh chinh sach tién té ctia ngan hang trung wong chi dugc dé cap
0 mot chung muc nhéat dinh.

Xin ddc gia nhé rang nhing so sanh giita cac nudc thuong duogc hiéu 1am nhu 13
nhimg goi ¥ thay thé thuc tién ¢ mot qudc gia ma no co thé khong phu hop véi mot quic
gia khac, do bdi canh kinh té va lich sir khac nhau va sy khac biét vé moi truong chinh tri,
xd hoi va thé ché. Do vay, ngudi doc khong nén quan sat nhimg sy giéng va khac nhau
gitta hé thong ngan hang Trung Qudc va Viét Nam nhu “nhiing thuc té t6t nhat hay toi
nhat” ma nhu 1a mot ngudn dé thao luan va suy nghi v6i hy vong rang kinh nghiém ¢ dau

d6 c6 thé gitip chung ta hiéu hon hoan canh cia chinh minh.
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Chuong 2
NGAN HANG VA CAI CACH HE THONG NGAN HANG

Dé 1am co s& cho nhitng phan tiép theo, chuong nay s& diém qua su ra doi ctia ngan
hang; xem xét hé¢ théng tai chinh va vai trd ciia n6 ddi voi nén kinh té; cdc md hinh hé
thong ngan hang trén thé gidi; hé thong ngan hang cua cac nén kinh té chuyén doi; va
nhimg céach tiép can va khung 1y thuyét lién quan dén cai cach hé thong ngan hang.

2.1.Sv ra doi ciia ngan hang"’

Lich str ngan hang grfm lién voi lich st tién té. Cung voi sy phat trién ctia x3 hoi,
nhu cau vé cac phuong tién trao d6i thuan tién hon ngay cang gia ting. Pay chinh 1a nhan
t6 thic day qua trinh phat trién cia tién t& va ngan hang. Cac ngan hang ra doi sém nhat
chinh 14 nhitng dén tho ton gido thoi ¢ xua (Hy Lap cd dai, La Mi cb dai) trudc cong
nguyén vai chuc thé ky. Pay 1a nhitng noi dugc xem 14 an toan nhét cho viéc ct giir cac tai
san quy hiém. Do d6, nguoi dan thudng dem nhitng tai san quy hiém gti vao day. Luc dau,
nhimg nguoi cai quan cac dén thd chi gitt cho ngudi gii. Theo thoi gian, ho phét hién ra
rang, c6 mot s ngudi can nhing tai san d6 dé sir dung, trong khi nhitng nguoi giri cac tai
san d6 chua c6 nhu cdu sir dung van giri & d6. Tin dung va hoat ddng ngan hang xuat phat
tu day.

Subt qua trinh phat trién ctia ngan hang, c6 rat nhiéu vu phé san, d6 v&. Trong mot
thoi gian rat dai, cac ngan hang vtra lam nhi€ém vu phat hanh tién, vira lam nhiém vu cho
vay. Piéu nay din dén nhiing vu pha san xay ra thuong xuyén hon do vin dé thong tin bat
cén xtng va xung dot loi ich. Nhu cau tich bach giira hoat dong cho vay va phét hanh tién
gia ting. Cac ngan hang trung wong lan luot ra doi. Ngan hang Trung wong Thuy Dién
(Bank of Sweden) thanh 1ap vao nim 1669 dugc xem 13 ngan hang trung wong dau tién
trén thé gidi. Tiép dén 1a Ngan hang Trung wong Anh (Bank of England) 1694, Ngan hang
Trung wong My (US Federal Reserve) 1913. Hién nay, hau hét cac nuéc déu theo mé hinh

hé thdng ngan hang hai cip gdm ngan hang trung wong va cac trung gian tai chinh.

' Tham khéo: http://en.wikipedia.org/wiki/History of banking; http://en.wikipedia.org/wiki/Central bank
11/07/2006; Miskhin, 2004, trang 229.
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2.2.Hé thong tai chinh va vai tro ciia hé thong tai chinh

Trong nén kinh té thi truong, co rat nhiéu loai thi truong. Trong do, bon thi truong
quan trong nhét 1a thi truong hang hoa, thi truong lao dong, thi truong dét dai va thi truong
vbn. Thi trudng vén 13 noi dién ra sy phan bo vén giita nhig ngudi thing du vén va
nhirng ngudi ¢6 nhu cu sir dung vén. >

Viéc phan bd ngudn vén tir noi thiang du vén dén noi ¢6 nhu cau st dung von duge
thuc hién boi hé théng tai chinh ma bdn thanh phﬁn co ban cua no gém: cac td chuc tai
chinh, céc thi truong tai chinh, cac cong cu tai chinh va co sé ha tang tai chinh. Vén
thuong duoc phan bo qua hai kénh. Kénh thir nhat goi 1a tai chinh gian tiép. O day, von
dugc phan bd qua cac trung gian tai chinh ma chu yéu 1a cac ngan hang hay hiép hi tiét
ki€m, hi¢p hdi cho vay. Kénh thur hai goi 1a tai chinh truc tiép, von duoc chuyén truc tiép
tir ngudi thang du sang nguoi ¢ nhu cau trén céac thi truong trai phiéu va ¢ phiéu. O loai
hinh nay, cic ngin hang dau tu, cic to chirc moi gidi ching khoan, cac san giao dich
chimg khoan déng vai tro chinh. Sy phéan biét hai kénh chi mang tinh twong d6i. C6 nhiing
loai hinh rit kho phéan biét duoc tai chinh truc tiép hay tai chinh gian tiép. Vi du, ciing dau
tu ching khoan, nhung cac nha dau tu khong mua truc tiép ma ciing gop von vao cac quy
hd twong (Muntual Fund), sau d6 cic quy nay méi st dung tién dé mua cac loai chimg
khoan.!

Trén thé gi6i hién nay, hé thong tai chinh ciia cac nude thuong phat trién theo hai
dang chinh gém: hé théng tai chinh do thi truong chimg khoan déng vai tro chii yéu nhu
cac nuéc Anh, My... va hé théng tai chinh do cac trung gian tai chinh (cac ngan hang)
dong vai tro chinh nhu cac nuéc Puc, Nhat, Phap...** Nhung du hé thdng tai chinh theo
mo hinh ndo thi vai tro ctia cac ngan hang 1a rat 16n vi hé thong ngan hang dong vai trd
chinh trong vi¢c thuc hién chirc nang thanh toan cua nén kinh té.

C6 nhiéu thudce do danh gia su phét trién cua hé thong tai chinh, sy phat trién cia
hé thdng ngan hang. Thudc do dugc str dung rong rii nhat 1a d6 sau tai chinh (ty 1& gitra tai
san tai chinh va tai san thyc) ma né duoc do bang ty 1é giita tong tai san tai chinh cua tit ca

céc to churc tai chinh, hodc 14 cung tién, hodc 1a tin dung cung tng cho khu vyc tu nhan hay

20 Thj truong von (capital market) 1a khai niém c6 rit nhidu cach hiéu khac nhau. O day duoc hiéu 1a tit ca
cac thi truong tai chinh (financial markets) ma khong phai 1a thi truong chiing khoan (securities markets) hay
thi truong cuia cac loai tai san tai chinh c6 ky han mgt nam trd 1€n nhu cach dinh nghia trong mot sb séach.

21 Xem: Mishkin (2004), chuong 2, trang 23-41.

22 Xem: FETP (2007), Hanh (2002), trang 7, Thanh (2004), trang 58.
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tin dung, hodc 1a gia tri cta thi truong chimg khoan so véi GDP.* Hinh 1 dudi dy thé

hién mtrc o phat trién tai chinh va phat trién cua khu vuc ngan hang & mot s6 nudce.

Hinh 2.1: Quy mé thi truwdng tai chinh ¢ mot s6 nuwée (2004)

Hoa Ky 262%
Malaysia 7 152%
Anh Quéc | 150%
Singapore 7 88%
Nhat Ban 7 157%
Trung Quéc | 178%
Théi Lan | 113%
Han Quéc | 106%
Phiippines [ -60% LI
Indonesia [ 56% T
Viét Nam | 52% |

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400%
Nouon: WDI @ Tin dung ngan hang so v6i GDP B Gia tri TTCK so véi GDP

2.3.C4c md hinh t6 chirc hé théng ngan hang

Ttr khi hinh thanh dén nay, hé thong ngan hang dugc xay dung theo mé hinh ngin
hang mot cip va mo hinh ngin hang hai cap. Tuy nhién, gin day xuat hién thém mot khai
niém hé théng ngan hang ba cp hay 2,5 cap.

Hé thong ngdn hang mét cdp (monobanking system) 13 hé thong ma & d6 cac ngan
hang vira dong vai tro ciia ngan hang trung wong (phat hanh tién) va vai trd cia cac ngan
hang thuong mai (huy dong vén va cip tin dung cho nén kinh té). Nhugc diém 16n nhét
ctia mo hinh nay 1a khong kiém soat dugc cung tién va chit luong tin dung ma hau qua tat
yéu ciia n6 1a lam phét cao, giy ra khung hoang hé théng ngan hang, khung hoang kinh té.
D3 c6 rit nhiéu bai hoc tir sy d6 v& nay. Theo thong ké, trude khi Ngan hang Trung uong

Anh ra doi, & nudc Anh, trong mdt thap ky lai c6 mot vai cudc khing hoang xay ra. Hon

2 Xem: Mckinnon (1973); Mckinnon (1992), trang 13; Beim (2001), trang 59.
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thé nita, diém yéu cua hé théng ngin hang mot cip duoc thé hién rat rd trong hé thdng cac
nude xa hoi chu nghia.

Hé thong ngdn hang hai cdp (two-tier banking system) 1a hé théng ma & d6 ngan
hang trung wong lam nhiém vu phét hanh tién, kiém soat lam phat va giam sat hoat dong
cua cac ngan hang thuong mai. Ngan hang trung wong dugc goi la ngan hang ctia cac ngan
hang véi mot s6 chire nang chinh nhu: diéu hanh chinh sach tién té, giam sat hoat dong cua
cac ngan hang... Cac ngan hang thuong mai lam nhiém vy huy dong von va cung tng tin
dung cho nén kinh té. Hién nay, hé thong ngan hang hai cap duoc coi 1a hé thong hoat
dong hiéu qua nhét va hau hét cac nude trén thé giéi déu theo mo hinh nay.

H¢ théng ngdn hang ba cdp (three-tier banking system). Gan day xuat hién khai
niém vé hé thong ngan hang 3 cip hay 2,5 cép trong cac nghién ctru vé hé thong ngan hang
cac nude chuyén dbi, nhat 1a hé thong ngan hang Trung Qudc. Véi cach giai thich trong
mot s6 nghién ctru, ngan hang 3 cap gdm c6 ngan hang trung wong, cac ngan hang thuong
mai va cic ngan hang chinh sach (Berger, 2005). Tuy nhién, vé co ban, rat nhidu nudc
(ngay ca nudc phat trién) ciing co cac ngan hang chinh sach nhu ngan hang phat trién ...,
nén viéc phan loai thanh hé thdng ngan hang ba cap co vé nhu khong c6 gi dic biét so voi
hé thdng ngan hang hai cip, do viy, trong nghién ctru nay tac gia theo hudng phan loai hé
thdng ngan hang mot cap va hai cip

2.4.H¢ thong ngin hang & cac nén kinh té trong thoi ky chuyén doi

Céc nén kinh té chuyén doi ¢ ddy dugc hiéu 1a cic nén kinh té chuyén tir mé hinh
kinh té ké hoach sang kinh té thi truong. ** Dic trung cia cic nén kinh té nay trude khi
chuyén d6i 1a ap dung mé hinh ngan hang mot cip. Thuong thi ngan hang dam nhiém ca
ba chirc ning phat hanh tién ctia ngén hang trung wong, cung tng tin dung cta cac ngan
hang thuong mai va cip phat von ngan sach cua kho bac. Nhiing truc tric ctia hé thong
ngin hang mot cap da thé hién rat rd trong cic nén kinh té tap trung khi ma ngan hang
trung wong vira 13 nguoi in tién, vira 1a ngudi “tiéu tién”. Khi dong tién mat gia, chinh phu
can chi tiéu nhiéu hon, tinh trang lam phat lai cang trAm trong hon. Hi¢n tuong nay thé
hién rat rd & Viét Nam qua ké hoach cai cach “gia luong tién” vao nam 1985.

Khi chuyén ddi kinh té, cac nén kinh té chuyén doi ciing chuyén mé hinh tir hé

théng ngan hang mot cip sang hé thong ngan hang hai cp, dong thoi, chirc ning quan 1y

# Khai niém kinh té thi trudng ¢ thé 1a kinh té thi truong hoan toan nhu cac nude Pong Au hay kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia & Trung Quoc va Viét Nam.
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ngan sach dugc chuyén sang hé thong kho bac. Pic trung cua hé thong ngan hang cac nén
kinh té chuyén di 1a vai tro ciia cac ngan hang thudc sé hitu nha nude giam dan va vai tro
cua cac ngan hang tu nhan, cic ngan hang nudc ngoai ngay cang gia tang va co vai tro tich
cuc. Bang 2.1 du6i day minh hoa s hitu ngan hang & mot s6 nén kinh té chuyén doi.

Bing 2-1: Co ciu sé hitu hé théng ngan hang ¢ mdt s6 nwéc chuyén ddi®

Quéc gia 1993 2003
Nha nudc | Ngoai nha nuéc | Nha nudc | Ngoai nha nudc
Ba Lan 86,2% 13,80% 25,2% 74,8%
Hungary 74,9 25,1 7,0 93,0
Séc 11,9 88,1 3,0 97,0
Slovakia 70,7 29,3 19,0 81,0
Trung Quéc 83,8 16,2 67,6 32,4
Viét Nam >90,0 <10,0 71,0 29,0

Nguon: NHNN, Guiraud, Garcia-Herrero va tinh todn ciia tdc gid.

2.5.Cai cach hé théng ngan hang & cac nén kinh té chuyén doi

Rét nhiéu nghién ciru da chi ra rang hé thong tai chinh & cc nudc theo nén kinh té
tap trung va hé thong tai chinh ¢ cac nude chuyén doi hau hét do nha nudc quan 1y va
“dinh huong”. Vén duoc phan bd vao cac du an, doanh nghi¢p theo cac chuong trinh muc
tiéu ctia chinh phi thay vi dé cac ngan hang tu hoat dong theo cac quy luat cta thi truong.
Céc hoc gia phuong tiy goi 1a hé thdng tai chinh nhu vay 1a hé thong tai chinh bi ap ché
(financial repression), *® hoat dong khong hiéu qua, dé bj ton thuong va dd v.

Mirc d6 bi ap ché cua hé thong tai chinh duoc thé hién ¢ ty 18 du trit bat budc, kiém
soat 1ai sudt, tin dung chi dinh, s¢ hitu nha nudc tai cac ngan hang, han ché sy tham gia cua
cac ngan hang tu nhan ciing nhu cc ngan hang nudc ngoai va kiém soat dong chay cia cac
ngudn von.”” Hé thdng tai chinh nhu viy duoc coi nhu cong cu tai trg ngan sach cho chi
tiéu ctia chinh phti qua hai con duong chinh. Thir nhit, tién s& duoc ngan hang trung wong
chuyén truc tiép qua chinh pht hay cac dy 4n cta chinh phu s& duge thyc hién thong qua

cac doanh nghiép v6i su tai trg tin dung cua cac ngan hang. Do rang budc ngan sach

86 lidu nay chi tinh cic ngan hang ma khong bao gdm cac t6 chirc tai chinh phi ngan hang.

%6 Khai niém va 1y thuyét vé ap ché tai chinh dwoc khoi xuéng vao nim 1965 boi James Tobin, nha kinh té
hoc doat giai Nobel nam 1981 (xem Sikorshi, 1996, trang 60).

7 Xem: Caprio (2001), chuwong 1 va 5; Beim va Clomiris (2001), chwong 2
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mém®® va quan hé tam giac giita nha nuéc — doanh nghiép — ngan hang nén muc tiéu ti da
hoa loi nhuan khong phai 13 wu tién hang dau cua cac doanh nghiép ciing nhu ngan hang.”
Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén sy kém hiéu qué trong phan bd vén
cho nén kinh té. Hinh 2.2 duéi day thé hién cai vong ludn quan nay.

Hinh 2.2: So' d6 quan hé Nha nwéc — Ngan hang — Doanh nghiép

Ngén hang in tién

Chuyén cho chinh phu
Cho doanh nghiép vay

Lam phat

Ngin hang Bit 6n kinh té vi mo Doanh nghiép

Hé thdng tai chinh bi ap ché, hoat dong kém hiéu qua s& anh hudng dén su ting
truong va phat trién kinh té. Do vay, viéc tu do hoda tai chinh da dugc céc hoc gia dé xuét

v&1 mot trinh ty rat mach lac va ro rang ma n6 duoc thé hién theo so do 2.3 dudi day. 30

Hinh 2.3: Qua trinh tw do héa tai chinh™

% Xem: Kornai (1992).

¥ Xem: Du (2005), trang 5.

3% Mckinnon va Shaw 1 hai trong nhirng nguoi du tién phén tich k§ van d& ap ché tai chinh va dé xuét viéc
tu do hoa tai chinh s& co tac dung tdt cho viéc phat trién kinh té (xem Sikorshi -1996, trang 66 va
http://www.stanford.edu/~mckinnon/, 26/12/2006)

31 Xem: McKinnon (1992), trang 4-6; McKinnon (1973), chuong 7, 8; Caprio (2001), chuong 1,4 va 5; Rao
(2003), chuong 4, trang 79-81; Caprio (1996), chuong 11, trang 323.
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Tu do hoa tai chinh

Giam dy Bo kiém Padang Ting Boétin
trir bit soatlii hoaso  canh dung chi
budc suat hiru  tranh  dinh

Cai cach tai
Ll khoin von

Giam tham
hut ngén séch fauad

Quan Iy ty gia hdi doai

—

Cai cach thwong mai
Nguoén: Tdp bai giang Tai chinh Phdt trién ciia FETP

Mo hinh trén chinh 13 cach tiép can cua cua McKinnon (1973, 1992). So d6 cho
ching ta thiy cac budc cai cach rat rd rang trir cac giai phap cu thé vé cai cach tai khoan
vbn. Theo nhan xét cua nhiéu ngudi ddy chinh 1a nhuge diém 16n nhit cia moé hinh
McKinnon vi da khong chi ra cach thirc cai cach tai khoan von mot cach cu thé. Pé khic
phuc nhuoc diém nay, OECD da chi ra mét cach chi tiét cac budce va trinh tu can thiét dé
cai cach tai khoan von. Nhung nguoc lai véi 1y thuyét McKinnon, cac dé xuat ciia OECD
duoc dya trén gia dinh céc yéu td khac dang dugc van hanh tdt ma trén thuc té, diéu nay la
khong c6 thuc. IMF dd dua ra mot khung dé xudt cho tién trinh tu do hoa tai chinh rat chat
ché va chi tiét. Tuy nhién, mé hinh nay lai qué phirc tap va rat kho dé cac nudc dang phat
trién c6 thé hinh dung va thuc hién duoc. Céch tiép can cia ADB c6 vé phu hop va duoc
chap nhan nhiéu hon vi n6 khong qua phirc tap nhu mé hinh ctua IMF va cac dé xuit ciing
tuong ddi rd rang véi cac bude di cu thé. **

MB&i cach tiép can déu c6 diém manh va diém yéu ctia né. Do khong dit ning vao
viéc xem xét qua trinh cai cach tai khoan vn ma muén c6 mot birc tranh twong dbi toan
dién vé qué trinh cai cach va ty do hoéa tai chinh cia Trung Quéc va Viét Nam, va nhin
chung su khac biét giita cai cach hé thong tai chinh va ty do hoa tai chinh 14 khong nhiéu
(hinh 2.4), nén & nghién ctru nay, tac gia s& sir dung khung 1y thuyét tu do héa tai chinh ma
cu thé 14 khung phan tich cia McKinnon dé so sanh qué trinh cai cach hé thong tai chinh

nodi chung, ngan hang noi riéng ¢ Trung Qudc va Viét Nam.

Hinh 2.4: Qua trinh ty do héa tai chinh va cai cach tai chinh

32 Xem: Minh (2007), trang 9; Long (2006), trang 11.
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Heé thong tai chinh e He¢ thong tai chinh
kém hiéu qua Cai cach tai chinh theo chuan muyc thi truong

Hé thong tai chinh

Hé théng tai chinh
' g Tu do ho4 tai chinh duoc tu do

bi ap ché va kiém soat

Nguon: mé hinh héa cua tac gia tir cac Iy thuyét vé tw do héa tdi chinh va cdi cach tai chinh

O céc nudc dang phat trién néi chung, cic nén kinh té chuyén déi néi riéng, hé
thdng tai chinh dang & giai doan so khai nén hau nhu chwa c6 thi trudng von, tai chinh truc
tiép hau nhu chua c6 vai tro gi, cac ngan hang déng vai tro chinh trong viéc huy dong va
phan b von. Do vay, nhin vao qua trinh cai cach hé thdng tai chinh & cac nudc nay, nhit 1a
giai doan dau tap trung chu yéu vao viéc cai cach cac ngén hang.

Cai cach hé thong ngan hang & cac nén kinh té chuyén d6i ¢ thé hiéu mét cach don
gian 14 qué trinh chuyén tir hé théng ngan hang mot cip, kém hiéu qua trong nén kinh té
tap trung sang hé théng ngan hang nhiéu cip hoat dong theo cac quy luat thi truong. Cai
cach hé thdng ngan hang duoc tap trung vao cac yéu té gom ty do hoa, 6n dinh hoa, tu
nhan héa ma & Trung Qudc va Viét Nam goi 1 c6 phan hoa, va xay dung cac thé ché ciing
nhu thay ddi cdu trac 1a diéu khong thé thiéu cua tién trinh cai cach nay.*”

Tu do hoa trong khu vuc ngan hang 1a mdt phﬁn cua ty do hoa nén kinh té. Ty do
hoa 1a viée thiét 1ap co ché phan bo va dinh gia theo cac quy luat cua thi truong. O khu vure
ngan hang, gid ¢ day chinh 1a 13i suat, ngudn lyc chinh 1a von. Lién quan dén van dé nay
viéc tu do hoa tai chinh s€ bao gém: tu do hoa 13i suét, chi st dung du trir béit budc nhu 1a
cong cu didu hanh chinh sach tién té ma khong xem nd 14 cong cu dung dé tai trg cho tham
hut ngén sach ciia chinh pha hay cac muc dich khac; x6a bé tin dung chi dinh.**

On dinh héa trong khu vuc ngan hang 1a mot yéu cau cai cach quan trong. N6 duoc

hiéu don gian 1a viéc tdng cuong nang luc tai chinh cho cac ngan hang, nhat la cac ngan

33 Xem: Beim va Calomiris (2001), trang 119; Roland (2006), trang 3; Garcia-Herrero (2006), trang 1.
3 Xem: Beim va Calomiris (2001), trang 119; Roland (2006), trang 3.
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hang thudc s hitu nha nude bang hai chinh sach dong thoi 1a tai cap von va xur 1y cac
khoan no xu khéng 16 do cac chinh sach cho vay true d6 dé lai.™

Tuw nhédn héa hay c¢é phan héa 1 viéc ban bét phan sé hitu ctia nha nudc cho cac
nha dau tu bén ngoai. P& xuat co ban trong qua trinh nay 1a nén thyc hién viéc dau gia co
phén mot cach cong khai va minh bach cho cac nha dau tu, nhit 1a cic nha dau tu chién
luoc.

Thay doi cau tric duge hiéu 1a viéc dé cho khu vuc ngoai nha nudc, nhét 1a cac
ngan hang nudc ngoai tham gia vao thi trudng nham tao ra mot modi trudng canh tranh lanh
manbh.

Mbt vain dé cin co su quan tdm dung muc 1a viéc xay dung céc thé ché thi truong,
céc co s& phap 1y va mot ngan hang trung wong manh, hoat dong hiéu qua. Néu cac yéu td
nay khong duoc xdy dung ddng thdi v6i qua trinh cai cach thi kha ning xay ra khung

hoang hay tao ra su d6 v& hay cai cach khong hoan chinh 1a diéu rt khé tranh khoi.

3% Xem: Beim va Calomiris (2001), trang 119-126; Roland (2006), trang 4.
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Chuong 3
HE THONG NGAN HANG TRUNG QUOC VA VIET NAM:
QUA TRINH PHAT TRIEN, CAU TRUC, VA VAI TRO POI
VOI NEN KINH TE

Chuong ndy s& xem xét qua trinh hinh thanh va phat trién; cdu trac hé thdng va
hoat dong; va vai tro ctia hé théng ngén hang Trung Qudc ciing nhu Viét Nam ddi véi hé
thong tai chinh noi riéng va nén kinh té néi chung.

3.1.Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia hé thong ngin hang

3.1.1.Trung Quéc

Ngan hang Nhan dan Trung Hoa (PBOC) dugc thanh 18p vao ngay 01/12/1948
(trude thoi diém qudc khanh Trung Qudc), trén co sé hop nhit cac ngén hang Bic Hai (Bei
Hai Bank), Hoa Bic (Hua Bei) va Ngan hang néng dan Tay Béc (Xi Bei Farmer Bank).
PBOC tryc thudc B Tai chinh va hoat dong theo mo hinh h¢ théng ngan hang mot cép,
vira lam nhiém vu phét hanh tién, vira cung ung tin dung cho nén kinh té. Dé thuc hién
chirc nang cung tmg vén cho nén kinh té, mot sb ngan hang chuyén doanh 1an luot dugc
thanh 1ap nhu: Ngan hang Trung Qudc (BOC) duoc qubc hiru hda vao nim 1949 tir ngan
hang c6 cing tén goi thanh 1ap vao nam 1912; Ngan hang Nong nghiép Trung Quéc (ABC)
nam 1949; Ngan hang Xay dung Trung Qubc (CCB) nim 1954, véi tén goi ban dau la
Ngan hang Xay dung Nhan dan Trung Qudc (People's Construction Bank of China), dén
nam 1996 duoc d6i tén nhu ngay nay.>®

Nam trong tién trinh cai cach do Ping Tiéu Binh khoi xudng vao nim 1978, thang
09/1983, Hoi dong Nha nudc Trung Qubc di quyét dinh dé cho Ngan hang Nhan Dan
Trung Hoa hoat dong nhu Ngan hang Trung wong. Diéu nay c6 nghia la hé thong ngan
hang hai cdp & Trung Qudc chinh thirc dwoc thanh 1ap. Trong giai doan nay, mot ngan
hang khac duoc thanh 1ap vao nim 1984 1a Ngan hang Cong thuong Trung Qudc (ICBC).
Bén ngin hang néu trén trd thanh cic ngdn hang chuyén doanh ma biy gid 1a cac

NHTMNN 16n nhét Trung Qubc. Khi d6, cic ngan hang ndy c6 nhiém vu cap phat von cho

36 Xem: http://www.pbc.gov.cn/english/renhangjianjie/history.asp va
http://en.wikipedia.org/wiki/People's_Bank of China 26/12/2006;



http://www.pbc.gov.cn/english/renhangjianjie/history.asp
http://en.wikipedia.org/wiki/People's_Bank_of_China
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nhimg khu vuc chuyén biét (gan voi tén goi clia chung) va ¢ quan hé (phu thudc) rat chat
ché véi Ngan hang Nhan dan Trung Hoa. Ciing trong thoi gian nay, cidc ngan hang khu
vuc, ngan hang c6 phan bit dau ra doi. Cac ngan hang nudc ngoai bit dau dugc tham gia
theo hinh thtc lién doanh, chi nhanh hodc ngan hang 100% vén nudc ngoai.>’

Luat Ngan hang Nhan dan Trung Hoa nim 1995 di khang dinh lai vai tro ngin
hang trung wong cta Ngan hang Nhan dan Trung Hoa. Pdng thoi trong giai doan nay, cac
ngan hang chinh sach gdm Ngéan hang Phat trién Trung Qudc, Ngan hang Xuét nhap khau
Trung Qudc va Ngan hang Phat trién Nong nghiép Trung Quéc ciing dugc thanh 1ap nham
tach bach tin dung chi dinh va tin dung thuong mai.

Nam 1998, PBOC duoc co ciu lai bfmg cach chi thanh 18p 11 chi nhanh & cac
ving, thay vi tai tat ca cac tinh. Dong thoi ciing trong ndm nay, trudc yéu ciu co céu lai
cac NHTMNN, nhét 13 van dé xtr Iy no x4u, Chinh phti Trung Quéc da rot 20 ty do-la dé
thanh 1ap 4 cong ty quan 1y tai san (AMC) v6i nhiém vu xu 1y ng cho 4 NHTMNN va chiu
su quan 1y ddng thoi ciia Bo Tai chinh, Ngan hang Nhéan dan Trung Hoa.™®

Trong ky hop dau tién caa Qubc hoi khoa X nam 2003, Trung Quéc dd quyét dinh
tach chirc ning giam sat ciia Ngan hang Nhan dan Trung Hoa dé thanh 1ap Uy ban Giam
sat Ngan hang Trung Qudc (CBRC). Viéc thanh 1ap CBRC di gitp PBOC tap trung hon
vao chirc nang didu hanh chinh sach tién t&.*

Trong tién trinh co cdu lai hé thong ngan hang, nhit 1a cic NHTMNN, thang
8/2004, BOC va CCB duoc chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do
Téng cong ty Pau tu vén Nha nudc Huijin Trung Qudc nam giit. Dén thang 10/2005 thi
CCB chinh thirc ¢6 phan héa va phat hanh c6 phiéu lan dau tién trén thi truong ching
khoan Hong Kéng, thang 06/2006 1a BOC, thang 10/2006 1a ICBC. Pén nay, c¢b phiéu ciia
cac ngan hang nay da duoc niém yét trén cac thi truong chimg khoan Hong Kong, Thuong
Hai. Theo ké hoach, Chinh phu Trung Qudc sé& chi khoang 100 ty do-la nham lam lanh
manh tinh hinh tai chinh ctia Ngan hang Nong nghiép Trung Qubc (ABC) trudc khi tién

hanh ¢ phan héa vao nam 2007.*°

37 Xem: Barth, Hoep va Zhou (2004), trang 6; Roland (2006), trang 13.

3% Xem: Garcia-Herrero va Santabarbara (2004), trang 10; Bartel (2000), trang 4

3% Xem: http://www.cbrc.gov.cn/mod_en01/jsp/en010001.jsp, 26/12/2006; Garcia-Herrero (2004), trang §;
Barth (2004), trang 8.

% Xem: Blooberg TV ngay 28/12/2006.
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Mot d6i twong quan trong trong qué trinh phat trién ctia hé thong ngan hang Trung
Qudc 1a cac hop tac xa tin dung. N 16 trong thap nhién 1980, v6i hang chuc nghin don vi
trai khép tr nong thon dén thanh thi, nd tré' thanh mot bo phan khong thé tach roi cua hé
théng ngan hang Trung Qudc. Cac hop tac x4 tin dung d3 c6 mot vai trod rat 16n, nhung voi
s6 luong qua nhiéu, nhiéu hop tac xa dang gip van dé 1a ndi lo ling cta Trung Quéc. Néu
khong xtr 1y kip thoi kha ning xay ra khing hoang ctia hé thong nay 1a khong nho. Khi do,
hau qua dé lai cho nén kinh té 1a rat nang né.*! Cai cach hé théng hop tac xa tin dung, nhat
1a cac hop tac x4 tin dung nong thon duogc coi 1a mot trong nhimg wu tién hang dau cia
Chinh phu Trung wvong Trung Qudc trong 5 nam t6i.*

Cung véi qué trinh cai cach va phan cép, cac ngan hang khu viuc ma phan 16n duoc
s& hitu boi chinh quyén dia phuong cing dan dwogc hinh thanh va ching déng vai tro nhu
céc “nha tai tr¢” cho cic chuong trinh phat trién ciia cac dia phuong. Pay 1a mot trong
nhimg vin dé dang quan tdm cua hé théng ngan hang Trung Qudc vi hoat dong cua cac
ngan hang nay dang gip nhiéu vin dé. Do vy, nam trong ké hoach cai cach hé théng ngan
hang, cac ngan hang khu vuc ciing 13 mot trong nhing vu tién va mdi quan tim cta Trung
Qudc.

3.1.2.Viét Nam

Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNNVN) dugce thanh 1ap ngay 06/05/1951. Tuy
sau Qudc khanh, nhung van trudc thoi diém giai phong mién Bic 1954. NHNNVN lic bay
gid ¢6 tén goi 1a Ngan hang Qudc gia Viét Nam, hoat dong theo mé hinh ngan hang mot
cap. Pé thuc hién nhiém vu cdp phat vén cho nén kinh té, cac ngan hang chuyén doanh
ciing 1an luot ra doi. Trong d6, Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam thanh lap nim
1957 c6 tén goi ban dau 1a Ngan hang Kién thiét Viét Nam, nim 1981 ddi thanh Ngan
hang Pau tu va Xy dung, dén nam 1990 duoc doi tén nhu hién nay. Ngin hang Ngoai
thuong Viét Nam thanh 1ap nim 1963. Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon
Viét Nam va Ngan hang Cong thuong Viét Nam thanh 1ap ndm 1988.%

Nam 1986, Viét Nam bat dau qué trinh d6i méi. Nam 1988 cling danh dau nd luc tu
do hoa tai chinh dau tién ciia Viét Nam bang Nghi quyét sé 02-NQ/HNTW ctia Hoi nghi
lan tht hai Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa VI) giai quyét nhitng van dé cip bach

1 Xem: Barth (2004), trang 5; Garcia-Herrero (2004), trang 11.

2 Xem: http://www.ft.com/cms/s/31f2aba6-alce-11db-8bc1-0000779¢2340.dwp_uuid=9¢33700c-4c86-
11da-89df-0000779¢2340.html, 13/01/2007

# Xem: http://www.sbv.gov.vn/home/gioithieu.asp, 28/12/2006; NHNNVN (1997)



http://www.ft.com/cms/s/31f2aba6-a1ce-11db-8bc1-0000779e2340,dwp_uuid=9c33700c-4c86-11da-89df-0000779e2340.html
http://www.ft.com/cms/s/31f2aba6-a1ce-11db-8bc1-0000779e2340,dwp_uuid=9c33700c-4c86-11da-89df-0000779e2340.html
http://www.sbv.gov.vn/home/gioithieu.asp

23

vé phan phdi, luu thong, ngay 09 thang 04 nam 1987. Sau d6, ngay 9/3/1988 Chu tich Hoi
ddng Bo truong ra quyét dinh 53 cho phép tit ca cac to chirc kinh té, bao gdm céa cac don
vi kinh té ngoai quéc doanh, duoc vay tién va huy dong vén tir cong ching di dan dén
khung hoang cta cac hop tac x4 tin dung mot nim sau d6 va dé lai nhitng hau qua hét strc
nang né.

C6 ba diém dang chii y & day. Thir nhat, giai doan 1986-1988 1a thoi gian mét 6n
dinh kinh t& vi mé nhit ma nén kinh té Viét Nam timg trai qua. Véi viéc chinh phu sir dung
in tién dé bu dip tham hut ngan sach, lam phat & muc phi ma ba chit s6. Tht hai, nd luc tu
do hoa tai chinh nay duoc tién hanh trong khi hau nhu chua c6 cai cach trong khu vuc cong
nghiép, doanh nghiép nha nudc (DNNN) va hoat dong ngoai thuong. Thyc té 13 méi chi ¢o
khu vuc nong nghiép dugce tu do hoa, va rat nhiéu loai gia van bi bién dang nghiém trong.
Thir ba, tu do hoa da di qua xa dén ndi cho phép tat ca to chiic kinh té déu co thé kinh
doanh tién té, trong khi hé théng giam sat tai chinh thi hoan toan khong ton tai. Cac to
chtc huy dong von tir cong chung dudi dang tién gui tiét kiém dé cho vay khong phai tuan
thu cac quy dinh truyén théng cua ngan hang, nhu du trir bat budc va ty 1¢ Vén/du no
vay.*

Nam 1990, hé théng ngan hang Vi¢t Nam moi chinh thire hoat dong theo mé hinh
ngan hang 2 cép sau khi Hoi dong Nha nuéc Viét Nam ban hanh cac phap 1énh ngan hang.
Do su d6 bé cua cac hop tac xa tin dung, nén khac véi Trung Qudc, cac hop tac tin dung
dugc ddi tén thanh quy tin dung nhan dan.* Tir ndm 1990, cac ngan hang cb phan bit dau
dugc thanh 1dp, cdc ngan hang nudc ngoai dugc tham gia dudi hinh thic thanh 1ap chi
nhénh hodc lién doanh véi cac ngan hang trong nudc. Nam 1995, Ngan hang Nguoi ngheo
dugc thanh 1ap. Dén nam 2002 ddi tén thanh Ngan hang Chinh sach Xa hoi. Nam 1997,
mot NHTMNN khéc, Ngan hang Phat trién Nha dong bang Séng Ctru Long duoc thanh lap
v6i chirc nang ban ddu duoc thé hién trong tén goi, nhung sau d6 ¢ thé do that bai cua
chuong trinh phat trién nha ¢ dong bang song Ctru Long nén ngin hang nay trd thanh mot
ngan hang thuong mai thudn tay.*

Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 1997, khéng dinh lai vai tro Ngan hang

Trung wong cuia NHNNVN. Nam 2000, nam trong tién trinh cai cach va co cau lai cac

# Xem: Thanh (2003), trang 2.
* Xem: Dufhues (2003), trang 31.
% Xem: http://www.mhb.com.vn/?p=gioi_thieu_mhb.asp&r=0, 28/12/2006
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NHTMNN, nhit 13 viéc xtr Iy no x4u, bdn cong ty xir Iy no (AMC) duoc thanh l4p véi mire
vén diéu 1& chi 30 ty ddng cho mdi cong ty dé xir Iy no cho timg ngan hang.*” Mét con sb
hoan toan khéng twong ximg vé6i s6 ng hon 21 nghin ty ddng vao cubi nim 2000.* Ngoai
ra, con c¢6 mdt vai AMC thudc cac NHTMCP, nhung mirc vén diéu 18 chi c6 3 ty dong.

Bén canh cac AMC néu trén, nam 2003, Cong ty Mua ban n¢ va Tai san tdn dong
ciia doanh nghiép duoc thanh 1ap. Nhung khic véi mo hinh cong ty xir Iy ng & chd day la
doanh nghiép hoat dong vi muc ti€u lgi nhuén, c6 nghia la tdn tai lau dai chu khong phai la
dang cong ty xtr Iy ng quéc gia dugc thanh 1ap dé xur 1y no xdu cho doanh nghiép trong
mot thoi diém nhét dinh nao d6.

Hién nay, cac NHTMNN Viét Nam dang thyc hién tién trinh c6 phan hoa giéng
nhu Trung Québc. Nhung viéc thuc hién nay dién ra twong d6i cham chap. Theo ké hoach
ban dau, Ngan hang Ngoai thuong va Ngan hang Phat trién nha Pong bang song Ciru Long
s& duoc ¢cb ph:‘?m hoéa vao nam 2005, nhung dén nay van chua thuc hién dugc. Theo ké
hoach m&i nhét thi vao ddu quy III ndm 2007, Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam s& phat
hanh c¢6 phiéu 1an dau. Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam va Ngin hang Cong
thuong Viét Nam sé& c6 budc di twong tu vao quy IV. Du kién hét nam 2008, viéc ¢ phan
hoa nam NHTMNN s€ dugc hoan thanh.

Ngoai ra, trong hé théng ngan hang Viét Nam con c6 mot s6 loai hinh t6 chire dic
biét nhu: Ngan hang Phat trién Viét Nam; cic quy dau tu phat trién dia phuong theo mo
hinh ngan hang d6 thi cia Trung Qudc; va Tiét kiém buu dién theo mo hinh cua Nhat.
Diém dic biét 1a hoat dong cia Ngan hang Phat trién hién nay duong nhu khong khac may
hoat dong ctia Ngan hang Pau tu va Phat trién trong nhitng ndm dau thap nién 1990.

Qué trinh phat trién ciia hé théng ngan hang Trung Qudc va Viét Nam c6 thé tom
tat theo bang 3.1 dudi day:

Bang 3-1: Cac mdc lich sir chinh ciia hé thong ngin hang Trung Qudc va Viét
Nam*
TRUNG
TT CAC MOC LICH SU QuUOC VIET NAM

47 Khac véi Trung Quéc, cac AMC cuta Viét Nam do cac NHTMNN thanh 1ap va truc thudc cac ngan hang
nay chir khong doc 1ap nhu ¢ Trung Qudc.

* Xem: NHNNVN (2001)

* Chi tiét xem phu luc 7&8
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1 Heé thdng ngan hang 1 cép 1948-83 1951-90
5 Thanh 13p cac ngan hang chuyén 1980s 1990s
doanh™

Thur nghiém mo hinh HTX tin 1980s 1987

. dung
4 Thanh lap ngan hang chinh sach 1995 1995
5 Co c4u lai Ngin hang Trung wong 1998 Tir nay dén
2010
6 Thanh lap cac AMC 1999 2000
Thanh 1ap uy ban gidm sat ngan 2003 Tir nay dén
’ hang 2010

Nguon: Tong hop ciia tac gid

Nhin vao qud trinh hinh thanh va phdt trién c6 thé thdy rdang, hé thong ngdn hang
Viét Nam dwong nhuw la mét sy néi tiép ciia hé thong ngdn hang Trung Quoc.

3.2.Cau tric hé thong ngin hang Trung Quéc va Viét Nam

Vé cu trac hé théng ngan hang & Trung Qudc va Viét Nam co thé chia thanh cac
co quan diéu hanh chinh sach tién t& va giam sat hoat dong ngan hang; va cic ngan hang
hay céc t6 chirc tai chinh trung gian. Céc t6 chtrc trung gian c6 thé xem xét theo hinh thirc
s¢ hitu (nha nudc, dan doanh, nudc ngoai) hay linh vuc hoat dong (ngin hang, phi ngan
hang...).

3.2.1.Co quan diéu hanh chinh sach tién t¢ va giam sit hoat dgng ngan hang

3.2.1.1.Trung Quéc

O Trung Qudc, viéc didu hanh chinh sach tién té va giam sat hoat dong ngan hang
duoc thuc hién boi hai té chirc chinh. Ngan hang Nhan Dan Trung Hoa thuc hi¢n chuc
nang chinh cta ngan hang trung wong 1a diéu hanh chinh sach tién t& vdi mo hinh t6 chirc
gidng nhu Ngan hang Trung wong Hoa Ky (FED) gém hoi s& chinh va cac chi nhanh khu
vuc. Uy ban Giam sat Hoat dong Ngan hang thuc hién viéc gidm sat hoat dong ctia hé
thong ngan hang.

Véi md hinh to chitc nhu hién nay, nhiéu ngudi cho ring, Ngan hang Nhan dan

Trung Hoa d3 giam dang ké su can thiép cua cac chinh quyén dia phuong nhu mé hinh mdi

% Thyc ra day 1a giai doan sdp xép lai thi diing hon vi mot s6 ngén hang da duoc thanh 1ap trude do.
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tinh mot chi nhanh nhu truée d6. Viée thanh 1ap CBRC ciing mang lai hy vong ring hoat
dong cia cac ngan hang thuong mai, cac trung gian tai chinh s€ dugc gidm sat chat ché va
hiéu qua hon, tir d6 co thé ting cudng tinh 6n dinh va phat trién bén vimg cia hé thong
ngan hang.

3.2.1.2.Viét Nam

Ngan hang Nha nudc Viét Nam, co quan ngang b tryc thudc chinh phu, 1a t6 chirc
diéu hanh chinh sach tién té va gidm sat hoat dong cua hé thdng ngan hang, c6 co ciu to
chirc gdm hoi s& chinh va cac chi nhanh & hau hét tit ca cac tinh thanh phd. °' NHNNVN
thuc hién ca nhiém vu diéu hanh chinh sach tién té va giam sat hoat dong ctia cac td chuc
tin dung. Véi mé hinh nay, nhidu ngudi cho rang vai trd cia NHNNVN bj chi phéi rat
nhiéu béi chinh phi va chinh quyén dia phuong.

K& hoach cai cach NHNNVN véi muc tiéu 1 xay dung mot ngan hang trung wong
hién dai da duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét. Dy kién, trong nim 2007, Luit Ngan
hang Nha nudc va Luat cac t6 chirc tin dung s& duoc sira d6i nham xay dung ngin hang
Trung wong theo mo hinh ciia Trung Qudc va bd phan giam sat hoat dong ngan hang s&
duoc tach ra thanh mot co quan ngang cuc, NHNNVN chi tap trung diéu hanh chinh sach
tién té. >

Tinh ddc 1ap va su hi¢u qua trong viéc diéu hanh chinh sch tién té va giam sat hoat
dong ngan hang 13 diéu ma nhiéu nguoi quan tim (Dufhues 2003), (NHTG 2002). Miic do
ddc 1ap thé hién rat rd khi vao cudi nim 2006 vira qua, do hét han mirc phat hanh tién nén
NHNNVN khong thé tiép tuc mua d6-la vao trong khi, hanh dong ctia mot ngan hang trung
wong ding nghia 13 phai mua ngay dé-la vao.>

Véi md hinh td chuc theo vung nhu kiéu ctia FED, PBOC héu nhu khong chiu tac
dong cua cac chinh quyén dia phuong, trong khi & Viét Nam, chi nhanh NHNNVN tinh
nhiéu khi duoc xem nhu 13 mot co quan ngang s. Mot ngudi cip vu truéng & NHNNVN
dd néi rang “Piém bat hop 1y cia mo hinh hién nay 1a chi nhanh NHNNVN & Yén Bai,
tinh ¢6 GDP chi vai nghin ty dong, ciing twong tw nhu chi nhanh NHNNVN & céc dia

phuong c6 nén kinh té nang dong va 16n hon rat nhiéu nhu Hai Phong, Da Néng...”.

°! Xem: Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ndm 1997, sira d6i nam 2002, diéu 1
32 Xem: P& an phat trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020.
>3 Xem: http:/www.vtv.vn/VN/TrangChu/TinTuc/KinhTe/2007/1/22/84443/, 08/02/2997
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Vé co ban, cdu triic ngdn hang trung wong va co quan gidm sdt hoat dong ngan
hang ciia Trung Quéc c6 vé hop Iy hon Viét Nam. Tuy nhién, theo cdch nhin nhdn phé bién
thi tinh déc ldp ciia ngdn hang trung wong & ca Trung Quoc va Viét Nam nhin chung 1 rat
thap.

3.2.2.Céc to chirc tai chinh trung gian

3.2.2.1.Trung Quéc

Vao cudi ndm 2004, & Trung Qudc, 4 NHTMNN (ba ngan hang da dugc c6 phan
héa, nhung nha nude van nim giit ¢ phan chi phéi) khéng nhitng hoat dong trong nude
ma con ¢ chi nhanh & nude ngoai, chiém giir dén 54,6% tong tai san hé thong ngan hang;
3 ngan hang chinh sach chiém 11,4%; 11 ngan hang thwong mai c¢6 phan c6 pham vi hoat
dong réat 16n, chiém 15%; 112 ngén hang d6 thi ma mdi ngén hang thudng gan lién véi mot
thanh phd nao d6 chiém 5,4%; 191 chi nhanh va ngan hang 100% von nudc ngoai hoat
dong trén khap dat nuéc Trung Qudc, trong d6 15 ngan hang 100% vén nude ngoai, 157
chi nhanh va 11 chi nhanh phu chi chiém von ven 1,6%; > gﬁn 35.000 hop tac xa tin dung
néng thon va 1.000 hop tac xa tin dung do thi chiém 10,4%:; va 1,5% con lai thudc cac t6
chire tai chinh khac.> (Xem hinh 3.1).

Céc ngan hang nudc ngoai bat dau duoc thanh 1ap ¢ Trung Qudc tir nam 1981. Ban
dau, ho duoc chi hoat dong hét strc gi6i han (Vé cd pham vi 1an cac san phém dich vu).
Theo thoi gian, cac han ché nay dan dugc dd bo va ké tir ddu nam 2007, vé nguyén tic, cac
ngan hang nudc ngoai duge ddi xir qudc gia binh ddng theo cac quy dinh cia WTO.>® Nhu
s6 lidu néu trén cho thdy, hoat dong ctia cac ngan hang nudc ngoai tai Trung Qudc con hét
strc khiém tén.

Ngodi céc to chire tai chinh hoat dong ngan hang, dudi sy quan ly cia PBOC va
CBRC con ¢6 cac to chirc tai chinh phi ngan hang gdm: cac cong ty tai chinh, cac cong ty
cho thué tai chinh, cic cong ty dau tu (Trust and Investment Corporations), cic cong ty
tuong lai tai chinh, cac cong ty bao lanh tin dung va cac cong ty xur 1y no.

3.2.2.2.Viét Nam

3 Néu coi cac to chirc tai chinh nude ngoai ¢ mot ty phan thi trudng tuong tng v6i phin so hitu cua ho
trong cac ngén hang thuong mai nha nuéc duge ¢d phan hoa thi thi phan cia cic ngan hang nudc ngoai &
Trung Quoc c6 thé 1én dén 10%. Tuy nhién, do viéc chuyén ddi s¢ hiru méi chi xay ra trong vong mot nam
nén chua thé danh gia duoc vai trd ciia cic to chire tai chinh nuéce ngoai dén mirc d6 nao.

> Xem: Garrcia-Herrero (2006), bang 1, trang 342; Hope & Hu (2006), trang 44.

%6 Xem: Ruogu (2001), trang 15
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Tuong tu hé thong ngan hang Trung Qudc, chua ké mot sd loai hinh to chire tai
chinh khac (Ngan hang Phat trién, Tiét kiém buu dién, Ngan hang chinh sach xa hgi, céac
quy dau tu dia phuong) dén cubi nam 2005, & Viét Nam, 5 NHTMNN chiém thi phan (vé
tai san) chi phéi véi 70,7%; 37 NHTMCP chiém 17.2%; 31 chi nhanh ngan hang nudc
ngoai va 5 ngan hang lién doanh chiém 10,7%,”” cac quy tin dung nhan dan chi chiém
khoang 1,4%.”® Hoi khac Trung Quéc, dén cudi nim 2006, Viét Nam chwa c6 ngan hang
100% von nudc ngoai’” va cic ngan hang nudc ngoai & Viét Nam chiém mot thi phan rat
dang keé.

Céac ngan hang thuong mai c6 phan bat dau duoc thanh 1ap tir ddu thap nién 1990
trén co s& sap xép lai cac hop tac x4 tin dung con lai sau cudc khing hoang vao cudi thap
nién 1980. Trong subt thap nién 1990, hoat dong ciia cac loai hinh ngan hang nay khong
duoc kha quan cho 1am, cudi thap nién 1990 da roi vao khing hoang, nhiéu ngan hang da
roi vao tinh trang kiém soat dic biét. Tuy nhién, sau khi vuot qua giai doan kho khan nay,
céc ngan hang thuong mai c¢d phan bat dau ting tc, cho dén thoi diém hién nay, ho da tro
thanh mot thé luc méi trong hé théng tai chinh Viét Nam.

Tuong ty Trung Qudc, khi bt ddu duoc hoat dong & Viét Nam vao dau thap nién
1990, cac Ngan hang nudc ngoai bi rat nhiéu han ché ca vé phan vi hoat dong 1an céc san
pham dich vu, lugng von dugc huy dong... Theo thoi gian, cac quy dinh nay nay dan duoc
néGi long va theo cac cam két gia nhap WTO va Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky,
sau nam 2010, cac ngan hang nudc ngoai coi nhu duoc d6i xtr quéc gia binh ding.*

Bén canh céc to chuc tin dung ngan hang con cé cac to chire tin dung phi ngan
hang®' gdm 5 cong ty cho thué tai tai chinh truc thudc 5 téng cong ty nha nuée, 10 cong ty
cho thué tai chinh ma chung hau hét déu thudc cac NHTMNN, chi con mot vai cong ty lién

doanh, cong ty c6 100% vbn nudc ngoai. © Dén thoi diém hién nay, cac td chirc tin dung

°7 Hién c4c ngan hang nudc ngoai chua co c6 phan trong cac NHTMNN, nhung da c6 trong cac ngan hang cb
phan, néu tinh twong ty Trung Qudc thi thi phan ctia cac ngan hang nudc ngoai ¢6 thé 1én dén 20%.

> Nguon: NHNN, IMF va tinh toan ciia tac gia

*® Theo thoa thudn gia nhap WTO, ké tir ngay 01/04/2007, cic ngan hang 100% vén nudc ngoai s& duoc
phép thanh 14p va hoat dong tai Viét nam.

%0 Xem: Phu luc cam két vé dich vu khi gia nhap WTO cua Viét Nam, trang 48

%' Theo thuat ngir chung cac t6 chirc tai chinh dugc chia ra gdm t6 chirc tai chinh ngan hang (Banking
Institutions) va cac t6 chuc tai chinh phi ngan hang (Non-Banking Institutions). Tuy nhién, trong Luét Viét
Nam c6 thém dinh nghia t6 chirc tin dung ngén hang va té chirc tin dung phi ngan hang.

62 Xem: http://www.sbv.gov.vn/home/hethongTCTD.asp, ngay 25/08/2006
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phi ngan hang hau nhu chua c6 vai trd rd rang, ngoai chirc ning 1am “trung gian” tai chinh
cho céc tong cong ty nha nudc cla cac cong ty tai chinh.

Ngoai ra, tuy khong ¢ cac ngan hang d6 thi, nhung ¢ Viét nam c6 mét loai hinh t6
chtic twong ty 1 cac quy dau tu phat trién dia phuong. Diém dic biét 1a cac quy nay hoat
dong theo luat ngan sach va dudng nhu khong chiu sy diéu chinh cua cac quy dinh vé hoat
dong ngan hang.

Bén canh cac quy dau tu phat trién dia phuong, trai qua nhidu lan co cau lai trén co
so chia tach, sap nhap, giita nim 2006, Ngan hang Phét trién Viét Nam dugc thanh 1ap tir
Quy HJ tro Phat trién, trude d6 13 Quy HS tro Pau tu Quéc gia va trude d6 nita 1a Tong
cuc Pau tu Phat trién ma né dugc tach tir Ngan hang Pau tu va Phét trién vao nim 1993.
Téng du no cho vay ciia Ngan hang nay & thoi diém chuyén giao khoang 85.000 ty dong.
%3 Con s6 nay chi thap hon du no cia NHNNo, ngan hang c6 du no 16n nhét Viét Nam.

Ngan hang chinh sach xa hdi Viét Nam dugc thanh 1ap vao ndm 1995 véi tén goi 1a
Ngan hang Phuc vu ngudi nghéo, dén nam 2002 mai dbi tén thanh ngan hang chinh sach.
Muc tiéu chinh ctia ngin hang nay 1a phuc vu cac dbi twong chinh sach, dén cudi nim
2005, tong ngudn vén va du ng ciia ngan hang nay vao khoang 20 nghin ty dong.**

M6t to chitc tai chinh dic biét khac can ké dén d6 1a Tiét kiém buu dién Viét Nam
(VPSC). Puoc thanh lap vao nam 1999 tryc thudc Tong cong ty Buu chinh Vién thong
Vi¢t Nam, va hoat dong dua vao cac buu cuc (c6 1€ 1a van dung moé hinh tiét kiém buu dién
ctia Nhat Ban). Nhiém vu chinh ctia VPSC 1a huy dong vén sau d6 dem cho Ngan hang
Phat trién Viét Nam vay lai hodc mua céc gidy to c6 gia cta chinh phit hodc ¢ su bao lanh
ctia chinh phii. Pén cudi nim 2005, téng sd du vén huy dong cia VPSC vao khoang
50.000 ty dong, 16n hon mét nira binh quan chung ciia bdn NHTMNN,

Thi phan tai san ctia cac ngén hang Trung Qudc va Viét Nam dugc thé hién trong

hinh 3.1

63 Xem: http://www.sbv.gov.vn/home/TinThoibao.asp?tin=717, ngay 25/08/2006
64 Xem: http://www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=612&ItemID=34869



http://www.sbv.gov.vn/home/TinThoibao.asp?tin=717
http://www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=612&ItemID=34869
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Hinh 3.1: Thi phin sé hitu tai san cia cic ngan hang Trung Qudc va Viét Nam®

14.6

W Khac

EHTXTD

[ NH Nudéce ngoai

NHTMCP

NH P6 Thi

B NHCS

B NHTMNN

Viét Nam (2005) Trung Quéc (2004)

N guén: NHNNVN, Garrcia-Herrero, IMF va woc tinh cua tac gia.

Nhitng phén tich va nhdt la do thi trén cho thdy, cdc loai hinh té chirc tai chinh
trung gian dwdi sw quan Iy va gidm sdt ciia ngdn hang trung wong ¢ Trung Quoc va Viét
Nam la rdt giong nhau. Két hop tdt ca cdc loai t6 chike tdi chinh thudc sé hivu nha nuée thi
thi phan cia chiing chiém dén 75,2% ¢ Viét Nam va 71,4% & Trung Quéc. Néu tinh cd cdc
hop tac xd tin dung, nhitng t6 chirc tai chinh ma nha nwée chi phéi rdt Iom thi tong thi
phan ciia cdc t6 chire nay ¢ Viét Nam sé la 76,4% va ¢ Trung Quoc lén dén 81,8%. Nhitng
con s6 nay thé hién si tham gia ciia nha mede vao hé thong ngdn hang la rat lom.

3.3.Hoat dong ciia hé théng ngin hang Trung Qudc va Viét Nam

3.3.1.Hoat dfng ciia ngan hang trung wong va co’ quan giam sat

3.3.1.1.Diéu hanh chinh sdch tién té

Diém giéng nhau giita viéc thyc thi chinh sach tién té ctia Trung Qudc va Viét Nam

12 Ngan hang Trung wong cua hai nudc van chua diéu hanh theo tiéu chi lam phat muc tiéu

65‘Céc NHCS cua Viét nam bao gdm Ngan hang Chinh sach Xa hoi, NHPT va Tiét kiém buu dién; cac quy
dau tu phat trién dia phuong xép vao dang nhu ngan hang d6 thi (Tham khao phu luc 6)
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hay thip hon mét chat 13 diéu hanh theo muc tiéu lam phat thip nhu dé xuit ctia mot sd
nha nghién ctru ma van phai dya vao co sé tién.°® Chinh sach nay thuong bi dong, kho
kiém soat lam phat va d& xay ra tinh trang dong tién mét gia ngam, tham hut can can ving
lai, tiém an cho khung hoang tai chinh tién t6.®” Goodfriend (2006) di dé nghi dé giup viéc
diéu hanh chinh sach tién t& chu dong hon, cong cu muc ti€éu lam phat thép lam cai neo
danh nghia cho chinh sach tién té.

Ngoai ra, cac cong cu diéu hanh chinh sach tién té gian tiép cia ca Trung Qudc va
Viét Nam dudng nhu chua phat huy tac dung. Nhét 1a dbi v6i Viét Nam, nhiéu chinh sach
tién té duong nhu 1a theo dudi thi trudong hon 13 din dit thi truong. Yéu t6 nay chiu tac
dong rat 16n boi tinh kém ddc 1ap trong viéc diéu hanh chinh sach cia Ngan hang Trung
uong.

Trong khoang hai thap nién gan ddy, Trung Quéc dat dugc toc do ting truong kinh
té binh quan gan 10%, tbc do ting cung tién binh quan 1a 22% va lam phat binh quan
khoang 5,5% (néu loai trir bién dong ciia nhitng nam dau thap nién 1990 thi muc lam phat
rat thip). D6i v6i Viét Nam, ciing trong khoang thoi gian tuong ty, téc do ting truong kinh
té binh quan chi vao khoang 7,5%, trong khi tdc do ting cung tién 1én dén 28%. Tdc do
tang gia binh quan cta Viét Nam c6 thip hon Trung Qubc mdt chut, nhung néu so sanh
nhitng ndm gan day thi viéc diéu hanh chinh sach tién t& cua Viét Nam cé vé bat 6n hon
Trung Qudc khi lam phat ting dot ngot.

Khac v6i Trung Qudc, mot van dé kho khin trong viéc diéu hanh chinh sach tién té
& Viét Nam 1a tinh trang d6-la hoa. Vi khoang 30% tién guri 1a ngoai t6°® cong véi thoi
quen giao dich bang vang cua cong ching da gay ra rat nhidu kho khan cho NHNNVN vi
trong nén kinh té khong phai chi c6 mot dong tién duy nhit nhu phan 16n cic nudc ma co
dén ba “loai tién” ciing dugc giao dich dong thoi.

Hinh 3.2 dudi ddy phan nao thé hién viéc diéu hanh chinh sach tién té ctua Trung

Quoc va Viét Nam.

Hinh 3.2:Ting trwéng kinh té, ting cung tién va lam phat & Viét Nam & Trung Quoc

66 Xem: Goodfriend (2006), trang 30. ) i
%7 Pay 1a nhan dinh ctia ong Lé Xuan Nghia, Vu truong vu Chién lugc va Phat trién ngan hang- NHNN
58 Xem: IMF (2006b), trang 22
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Nguon: WDI, NHNNVN

3.3.1.2.Gidm sdt hoat déng ciia hé théng ngan hang

Viéc giam sat hoat dong cuia cac ngan hang duoc chia thanh hai loai gdm: giam sat
tir xa va giam st tai chd. Vi nd luc va tham vong rat 1on khi thanh 1ap Uy ban Giam sat
hoat dong Ngan hang, nhung CBRC chi méi 1am twong d6i tét cong tac giam sat tir xa,
trong khi viéc giam sat tai chd van con nhiéu kho khin. Theo Ts. Lé Xuén Nghia thi ca
Ngéan hang Nhan dan Trung Hoa va Ngin hang Nha nu6c Viét Nam khong thé biét duoc
nhitng sy thay d6i 1on trong tai san cia cac ngan hang thwong mai mot cach cap nhat. Nhin
chung, kha ning giam sat hoat dong cua cac to chuc tai chinh van dang 13 cau hoi 16n dbi
v6i ca hai nuée.®

Véi cach thire va cac cong cu giam sat hoat dong cua hé thong ngan hang ctia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam hién nay, viéc dam bao cac ngan hang thuong mai tuan thu mot
cach chit ché cac quy dinh dang gap nhidu kho khin.

3.3.2.Hoat ddng ciia cac t6 chirc tai chinh trung gian

3.3.2.1.Trung Quéc

Piém dau tién can ndi dén 12 quy mo cua hé théng ngan hang Trung Qudc rit 16n

s0 v6i nén kinh té. Vao nam 2005 tong tin dung ndi dia 1én t6i 3.000 ty d6 la (24.837 ty

% Xem thém Minh (2007), trang 25; Thanh (2004), trang 165.
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RMB),” 16n hon 150% GDP. Khéng chi 16n so véi ban than nén kinh té cia Trung Qudc
ma quy md hé thdng ngan hang Trung Qudc ciing rat 16n so véi toan thé gidi (xép hang thir
nam sau My, Nhat, BPic va Anh). Tuy nhién, hoat dong va mirc d6 an toan cua hé théng
ngan hang Trung Qudc 14 diéu lam nhiéu ngudi quan ngai.

Do cac ngan hang thudc sé hitu nha nuéce van chi phdi hé thong ngan hang dan dén
su canh tranh trong cic ngan hang con twong ddi thip thé hién ¢ lii sudt bién 1én dén
1,79% so v&i 1,38% cua cac nudc dong Au.”' Cac ngan hang hoat dong kém hiéu qua. Céac
khoan cho vay chiém dén 60,8% tong tai san cua cac ngan hang. Cac khoan vay tip trung
vao cac doanh nghiép chiém ty trong rat 1on (85% cac khoan cho vay). Céc loai hinh cho
vay hién dai nhu cho vay thé chip bat dong san, cho vay tiéu dung ca nhan con chiém mot
ty trong hét strc khiém ton. Cac loai hinh dau tu khac trong tai san ngan hang chiém mot ty
trong twong d6i nho. V& phia tai san no, tién gui va cac khoan huy dong ngan han chiém
dén 89,1% tong tai san, trong khi con sd ndy cua cac nude dong Au 1a 78,12%. Diéu nay
phan nao thé hién sy nghéo nan cia cac dich vu ngan hang.”

Céc chuan tic thi trudng chua duoc ap dung rong rii nén két qua dan dén 1a cac
khoan vay c6 chat lugng rat kém, ty 1& ng x4u rat cao. Con s6 c6 vé dugc phia Trung Quéc
thira nhan 13 vao nam 2004, tong ng xau cia hé théng ngan hang 1én dén 480 ty USD,
chiém 36% GDP. ” Tuy phai rat lai bao cdo cong bd vao giita naim 2006, nhung
Ernst&Young tinh toan tong ng xau ciia hé thong ngén hang Trung Qudc 1én dén trén 900
ty USD, chiém dén 40% tong du ng, bang 55% GDP.” Theo con s6 chinh thirc ciia Uy ban
Giam sat hoat dong Ngan hang Trung Qudc, dén cudi quy I111/2006, tong no xu cua cac
ngan hang Trung Qudc (chua tinh phan chuyén giao cho cac AMC) vao khoang 170 ty do-
la, trong d6, riéng tai cac NHTMNN 1a 132 ty.” D con s nio ching nita déu cho thay
rang, ng xau cua hé théng ngan hang Trung Qudc 1a modt van dé hét sirc nghiém trong.

Hoat dong va loi nhuan van chu yéu dua vao tin dung véi 80,82% lgi nhuan hoat

dong. Thu nhap tir cac hoat dong phi tin dung chiém mot ty trong hét sirc khiém ton. Trong

7 Xem: http://www.pbc.gov.cn/english/diaochatongji/tongjishuju/gofile.asp?file=2005S4.htm, 22/08/2006
" Theo nghién ctru cua Ligang Songbieen i sut di gia ring dang ké trong nhirg nam cudi thap nién 1990.
Vi khoan cho vay 1 nam, bién 13i suit vao thang 06/1999 1én dén 3,6% (Huang, 2006, trang 122).

2 Xem: Garrcia-Herrero (2006), trang 309-311

3 Xem: Du (2005), trang 2

™ Xem: The Financial Time, 04/05/2006; http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-
05/15/content_590282.htm, 09/02/2007; va Ernst& Young (2006).

> Xem: http://www.cbrc.gov.cn/english/home/jsp/docView.jsp?docID=2887, 08/02/2007



http://www.pbc.gov.cn/english/diaochatongji/tongjishuju/gofile.asp?file=2005S4.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-05/15/content_590282.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-05/15/content_590282.htm
http://www.cbrc.gov.cn/english/home/jsp/docView.jsp?docID=2887
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khi ty trong thu nhap rong tir 14i va thu nhap rong ngoai 14i & cac ngan hang dong Au la 57-
43. Hiéu qua hoat dong kinh doanh rat thap. Ty 1& thu nhap rong trén tong tai san (ROA)
va thu nhap rong trén von chu s hitu (ROE) vao nam 2003 chi 1a 0,14% va 3,05%, trong
khi con s6 ndy cta cac ngan hang dong Au 1 1,43% va 13,57% (xem hinh 3.3 va 3.4).

Cho du da duogc sy trg gitp rat 16n cta nha nudc, nhung do hoat dong kinh doanh
kém hi¢u qua, ty 1¢ ng x4u cao, nén ty 1¢ an toan von (CAR) con rat thép. Cudi nam 2003
con sd nay chi 1 6,73% so v6i 8% cua tiéu chudn qudc té va binh quan 12,35% cua céac
nuée dong Au (xem hinh 3.4).”° Tuy nhién, ddi v6i cac ngan hang da duoc c¢d phan hoa, ty
1¢ an toan vén da duoc cai thién dang ké.

3.3.2.2.Viét Nam

So voi Trung Quéc, quy md hé théng ngan hang Viét Nam nhé hon rat nhidu vé ca
quy mé nén kinh té va so con s6 tuyét ddi. Téng du no cho vay nén kinh té cua cac ngan
hang Viét Nam dén cudi nam 2005 chi vao khoang 550 nghin ty dong, ”’ bang 65,6% GDP.
Khéng chi so voi Trung Qudc ma con dbi voi cac nude trong khu vue, ty 18 tin dung so véi
GDP cua Viét Nam, mot chi tiéu so sanh do sau tai chinh, con rat khiém ton. 7 Tuy nhién,
vol mue d tang trudng tin dung trén 25% trong nhitng ndm qua, thi chi trong mot thoi
gian ngan nita, du no cho vay s& vuot qua GDP. Téc do ting trudng tin dung cao nhu vay
da duoc IMF, WB khuyén cdo la nong, khong co loi cho viéc 6n dinh kinh t& vi mé va phat
trién dai han. 7

Tuong tu nhu Trung Qudc, hé thong ngan hang Viét Nam van do cac NHTMNN
théng linh, thém vao do6 cac san phém dich vu con lac hau, nghéo nan nén hoat dong cua
céc ngan hang trong nudc van tip trung vao viéc huy dong vén rdi dem cho vay theo kiéu
truyén thong. Thu nhép chinh vin tir hoat dong cho vay. Bién 13i suit con cao hon so véi
ca Trung Qudc va cic nude dong Au. Rét tiée tac gia khong co sb téng hop, nhung udc
tinh, chénh 1éch 1i sut dau vao dau ra ctia cac ngan hang Viét Nam 1a trén 2%. Riéng nim

2005, bién 1ai suét cia cac ngan hang thuong mai dugc xem la hiéu qua nhét & Viét Nam

76 Xem: Garrcia-Herrero (2006), trang 309-311

77 Xem: NHNNVN (2005), trang 36

78 Cubi nam 2006, 1an dau tién, tong tai san cta toan hé théng ngan hang vuot qua 1 1dn GDP, nhung téng du
ng ciing chwa bing 70% GDP.

7 Xem: WDI (2006).
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gém Sacombank, ACB va Vietcombank lan luot 1a 3,9%, 2,8% va 2,9%.80 Cac hoat dong

phi tin dung clia cic ngan hang con rat han ché (xem hinh 3.3 va phu luc 3, 4&S5).

Hinh 3.3: Thu dich vu so véi thu nhip tir hoat dong ctia ngian hang cac nudéc (%)
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Nguén: Goldman Sachs va wedc tinh cia tée gia

Hiéu qua hoat dong cua cac ngan hang nhat 1a cac NHTMNN rat thap, tiém lyuc tai
chinh yéu kém. Theo danh gia khu vyc ngan hang cua Fitch, ROA ciia cac NHTMNN vio
cubi nam 2004 chi 1a 0,3%, ty s6 von trén tong tai san chi 1a 4,07%.%" Theo nhimng con sd
ma tac gia tong hop duoc thi vao cudi ndam 2005, ROA cua tit ca hé thong ngan hang Viét
Nam chi vao khoang 0,6%, ty sé von tu c6 trén tong tai san co diéu chinh rai ro khoang

5%. Cac NHTMNN la nhiing ngan hang c6 két qua thap nhét (xem hinh 3.4).

%0 Xem: “Pi tim bi 4n loi nhuan ngan hang” trén TBKTSG, s6 2/2007, ngay 25/01/2007, trang 12
81 Xem: Fitch (2006), trang 5.
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Hinh 3.4: ROA va CAR vao nim 2004 ciia mét so6 hé thong ngan hang

ROA% CAR%
Hong Kong
Thailand 12.9
Indonesia
India
Singapore
Malaysia
South Korea
Taiwan 10.7
China
Vietnam
0.8 1 1.2 1.4 1.6 1.8 2

\ 0 . 0.4 .
Nguon: The economist vc(z) t%nh toan cua tdc gia

Mot diém dang cha y khac trong hoat dong cua cic ngan hang, nhét 13 cac ngan
hang thuong mai Nha nudc 1a c6 cung chién luoc phat trién thanh ngan hang thuong mai
da nang (BIDV, 2006). Nguy co tiém tang 1a 4 NHTMNN c6 thé - théng qua cac lya chon
chién luoc gidng nhau — s& 1am suy yéu 13n nhau théng qua canh tranh cing thang néu ca 4
ngan hang nay thanh cac ngan hang da nang (NHTG, 2002).

Theo s6 liéu cong bd chinh thic thi ty 16 no x4u & cac ngan hang Viét Nam c6 vé
rat thap. Ngoai NHDT&PT c6 ty 1é no xdu cong bd 1a 10,8%, con tit ca cac ngin hang
khac déu & muc an toan dudi 5%, tham chi 1a dudi 2%.52 Tuy nhién, theo mdt s6 to chirc
quéc té con sb nay dao dong tir 15-20%, tham chi mot s6 nha nghién ctru doc 1ap con udc
lwong 1én dén 30%."

Hoat dong cua cac to chirc nira ngén hang, ntra chinh sach c6 18 ciing 1a diéu lam
anh huong dén su phat trién va kha ning phan b ngudn vén mot cach hiéu qua. Theo

NHTG (2002), viéc Tiét kiém buu dién tang huy dong tiét kiém la dang lo ngai vi n6 co thé

82 Xem: http://www.hvnh.edu.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=452&mcid=5 ;
http://www.dddn.com.vn/Desktop.aspx/TinTuc/Tintuc-
Sukien/BIDV_cong_bo_ty le no_xau_theo_thong_le quoc_te/; 08/02/2007

% Xem: Du (2004), trang 2.



http://www.hvnh.edu.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=452&mcid=5
http://www.dddn.com.vn/Desktop.aspx/TinTuc/Tintuc-Sukien/BIDV_cong_bo_ty_le_no_xau_theo_thong_le_quoc_te/
http://www.dddn.com.vn/Desktop.aspx/TinTuc/Tintuc-Sukien/BIDV_cong_bo_ty_le_no_xau_theo_thong_le_quoc_te/
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14y di mat mot ngudn vén ma 18 ra hé thdng ngan hang co thé huy dong dé cho vay ddi véi
khu vyc tu nhan dang phat trién nhanh.®® Viéc tap trung chi yéu vao cac DNNN cua Ngan
hang Phat trién ciing 13 diéu ddng quan tdm. Ngoai ra, hoat dong cua ngan hang nay chiu
chi phdi rat 16n ciia BO Tai chinh din dén viéc tuan thu cac quy dinh vé hoat dong ngan
hang khong phai 13 diéu dé dang xay ra.

Vé co ban, hoat déng ciia cdc ngan hang Trung Quéc va Viét Nam, nhdt la cdc
NHTMNN déu chwa dat hiéu qud theo mirc binh qudn chung, trong khi lai tiém an nhiéu
riii ro va tinh mong manh dé vé.

3.4.Vai tro ciia h¢ thong ngan hang d6i véi hé thong tai chinh va nén Kinh té

Khong nghi ngd, & ca Trung Qubc va Viét Nam, hé thong ngan hang duoc xem 1a
thanh t6 chinh va thyc té chung ciing luén dong vai trd chinh trong thodi ky cai cach va
chuyén d6i. Ké tir khi danh dugc doc 1ap cho dén thoi diém hién tai, hé théng ngan hang
duoc xem 1a kénh phan bd ngudn vén chinh thirc va duy nhit trong nén kinh té. Do vay,
khong nhitng n6i chiing c6 vai trd quan trong nhat ma 1a vai tro doc ton.

O Trung Qudc, Thi truong ching khoan da ra doi tir dau nhimg nim 1990, nhung
dén cudi nam 2005, tong gia tri thi trudng ciia cac doanh nghiép niém yét chi twong duong
khoang 30% GDP, trong d6 nha nudc nim giir dén 2/3 ¢b phiéu ciia cc cong ty niém yét
va luong c6 phiéu nay hiu nhu khéng bao gio duge giao dich.® K& tir nam 2006, vai trd
ctia thi truong ching khoan méi ndi 1én ¢ Trung Qubc khi ma chi s thi trudng ting dén
130% va gia tri thi trudng cta cac cong ty niém yét gia ting dang ké, nhat 1a khi chinh cac
ngan hang duoc c6 phan hoa va niém yét. Nhin chung tir truéc dén nay, tin dung ngan
hang 1a kénh phan phdi ngudn vén chinh cho nén kinh té. Hon thé nira, tong tai san cua cac
ngan hang lu6n chiém mot ty phan rat 1on trong tong tai san tai chinh ciia ca nén kinh té.

O Viét Nam, thi truong ching khoan ciing chi bat dau néng 1én trong nim 2006.
Cho du, cudi nam 2006, tong gia tri thi trudng ctia cac cong ty niém yét khoang 14 ty do-
la, cong voi khoang ching 5 ty d6-la trai phiéu chinh pha va trai phiéu ctia mot sé doanh
nghiép thi téng gi4 tri von trén thi truong chimg khoan chi chiém khoang 25% tong tai san

tai chinh trong nén kinh té. Pay 12 mdt con s6 an tugng ¢ Viét Nam, nhung so vdi cac

¥ Xem: WB (2002), trang 46-47; Duffes (2003), trang 35; Fitch (2006), trang 5.
% Xem: Goodfriend (2006), trang 29.
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nuée trong khu vue, con s6 nay con rat khiém ton va n6 ung ho 1ap luan cho rang hé théng
ngan hang déng vai trd 1 kénh phan phdi chinh cho nén kinh té (xem db thi 3.5).5

Hinh 3.5: Co céu tii san tai chinh so véi GDP & Trung Qudc va Viét Nam
(%GDP)

Trung Quéc ('05)

Viét Nam ('06)

T T
(e} (= S
<t o)

120 +
160 -
200 +
240

B Tai san ngan hang m C3 phi€u = Trai phiéu
Nguon: WB va tinh todn ciia tic gid

Tuy cac ngan hang dong vai tro rat 16n dbi voi nén kinh té. Nhung nhiéu nguoi cho
rang cac ngan hang Trung Qudc va Viét Nam phan bd vén chwa thuc sy hidu qua. Diéu nay
di tao niém tin réng, viéc cai cach hé théng tai chinh v6i trong tam la cai cach hé théng
ngan hang dé viéc phan bd von hidu qua hon rat c¢6 kha ning s& tao ra lan song ting truong

tiép theo cho ca Trung Quoc va Viét Nam. Pay chinh la diéu mong méi cia ca hai nude.

¥ Cubi nam 2005, chi c6 32 cong ty niém yét trén Trung tim Giao dich ‘Chumng khoan Tp.HCM va 8 cong ty
dang ky giao dich trén Trung tdm Giao dich Ching khoan Ha Noi véi téng gia tri thi truong chi khoang 500
triéu do-la. Pén cudi nam 2006 da c6 gan 200 cong ty niém yét véi gia tri thi truong khoang 14 ty do-la.
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Chuong 4
HE THONG NGAN HANG TRUNG QUOC VA VIET NAM:
CAC TIEN TRINH CAI CACH CHINH, NHUNG THACH
THUC VA TRIEN VONG TRONG TUONG LAI

Noi dung chuong nay s& tap trung vao cac cai cach chinh ké tir khi hai nudc bat dau
tién trinh cai cach gém: (1) Tu do héa tai chinh bang viéc néi 1ong kiém soét, cho phép
canh tranh qudc té dé 1am nén tang cho viéc tu do héa tai khoan von; (2) Tai cu trac ngan
hang théng qua viéc xir Iy no x4u va tai cap vén; va (3) Tang cudng cing cb thé ché, cac
quy dinh trong hoat dong ngan hang. Dong thoi, phan nay ciing dua ra mot s6 thach thic
hién tai va trién vong dbi véi hé théng ngan hang Trung Quéc va Viét Nam.

4.1.Tién trinh ty do héa

Tu do hoéa 13 mot trong nhitng tru cdt quan trong cua qua trinh cai cach hé théng
ngan hang ¢ Trung Qudc va Viét Nam. Trai qua nén kinh té ké hoach trong thoi gian tuong
d6i dai nén mic d can thiép ciia nha nude vao hé thong ngan hang rat nhidu. Nhimng nd
luc ty do hoa dugc thuc hién theo nhiéu cach khac nhau. Trong d6, cach thire sir dung cong
cu du trit bit budc; tién trinh tu do hoa 13i sudt; tin dung chi dinh va phan bo tin dung; m&
ctra cho cac ngan hang nudc ngoai; va cudi cing 1a viée ty do hoa tai khoan von va kiém
soat ty gia hdi doai ma né anh huong dén giao dich ciia cac ngan hang voi phan con lai ctia
thé gidi 1a nhiing van dé duoc quan tam nhiéu nhat.

4.1.1.Chinh sach vé du trir bit budc

4.1.1.1.Trung Quéc

Giam thiéu viéc can thiép cua nha nude trong hé théng ngan hang duoc bt dau vao
nhitng nam dau thap nién 1990 véi nhimg cach thirc khac nhau. Mot trong nhitng hanh
ddng quan trong 1a giam ty 18 du trit bat budc tir 20% xudng con 8% vao nam 1998 va 6%
vao nam 1999. Thém vao d6, 13i suét cho cac khoan duy trit vuot troi duge ha thép dé khong
khuyén khich cdc ngan hang tich trir tai san thanh khoan va khuyén khich viéc quan tri tai
san. Dot giam lai suét cho nhitng khoan du trit vuot trdi dugc thuc hi¢n lan cudi cung vao

nam 1999 (tir 1,6% xudng con 0,99%)."’

%7 Xem: Garrcia-Herrero (2006), trang 317
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4.1.1.2.Viét Nam

Du trit bit budc ¢6 vé chua bao gi0 1a cong cu tao ngu(‘A)n thu cho ngan sach & Viét
Nam vi cho du trong quy dinh dau tién vé du trit bat bugc do NHNNVN ban hanh, ty 1¢ du
trit bat budc co thé 1én dén 35%,* nhung 1an dau tién ap dung vao 10/1995, ty 1& du trit
bat budc & cac ngan hang chi 1a 10% ddi véi cac khoan tién giri ¢6 ky han dudi 12 thang.
Cubi nam 1997, quy dinh nay diéu chinh cho tit ca cac khoan tién giri ¢6 ky han dudi 24
thang. Thang 4/1998, lai chi diéu chinh cho cac khoan tién gui dudi 12 thang. Dén nim
1999, do tac dong ciia cudc khing hoang nam 1997 & Chau A, NHNNVN d4 lién tuc diéu
chinh ty 1& dy trit bat budc 3/1999 xudng 7%, thang 05/1999 xudng 6%, thang 07/1999
xudng 5%, thang 06/2003 xubng 3%, thang 09/2003 xudng 2%, thang 06/2004 ting lén
5%.

Niam 2000, do tinh trang d6 la hoa nén kinh té ting cao cong vdi nhimng bién dong
khong tét trén thi trudng ngoai hdi anh hudng dén nén kinh té, ty 18 du trit bit budc bang
ddng do-la dwoc nang 1én dén 12%.% Thang 04/2001, ty 18 dy trit bit budc bang tién dong
chi con 3%, trong khi ngoai t& 1én dén 15%. Thang 11/2001 ty 1& du trit bat budc bang
ngoai t& duoc giam xudng 10%, thang 04/2002 xudng con 8%, thang 11/2002 xubng con
5%, thang 06/2003 con 4%, thang 06/2004 ting 1én 8%."° Nguyén nhan cua viéc ting ty 16
dy trit bt budc vao gitra ndm 2004 1a do lam phat tang dot bién, nén NHNNVN d3 sir
dung cong cu ndy dé didu hanh chinh sach tién té.

Cho dén nay, ty 1& dy trit bat budc cao nhat & Viét Nam 1a 10%, bang phan nira
Trung Qudc va thap hon nhiéu muc duoc xem 1 cong cu tai tro ngan sach. Pidu nay cho
théy du trit bat budc hau nhu chi 1a cong cu diéu hanh chinh sach tién té thuan tuy ¢ Viét
Nam.

Diém dang cha y ¢ Viét Nam 1a ty 18 duy trir bat budc duoc phan biét cho cac t6

chtic tin dung hoat dong & khu vuc thanh thi va nong thon. Tuy nhién, ciing c6 nhing to

% Xem: Quy ché du trit bat budc ban hanh kém theo Quyét dinh 108/QD-NH ngay 09/06/1992 ciia NHNN
% Xem: NHNNVN (2000), trang 41.

% Xem: NHNNVN (1998, trang 40; 1999, trang 28; 2000, trang 39; 2001 trang 35; 2003, trang 41; 2005,
trang 46); cac Quyét dinh 261/QD-NH1, ngay 19/09/1995; 397/1997/QB-NHNN1, ngay 01/12/1997;
135/QD-NHNN1 ngay 11/4/1998; 191/QD-NHNNI1, ngay 31/05/1999; 496/2000/QD-NHNN1, ngay
01/12/2000; 560/2001/QD-NHNNVN ngay 27/4 /2001; 1472/2001/QD-NHNNVN ngay 23/11/2001;
270/2002/QD-NHNN, ngay 01/04/2002; 1277/2002/QD-NHNNVN ngay 18/11/2002; 582/2003/Qb-
NHNNVN ngay 09/06/2003; 831/2003/QD-NHNNVN ngay 30/7/2003; 582/2003/QD-NHNN, ngay
09/6/2003; 796/QD-NHNNVN ngay 25/6/2004 cia NHNNVN.
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chtrc tin dung nhu Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon (NHNNo) c6 tén 1a
nhu vay, nhung hau nhu phﬁn 16n hoat dong lai dién ra & cac do thi.

Nhin chung, ca Trung Quéc va Viét Nam, déu khéng dimg dw triv bdt budc lam
cong cu tai tro cho tham hut ngan sach ma don thuan né chi la mét cong cu diéu hanh
chinh sdach tién té, nhung, céng cu ndy dwong nhw phat huy hiéu qua khéng cao. Ty 1é du
trit bét budc ciing nhie nhitng lan diéu chinh cho thdy dwong nhw Viét Nam linh hoat hon
trong viéc sw dung cong cu nay.

4.1.2.Tw do héa lii suét

Ty do héa 14i suit 1a mot bude di quan trong trong nd luc cung ¢ céc luc thi
truong trong viéc phan bd ngudn von ciia Trung Qudc va Viét Nam. No ciing 1a diéu kién
tién quyét trong viéc gia tang kha ning canh tranh ciia cac t6 chuc tai chinh, ap dung céac
cong cu tién t& dya vao thi truong va cai thién co ché dan truyén tién té.

4.1.2.1.Trung Quéc

Tiép can theo hudng tu do hoa 1di sudt timg budc duoc cai thién nhung van chua
hoan thanh. Dau tién 13 viéc tu do hoa lai suat trén thi truong tién té va thi truong trai
phiéu, tiép dén 13 timg budc tu do hoa 13i suat cho vay va sau d6 1a 13i suét tién giri. Bude
di dau tién duoc thuc hién vao nam 1996 véi viée tu do hoa 13i suét trén thi truong lién
ngan - thi trudng thuc hién cic giao dich vay muon giita cac to chirc tai chinh véi nhau.
Vao nam 1997, lai suét cua viéc mua lai trai phiéu (repo) cling dugc ty do va vao nam
1998, 13i suat phat hanh trai phiéu chinh phu dugc xac dinh theo cung cau cua thi trudng.
Nam 2000, viéc kiém soat 14i sudt cho vay bang ngoai t& va 13i sudt tién gui cta nhiing
khoan tién gui co khéi luong 16n cling dugc bai bd. Vao ndm 1996, nham tao co s& cho cac
khoan vay bﬁng déng nhan dan t&, mot bién do 13i suit duoc quy dinh. Sau d6 bién dg nay
duoc ndi rong dan va gidi han trén dugce do bo vao thang 10/2004, loai trir cac khoan vay
ctia cac hop tac xi tin dung. T ndm 1999, 14i suit cua cac khoan tién tién gui 16n dan
duoc tu do. Vao nam 2004, san 1ai suét cia cac khoan tién gui déng nhan dan té duoc bai
b6, nhung tran 13i suat van con duge duy tri. Ngoai ra, PBOC con néi long cac quy dinh
khac nhu giam gidi han trin cho cac khoan cho vay ciia cac hop tac xa tin dung va bii bo
131 suét san cho vay. PBOB ciing du dinh bai bo quy dinh tran 13i suat cta cac khoan tién
guri bang déng nhan déan té va tu do héa lai sut cia cac loai tién giri con lai (cac khoan tién

giri nho véi thoi gian ddo han dudi 1 ndm) vao mét thoi diém nao d6 trong twong lai.
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Trong bdi canh nay, PBOC ciing gidi thiéu cac cong cu chinh sach tién t& dua vao thi
tru(‘)’ng.91

Viéc tu do hoa tran 13i sudt cho vay va san 13i sudt tién giri cling ting budc duoc
trién khai. Bién do ngiy cang dugc ndi 1ong. Chénh léch nay 1a 3,3% cho dén 04/2006
dugc ting thém 27 diém phan tram 1én 3,57%. Diéu nay giup cho cac ngan hang hoat dong
an toan hon va c6 mot bién 1ai sudt rong 16n hon. Pdi véi cac khach hang ca nhan, céc t6
chure tai chinh duoc tu do quyét dinh 1ai suét cho vay trén co s& danh gia rui ro cua khach
hang.”

4.1.2.2.Viét Nam

Trong lich sir, c6 thé xem viéc tu do hoa hé théng ngan hang trong nhing nam cubi
cling cua thap nién 1980 1a quyét dinh tuy do sau rong nhat khi ma hau nhu tit ca cac to
chtrc kinh té déu dugc phép huy dong von va cho vay véi 13i suat va cac diéu kién khac tu
quyét dinh. O thoi diém nam 1988-1989, cac hop tac xa tin dung moc 1én nhu nim”® va
hoat dong theo kiéu mé hinh thap “Ponzi”, °* 1dy tién cta ngudi giri sau tra 13i cho ngudi
guri trudc. Lai sudt danh nghia bi ddy 1én chong mit, dinh diém 1én dén 24% mot thang.
Két qua cudi cung 1a sy dd bé cua hé thdng cac hop tac xa tin dung v&i nhitng vu cd anh
huéng rat 16n nhu Nude hoa Thanh Huong, Tin dung Dai Thanh ....°° Sau sy dé bé hang
loat nay, hoat dong tin dung duogc xiét chat, ca 1ai suat tién gui va tién vay déu duoc khéng
ché.

T ndm 1990, NHNNVN dua ra tran 13i suat cho vay t6i da d6i voi ca noi té va
ngoai t¢, phan bi¢t theo khu vuc kinh té. Ttrc 1a cic muc tran 13i suat khac nhau duge ap
dung cho vay nong nghiép, cong nghiép va thuong mai - dich vu. Lii suit tién giri cling
dugc phan biét giita ho gia dinh va doanh nghiép. Tuy vay, theo thoi gian viéc diéu hanh
chinh sach i suat da dugc cai thién dang ké. NHNNVN gin 13i sudt danh nghia véi chi s6
gia dé dam bao 1ai suat thuc duwong tir ndam 1992. Vao nam 1993, viéc phan biét 14i suat

cho vay theo khu vuc kinh té dugc loai bo va chi con duge phan bi¢t theo cho vay dau tu

°! Xem: Garrcia-Herrero (2006), trang 318; Roland (2006), trang 14; Podpiera (2006), trang 12.

%2 Xem: Goodfriend (2006), trang 30.

% Cubi nhitng ndm 1980 c6 dén 7.180 hop tac xa tin dung hoat dong, trong khi d6 vao nam 1983 chi co 1
(Thanh, 2003, trang 3)

% Xem: http:/en.wikipedia.org/wiki/Ponzi_scheme, 29/12/2006

% Xem: Fallavier (1998), trang 62.
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¢6 dinh va cho vay vén luu dong. Mot diém déng luu ¥ trong thoi gian nay 1a 13i sudt thuc
am da anh huong dén viéc huy dong von trong nén kinh té. *°

Twr ndm 1995, NHNNVN cho phép cac ngan hang thuwong mai dugc ty do dinh murc
131 suét tién gui voi muc tiéu ting cudng canh tranh trong huy dong von. Tuy nhién, mirc
chénh 1éch 1ai suat cho vay va li suat tién gui t6i da duoc phép 1a 0,35%/thang. Nhu vay,
vé mot khia canh nao dé, cac ngan hang van phai chiu ca trin 13i sudt tién giri va cho vay.
Trong bdi canh bit dau c6 sy canh tranh 13i sut giita cac ngan hang, quy dinh gi6i han
chénh 1éch 13i suat cho vay va tién guri trong khoang 0,35%/thang dan dan khong con tac
dung va cudi cung duoc hiy bo.”’

Céc ngan hang thuong mai dan dugc tu do hon trong cic quyét dinh ciia minh, dac
biét trong thoi gian nay, Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam dan chuyén sang hoat
dong nhu mot ngan hang thuong mai thyc thu, thay vi tap trung cho vay theo ké hoach nha
nuée. Canh tranh giira cic ngan hang dién ra gay gt hon, cong véi viée tim kiém cac du
an dé tai tro gap nhiéu khé khan di kéo 1di suat huy dong va cho vay theo chiéu hudng di
xudng. Hon nita, voi chi ¥ dé cho cic ngén hang thuong mai ty do hon, NHNNVN da
nang tran 13i suat cho vay lén. Két qua dén cudi nhitng ndm 1990, tran 13i sut dudng nhu
khong con tac dung. Dy c6 thé 1a thoi diém thich hop dé Viét Nam thyc hién cac bude cai
céch 13i suat siu rong hon.

Théng 8 nam 2000, Co ché 13i sudt méi duoc trién khai ma trong do lai suit cho
vay ndi té ciia ngan hang duoc diéu chinh theo 13i suat co ban do NHNNVN céng bd. Tuy
nhién, cac ngan hang khong duoc tinh 13i sudt cho vay vuot qua lai sudt co ban cong
0,3%/thang dbi véi von ngén han va 0,5%/thang ddi véi von trung, dai hz_m.98 Thuec ra, khi
canh tranh giita cic ngan hang dién ra tvong ddi gay git, cong voi bién do duoc phép rat
16n, nén trén thuc t& hoat dong cta cac ngan hang trong giai doan nay hau nhu khong bi
anh huong boi quy dinh cho vay dua trén 13i suat co ban.

Thang 11/2001, quy dinh vé 14i sut cho vay bang ngoai t& duoc bii bo; thang
06/2002, quy dinh cudi ciing vé 14i suit duoc bii bo. *° Ké tir thoi diém nay, cac ngan hang

duoc toan quyén quyet dinh doi véi tat ca cac loai 1ai suat tién gui, tién vay cua minh.

% Xem: NHNNVN (2006), trang 333.

%7 Xem: Thanh (2003), trang 4.

% Xem: NHNNVN (2000), trang 42; Thanh (2003), trang 13; NHTG (2002), trang 34-36; Dufhues (2003),
trang 33.

% Xem: NNHH (2001, trang 36-37; 2002, trang 46-47; 2006, trang 333); Thanh (2003), trang 13.
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Diéu lo so nhat cua nhitng nha hoach dinh sach sau khi bii bo cac quy dinh khong
ché 1i sudt c6 thé xdy ra canh tranh khong lanh manh din dén lya chon bét loi, rui ro trong
hoat dong cuia cac ngan hang bi day 1én dan dén d6 v& toan hé thdng. Hon nita, NHNNVN
khong con cong cu hitu ich trong nhiing trudng hop can thiét. Tuy nhién, dén hét nam
2006, diéu lo sg néu trén van chua xay ra. Chi c6 mot van dé 1a vao nam 2004, khi lam
phat ting dot bién,'” do khong con cong cu tran 13i suit, nén NHNNVN dudng nhu da
didu hanh gian tiép thong qua thoéa thuan 1di suit cta hiép hoi ngan hang, noi ma cac
NHTMNN van chiém linh phan 16n thi phan va c6 tiéng néi quyét dinh.

Nhin chung, tién trinh tw do héa ldi sudt ¢ Trung Quéc va Viét Nam la twong doi
hop Iy. Véi nhitng buéce di ndy, c6 thé da giam thiéu nhitng riii ro c6 thé xdy ra doi véi cdc
ngan hang vi trong diéu kién yéu kém vé nhiéu mdt, néu lai sudt duoc tw do héa mét cdach
nhanh chong, hién twong lua chon nguoc (adverse selection) dan dén sw dé vé cua cdc
ngdn hang va khing hodng tai chinh rat dé xday ra. Trong tién trinh tw do héa lii sudt
nay, Viét Nam di nhanh hon Trung Quéc.

4.1.3.Han mirc tin dung va tin dung chi dinh

4.1.3.1.Trung Quéc

Tu dau thap nién 1990, cac NHTMNN duoc nhiéu tu chu va trach nhiém hon trong
cac quyét dinh cho vay cia minh. Han ngach tin dung dwoc d& bo va can thiép ciia nha

101 Y SR
Tuy nhién, néu nhin vao

nude vao viéc phan bd tin dung bi cim (it nhit 13 trén gidy to).
con sd phan 16n du no cho vay ciia cic ngan hang, nhat 1a cac NHTMNN, nim trén bang
can d6i ké toan cta cac DNNN thi co thé théy, ngoai cac t6 chure tai chinh thuc hién viée
cho vay chi dinh (Ngan hang Phat trién, Ngan hang Phat trién Nong nghiép, Ngan hang
Xuét nhap khéu), tin dung coi nhu chi dinh trén thyc té van tuong ddi 16n & cac NHTMNN
Trung Qudc.'"” Pay 1a mot khé khan rat 1on trong viée cai cach hé théng ngan hang, nhat
1a cac NHTMNN ¢ Trung Qudc.
4.1.3.2.Viét Nam

1% Xem: Hoai (2004), trang

%1 Xem: Garcia-Herrero (2006), trang 327.

192 V30 cubi nam 1999, tong du no cho vay khu vyc tw nhan & Trung Qudc chi vao khoang 7 ty d6-la, chiém
0,62% tong du ng cho vay cia tat ca cac ngan hang va chua dén 0,5% du ng ctia cac NHTMNN (Huang,
2005, trang 117)
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Nam 1994, Vi¢t Nam st dung cong cu han muc tin dung dé diéu hanh chinh sach

tién té, dén nam 1998, chinh sach nay dugc bai bo trén danh nghia.103

Tuy nhién, hang
nam, Ngan hang Nha nudc van dit ra cac chi tiéu téc do ting trudng tin dung cho hé thong
ngan hang ma cac NHTMNN chiém linh phan 16n thi phan. Dén nay, hién tuong can thiép
vao cac quyét dinh cap tin dung cta cac ngin hang thuong mai khong phai 1 khong con,
nhung so v&i nhitg niam cia thap nién 1990, su can thiép nay da giam di rat nhidu. Diéu
nay c6 dugc ké tir khi Luat Ngan hang Nha nudc va Luat cac To chire Tin dung duge ban
hanh vao ndm 1997 va c¢6 hi€u lyc 1 nam sau d6. Theo quy dinh cia phap luét hi¢n hanh
viéc can thiép ctia cac co quan nha nudc vao quyét dinh cip tin dung cia cac ngan hang bi
cAm.

Trén thuc té, tin dung chi dinh va tin dung cho DNNN ciia cac ngan hang thuong
mai di giam dang ké. Dau thap nién 1990, con sb nay chiém dén 90%'** thi dén 03/2005,
chi con 32,5%.'% Biéu nay cho thdy cac ngan hang dan it bi tic dong dong trong viéc cip
tin dung cho khu vuc nha nudc cia minh. Tuy nhién, néu ké phan du no cua Ngin hang
Phat trién va cac quy dau tu dia phuong thi cau chuyén c6 kha ning s& khac di.'”

Pay la vin dé con gdy nhiéu tranh cdi vi trén gidy to, tin dung chi dinh tai cdc
ngdn hang thirong mai dwong nhw khéng cé, nhung trén thuc té dwdi tic dong cia chinh
quyén cdc cdp, nhat la ¢ Trung Qudc, vao phdn bé tin dung la khéng nhé va cac DNNN
van la nhitng khdch hang chii yéu ciia cdc NHTMNN. Can cir vao sé6 liéu cho thdy, tin
dung chi dinh va tin dung cho cac DNNN ¢ Viét Nam it ndng né hon Ti rung Quic.

4.1.4.M¢ cira canh tranh

Qua trinh m¢& ctra canh tranh cua Trung Quéc va Viét Nam c6 nhiing dac thu khac
nhau.

4.1.4.1.Trung Quéc

Cot mbc quan trong trong qué trinh tu do héa tai chinh ctia Trung Quéc 1a viée gia
nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) vao cudi nim 2001. Theo cam két gia nhap
vao WTO, Trung Qudc s& md cira toan bo thi truong tai chinh ngan hang cta ho vao nim
2006. Nhung thyuc té qué trinh nay van dang rat cham cham. Khi bt dau hoat dong tai

Trung Quoc vao gitra thap nién 1980, cac ngan hang nudc ngoai chi dugc thuc hién céac cac

19 Xem: NHNNVN (1998), trang 38.
1% Xem: Kousted (2003), trang 19

1% Xem: IMF (2006), trang 23.

1% Xem: Thanh (2004), trang142.
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giao dich br:ing déng ngoai té va gidgi han & mot s6 loai hinh dich vu cling nhu dia gidi hanh
chinh. Budc tiép theo 1a cac ngan hang nudc ngoai duge thyc hién cac dich vu bang dong
noi té& cho cac doanh nghiép va c4 nhan nudc ngoai trong nhimg khu vuc cho phép (bat dau
& nhitng ving gidu nhat) voi yéu cau du trit toi thiéu va cac tiéu chuan dam bao an toan
cao."”” Vao nim 2003, thi truong ban budn béng déng ndi t€ (vi du nhu cho cac doanh
nghiép Trung Qudc) duoc mé cira cho cac ngan hang nudc ngoai tham gia & nhiéu tinh.'*®
Cudi cung la tr nam 2007, cac ngan hang nudc ngoai dugc thuc hién tat ca cac loai hinh
dich vu tai chinh ngan hang trén toan nudc Trung Qudc. Thém vao do, gan day, cac co
quan chirc nang cta Trung Qudc théng bao cac giai phap nham tao diéu kién d& dang cho
viéc gia nhdp thi trudong cla cac td churc tai chinh nudc ngoai. Vi du nhu viéc d& bd 1énh
cAm mé qua mot chi nhanh trong mot nam, va giam von yéu cau tdi thiéu cho viéc thanh
1ap mot chi nhanh méi. Ké tir khi gia nhap WTO tir nam 2001 dén nam 2004, sb lugng cac
chi nhanh ngin hang nudc ngoai di gia ting tir 157 1én 192. Hau hét cac ngan hang gia
nhap thi truong déu co qudc tich chiu A (chu yéu 1a Pai Loan, Hong Kong va Han Qudc).
S lugng cac vin phong dai dién ciing gia tang tir 184 1én 223.'%

Mic du khong cam két trong thoa thuan gia nhap WTO, nhung Trung Quéc ciing
da tang ty 1& s hitu ctia mdt nha dau tu nudc ngoai trong mot ngan hang trong nudc tir
15% 1én 20% va tong so hitu cia tit ca cac nha dau tu nudc ngoai trong mot ngan hang 1a
25%. Diéu nay phan anh nhan thirc chung rang hé thng ngan hang Trung Qubc dang can
thém ngudn von va trinh d6 quan 1y, trinh d6 quan tri ngan hang. Pén thang 10 nim 2005,
d4 c6 17 ngan hang nudc ngoai mua cb phan cia cac ngan hang trong nude voi tong sd tién
14 20,88 ty do-la.""® Cudi cung, trong hai ndm 2005 va 2006, ba trong bén NHTMNN Ién
nhit Trung Qudc 1a CCB, BOC va ICBC da chinh thirc hoan tit qua trinh ¢6 phan hoéa,
niém yét trén thi truong chimg khoan. Diém dic biét 1a cac ngan hang nudc ngoai da tham

. A ’ \ 5 ~ A A A A+ 17 111 J - \ \ A
gia rat tich cyc va s¢ hiru mot lugng c6 phan twong doi lon. " Sy c6 mat ngay cang nhicu

197 Quy dinh nay s& budc cac ngan hang nudc ngoai phai du trir nhitng khoan tién huy dong dugc nhiéu hon

va khdi lugng cho vay it hon. Piéu nay ddng nghia vai viée kha ning canh tranh bi giam thiéu.

1% Trong tai chinh, khai niém thi truong ban budn 14 thi trudng cung cép cac dich vu cho cic doanh nghiép
16n. Thi trudng ban 1é 14 thi trudng cung cép cac dich vu ngan hang cho cac ¢4 nhan va cic doanh nghiép c6
quy mo nho.

199X em: Garcia-Herrero (2006), trang 319-320.

1% Xem: Achhorner (2006), trang 11, 12

" Xem: Hope and Hu (2006), trang 38-41
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clia cac ngan hang nudc ngoai da gop phan gia ting hiéu qua hoat dong cta hé théng tai
chinh Trung Quéc (Berger, Hasan va Zhou, 2005; va Hope va Hu, 2006).

4.1.4.2.Viéet Nam

Theo cac cam két gia nhap WTO, ké tir ngdy 01/04/2007, cac ngin hang nudc
ngoai s& dugc thanh 1ap ngan hang 100% von mang qudc tich Viét Nam. Tuy nhién, trudc
d6 Viét Nam da ky két hiép dinh thuong mai song phuong (BTA) v6i Hoa Ky vao nim
2000, c¢6 hiéu lyc tir nam 2001 sau khi tha tuc phé chuin ¢ qudc hoi hai nude hoan tat.
Theo thoa thuan trong BTA, Viét Nam da ting budc md cua thi truong tai chinh ngan
hang cta minh. Nhitng giéi han ddi voi hoat dong ctia cic ngan hang nudc ngoai 1an luot
dugc do bo nhur quy dinh vé gidi han huy dong von bang tién dong tir 100% 1én 500% vén
tur co. Ty 1& s6 hitu cic ngan hang trong nude khong duge qua 10% ddi voi mot nha dau tu
va khong duoc qua 30% dbi véi tat ca cac nha ddu. Gan day co su tranh luan gay git giita
quan diém nang ty 1& nay 1én 49% va giit nguyén. Tuy nhién, két qua con twong d6i mu
mo.

Thuc ra, khong phai doi dén BTA, cac nha dau tu nudc ngoai méi dugce so hiru cac
ngain hang trong nudc. Ngay tr nim 1996, Viét Nam da cho phép cac nha dau tu nudc
ngoai so hiru ¢6 phan ¢ cac ngan hang c6 phan nhu: Dragon Capital hay IFC s¢ hiru 10%
¢6 phan ciia ACB va 10% ctia Sacombank.

Gan day, su tham gia cia cac ngan hang nudc ngodi ¢6 vé tich cuc hon khi ma lan
luot ANZ mua 10% cbd phﬁn cua Sacombank, Standard Chartered mua 10% cua ACB,
HSBC mua 10% ctia Techcombank, UOB mua 10% c6 phan ctia Ngan hang Phuong Nam.
Thém vao d6, rat nhiéu nha dau tu nudc ngoai dang xtic tién viéc mua c6 phan ciia mot s6
ngan hang trong nudc, nhat 1a cac NHTMNN khi ¢6 phan héa. Nhimng tin hiéu nay cho
thdy, Viét Nam dang dan mo cira thi truong cho cic ngan hang nudc ngoai tham gia nhidu
hon.

Véi loi thé ciia mét nude 16n va thuce hién cdi cach trude Viét Nam, T rung Quo”'c co
ve manh dan hon trong viéc mo cuwa canh tranh “chao don” cac ngan hang nwoc ngoai
tham gia s6 hitu cdc ngdn hang trong nude, nhdt la cac NHTMNN. Ly do don gian la cdc
ngdn hang ciia Trung quoc c¢é quy mo rat 1om nén khé c6 ngdan hang ndo trén thé gidi cé
thé mua han dwoc. Newoc lai, do cde ngdn hang c6 quy mé nhé cé thé la Iy do gidi thich
tai sao Viét Nam lai than trong hon trong viéc mo cuwra canh tranh cho cac ngan hang nuoc

ngodi. Nhung, khi cdc cam két gia nhdp WTO dwoc thuc hién day dii trong nhitng ndam sdp
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t6i day, canh cira dé cdc ngdan hang nwde ngoai biede vao thi truong Viét Nam coi nhw da
duwge mé toang. Tuy nhién, néu nhin vao co cdu thi phan thi c6 vé nhw 6 Viét Nam, cdc
ngdn hang nwéc ngodi dwoc hoat dpng thodi mdi hon 6 Trung Quéc.

4.1.5.Chinh sach ngoai hdi va quan ly ty gia

Pay la diéu tuong d6i 1y tha va c6 su khac biét dang ké khi nhin vao chinh sach
ngoai hdi va quan 1y ty gia cua hai nudc.

4.1.5.1.Trung Quéc

Tir nam 1978 dén nay, Trung Qudc da trai qua nam lan dinh gia lai dong tién véi 4
lan giam gia dong tién va 1 1an ting gia dong tién. Lan dau tién vao gitta thap nién 1980, ty
gia dong nhan dan té so véi dong do-la ting tir dudi 2 nhan dan té d6i mot do-la lén
khoang 3,7; 1an thir hai vao nhitng nim dau thap nhién 1990, con sb nay 1én dén trén 5;
murc cao nhat 13 8,63 vao nim 1994, sau d6 giam xudng con 8,27 va duoc gitt gan nhu ¢d
dinh dén thang 07/2005.'"

Piéu tha vi ¢ day 1a khac véi cac nude dong A khac, voi ty gia dugc thiét 1ap vao
niam 1995, dong nhan dan té da bi dinh gia thap, loi thé xuit khau gia ting. Cong vai
nhimg yéu t thuan loi khac, thing du mau dich va du trit ngoai héi lién tuc gia ting. Cudi
nam 2006 hai ky luc duogc lap, thing du thwong mai 1én dén 177.6 ty d6-la (Bloomberg
TV, 08/01/2007) va du tr&r ngoai hédi vuot 1.000 ty do-la. Diéu nay dang mang lai mét
quyén nang rat 16n cho Trung Qudc trén cac ban dam phan véi cac ddi tac nude ngoai, nhit
la cac nudc phuong Tay.

Viéc diéu hanh chinh sach ty gia ciia Trung Qudc khong phai liic nao ciing sudn sé
d6i voi Trung Qudc, sau cudc khing hoang nim 1997, stc ép pha gia 1én dong nhan dan té
rat nhiéu, nhung nh¢ stc manh s&n ¢ cta nén kinh té cong véi mot lugng ngoai t¢ dy triv

"5 ma Trung Qudc da thanh cong trong viéc duy tri chinh

tuong dbi 16n gan 150 ty do-la
sach ty gia ciia minh. Diéu ndy ciing da giap dong A khong chim sau vao khing hoang.

Ty gia déng tién van dugc dinh theo mot bién dd dao dong. Kha nang linh hoat la
rat thép. Dic biét dbi voi Trung Quéc, ho d3 ¢b dinh d@)ng tién ctia minh so voi déng do-la
My trong hon mét thap ky da tao ra lgi thé ngoai thuong rat 16n. Gan day, dudi ap luc cia
cac nudc phuong Tay, vao thang 07/2005, Trung Qubc mdi bat dau dé dong tién ctia minh

c6 mot sy dao dong linh hoat hon. Khi bat dau cho ty gia linh hoat, nhiéu nguoi du doan

"2 Xem: Zhao (2006), trang 12, 15, 16 va phu luc 2, trang 31.
'3 Xem: WDI (2006)
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réng sau mot nam, déng nhan dan t¢ s€ tang gia trén 10%, nhung thuc té dén hét nam 2006,
dong nhan dan té chi tang gia khoang 6% so voi dong do-la My,

Diéu dang chu ¥ 14 trong vong 10 nam qua, Trung Qudc di tung ra sé Nhan dan té
bang 40% cung tién dé mua vao gan 1.000 ty do-la gia tri ngoai té manh, nhung lam phat
binh quan chua dén 1%, trong khi toc do ting cung tién 1én dén 16% va toc do tang du trir
ngoai hdi trén 24%.""* Nhidu nguoi 1y giai van dé nay 1a do dong nhan dan té dang manh,
ngudi ta mudn ct gitt né (bang tién mat) hodc chuyén ra nudc ngoai dé chd khi no 1én gia
moi ban ra. Tin phiéu ngan hang trung wong (Central bank Bills — CB) 1a cong cu duoc
PBOC sir dung rong rai dé hip thu dong von nude ngoai.'”” Viée cung tién nhidu c6 thé 1a
mot trong nhimg diéu lo ngai ciia Trung Qudc.

V6i chinh sach diéu hanh ty gia trong thoi gian qua, mot sé nguoi dat ra cau hoi
liéu viéc quan ly ty gida mot cach chat ché c6 phai 1a mot cai neo danh nghia trong chinh
sach tién té ciia Trung Qudc? Didu nay s& tiém 4n nhiéu rai ro rt 16n."'® Tuy nhién, phai
thira nhan rﬁng, nho vi thé nude 16n, Trung Quéc dang thuc hién mot tién trinh cai cach ty
gia hdi doai mét cach chu dong va ho kha thanh cong trong vi¢c thuc thi mét chinh sach cé
phan bao tha ctia minh.

4.1.5.2.Viét Nam

O Viét Nam, ty gia ngoai héi va ngoai té la nhitng thir dugc kiém soét chit. Qua
trinh cai cach ty gia ngoai hdi dugc chia thanh bon thoi ky. Thoi ky 1986-1999 (chinh xéac
12 1955-1989), nha nudc doc quyén vé ngoai thuong va ngoai hdi, do do, ty gia duoc an
dinh ma khéng c6 yéu t6 cung cau tac dong. Thoi ky 1989-1991, ché do da ty giad duoc
thay thé bang ché do don ty gia va dugc didu chinh manh theo tin hiéu thi truong. Co
ngudi xem day 1a thoi ky tha ndi ty gid. Thoi ky 1992-1999, ty gia dugc 4n dinh chinh thirc
trén co s ddu thau tai trung tim giao dich ngoai t& (dén 1994) va ty gia giao dich binh
quan trén thi truong ngoai té lién ngan hang. Trong giai doan nay, ty gid ham chira yéu t6
cung cau hon. Giai doan tir 1999 dén nay, thay vi 4n dinh va cong bé ty gia chinh thic,
NHNNVN chi “thong bao” ty gia giao dich binh quan trén thi truong lién ngan hang. Day

1a thoi ky chuyén tir ché d ty gia cd dinh sang ché do ty gia tha ndi co diéu tiét.'"”

114 Xem: WDI (2006) va PBOC website

'3 Xem: Goodfriend (2006), trang 32

¢ Xem: Goodfriend (2006), trang 32, 33.

"7 Xem: Tién (2005), trang 795; Minh (2007), trang 23.
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Mot dic diém kha Iy thu ¢ Viét Nam Ia trong sudt qua trinh ddi mai, ludn ton tai
hai hay ba loai ty gia hdi doai gdm: ty gia chinh thic do NHNNVN cong bd, ty gia giao
dich chinh thuc tai cdc ngan hang thuong mai va ty gia giao dich trén thi truong tu do.
Trong nhitng nim dau doi méi, khoang cach chénh 1éch giir ty gia cong bd chinh thirc va
thi truong tu do (cho den) 1a rat 16n. Khoang cach nay duoc thu hep dan (Xem bang 4.1).

Béng 4-1: Chénh léch giira ty gia chinh thirc va ty gia trén thi trwong tu do

, '85 '86 '87 '88 '89 190 '91

h 15 30 368 3.000 3.900 5.133 9274 11

o 115 425 1.270 5.000 4.750 5610 9.546 1.
7.67 531 3,45 1,67 122 1,09 1,03 1

uc

Nguén: NHNN, Tién (2005)

C6 18, chinh sach diéu hanh ngoai hdi cang thang nhat 1a vao cudi thap nién 1990
khi ma tinh trang d6 la héa nén kinh té twong ddi trAm trong va téc do ting trudng cd xu
huéng chimng lai. O thoi diém nay, da c6 luc cac to chirc budc phai ban 100% va sau d6 1a
80% sd ngoai t& c6 dugc cho cic ngin hang dugc phép kinh doanh ngoai héi (Minh,
2007).'"*

Theo quy dinh hién hanh “Ty gia hi doai cua dong Viét Nam duoc hinh thanh trén
co sé cung cu ngoai t¢ trén thi truong co su diéu tiét ctia Nha nude.”'". Thuc té, hang
ngay NHNNVN déu cong bd goi 1a ty gia ngoai té lién ngan hang giita dong Viét Nam va
Poéng do-la My. Trén co so ty gia nay, cac ngan hang quyét dinh ty gia giao dich cia minh
v6i bién d6 dao dong khong qua 0,5% ty gia cong bd cia NHNNVN.'? Béi voi cac loai
ngoai té khac, cic ngan hang toan quyén quyét dinh ty gia giao dich. Trong nhiing truong
hop can thiét, Chinh phu c¢6 quyén “4p dung cac quy dinh vé nghia vu ban ngoai té cua
nguoi cu tra la td chirc” va mot s6 bién phap khac.'?! Hién tai, IMF coi nhu Viét Nam da

thuc hién Didu 8 trong quy dinh cua IMF vé kiém soat tai khoan vén va ty gia hbi doai.'*

18 Xem: QD173/1998/QD-TTg, ngay 12/09/1998; NHNNVN (1998), trang 44; va Minh (2007), trang 26.
9 Xem: Phap 1énh Ngoai h6i nam 2005, khoan 1, didu 30.

120 Xem: Quyét dinh 2554/2006/QD-NHNNVN ngay 31/12/2006, diéu 1.

121 Xem: Phap 1énh ngoai hdi ndm 2005, diéu 41.

122 Xem: http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2006/pr0602.htm, 31/12/2006
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Hinh 4.1: Dién bién VND va RMB so v6i dong USD
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Piém khac biét hét sirc quan trong tdc dong dén viéc diéu hanh chinh sach ty gid
ciia Viét Nam la tinh trang d6 la héa rat nghiém trong.'” Nhung nhin chung, Viét Nam di
c6 mot ché dp ty gid linh hoat hon Trung Quéc trong thoi gian qua.

4.1.6.Chinh sach kiém soat dong von va tai khoan vén

Nam trong budc cudi cing cia qua trinh tu do hoa tai chinh va bai hoc tir cudc
khiing hoang tai chinh tién té trong khu vuc vao nim 1997-1998 do viéc mé cira tai khoan
von qué nhanh con rit ddm nét nén tu do hoéa tai khoan vén 1a qua trinh cham chap nhét
trong qué trinh cai cach hé théng ngan hang Trung Qudc va Viét Nam.

4.1.6.1.Trung Quoc

Viéc tu do hoa tai khoan vén cua Trung Quéc da dam bdo uu tién hang dau cho
viéc thu hut dong von dau tu truc tiép, tu do héa mot cach chién lugc nham dam bao sy ém
a cua cac dong von, timg budc tu do hoa dbi véi bén ngoai mot cach can than va nang cao
nang luc kiém tra, giam sat cac rai ro phat sinh trong qua trinh tu do hda Zhao (2006).

Ngoai viéc gi6i han ty 1& s hiru cta cac nha du tu nuéc ngoai trong cac doanh

nghiép trong nude, Trung qudc di ap dung chinh sach kiém soat dong von bang cach cip

12 Ty 18 tién giri bang ngoai té trong 10 ndm qua & cdc ngan hang Viét Nam dao dong tir 25- 30% (IMF,
2003, trang 20; 2006, trang 20)
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quota tham gia vao thi truong cho cac nha dau tu nude ngoai.'** Véi chinh sach nay, Trung
Qudc ¢6 thé ndm duogc lugng von db vao thi truong chimg khoan dé co nhitng chinh sach
hop 1y trong nhitng thoi diém thich hop. Nhin chung, Trung Qudc chi m¢ dbi voi cac dong
von FDI, con lai cac thanh phﬁn khéc cua tai khoan von van duoc kiém soat chit ché. Viée
vay ng nudc ngoai khong duoc khuyén khich. Chinh diéu nay dd lam cho no nudc ngoai
ctia Trung Qudc chi vao khoang 25% GDP vao cudi nim 2005.

Nhin chung, chinh sach quan Iy dong vén cta Trung Qudc theo trén nguyén tic tién
vao thi dé, tién ra thi kho. T4t ca cic ngudn tién chuyén ra (ké ca dung dé tra no vay) déu
phai co sy phé duyét ciia co quan quan 1y ngoai hdi nha nuéc Trung Quéc.'” Nhung du
sao ching nita thi tai khoan vén cua Trung Qudc dang ngay cang dugc mo rong hon. '

4.1.6.2.Viét Nam

Viét Nam di rat than trong ddi véi viée di chuyén cua cac dong von, nhét 1a cac
dong vbn chay nguoc ra khoi Viét Nam. Chinh sach vé cac dong von khac nhau 1a khac
nhau.

Dong von ddu tw truc tiép tir nuwée ngodi (FDI): Khi méi bat ddu mo cira vao cudi
thap nién 1990, dong von FDI bi han ché rat nhiéu, nhung dan duge do bo. Bén thoi diém
hién nay, hdu nhur khong con gidi han dang ké nao d6i véi dong von FDL.

Dong von dau tw gidn tiép tir nuée ngoai (FPI): So véi dong vén FDI, dong von
FPI vao Viét Nam cham hon vi viéc cac nha dau tu nude ngoai mua chi méi dugc phép
mua cb phan ciia cic doanh nghiép trong nudc tir nhitng ndm cudi thap nién 1990. Trong
nhiéu niam, cac nha du tu bén ngoai chi dugc so hitu tdi da 30% cb phan cia cic doanh
nghiép trong nudc niém yét trén thi truong ching khoan. Vao thang 10/2005 con sb nay
dugc nang 1én 49% va lap tirc da gy hiéu ng tich cuc cho viéc phat trién cua thi truong
chung khoan Viét Nam. Theo ké hoach, Viét Nam sé& thay d6i quy dinh ty 1& s¢ hiru cho
céc nha dau tu theo tung linh vuc cu thé. Du kién c6 mét sd linh vuc, cac nha dau tu nude
ngoai s& dugc so hitu dén 100%.

Khac véi Trung Quéc, Viét Nam da khong ap dung chinh sach cip quota cho céc
nha dau tu nudc ngoai tham gia vao thi truong ching khoan. Cho dén thoi diém hién nay,
theo ong Lé Xuan Nghia thi cai chét chin hay cong cu con lai duy nhat cua Viét Nam d6i
v6i su dich chuyén cia dong von gian tiép 1a quy dinh vé ty 18 duoc s& hitu cac doanh

nghiép Viét Nam cua cac nha dau tu nudc ngoai.

124 Xem: Barth (2004), trang 6.
125 X em:Garcia- Herrero et al (2006), trang 322.
126 Xem: Goodfriend (2006), trang 28.
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Dong no vay: Pay 1a dong von duge Viét Nam quan 1y hét strc chat ché. Bén cudi
nam 2003, tong vay ng nudc ngoai ciia Viét Nam chi bang khoang 32% GDP ma chi yéu
la no dai han va n¢ vay cua khu vuc cong. Téng ng cua khu vuc tu nhan chi br:ing 5,9%
GDP, va ng vay ngin han chi chiém khoang 3%.'%” Nhin chung, viéc vay no tir bén ngoai
ctia khu vue tu nhan khong dugce khuyén khich. Trong mot thoi gian dai, tat ca cac khoan
tién chuyén ra bén ngoai hau nhu déu phai co su cho phép ctia Ngan hang nha nudc (loai
trir gidi han t6i thiéu ma cc ca nhan ra nudc ngoai duge mang theo). Pén nam 2005, viéc
vay ng cua khu vuc tu nhan méi duge ndi 1éng hon. 128

Nhin chung chinh sach vé tw do tai khoan von cia Trung Quéc va Viét Nam la
twong déi thin trong va c6 nhitng budce di hop Iy trong qud trinh cdi cdch va mé cira nén
kinh té va c6 vé nhw, trong vin dé nay, Vigt Nam ciing di nhanh hon Trung Quéc.

4.2.T4i cu tric

Tai cau trac ngan hang co 18 1a tru cot quan trong nhét trong qua trinh cai cach hé
thong ngan hang bai vi chat lugng tai san nghéo nan, von thap. Viéc tai cdu tric cic ngan
hang cho dén thoi diém nay chu yéu tap trung vao cac NHTMNN. Ngoai ra, cac hop tac xa
tin dung d6i voi Trung Quéc va cac NHTMCP ddi véi Viét Nam ciing c6 mot s6 budce cai
cach dang ké. Hai trong sb cac ndi dung chinh trong tién trinh tai cAu trac cac ngén hang &
Viét Nam va Trung Qudc 1a tai cip von va xir Iy ng xau.

4.2.1.Tai cap von

4.2.1.1.Trung Quéc

Lan song ciu triac cac NHTMNN Trung Quéc dau tién bt dau vao nim 1998 khi
nha nuée rét 33 ty d6 la (bang ddng RMB) cho bon NHTMNN béng trai phiéu ting von
khéng duoc chuyén nhuong. '*° Tiép dén 1a viéc chuyén giao mot lugng no xu c6 gia tri
170 ty d6-la cho bdn cong ty quan 1y tai san (AMC) vao mdt ndm sau do.'*

Lan séng thir hai bat dau tir ndm 2003, 45 ty do-la nita duoc cAp cho hai ngan hang
c¢6 két qua xir Iy ng xdu t6t nhat 13 CCB va BOC. Khoan tién nay dugc cip dudi dang

chuyén nhuong quyén so hitu trdi phiéu chinh phu Hoa Ky tir nguon dy trir ngoai héi.

127 Xem: IMF (2006b), trang 32.

128 Xem: Minh (2006), trang 29 va Nghi dinh 134/2005/ND-CP.

% Pay 1a mot phuong thirc cap von dic biét ctia Trung Qudc va Viét Nam. Thay vi chuyén tiém that, chinh
phi chuyén cho céc ngan hang mot lugng trai phiéu chinh pht v6i mot thoi han nhét dinh nao do va c6 thé
cac ngn hang khong duoc chuyen nhuong trong mot thoi gian nhét dinh (ddy ciing 1a 1y do tao ra tén goi
trai phiéu khong co kha nang chuyén nhuong). Khi ddo han hodc sau thoi gian gi6i han, cac ngén hang c6 thé
ban di hodc nhan tién tur chinh phu dé co dugc tién that. Vi loai trai phiéu nay, ngay khi chinh phu cap cho
cac ngan hang 1a hé sb an toan von CAR da tang Ién do trai phiéu chinh phu 1a loai tai san c6 trong sb rui ro
bang khong, trong khi von ty ¢ ciia cac ngan hang da duoc tang thém.

B0 N6i dung nay s& duoc dé cap k§ hon ¢ noi dung xir 1y no x4u.
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Puong nhién ciing giéng nhu trai phiéu khong dugce chuyén nhuong & trén, trong mot thoi
gian nhét dinh, cic ngan hang khong dugc chuyén thanh dong RMB. Ké tir khi mdi ngén
hang str dung quy du phong rii ro dé xéa cac khoan no x4u twong dwong 23,4 ty d6 la lam
cho vén hoa ciia cac ngan hang nay ting rat nhidu. Thang 06/2004, BOC di thu duoc 18,1
ty d6-la va CCB thu duoc 15,6 ty d6-la tir viéc ban di mot khdi lwong no xdu cho cac AMC
v6i ménh gia bang gip doi s6 tién nhan vé néu trén. 11 Thém vao d6, BOC va CCB da tang
vbn cip hai bang viéc phat hanh ng tht cap véi gia tri 4,8 ty do-la cho CCB va 7,8 ty do-la
cho BOC. Budc cubi cung trong lan song thir hai nay 1a viéc CCB chinh thirc ¢6 phan hoa,
phat hanh c6 phiéu 1an dau ra cong chung va duoc niém yét trén thi trudng chimg khoan
Hdng Koéng vao cudi nim 2005, BOC vao dau thang 06/2006. **

Lan song thtr ba bat dau vao thang 04/2005, khi nha nuée cip cho ICBC 15 ty do-la
theo phwong thirc twong ty nhu viée cap von cho BOC va CCB nhu trén. Qua trinh cau triic
lai ICBC duoc tiép tuc vao thang 06/2005 khi ma ngan hang nay duoc phép chuyén giao
khoan ng xau tri gia 85,5 ty d6 1a cho cac AMC va phat hanh 12,1 ty d6 la no thir cap. Vo
thang 10/2006 vira qua ICBC di chinh thirc phat hanh ¢ phiéu ra cong ching lan dau va
thu dugc thanh cong vang doi nhu gidi thiéu trong phan dau.

Ngén hang c6 quy mé 16n nhét va ciing ¢ trang thang kho khin nhat chinh 1a Ngan
hang Nong nghiép Trung Qubc (ABC). Dy kién, trong thoi gian t6i, Chinh phu Trung
Quéc s& chi khoang 100 ty do-la dé lanh manh héa tinh hinh tai chinh ctia ngan hang nay
trude khi ¢ thé phat hanh ¢6 phiéu ra cong ching 1dn dau vao nim 2007.

Nhu vdy, tinh mot cach don gian thi tong s6 tién ma Trung Qudc dd phai bo ra
trong gan 10 nam dé lam sach ban can d6i ctia cac NHTMNN 1én dén trén 200 ty do-la
tuong duong 10% GDP nam 2005. Néu tinh ca s tién chuyén sang cac AMC thi s6 tién
1én dén gin 500 ty do-la, bang 50% duy trir ngoai héi cudi ndm 2006 cua Trung Quéc, mot
con sb khong 16.

4.2.1.2.Viéet Nam

O Viét Nam, trong sudt thap nién 1990, cac NHTMNN hau nhu khong duge nha
nude cip von chinh thic, ngay ca khi quyét dinh thanh 1ap 4 NHTMNN ké trén véi von
diéu 1& cho Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon 1a 2.200 ty dong, cac ngan
hang con lai 13 1.100 ty dong, nha nudc ciing khong cap du tién that cho cic ngin hang

nay. Trong giai doan nay, cac budc cai cach chinh 1a sap xep lai hoat dong cua cac ngan

B Khi ban s6 no nay s€ tao ra su chénh 1éch giira bén ng va bén co cla bang can ddi ké toan mot con sb
bang 50% gia tri khoan ng, phan con thiéu nay dwoc ding ngudn von dugc cap ciia nha nude va du phong rui
ro dé xir Iy.

132 Xem: Garrcia-Herrero (2006), trang 313, 314.
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hang la viéc tach tin dung chi dinh ra khoi hoat dong thuong mai thong qua vi¢c thanh lap
ngan hang nguoi nghéo, sau d6 1a ngan hang chinh sach, Quy Hb trg Phat trién sau do6 la
Ngén hang Phat trién Viét Nam.

Trong giai doan tir nim 2001- 2005, Nha nudc di cdp cho cac NHTMNN khoang
15 nghin ty ddng von didu 18."* Phin 16n vén didu 18 cip thém la trai phiéu dic biét khong
dugc chuyén nhuong va 13i suat chinh phu tra cho khoan trai phiéu nay hang nam 1a 3%.
Viéc cip bd sung von didu 1¢ nay s& lam ting tinh an toan ctia cic ngin hang trén s sach.
Néu tinh ca sb xu Iy no xéu, téng s6 tién ma Viét Nam da bo vao cac NHTMNN vao
khoéng 2 ty do-la, xap xi 4% GDP nam 2005. Pay 1a con s6 kha nho so véi Trung Qudc.

4.2.2.Xir Iy no xiu

4.2.2.1.Trung Quéc

No xéu ciia cac ngan hang Trung Qudc dugc xir Iy tap trung ¢ hai dau mdi chinh 1a
cac cong ty xir Iy ng (AMC) va tai chinh cac ngan hang véi cac giai phap tan thu no bang
cach thanh 1y tai san thé chap, cam cd; chuyén no thanh vén chii s¢ hiru va ban cac khoan
no cho céac nha dau tu, trong d6 ban cho cac nha dau tu nuée ngoai cling 1a mot lya chon.

Doi véi cdc cong ty xik Iy ng: Tong ng xdu ma cac AMC nhan chuyén giao tir cac
NHTMNN vao khoang 323 ty do-la (PriceWaterHouseCoopers, 2006; va Ernst&Young,
2006). Trong d6 170 ty d6-la duoc chuyén giao vao nim 1999, phan con lai dugc chuyén
trong thoi gian sau nay. Dé dam bao ngudn vén can bang khdi lwong no chuyén sang vao
nam 1999, ngoai 20 ty do-la von diéu 18 duoc cép ban dau, thi 67 ty do-la dugc vay tur
Ngén hang Nhan dan Trung Qudc va 108 ty do-la. Pén cudi thang 3/2006, cac AMC da xur
Iy dwoc 111 ty do-la, véi ty 18 thu hdi chi 1a 24,2%va s6 thu bang tién dat 23,1 ty do-la."*
Pay 1a mot ty 16 rat nho. Ngoai ra, chua c6 s6 liéu vé két qua xur 1y 153 ty do-la chuyén
giao sau nay.'*> Néu tinh tir thoi diém hoat dong, dén nay da trai qua gin 10 ndm (thdi gian
hoat dong ctia cac AMC tai Trung Qudc theo dy tinh 1a 10 nam) thi két qua ma cac AMC
mang lai 1a rat han ché va nguoi ta da bat dau dat vin dé ddi vai vai tro va su ton tai cia
cac AMC ¢ Trung Qudc (Ma, 2002 va Pei, 2004).

Bén canh khoan ng chuyén giao cho cac AMC, cic NHTMNN Trung Qudc van con
mot khdi luong no xau rat 16n nén cac ngan hang ciing phai ¢6 nd luc xir 1y riéng. Néu nam
2003, tong no x4u tai 4 ngan hang 13 232 ty do-la thi cubi ndm 2006 chi con khoang 140 ty
d6-1a. Pén hét nam 2005, tong sd no xau ma cac NHTMNN nude nay ty xt 1a 157 ty do-

13 Xem: Ké (2006), trang 5; NHNNVN (2001b)
134 Xem: http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-06/28/content_343473.htm
135 Xem: PriceWaterHouseCoopers (2006), trang 1
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la."*® Tuy khong c6 s6 liéu chi tiét, nhung theo tac gia thi sé no nay cha yéu duge xur Iy
bang cach dung quy du phong rui ro dé chuyén n¢ ra ngoai bang can doi ke toan. Pay lai la
mot van dé ric rdi khac ddi v6i cac ngan hang.'*’ Din bién ng x4u cia cac NHTMNN

Trung Quéc dugc thé hién trong hinh 4.2 Dudi day.

Hinh 4.2: Dién bién n¢ x4u ciia cic NHTMNN Trung Quéc
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Nguon: CBRC, Garrcia-Herrero (2006)va tong hop cua tac gid

Ngodi ra, tinh dén thoi diém cudi thang 08/2004, cic ngan hang va cac AMC cua
Trung Qudc d ban cho cac nha dau tu nudc ngoai khdi luong no véi ménh gia (face
value) khoang 6 ty USD, trong d6 Citigroup chiém ty trong cao nhat, voi khdi lwong mua
gin 2,2 ty do-la. ** Con sb nay chi chiém mot ty 1 rat nho tong sb no x4u cia hé thdng
ngan hang qudc ndi Trung Qudc, nhung day 1a mot con sb rat dang ké dbi vi mdi ngan
hang nude ngoai. Vé dong co mua lai cac khoan ng ndy cua cac ngan hang nudc ngoai, tac
gia bai viét ndy chua c6 diéu kién tim hiéu mot cach chi tiét, nhung theo y kién chu quan
thi day co thé 1a chién lugc gia ting thi phan cua cac ngin hang nude ngoai trén thi trudng
Trung Qudc.

4.2.2.2.Viéet Nam

C6 mot su khéc biét voi Trung Quée, nam 2000, cung v6i viée xay dung dé an co
cAu lai cac ngan hang thuong mai, trong d6 chu yéu tap trung vao cac NHTMNN. Bén
NHTMNN 16n nhat da thanh lap cac cong ty xtr Iy ng v6i s6 von didu 18 cho mdi cong ty 1a

30 ty dong. Vi tong mirc von diéu 16 1a 120 ty dong, chi bang 0,5% tong s6 du ng xau cia

136 Xem: http://www.cbrc.gov.cn/english/info/statistics/index.jsp va
http://www.cbrc.gov.cn/english/home/jsp/docView.jsp?docID=20070212B7F451E045DD251AFFB4C2512EBS9EQ0
7 Tham khao bai viét “Khong nén mang goéng cho minh,” tai
http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?muc=205&Sobao=846&SoTT=27&sotrang=1 .

138 X em PriceWaterHouseCoopers (2004)
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cac ngan hang thuong mai ¢ cudi ndm 2000, vai tro ciia cac AMC nay 1a khong 16n ma don
thuan chi 1am nhiém vu xt 1y ng theo sy uy thac cua cac ngan hang me. Mac du khong co
s6 liéu chinh thrc, nhung két qua hoat dong cua cic AMC ¢ Viét Nam la rat han ché. Cho
dén thoi diém thuc hién nghién ctru ndy, van chua c6 dot chuyén giao cac khoan ng xau
nao tur cac ngan hang cho cac AMC.

O Trung Qudc, tuy cac AMC c6 lién hé rat chit ché voi cac ngan hang, nhung vé
hinh thirc, chiing hoan toan doc 1ap nén phan ng duoc chuyén giao cho cac AMC s& dugc
dua ra khoi bang can ddi ké toan cia cac ngan hang thuong mai. Nguogc lai ¢ Viét nam,
diéu nay la chua thé thuc hién duoc vi cac AMC van thudc cac ngan hang thuong mai. Do
d6, khi hop nhit cac bao cdo tai chinh thi cac khoan ng ndy van con.

Ngoai cac AMC tryc thudc cac ngan hang thuong mai, ndm 2003, Vi¢t Nam da
thanh 1ap Cong ty mua ban ng va tai san ton dong ctia doanh nghiép v6i vén diéu 1é 1a
2.000 ty déng. Piém dic biét cla cong ty nay la hoat dong dai han vi muc tiéu lgi nhuan
thay vi dugc thanh 1ap tam thoi trong mot thoi gian dé xir 1y no xdu cia hé thdng tai chinh.

Co ché xir Iy ng cac khoan no t6n dong tir 31/12/2000 tré vé trude duge thyc hién
theo quyét dinh 149/2001/TTg cua Tha tudng chinh phu. Trong d6 cac khoan ng duoc chia
thanh 3 nhom gdm: No t6n dong c6 tai san dam bao (no nhém 1); No tén dong khong ¢
tai san dam bao va khong con dbi tuong dé thu (ng nhém 2); No ton dong khong c6 tai san
dam bao nhung con ng con ton tai, dang hoat déng (no nhém 3). Vi co ché tin dung trong
thoi gian qua, nhat 1a trude khi Nghi dinh 178/1999/NP-CP ra doi, tat ca cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh khi vay von ngan hang déu phai c6 tai san dam bao. Trong khi, ddi voi
cac doanh nghiép nha nudc, sau khi bai bé diéu 11 Nghi dinh 59/1996/ND-CP vé gidi han
huy dong vén khong duoc vuot qua 1 1an vén diéu kién ciia doanh nghiép va cac diéu kién
dam bao tién vay duoc ndi 1ong thi ng nhom 1 chi yéu tap trung vao cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh, ng nhom 3 chii yéu tép trung vao cic doanh nghiép nha nudc, khoi
lwong ng nhém 2 1a twong dbi it, vi trong thoi gian qua, sé doanh nghiép giai thé, pha san,
nhét 14 doanh nghiép nha nudc 1a twong d6i khiém tén. Co ché xir Iy no ciing nhu thuc té,
viée xtr Iy cac khoan no nhém 1, nhém 2 1a twong d6i don gian, khdi lwong no xur Iy duoc
tap trung vao hai nhém ndy. Van dé kho khan tap trung ¢ no nhom 3. Két qua xu 1y no
dué6i day phan nao phan anh van dé nay.

Két qud xu 1y ng ctia cac NHTMNN ¢ Viét Nam la rat han ché. Theo NHNNVN,

dén cudi nam 2003, tong s6 no xau duge xir 1y 1a 13.386 ty dong, chiém 62,9% tong sb no
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xau dugc xac dinh theo dé& an x@r 1y no cta cac ngan hang thuong mai vao ngay
31/12/2000. Trong d6, cic ngan hang thuong mai tu xir 1y duoc 8.873 ty ddng, chiém
66,3% s6 no xtr 1y dugc, chinh phu xir Iy 4.513 ty dong, chiém 33,7%."*°Trong sé no cua
cac ngan hang thuong mai, 40% tir ngudn du phong rui ro, chi cd 24% duoc xir 1y bang cac
bién phap tan thu (ban tai san, khai thac tai san, thu bang tién...). '** Theo IMF, tinh dén
thang 03/2003, tong s6 no cac ngan hang thuong mai qudc doanh xir 1y dugc khoang 3.100
ty dong. Trong d6 xir 1y tir tai san dam bao khoang 2.800 ty dong. Phan nay chu yéu 1a no
ctia cac doanh nghiép ngoai qudc doanh.'! Phan xir Iy tir cac khoan ng khong co tai san
dam bao chi khoang 300 ty, twong dwong 10% s6 no thu hoi duge.

Nhu vay, s6 ng ma cac ngan hang thuong mai Viét Nam thuc sy thu hdi duoc chi
chiém khoang chimg 7% s6 no xau. Phan con lai cac ngan hang phai dung quy du phong
rai ro dé xoa ng trén 5.000 ty dong. Con s nay twong dwong v6i vén diéu 1& cia 5
NHTMNN vao thoi diém cudi nam 2000.

Ké tir khi cong bd bao cao vé két qua xtr Iy no chinh thirc vao ndm 2003, dén nay,
dudng nhu chua c6 bat ky mot tong hop nao khac. Nhung néu nhin vio bao cao thuong
nién hang nim ctia cic NHTMNN thi s& thdy mot khéi lwong no twong d6i 16n di duge xir
1y bang ngudn du phong rui ro. Thuc ra ddy chi 1 cach thirc 1am sach bang can dbi ké toan
va vé ban chit no van chua duoc xtr 1y mot céch trigt dé. 142

4.2.3.Cac nd lyc tai cAu tric khac

Ngoai viéc tap trung vao cac NHTMNN, ca Trung Quéc va Viét Nam ciing thuc
hién mot sd bude tai cu tric khac.

4.2.3.1.Trung Quéc

Nhimng cai cach déang ké khac cua Trung Qudc nhdm vao hé théng cac hop tac xi
tin dung va cac cong ty dau tu von. Cac hop tac xi tin dung néu thoa man nhiing diéu kién
quan trong s& duoc nhan nhitng khoan von méi hay nhitng wu déi vé thué cua Ngan hang
Nhén dan Trung Hoa hay céc chinh quyén dia phuong. Bén canh dé, nhimg hop tac xi tin
dung 1am an thua 15 phai dong ctra. Muc tiéu duoc dua ra 1a vao nam 2007 Trung Qudc chi

con khoang 10.000 hop tac x3 tin dung thay vi 36.000 vao nim 2004. Cho dén thoi diém

13 Ngudn: NHNNVN (2004)

140 Xem: http:/www.laodong.com.vn/pls/bld/folder$.view_item_detail(96000)

' Theo nhan dinh chu quan ciia tac gia, phan xir 1y tir viéc ban cac tai san ciia Cong ty TNHH Minh Phung
trong vu 4n Minh Phung - EPCO chiém mét phan rat 16n.

12 Tham khao bai viét “Khong nén deo géng cho minh,” tai:
http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?muc=205&Sobao=846&SoTT=27&sotrang=1, 27/03/2007.
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hién tai, tong s6 von Chinh phu Trung Qudc da cap cho céc hop tac x3 tin dung 1én dén 40
ty d6-la. Song song véi viée cap von, viée ciu tric lai co cau s hitu va nang cao higu qua
quéan tri ngan hang. Chinh phu Trung Qudc coi nim 2007 14 nim tip trung cai cach hé
thdng cac hop tac x4 tin dung vbn dang yéu kém.'*

4.2.3.2.Viét Nam

Déi voi Viét Nam, mot trong nhirng cdi cach dang chu y khac 1a viéc co cAu lai cac
ngan hang thuong mai ¢ phan. Trai qua hon mot thap ky hinh thanh va phat trién, tir 4
ngan hang vao nam 1991, dén ndm 1997 con sb nay di 1a 51 (Ngoan 2003). Nhung trong
sudt qué trinh chap chimg nay, cac ngan hang cb phan gip khong it kho khin, nhat 1 thoi
diém nhitng nam cudi thap nién 1990. Vi giai phap sip xép lai va nang cao tiém luc tai
chinh ciia cdc ngan hang nay, sé lugng cic ngan hang thuong mai ¢ phan ciia Viét Nam
da giam xudng con 37 véi 27 ngan hang d6 thi va 10 ngan hang nong thon,'** dong thoi,
tiém lyc tai chinh (vn chu sé hitu) ctia cac ngan hang nay di ting 1én rat nhiéu. Mot trong
nhiing nd lyc dang chu ¥ 1a viéc Sacombank va ACB chinh thic niém yét ¢6 phiéu trén thi
truong chimg khoan va tro thanh nhitng cong ty niém yét co gia tri 16n nhét trén thi truong
(gan 1 ty do-la).

4.2.4.Panh gia viéc tai cAu tric cac ngin hang cia Trung Qudc va Viét Nam

Pé c6 duge nhitng dot phat hanh ¢6 phiéu lan dau ndi dinh ndi dam trong thoi gian
qua, trong gan mot thap nién tién hanh cai cach hé thong ngén hang, nhét 1a cac ngan hang
thuong mai nha nuéce, Trung Qudc di phai bo ra mot sb tién khong 16 khoang 500 ty do-la
(tinh ludn sé tién du kién chi ra dé co cu lai Ngan hang nong nghiép trong nim 2007 nay),
trong d6 khoang 200 ty do-la dung dé ting von va phan con lai dugc chi cho cac cong ty
xtr 1y ng dé nhan cac khoan ng xu dugc chuyén giao tir cic ngan hang thwong mai ma
theo Ernst&Young (2006), kha nang thu hdi ctia cac khoan ng xu cta hé thong ngan hang
Trung Quéc dao dong tir 5%-45%.

Dbi véi Viét Nam, khoan tién phai bo ra so voi Trung Quéc 1a twong ddi nho,
nhung no xdu van 1a diéu bi 4n & cac ngan hang, c6 thé khi ap dung ding chuin myc qudc
té, phan no ma cac ngan hang thuong mai nha nudc phai x6a khoi bang can déi cia minh
(dung nguodn von tir du phong rii ro hay nha nudc hd trg) c6 thé bang 5-10% GDP cua

nam 2006. Day 13 mot con sd khong hé nho chat nao.

143 Xem: Garrcia-Herrero (2006), trang 317.
144 Xem: http://www.sbv.gov.vi/home/hethong TCTD.asp, 30/12/2006



http://www.sbv.gov.vn/home/hethongTCTD.asp

60

Ngoai ra, mot vin dé ma c6 thé Viét Nam s& di khac con dudng Trung Quéc trudc
khi ¢6 phan hoa cic NHTMNN, Nha nudc s& cho co ché dé chinh cac ngan hang tu xir 1y
cac khoan no ton dong, nhitng van dé tai chinh dang ton tai chir khong chuyén han cac
khoan n¢ x4u sang cac AMC doc 1ap. Piéu ndy c6 nghia 1a cic khoan ng x4u chi dugc
chuyén tir ndi bang ra ngoai bang bang cac but toan ki thuat va vé ban chét, cac ngan hang
van khong thé g& duoc ganh ning no xau.

Nhin chung, gdnh ning vé ng xdu va cdc van dé can phdi xit Iy trong viéc tdi ciu
triic cdc ngdn hang, nhat la cdc NHTMNN & Viét Nam nhe nhang hon Trung Quéc. Pdy cé
thé xem la diéu may mdn doi voi Viét Nam vi hé thong ngdan hang con twong doi nhé véi
quy mé nén kinh té. Tuy nhién, phdi thira nhdn rang, cho dit ¢6 nhe hon Trung Quéc,
nhung cdi ganh ciia Viét Nam ciing rdt néing.

4.3.Cai cach luat 1€ va giam sat

Céc budc tai cu tric va tu do héa duoc tién hanh cung voi viée cai tién cac quy
dinh luat 18, Trung Quéc va Viét Nam da co nhitng budc cai cach cac nén tang phap 1y.

4.3.1.Trung Quéc

N& luc cai cach co s ha ting mém cia hé théng ngan hang dau tién ¢ Trung Qudc
duoc thuc hién vao nam 1984, khi ma hé théng ngan hang hai cép duoc hinh thanh. Vao
nam 1995, cing voi viée ning cao vi tri cia Ngan hang Trung wong, quy dinh vé da von
dugc ap dung cho tat ca cac ngan hang thuong mai ciing nhu cac ty 18 an toan nhu ty 1& cho
vay so voi huy dong vén, co ciu tai san ng cac khoan ng thanh khoan. Nam 2002, Ngan
hang Nhan dan Trung hoa va dén nam 2003, cac nha 1ap phap Trung Qudc di trién khai
viéc phan loai no thanh nim nhom theo chuan muyc qudc té. Tuy nhién, quy dinh nay
dudng nhu khong duge thyc thi mot cach nghiém ngat. Nguyén nhan cta sy yéu kém nay
1a do PBOC khong c6 kha ning va cac bién phap ché tai nham thyc hién tét chic ning
giam sat cua minh.

Véi viéc thanh 1ap Uy ban Giam sat Hoat dong Ngan hang Trung Qudc (CBRC)
vao nam 2003, d3 c6 nhiéu cai thién vé quy ché va luét 1é. Nhiing cai thién nay co thé chia
thanh chét lugng tai san, di vén va quy dinh giam sat chung.

Vé goc do chit lugng tai san, hé thong phan loai ng theo nam cap di duoc cing cb
va ché tai thuc hién nghiém ngat hon cho tat ca cic ngan hang vao cubi nim 2005. Theo 10
trinh nay, vao cudi nam 2008, viéc trich 1ap du phong rui ro day du s& duoc ap dung. Trong

niam 2005, CBRC d3 ban hanh ba cong cu nham ting cudng viée theo ddi no xau gdm so
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sanh nhom ngang nhau, danh gia vi¢c phan loai n¢ chinh xac va theo doi nhiing khoan ng
dugc chuyén sang nhitng nhém khac. Cudi cting, vao nam 2006, viéc cho vay tap trung vao
nganh hay mot doanh nghiép duoc gidi han, diéu ma cic ngan hang hién dang c6 nhimng
khodan no tap trung rat 1én vao cac doanh nghiép nha nudc.

Vé gbe do du von, quy dinh vé da von theo chuin muc Basel da duoc ap dung voi
yéu cau von cap 1 tdi thiéu 1 4%, v6n cap hai t6i thiéu 1a 8% va cham nhat dén cudi nim
2007, cac ngan hang phai dap mg yéu cau nay. Hon thé, quy dinh ngan hang da ban hanh
khung dua vao rii ro v&i nhitng huéng dan cho rui ro tin dung, rii ro thi trudng va rii ro
hoat dong. Thém vao d6, CAMEL, m6 hinh danh gia rti ro dugc ap dung véi céc ti€u chi
dinh lugng va dinh tinh vé von, chét luong tai san, ndng lyc quan ly, tinh thanh khoan va
kha ning sinh loi. Tuy nhién, hé théng nay méi chi dugc ap dung dbi véi cac ngan hang cd
phan.

Cubi cung, ché tai d3 bat dau duoc xem xét va mot vai su trung phat da duogc dua
ra. Didu nay da dugc hd trg boi viéc ban hanh bao vé phap 1y cho nhimng ngudi giam sat.
Thém vio d6, CBRC dang trién khai nhiing chuong trinh hét sitc quy mo dé néng cao nang
luc nham du kha ning giam sat truc tiép va giam sat tir xa hoat dong ctia cac ngan hang.

Nhitng nd luc ciing da cai thién viéc quan tri ngan hang thong qua viéc thanh 1ap
hoi dong ¢ dong véi cac thanh vién hoi dong quan tri bén ngoai nhung day chi 1a mot
budc di rat nho. Cudi cing quy dinh vé viéc cong bd thong tin, nhat 13 cic ngén hang niém
yét phai qua kiém toan ciing nhu viéc cong bd bao céo tai chinh chi tiét va day dia. CBRC
d3 dang diy manh viéc minh bach bang cach cong b dit liéu cia timg ngan hang.'*

4.3.2.Viéet Nam

Vi¢c ban hanh va thuc thi cadc quy dinh theo céc chuén muc quéc té 1a mot trong
nhitng van dé tuong ddi kho khan ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cho dii con nhiéu viéc phai lam
nhung viéc xay dung khung phép 1y cho hoat dong ngan hang ¢ Viét Nam da cd nhiing
bude tién dang ké. Khung kho phép 1y dau tién cho hoat dong ngan hang chinh 1a Hai Phap
1énh vé hoat dong cua ngan hang Nha nudc va hoat dong cia cac td chire tin dung dugc
ban hanh vao nim 1990 sau sy sup d6 cua hé thong hop tic xa tin dung. Bay gio nhin lai
c6 thé thay nhiéu van dé bat cap, nhung & thoi diém do, c6 thé coi nhu mot bude di dai cua

tién trinh cai cach hé théng ngan hang. Trong cac phap 1énh nay, cac quy dinh vé dam bao

145 X em:Garcia- Herrero (2006), trang 322-324; Hope va Hu (2006), trang 51; Roland (2006), trang 15.
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an toan trong hoat ddng cua cic ngan hang con rat thd so nhu té chirc tin dung khéng duoc
huy dong vén qua 20 1an téng sé vén tu c6 va quy du trir. '*°

Mot su cai cach vé khung phéap 1y sau rong duoc danh ddu bang viéc ra doi cua
Luat Ngan hang Nha nudc va Ludt cac to chic tin dung vao nam 1997. V&i khung phap 1y
nay, mé hinh ngan hang trung uwong tuy chi la co quan truc thuoc ngang bo, nhung c6 vé
1& rang hon. Pic biét 1a cac yéu cdu dam ban trong hoat dong ngan hang dan duoc tiép can
theo cac chuan myc qudc té ma cu thé 1a BASEL. Tuy c6 chut tryc tric trong cac quy dinh
vé dam bao an toan trong hoat dong ngan hang vao nim 1999 khi ma yéu cau cac ngan
hang phai ¢ ty 16 von cép 1 trén tong tai san c6 diéu chinh rui ro 1én dén 8%'*" cong vai
giai doan duoc cho 13 khé khin nhit trong hoat dong ngan hang lam cho khong ngan hang
nao dam bao. Viéc quy dinh cac tiéu chuan dam bao an toan trong hoat dong ctia cic ngan
hang vao nim 2005 di cé su tiép can rat gan véi BASEL 1.'* Tuy nhién, c6 mét diéu can
quan tdm 13 khoang cach giira cac quy dinh trén gidy to va thuc tién 13 twong ddi xa va doi
hoi mot nd luc rat 16n dé rat ngan khoang cach nay.

Mot budc cai cach khac ma Viét Nam s& tién hanh trong thoi gian t6i 1 viéc thanh
1ap Co quan giam sat an toan hoat dong ngan hang (cap Cuc) sau d6 s& nang cap dan theo
m6 hinh ma Trung Qudc di lam.

Nhin chung, Viét Nam di chdm hon Trung Quéc Viéc trong viéc cdi cdch hé
théng thanh tra gidm sdt, cdc quy dinh vé dim bdo an toan trong hoat dpng ciia cdc
ngan hang. Pdy la vin dé dang quan tdm va sé dwoc dé cdp kj hon trong phan két ludn..

4.4.Nhirng thach thirc va trién vong ciia cac ngin hang Trung Qudc va Viét
Nam

4.4.1.Thach thire

Tuy da dat duogc nhiéu tién bod trong cai cach, nhung van con rat nhiéu ton tai doi
v6i ca hé théng ngan hang Trung Qudc va Viét Nam. Nhitng thach thie khi Trung Qudc va
Viét Nam phai mé cira hoan toan thi trudng tai chinh theo cac cam két gia nhap WTO
trong diéu kién hién tai cua hé théng ngan hang dugc thé hién cu thé trong céc vén dé sau:

Sw thong linh trong yéu kém cia cdc NHTMNN: Nhin chung ca Trung Qudc va

Viét Nam da mo ctra khu vuc ngan hang cia minh, nhung cac ngan hang thudc so hiru nha

146 Xem: Phap 1énh Ngén hang va Hop téc xa tin dung nam 1990, diéu 23.
*7 Xem: Céc quyét dinh 297/1999/QD-NHNNS, ngay 25/08/1999; 488/2000/QD-NHNNS, ngay 27/11/2000
148 Xem: Céc quyét dinh 493/2005/QD-NHNN, ngay 22/04/2005; 457/2005/QD-NHNN, ngay 19/04/2005.
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nudce van chiém hon % thi phén. Vi co ché quan ly chua duogc xtr Iy mét cach triét dé, loi
nhudn va gia ting gia tri doanh nghiép chwa phai muc tiéu cao nhét va duy nhét thi nhimng
ton tai ctia hé thong ngan hang hién dang ton tai khong dé gi dugc g& bo trong mot sém
mot chiéu.

Nguy co thén tinh cia cdc té chire tai chinh nwée ngodi: Viéc mé cira cho cac ngan
hang nudc ngoai vao hoat dong, canh tranh, nhét 14 viéc moi ho trd thanh ¢ dong chién
luoc 1a didu t6t, n6 gop phan nang cao hiéu qua cuia hé thong ngan hang. Tuy nhién, can
phai hiéu rang, myc tiéu chinh cia cic ngin hang, cac nha dau tu chién lugc 1a ho mudn
xdy dung mot tap doan tai chinh ngan hang toan cau ma Trung Qudc hay Viét Nam chi 1a
mot phﬁn trong thi truong toan clu cta ho. Ho mudn c¢6 mot mang ludi manh mang chinh
thwong hiéu ctia ho chtr chua chic muc tiéu cua ho 14 1am gia ting gia tri phan vén gop vao
cac ngan hang. Do vdy, cac ngan hang trong nude cia Trung Qudc va Viét Nam can phai
can than néu khong mudn bién thanh dai 1y cho cic ngan hang nudc ngoai. Pay c6 1& 1a van
dé ma Viét Nam sé& phai quan tim nhiéu hon so véi Trung Qudc, don gian 14 vi quy mo ciia
cac ngan hang Viét Nam quéa nho so véi cac ngan hang da quic gia.'* '

Sw bdt on va dé v ciia hé thong ngdn hang: Nhin vao co ciu tai san ng va tai san
¢6 ctia cac ngan hang v6i von huy dong chii yéu 1a ngdn han, trong khi phan nhiéu tai san
dang dugc dau tu dai han dan dén chénh léch ky han gitra tai san ng va tai san co6 co thé 1én
dén chuc lan. Piéu nay tao ra rai ro thanh khoan va rui ro 1ai suét rat 1on. Thém vao do, voi
kha ning quan tri ngan hang, quan tri rui ro con nhiéu han ché ma cac ngan hang phat trién
qua nhanh (ting 6 1an trong 6 nam) thi sy mong manh va d& v& cua cac ngin hang 1a rat

16n.

149 Viéc bién thanh dai Iy cho cac ngan hang nudc ngoai co thé thiy trude. Hién nay, s6 luong dich vu ma cac
c4c ngén hang Viét Nam dang cung cép chi 1én dén con s6 hang trim, trong khi sé dich vu ma mot ngén hang
& mirc trung binh ciia cac nudc phat trién 1én dén con s6 hang nghin. Bay gio, khi cdc ngan hang nudc ngoai
“nho” cdc ngan hang trong nudc lam dai ly cho mdt vai san pham thi hinh anh ctia cdc ngan hang trong nude
van con 16 nét. Piéu gi s€ xay ra néu s6 san phdm ma cac ngan hang lam dai 1y nhiéu hon sé san pham ma
chinh ngén hang cung cép. Thuc ra, bai hoc nay di c6 ¢ Viét Nam, thong qua mo hinh lién doanh, mot sd
doanh nghiép nu6e ngoai cling dung “chiéu” nay da bién mang ludi phan phéi cua cac doanh nghiép trong
nude thanh mang ludi phan phdi cua ho lac nao khong hay. Khi lién doanh két thuc, vo hinh chung nhiéu
doanh nghiép trong nuéc khong nhirng mét tién dé quang cao san pham cho doanh nghiép nudc ngoai thong
qua phan vbn gop ma con mét ca thi phan cua minh.
10 Téng tai san nam 2004 cua hé thong ngan hang Viét Nam chi vao khoang 40 ty d6-la, twong dwong quy
moé ciia Ngan hang Phét trién Quang Pong Trung Qudc cung thoi ky va khong bang 1/10 ICBC.
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4.4.2.Trién vong

Thach thirc 1a dwong nhién, nhung khi gia nhép thi truong toan cau, chiu nhitng ap
lc rat 16n tir bén ngoai va tuan thu cac luat 1é chung, cac ngan hang Trung Qudc va Viét
Nam ciing c6 nhiéu co hdi va trién vong.

Co héi xdy dwng mét hé thong ngdan hang chudn mirc, déng gép tich cuc cho ting
trieéng va phat trién kinh té: Khi loi nhuan, gia ting gia tri doanh nghiép duoc tré thanh
muc tiéu cao nhit va duy nhét, cac ngan hang hoat dong trén lanh thd Viét Nam hay Trung
Quéc déu phai ap dung cac chuan muc vé an toan, quan tri rii ro va quan tri cong ty tot
nhat dé dua ra nhitng dich vu ngén hang véi chit luong t6t nhat, gia ca phai chiang nhat.
Diéu nay co nghia 14 viéc phan bd ngudn von giira noi thang du von dén noi can von hiéu
qué nhat va nén kinh té s& nhan dugc gia tri gia ting cao nhat.

Co héi cdi cdch triét dé cdc ngdn hang trong nude, nhat la cdc ngan hang thirong
mai nha nwée: Khi mo cira, dudi p luc ciia bén ngoai va nhimg cam két vé t6i hué québc
va d6i xir quic gia, nha nudc khong con co hoi dé wu ai hay can thiép bat hop 1y vao cac
ngan hang ma minh ¢ phan s& hiru. Bén canh d6, dé tiép tuc giir vai tro ciia minh, khong
con cach nao khéc 1 nha nudc phai dé cho cac ngan hang ctia minh tuan thi ding theo cac

chuan muec thi trudng, tré thanh cac ngan hang manh c6 kha nang dan dat thj truong.
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Chuong 5
NGUYEN NHAN TAO RA SU GIONG VA KHAC NHAU GIUA
HE THONG NGAN HANG VIET NAM VA TRUNG QUOC

C6 1& khé tim dwoc hé théng ngin hang cua nudc nio lai gidng nhau nhu Trung
Quéc va Viét Nam. Nhirng gi ma Trung Qudc lam thi duong nhu Viét Nam ciing thuc hién
mot thoi gian sau d6. Tuy nhién, nhin vé hinh thic 14 nhu vy, nhung phan tich k¥ ciing s&
nhan thay nhitng su khac biét hét sic co ban. Nguyén nhén ciia sy giéng va khac nhau nay
c6 thé 1y giai boi nhitng 1y do dudi day.

5.1.M hinh va quy mé nén kinh té

Do nhiing dic diém cua lich str ma v6 hinh chung Trung Qudc va Viét Nam cung di
theo con dudng tuong tyr tir md hinh kinh té tap trung bao cip chuyén dan sang nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Pay co 1& 1a mot trong nhitng yéu t quan trong
nhat tao ra su gidng trong cac chinh sach kinh té noi chung, cai cach hé théng ngan hang
noéi riéng cua hai nudce.

Nguoc lai, quy md nén kinh t& da tao ra su khac biét giita Trung Qudc va Viét
Nam. Do Trung Qudc 1a mot nude 16n nén ho c6 thé theo dudi mot chinh sach cai cach va
hoi nhap kinh t& mot cach cha dong vi kha ning va strc manh trong dam phan, thuong
luong ctia ho rat 16n. Nguoc lai, Viét Nam 1a mot nén kinh t& nho, nén tinh chu dong trong
qué trinh hoi nhap kinh té qudc té s& nhidu han ché hon. Tuy nhién, nho yéu t6 nay ma Viét
Nam c6 thé ddy nhanh tién trinh cai cach ctia minh.

5.2.Cii cach kinh té ¢ Viét Nam, sw ndi tiép ciia Trung Qudc?

Vi dac tinh than trong cua van hoa 4 dong, ca Trung Quéc va Viét Nam déu chon
con dudng d6i mai theo kiéu “do d4 sang song” thay vi thyuc hién chinh sach cai cach theo
kiéu “vu nd 16n” ciia Nga va cac nude dong Au. Ca hai nuéce cing c6 dic diém chung 1a tat
ca cac chinh sach cao nhit va quan trong nhat déu duoc théng qua tai cac ky dai hoi hay
cac hoi nghi cia Pang Cong san. Do vay, nhiing chu truong, thay ddi 16n duoc thé hién rat
15 trong van kién cia cac ky dai hoi. Do khong phai 1 ndi dung cin tip trung, nén nghién
clru nay chi néu ra nhitng cot mbc va chu truong thay doi 16n lién quan dén qua trinh cai

céch kinh té cua Trung Quéc va Viét Nam tai cac ky dai hdi Bang.
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5.2.1.Chinh sach cai cach ciia Trung Quéc qua cac ky dai hoi Pang

Trung Qudc bit dau tién trinh cai cach kinh té ciia minh tir Hoi nghi Trung wong
111, Pai hoi 1an th XI caa Pang Cong san Trung Qudc (12/1978). Tai Hoi nghi nay, Trung
Qudc da dua ra quyét dinh chién lugc, bat ddu mo cira nén kinh té véi thé gidi bén ngoai.
Pay duoc xem 1a budc chuyén bién quan trong nhit khoi dau tién trinh cai cach hét sirc
thanh cong ctia Trung Qudc trong sudt 30 nim qua.

Pai hoi 1an thtr XII nim 1982 d3 dua ra y tudng x4y dung chi nghia xa hoi voi dic
trung Trung Qudc va dit ra muyc tiéu tong thé cho nén kinh té vao cudi thé ky 20 s& ting
gap 4 1an san luong cong nghiép va néng nghiép trén co s& hiéu qua kinh té gia ting on
dinh. !

DPai hoi XIII ndm 1987 dat ra muc ti€u xay dung nén kinh té Trung Quéc mot cach
1d rang v6i ba budce chinh gdm: ting gap doi GDP vao cudi thap nién 1980; ting gap 4
GDP vao cudi thé ky 20; va GDP binh quan dau ngudi bang v6i cac nude phét trinh trung
binh vao giita thé ky 21, vao thoi diém dé, ngudi dan Trung Qudc s& twong ddi giau cb va
hién dai hoa s€ co ban trd thanh hién thuec.

Pai hoi 1an tha XIV nim 1992 da dua ra van dé xy dung nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia. Hoi nghi Trung wong XV, Pai hdi XIV da xac dinh nhiing
van dé co ban cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia 1am nén ting chung
cho nhiing cdi cach sau nay. Hang loat cac cai cadch quan trong nhu: cai cach trong hé
thng gia ca, tai chinh cong, thué, ngan hang, ngoai thuong va diéu hanh ty gia hbi doai da
bat dau duogc trién khai. Co ché méi cho viée xac 1ap gia ca theo quy luat thi truong dau
tién duoc xac lap. Hé thong thué duoc xac 1ap trén co so chia xé ngudn thu giita chinh
quyén trung wong va cac chinh quyén dia phuong. Ngan hang Nhan dan Trung Hoa dugc
thiét k& nhu mot ngan hang trung wong thyc thu dé thuc hién chinh sach tién t& mot cach
doc lap trong khi hoat dong thuong mai va cho vay chinh sach cia cac ngan hang dugc
tach bach. Co ché van hanh chinh sach ngoai thuong dugc xéc 1ap theo nhiing chuan muc
chung sau hang loat cac cai cach vé chinh sach ngoai thuong va chinh sach vé ty gia hbi
doai, quan 1y tai khoan v6n va ty do hoa tai chinh duge thuc hién Nhimng giai phap nay bao
gom thiét 1ap mot ty gia, thuc hién hé théng thanh toan trao d6i qua ngan hang, cai cach

viéc quan 1y va di€éu hanh xuat nhap khau. Cai cach cac doanh nghi¢p nha nudc, nhirng to

131 Xem: http://english.peopledaily.com.cn/china/19990914A113.html, 23/02/2007
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chtrc duogc thiét ké tro thanh hé théng doanh nghiép hién dai c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Pay 1a ¢t mbc tao ra su chuyén bién sau rong vé cai cach hé thong ngan hang noi
riéng, hé thong tai chinh néi chung ciia Trung Qudc sau nay. C6 thé noi, dy 1a giai doan
cai cach sau rong nhit & Trung Quéc. '™

Pai hoi 1an tht XV ndm 1997 xé4c dinh tam van dé 16n trong vi¢c tai cAu trac kinh
té va chién luoc phat trién kinh té gém: diéu chinh, cai thién ciu trac s hitu; tiép tuc cai
cach cac doanh nghiép nha nudc; cai thién ciu triic va mo hinh phan phéi; thiét 1ap co ché
thi trudng day du va cai thién hé théng kiém soat vi mo; ddy manh nong nghiép nhur 1 nén
tang cua nén kinh té, diéu chinh va ti wu hoa co ciu kinh té; thuc hién cac chién luge phat
trién dt nude dua vao khoa hoc gido duc va dat dugc su phat trién bén virng; mé rong hon
nira quan hé véi thé gidi bén ngoai; va tiép tuc cai thién mirc sdng ngudi dan.

Pai hoi 1an thtr XVI nim 2002, thoi diém Trung Qudc vira gia nhap WTO, da
khang dinh tiép tuc tién trinh d6i méi v6i 8 nhiém vu vé cai cach kinh té gdm: di theo mot
con duong méi dén cong nghiép hoa va thuc hién chién lugc doi méi dat nudc thong qua
khoa hoc va gido duc va phat trién bén viing; thiic ddy kinh t& nong thon gia ting va day
manh d6 thi hoa; ddy manh phét trién cic ving phia tdy va dem dén sy két hop phat trién
cua kinh té vung; gén chat va cai thién hé théng kinh té co ban va déy manh cai cach hé
théng quan 1y tai san nha nudc; cai thién hé théng kinh té thi truong hién dai, that chat va
nang cao kiém soat kinh t& vi mo; ting cuong cai cach hé thong phan phdi thu nhap va cai
hién hé sdng an sinh x3 hoi; ddy manh hoi nhéap kinh té qubc té; lam moi viéc c6 thé dé tao
thém viéc 1am va nang cao doi sbng nhan dan.'*

Trong ba thap ky thuc thi chinh sach d6i mdi, va mé cira véi thé gidi bén ngoai,
kinh té Trung Qubc di c6 nhitng chuyén bién co ban tir mén kinh té ké hoach sang nén
kinh té thi truong. Nén kinh t& manh 1én trong thiy, mirc sdng ctia ngudi dan dugc cai
thién nho téc do tang truong kinh té dugc duy tri & mirc rat cao, binh quéan 1én dén 10%,
muc tiéu ting gip bén lan san lugng céng ndng nghiép da hoan thanh trude khi két thuc
thé ky 20. Tinh theo ngang bang sirc mua, dén cudi nam 2006, GDP cua Trung Qudc da
dat 10 nghin ty do-la, chi dimg sau Hoa Ky. Tong kim ngach xuat khau dat gan 1.000 ty

152 Xem: http://www.china.org.cn/english/features/China2005/142065.htm, 23/02/2007
133 CPC (2002a)
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d6-la, dung thir ba trén thé gisi. '** Pén nam 2015, GDP cua Trung Qudc s& dan dau thé
gi6i.'

Nhig cai cach duge xem 1a thanh cong nhat cua Trung Qudc gdm cai cach trong
khu vuc néng nghiép trong nhimg nim dau thap nién 1980, thu hat ngudén von FDI, day
manh xuit khau, phat trién cac doanh nghiép huwong tran. Ngoai ra, cai cach cic doanh
nghiép nha nudc ciing twong d6i thanh cong va viéc chu dong hoi nhap kinh té qudc té,
nam bit nhitng co hoi clia toan cau héa 1a nhitng diéu Trung Qudc da lam rat tot

5.2.2.Qua trinh cai cach cia Viét Nam qua cac ky Dai hgi Dang

Nam 1986, Dai hoi 1an tht VI ciia Pang Cong San Viét Nam da bat du tién trinh
d6i méi. Trong Pai hoi nay, nhitng chinh sach cai cach dau tién dugc dua ra, trong d6 phai
ké dén viéc dan thira nhan va van hanh theo gia ca thi truong, bat dau sép xép lai cac co so
san xuat kinh doanh, trién khai ba chuong trinh 16n gém: lwong thyc — thyc pham, hang
tiéu dung, va hang xuit khau va dé thuc hién dugc ba chuong trinh 16n nay va nhiéu chinh
sach khac, Viét Nam da khuyén khich thuc hién lién két quéc doanh, tap thé, gia dinh, ca
thé, tu nhan, nham tan dung lao dong va dét dai, khuyén khich kinh té gia dinh. 156 Trén co
s& nén tang ban dau ciia Pai hoi VI, nhiéu chinh sach cai cach quan trong da dugc trién
khai.

Mot trong nhitng vin kién quan trong nhét trién khai tu tuong cai cach cua Dai hoi
VI ¢6 thé ké dén 1a Nghi quyét sé 02-NQ/HNTW cua Hoi nghi 1an thir hai Ban Chap hanh
Trung wong Pang (khod VI) giai quyét nhitng vin dé cip bach vé phan phdi, luu thong,
ngay 09 thang 04 nam 1987. Trong nghi quyét nay da néu ra van dé cai cach chinh sach gia
c4, phan phdi luu thong, cai cach cac doanh nghiép nha nude va thiét 1ap hé thong tai chinh
theo huéng thi trudng. O khia canh nay, c6 vé nhu Viét Nam d3 di trudc Trung Qubc vi
nhitng diéu twong tu dwoc trién khai & Trung Qudc sau nim 1992.

Pai hoi 1an thtr VII nam 1991 tiép tac tién trinh d6i mai, trong dai hoi nay da xac
dinh viéc “Phat trién mot nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh hudéng xi hoi

95157

chu nghia. Vin kién néu rd “Trong nén kinh té thi trudng, voi quyén ty do kinh doanh

duoc phap luat bao dam, tir ba loai hinh sé& hitru co ban (s¢ hitu toan dan, s¢ hitu tap thé, so

154 Xem: https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/rankorder/2078rank.html, 23/02/2007.
133 Xem: Qian (2003), trang 3.

136 Xem: PCSVN (1986)

157 Xem: DCSVN (1991)



https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/rankorder/2078rank.html

69

hitu tu nhan), s& hinh thanh nhiéu thanh phéan kinh té v6i nhimg hinh thirc t6 chtrc kinh
doanh da dang.” **

Pai hoi VIII nam 1996 tiép tuc khéng dinh “tiép tuc phat trién nén kinh té nhiéu
thanh phan van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan 1y ctia Nha nuée theo dinh hudng
xa hdi chu nghTa”.15 ? Muc tiéu duoc dat ra 1a dén 2020, dua Viét Nam co ban tré thanh
mot nude cong nghiép, dén nim 2000 GDP binh quan dau ngudi ting gap doi nam 1990.
Nhip d6 ting truong GDP binh quan hing nim dat khoang 9-10%.

Pai hoi 1an thi IX dua ra chién luoc 10 nim (2001-2010) v6i muc tiéu tong quat 1a
“Pua nude ta ra khoi tinh trang kém phat trién; nang cao rd rét doi sdng vat chat, vin hoa,
tinh than cua nhan dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nudce
cong nghiép theo hudng hién dai.” Vé6i dinh huéng phat trién gom: Day nhanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép va ndéng thon; Phét trién nhanh cac nganh cong
nghiép c6 kha niang phat huy loi thé canh tranh; Dinh huéng phat trién cic ving; Hinh
thanh dong bo thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia nhu: Phat trién nén
kinh té nhiéu thanh phan, nhiéu hinh thtrc s& hitu; Tao lap dong bo cac yéu td thi truong,
d6i moi va nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudce; Poi méi chinh sach va kién toan hé théng
tai chinh - tién t&; Mé& rong va nang cao hi¢u qua kinh té dbi ngoai. 160

Pai hdi 1an thr X nam 2006, thoi diém c6 vé nhu Viét Nam sé& tré thanh thanh vién
ciia WTO di tiép tuc con duong dd chon trong d6 néu ra cac vin dé gom: Nam viing dinh
huéng x4 hoi chii nghia trong nén kinh té thi truong; Nang cao vai trd va hiéu lyc quan ly
ctia Nha nudc; Phat trién déng bo va quan 1y c¢6 hi€u qua sy van hanh céc loai thi truong co
ban theo co ché canh tranh lanh manh; Phét trién manh céc thanh phén kinh té, cac loai
hinh t6 chirc san xuit kinh doanh; Pay manh cong nghiép hoa hién dai hoa gin véi phat
trién kinh té tri thuc. Trong do, mot s6 noi dung cu thé duoc dit ra gém: Thuc hién nhat
quan cac chinh sach tao moi truong thudn loi cho hoat dong dau tu, kinh doanh va phat
trién manh mé cac loai hinh doanh nghiép; Tiép tuc diy manh sip xép, d6i méi, ning cao
hi€u qua va stc canh tranh ctia doanh nghi€p nha nudc; Tiép tuc d6i mai, tao dong luc phat

trién c6 hiéu qua céc loai hinh kinh té tap thé; Tiép tuc phat trién manh cac ho kinh doanh

138 Xem: DCSVN (1996)
159 Xem: DCSVN (1996)
160 Xem: DCSVN (2001)
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c4 thé va céac loai hinh doanh nghi¢p cua tu nhan; Thu hat manh nguén luc cua cac nha dau
tu nude ngoai; Pdi mai chinh sach dau tu. '’

Mot s6 ¥ kién cho rang “Tién trinh ciia Viét Nam duoc danh déu bang ba mdc 16n:
Khoan 10 (nim 1988) coi tréi cho nong nghiép, bién Viét Nam thanh nudc xuat khau gao
16n ké tir ndm 1989; Luat dau tu nudc ngodi (ndm 1987) khai théng ngudn von bén ngoai;
Luat doanh nghi¢p mdi (nam 2000) d& bd hang rao quan li€u véi khu vuc cong - thuong

nghiép, khién moi ndm c6 hon hai van doanh nghi¢p méi ra doi.” 162

Thém vao dé chuong
trinh thuc ddy xuat khau, cai cach doanh nghiép nha nudc va chi dong hoi nhap 1a nhing
van dé dang chu y trong qua trinh cai cach cia Viét Nam.

Chuwong trinh cdi cach vé néng nghiép néng thén: Dau tién c6 thé ké dén viéc tra
dat vé tay ngudi dan qua nhimg chinh sach khoan 10, khoan 100. Két qua cua viéc cai cach
chinh sach vé dat dai vé nong nghiép néng thén di dwa Viét Nam tir mot nude thiéu an,
phai nhap khau luong thuc tré thanh nude xuat khau gao dung thtr hai thé gii va nhiéu
mat hang nhu ca phé, tiéu... dimg trong nhom dan dau thé gisi.

Chuong trinh thic ddy xudt khau: Trong 5 ky dai hoi gan day, thuc day xuét khau
luén dugc coi la mot trong nhitng nhi¢m vy quan trong nhét cua Viét Nam. Két qua dén
cudi nam 2006, tong kim ngach xuat khau cia Viét Nam di dat 39,5 ty d6-la, bang gan
70% GDP. Day 1a mot ty 1¢ rat cao so véi binh quéan chung trén thé gidi.

Chinh sdch thu hit von dau tw nuwde ngoai. Luat Pau tu nude ngoai tai Vi¢t Nam
nam 1988 dugc sira doi nam 1990 va 1993 1a luat dau tién vé linh vuc ndy. Trong luit nay
ba hinh thic dau tu duoc quy dinh gdm mé hinh hop tac kinh doanh, lién doanh va doanh
nghiép 100% vén nude ngoai'®. Tuy nhién, trong giai doan nay, mé hinh 100% vén nudc
ngoai hau nhu duoc khuyén khich. Luat Piu tu nude ngoai tai Viét Nam nam 1996, stra
ddi ndm 2000 co6 su thong thoang hon va ké tir thoi diém nay, loai hinh doanh nghiép
100% von nudc ngoai bat dau phat trién. Pén nam 2005, dé chuan bi cho viéc gia nhap
WTO, tranh vi pham nguyén tic phan biét d6i xir, tat ca cac hinh thuc dau tu da duoc
théng nhét vao mot Luat Pau tu. Véi viéc mé cira thu hat von dau tu nudce ngoai, dén hét
nam 2006, da c6 6.813 dy an dau tu vao Viét Nam vé6i s6 von ding ky 1én dén 60,5 ty do-la

va s6 von thyc hién 1a 28,8 ty do-la.'®*

16! Xem: PCSVN (2006)

192 Xem: “Giita hai thoi ky D6i méi: nhitng cai cach da qua va sép toi,” 13y tai:
http://www.tuoitre.com.vn/tianyon/Index.aspx?ArticleID=130410&ChannellD=11, 24/02/2007
163 Xem: Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam ndm 1988, diéu 4.

164 Xem: http://www.mpi.gov.vn/fdi/, 23/02/2997
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Chirong trinh cdi cdch doanh nghiép nha nwde: Tuy chdm, nhung sau gan 20 nim
tién hanh cai cach, cac doanh nghiép nha nudc di duge sip xép lai hop 1y hon va voi toe
do duoc déy nhanh, c¢6 thé dén ndm 2010, vé co ban, Viét Nam tién hanh xong giai doan
dau ké hoach cai cach cac doanh nghiép nha nudec.

Chwong trinh khuyén khu vwc ddan doanh tham gia vao cdc hoat dong kinh té:
Nhimng vin ban phép 1y quan trong ddu tién lién quan dén viéc khuyén khich khu vyc dan
doanh tham gia vao cac hoat dong kinh té 13 Luat doanh nghiép tu nhan va Luit cong ty
nam 1991. Tuy nhién, sau 10 ndm ban hanh hai luat nay, hoat dong cia cac doanh nghiép
dan doanh van rat éo udt. Luat doanh nghi¢p nam 2000 moi thuc sy dugce coi la bude dot
phat dé phat huy néi lyc tiém tang khong 16 ciia khdi kinh té dan doanh. Két qua 1a hon 6
nam thi hanh luat nay da co trén 200 nghin doanh nghi¢p dang ky moi. Pay chinh 1a noi
tao ra cc chit xtc tac cho ting truong va giai quyét viéc lam trong thoi gian vita qua

Chirong trinh héi nhdp quoc té: Nb luc hoi nhap qudc té 16n nhit cia Viét Nam
trong 20 niam qua c6 thé ké dén co6t mdc binh thuong hoéa sau d6 ky két hiép dinh thuong
mai v6i Hoa Ky vao nim 2000 va trd thanh thanh vién chinh thtrc cia WTO vao thoi diém
cubi ndm 2006, dau nam 2007.

Trong tién trinh cai cach c6 1& diém khac biét gitta Trung Qubc va Viét Nam la
trong thoi ky bat dau doi méi, ¢ vé nhu Viét Nam dd co nhiing chinh sach cai cach kinh
té, nhit 1a van dé phan phdi luu thong va tai chinh tién t€ qua nhanh véi dién hinh lién
quan dén hé thong tai chinh ngan hang 1a viéc cho phép cac t6 chirc ty huy dong vén va
cho vay ma khong chiu nhitng sy giam sat cia ngan hang Nha nudc. Tuy nhién, viéc md
clra nay da khong dam bao nhitng nguyén tic vé dam bao an toan nén di that bai. Nhung
day ciing 1a nén tang dau tién dé Viét Nam chuyén tir hé thdng ngan hang mot cAp sang mo
hinh ngén hang hai cép theo cac chuan muyc thi truong.

C6 thé con nhiéu yéu t6 tao ra su giébng nhau va khac nhau trong qua trinh cai cach
hé théng ngan hang Trung Qudc va Viét Nam, tuy nhién, c6 1& nhitng quyét sach 16n duoc
dua ra trong cac ky Pai hdi cia Pang Cong san hai nudc 1a nguyén nhan tao ra nhitng su
kién giéng nhau, trong khi sy khac biét ciia quy mo nén kinh té va thoi diém bat dau cai

cach la nguyén nhan tao ra nhitng su khac biét cua tién trinh cai cach nay.
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Chuong 6
KET LUAN VA GOQI 'Y CHINH SACH

6.1.Két luin

Tir nhitng so sanh qua trinh cai cach hé théng ngan hang Viét Nam va Trung Qudc,
c6 thé rat ra hai két luan quan trong sau:

Tht nhét, vé co ban, qua trinh phat trién, cAu trac va nhitng budc cai cach cua hé¢
thong Ngan hang Trung Quédc va Viét Nam 1a tuong ddi gidng nhau. Tir nhitng budc di
trong qué trinh ty do hoa lai suét; khong str dung du tri bét budc lam cong cu tai trg cho
ngan sach; ting cuong canh tranh va tao san choi binh dang; tich cuc co ciu lai cac ngan
hang, nhét 13 cac NHTMNN; tach bach tin dung chi dinh ra khéi hoat dong thuong mai va
giam dan tin dung chi dinh; cai cach chinh sach ty gid va mé cira tai khoan vén than trong
trén co s& dan hoan thién khung phép 1y va cic cong cu giam sat hoat dong ciia cac ngan
hang két hop véi cai cach thuong mai mot cach hop 1y cho thdy ca Trung Quédc va Viét
Nam di c6 duge mot sd budc tién trong tién trinh cai cach hé thong ngan hang ctia minh.

Tuy nhién, nhitng van dé, nhitng diém yéu hién tai nhu: mdi quan hé giita nha nudc
— ngan hang — doanh nghiép ma né duoc thé hién qua tin dung chi dinh va du no cho vay
tai cac DNNN van con 16n (nhat 13 Trung Qudc); hé théng giam sat va diéu hanh chinh
sach tién té chwa thuc su hiéu qua; nguy co bi thau tom bdi cac ngin hang nudc ngoai
(nhét la Viét Nam) s& lam cho muc tiéu xay dung mdt hé théng ngan hang thuyc manh, tao
ra lan séng ting truong méi gap nhiéu kho khian hon. Didu ndy c6 thé tré thanh hién thyc
hay khong can phai c6 thoi gian dé kiém ching.

Th hai, khi nhin chi tiét hon vao qua trinh cai cach cta hai nuéc sé thiy ring, tuy
gidng nhau vé budc di, nhung hai nudc lai rat khac nhau vé mic do va cach thic trién
khai. Cu thé 1a Viét Nam da tu do hoa 1ai suit nhanh hon; it phu thudc hon vao cong cu du
trir bat budc; tin dung chi dinh va tin dung cho cac DNNN chiém ty phan it hon; ty gia
duoc diéu hanh linh hoat va tai khoan von ¢ vé duge ty do hon; cac ngan hang nudc ngoai
va ngan hang c6 phan duoc tham gia nhiéu hon; su ton kém trong qué trinh co ciu lai cac
NHTMNN ciing thap hon Trung Quédc. Ngugc lai, Trung Qudc di nhanh hon Viét Nam
trong viéc cai cach ngan hang Trung wong va co quan gidm sat hoat dong ngan hang; ngan

sdch nha nudc it phu thuéc vao cac nguon thu tir tai nguyén va thué nhap khau hon; va
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Trung Qudc di c6 thing du mau dich cach ddy hon mot thap ky, trong khi muc tiéu cua
Viét Nam dén nim 2010 moi cin bang giit xuat khiu va nhap khau. Didu nay co thé dan
dén ngu v trai nguoc nhau.

Thir nhat, viéc cai cach va mod cira mot cach nhanh chong trong khi ngan hang
trung wong va co quan giam sat chwa duoc cai cach c6 thé ham chira nhiéu rui ro hon.
Thuc té, Viét Nam di ¢6 mot bai hoc dit gia tu viéc tu do hoa tai chinh qua nhanh, trong
khi cac khung thé ché, bo phan giam sat chua dugc hoan thién (tham chi la chua c6) da dan
dén cudc khing hoang ctia cac hop tac xi tin dung cudi thap niém 1990 va diéu nay di anh
huong rat 1on dén nén kinh té, dic biét 13 niém tin cta cong chung vao hé théng ngan hang.
Pay 1a diém bat loi can phai xem xét trong qué trinh cai cach va md cira ciia Viét Nam.

Thér hai, Viét Nam di nhanh hon Trung Qudc cé thé 1a do quy md hé théng tai
chinh néi chung, hé théng ngan hang néi riéng cta Viét Nam nho hon Trung Qudc rat
nhiéu theo ca hai khia canh 14 so voi quy mo nén kinh té va so voi con s tuyét d6i. Biéu
nay dem lai thuan lgi 1a Viét Nam co thé déy nhanh tién trinh cai cach hé théng tai chinh
ctia minh nhung lai it tn kém hon so v6i Trung Quéc.'®

Trong hai két luan néu trén, c6 1& két luan thir hai 1a phat hién quan trong nhat trong
nghién ctru nay. '°® Pay 1a diéu tham khao c6 gia tri dé Viét Nam c6 thé ddy nhanh tién
trinh cai cach hé thong ngan hang ctia minh nhung van c¢6 thé dam bao an toan va on dinh.

6.2.D¢ xuit chinh sich

Dé co thé tro thanh mot kénh phan phéi ngudn vén hiéu qua, tao dong luc cho su
tang truong va phat trién kinh té 6n dinh, Viét Nam con rat nhiéu viéc phai 1am. Trong gidi
han cta nghién ctru, tac gia xin goi ¥ mot s6 chinh sach tap trung vao viée: (1) Xay dung
mdt co quan giam sat hoat dong ngan hang manh véi nhitng cong cu giam sat hiu qua
nham dam bao tinh 6n dinh va bén viing ctia hé théng ngan hang; (2) Day nhanh tién trinh
cai cach va co cdu lai cac ngan hang trong nudc, nhit 1a cac NHTMNN nhim tao ra cac
ngan hang manh c6 kha ning canh tranh 1am t6t vao tro trung gian tai chinh ctia minh; (3)
tiép tuc tién trinh tu do hoa vai nhitng bude di than trong, tao diéu kién cho dong von chay
vao nhiéu hon nira, tiép sic cho qua trinh cit canh cta Viét Nam nhung khong giy ra

nhiing bét 6n hay khiing hoang tai chinh.

15 Ngu y ¢ dédy 1a mirc d6 ton kém so véi quy mo nén kinh té, ma khong phai 1 con s tuyét ddi.
1% Tac gia chwa tim duoc nghién ctru nao trude dy dua ra két luan twong tu.
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6.2.1.X4y dung co quan giam sat ngan hang manh va cdc cong cu giam sat
hiéu qua

Nhu d4 néu ¢ phan dau, do viéc tim hiéu nhitng vn dé lién quan dén chinh sach
tién té khong phai 13 trong tAm, nén nghién ctru nay chi dé xuat mot van dé nho dén viéc co
ciu lai NHNNVN. D¢ chinh 1a viéc chuyén ngay mé hinh t6 chirc v6i chi nhanh & tit ca
cac tinh, thanh phé hién tai sang mo hinh cac chi nhanh khu vuc nhu Trung Quéc (thuc
chat 1a theo m6 hinh ctia Hoa Ky). Khi cac ngan hang khu vuc dugc thanh lap va hé thong
chi nhanh ngan hang nha nuéc tinh duoc bai bo, sy phu thude vao cac chinh quyén dia
phuong gan nhu s& duoc loai bo hoan toan. Pay ciing 1a mot trong nhimg van dé hét sirc
quan trong dé xay dung mot ngan hang trung wong doc 1ap.'®’

Mot van d& khac anh huong rat nhiéu dén viéc giam sat hoat dong cta cac ngan
hang thuong mai ngoai hiéu qua khéng cao trong hoat dong giam sat tai chd cua hé théng
ngan hang Trung Qudc va Viét Nam, thi viéc Ngan hang Trung wong 13 co quan chu quan
ctia cac NHTMNN di gay ra van dé rat 16n. Tuy khong “vira 4 bong vira thoi coi” nhu khi
con hé thong ngan hang mot cdp, nhung nhitng anh hudng, sy xung dot vé mat muc tidu
giita giam sat hoat dong ctia ngan hang trung wong d6i voi cac ngan hang thuong mai xay
ra khong phai 13 it. Piéu ndy tac dong khong nho dén tinh khach quan trong cong tac giam
sat hoat dong hé thdng ngan hang cta ngan hang trung wong. Do vdy, theo da d6i méi cac
DNNN, viéc quan 1y phan von nha nude nén chuyén ngay cho Tong Cong ty Dau tu va
Kinh doanh vén Nha nudc (SCIC).'® NHNNVN chi tip trung vao chtc ning didu hanh
chinh sach tién té va giam sat hoat dong ctia hé thong ngan hang.

Mit khéc, ké hoach thanh 1ap co quan gidm sat hoat dong ngin hang doc lap theo
moé hinh Trung Qudc dang dugc chudn bi. Xét vé goc d6 nao d6 1a viéc thanh 1ap nay la
can thiét, nhung c¢6 1€, viéc c6 dugc cac cong cu giam sat hoat dong clia cic ngan hang
thuc sy hiru hidu c6 vé nhu 14 diéu can thiét hon vi van dé khong phai & chd thanh 1ap thém
mot co quan méi ma quan trong hon ca 1 ban chit hoat dong giam sat hoat dong cac ngan

hang nhu thé nao. Néu c6 mot co ché tot voi cac cong cu va chudn muc rd rang thi viéc

17 D biét nha nude da 6 chi treong thuc hién van dé nay, nhung tac gia van mudn dwa ra dé xuét nay vi nd
rat qua trong va viéc tri hodn sép xép lai mo hinh t6 chtrc cia NHNNVN s& anh hudng rit 16n dén hoat dong
ctia ngén hang trung wong noi riéng, hé thong ngan hang noéi chung.

168 Pidu Viét Nam can luu y 1a lya chon mo6 hinh cta SCIC nhu thé nao cho phu hop dé khong roi vao vét xe
d6 ctia cac DNNN hién nay.
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giam sat cac hoat dong hé thdng ngan hang khong phai 1a diéu kho khin dbi véi
NHNNVN.

D6i v6i cac cong cu giam sat hoat dong ngan hang, c6 1& cai tot nhét 1a cac tiéu
chuan vé dam bao an toan cua Basel II va chuan muc ké toan quéc té. Viéc dua ra mot 10
trinh cu thé ap dung cac chuan muc nay ddi véi hé thdng ngan hang Viét Nam 1a diéu hét
stre can thiét. C6 nhu vay, sy minh bach trong hoat dong cua cac ngan hang mai co thé
nang cao va c6 thé danh gia duoc sitc manh va kha nang dé bi ton thuong dén mtrc nao ciia
cac ngan hang noi riéng, hé thong tai chinh ndi chung.

6.2.2.Tiép tuc cdi cach cac ngan hang thwong mai trong nuwéc

Néu tinh ca cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai thi hién nay Viét Nam c6 khoang
80 ngan hang, binh quan 1 tri¢u ngudi cé mot ngan hang, cao hon binh quan cua Trung
Quéc (hon 300 ngan hang trén 1,3 ty ngudi), nhung khong dang ké so véi gan 8.000 ngan
hang & My.'® Tuy nhién, con sb néu trén duong nhu khong c6 ¥ nghia dang ké gi. Van dé
nam & chd 1a cac ngan hang qudc ndi ctia Viét Nam c6 quy mo qua nho. Tong tai san tinh
dén cudi nam 2006 ciia ngan hang 16n nhat Viét Nam 1a Ngan hang Nong nghiép va Phat
triéen Nong thon chua dén 20 ty do-la. NHTMCP c6 tong tai san 16n nhat 1a ACB ciing
chua dén 3 ty do-la. Gia str nhimg nuéc khac déu co quy dinh nhu Viét Nam 1a dé mé chi
nhanh ngan hang ¢ nudc ngoai phai ¢ tong tai san tdi thidu 1a 20 ty d6-la va d& mo ngan
hang con 100% von nudc ngoai phai c¢6 téng tai san it nhat 1a 10 ty do-la thi Viét Nam chi
c6 4 ngan hang c6 kha nang m¢ ngan hang con va khong mot ngan hang nao c6 kha nang
m& chi nhanh & nuée ngoai.'”

Pay chi 1a mot van d¢, nghiém trong hon 14 do quy mé qua nhd ma cic ngan hang
Viét Nam khong thé phat huy lgi thé kinh té nhd quy mé va pham vi nén kha niang canh
tranh va dung viing voi cac ngan hang nude ngoai s& gap nhiéu khé khan. Cach tét hon ca
1a cac ngan hang trong nudc nén sap nhap lai voi nhau (tham chi véi cac t6 chirc tai chinh
khac) dé tao ra mot quy mé du 16n. Tién phong trong viéc sap nhdp nay va c6 1& don gian
hon ca 13 viéc sap nhap cac NHTMNN sau ¢d phan héa va di vao hoat dong 6n dinh. Tiép
dén c6 thé 1a su sap nhap giita cic NHTMCP v6i nhau hay gitta NHTMNN va céc
NHTMCP. Viéce sap nhap nay khong chi gitip Viét Nam c6 nhitng ngan hang c6 quy mod

1% Thyec ra, néu tinh theo sb diém giao dich thi hé théng ngan hang Trung Qudc day ddc hon Viét Nam. Chi
bbn NHTMNN cubi nam 2001 di c6 dén 103 nghin chi nhanh, binh quan 116 nghin ngudi c6 mot chi nhanh,
trong khi con s6 nay ¢ Viét Nam khoang 200 nghin (khong ké cac quy tin dung nhan dén).

170 Xem cam két gia nhap WTO cua Viét Nam, phu luc vé dich vu, trang 48.
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tuong ddi 16n ma con giam thiéu viéc thuc thi chung mot chién luoc giéng nhau, canh
tranh theo kiéu kéo nhau xudng day.

Van d¢ quan trong khac 13 4p dung cic md hinh quén tri, muc tiéu hoat dong va cac
tiéu chi danh gia két qua hoat dong. Pay chinh 1a nhiing van dé ma cic ngan hang trong
nude, nhat 1a cac NHTMNN dang gip nhiéu lung tang. Viéc xac dinh muc tiéu duy nhat 13
loi nhuén 1a gia tang gid tri doanh nghiép va ap dung mo hinh quan tri cong ty theo cach
giam thiéu van dé mau thuin vé loi ich giira chu s¢ hitu va ngudi diéu hanh 1a diéu rat
dang quan tdm cua cac ngan hang hién nay.

Déi v6i viée c6 phan hoa cac NHTMNN, Chinh phi can ¢ nhitng chi dao va quyét
sach manh mé& va triét dé, nhat 1a viéc xt 1y ng XAu va sép Xép lai doi ngli nhan sy két hop
v6i lya chon mo hinh quan tri doanh nghiép 1d rang. Néu khong kha ning cac ngan hang
nay gip rac roi sau khi c6 phan hoa va din tdi viée bi cac ngan hang nudc ngoai thon tinh
1a diéu c6 thé xay ra. Khi do, h¢ théng tai chinh cua Viét Nam c6 thé hoat dong van tdt,
nhung viéc dé cho cac ngan hang nudc ngoai chiém phan 16n thi phan, thao tang hoat dong
trén san nha 1a diéu c6 18 khong hop 1am véi vin hoa cta Trung Qubc va Viét Nam.

Viéc hoc hoi kinh nghiém ctia Trung Qudc khi tién hanh co cdu va cd phan hoa cac
NHTMNN, nhit 13 cac van dé lién quan dén yéu té nudc ngoai, Viét Nam can hét sirc luu ¥
vi quy md cta cac ngin hang Trung Qudc rt 16n nén cac ngin hang nudc ngoai dit mudn
cling kho 1ong thon tinh dugce. Trong khi, diéu nay hoan toan nguoc lai & Viét Nam. Voi
tiém luc khong 16 ctia cac ngan hang nudc ngoai viéc thon tinh ca hé théng tai chinh chi
chua no6i dén mot ngan hang & Viét Nam 1a diéu hoan toan nim trong tam tay cta ho.

Mot luu v khac dbi véi Viét Nam trong qua trinh cai cach hé théng ngan hang 1a
hoat dong cua t6 chirc tai chinh twa ngan hang nhung tryc thudc cac by khac va chinh
quyén dia phuong ma khéng chiu sy quan 1y va giam sat hoat dong ciia NHNNVN. Néu
tinh trang mgt “hé théng ngan hang khac” tdn tai bén canh hé théng ngan hang hién tai s€
lam cho viéc diéu hanh chinh sach tién té s& tré nén kho khan hon va duong nhién, diéu
nay tiém an nhiéu ri ro cho nén kinh té

6.2.3.Tiép tuc tién trinh tw do héa tai chinh

Tu do hoa tai khoan vén 1a bude cudi cung trong tién trinh tu do héa tai chinh. Tuy
nhién, viéc dé cac dong von ra vao tu do khi ma céc thé ché thi truong chua dugc thiét lap
day du tiém an nhig rai ro rt 10n. Néu khong khéo, khi ma hién tugng “bay vn” xay ra

nhu cudc khing hoang tai chinh tién té trong khu vuc s& anh hudng tiéu cuc dén nd luc
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cong nghiép hoa, hién dai hda cua Viét Nam. Do vay vi¢c tu do hoa tai khoan von phai tién
hanh tirng budc.

Budc dau tién can quan tim la Viét Nam can phai tao ra ngudn thu ngan sach on
dinh va c6 chinh sach chi tiéu hop 1y. Khi ma nguon thu tir dau tho va thué nhap khau (sé
giam nhiéu trong nhitng nam t6i) van chiém gan 50% ngan sach 1a van d& can quan tam.
Tiép theo 1a viéc xac dinh m6 hinh va muc tiéu cta cac ngan hang c6 tinh chét chinh séch,
nhét 12 ngan hang phat trién. Nha nudc chi nén dau tu vao nhitng linh vuc thyc sy can thiét
ma khu vyc dan doanh khong c6 dong co dé lam. Néu khong viéc mé rong ngan hang nay
c6 thé dan dén hién tuong chen l4n xay ra va hi¢u qua dau tu c6 thé con thfip hon hién tai.

6.3.Huéng nghién ciru tiép theo

Nhu di trinh bay trong phan gidi han nghién ciru, ddy 1a mot chu dé rat rong va
trong gi¢i han ciia nghién ctru niy chi so sanh mot cach chung nhat cic budc cai cach
chinh cua hé théng ngan hang Trung Qudc va Viét Nam. Do vy, viéc tim hiéu k§ qua
trinh cai cach ting thanh phan cta hai hé théng ngan hang nay, nhat 1a hé théng ngan hang

Viét Nam c6 thé dem lai nhitng két qua hét strc thu vi va hiru ich.
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CAC PHU LUC

Phu luc 1 Viét Nam trong birc tranh chung ciia cic nuwée dong A

Transparency, accountability &
corruption

Cuality of public administration

Effidency of revenus maobiliz.

Public finance

Macreeconomic management

Trade

Financial sactor

Human resources

s/ iainam

—pe st Asia

Source: Based on data from the World Bank
Nguon:Dua trén dit liéu ciia Ngdn hang Thé gidi

Macroeconomic management:
Fiscal policy

Debt policy

Trade

Finance sector

Business regulatory environment
Gender equality

Equity of public resource use
Human resources

Social protection & labor

Pol. & Institut for environ
Property rights & governance
Public finance

Efficiency of revenue mobility
Quality of public administration
Transparency accountability and corruption

Quan 1y kinh té vi mo6

Chinh sach ngéan sach

Chinh sach n¢o

Ngoai thuong

Khu vuyc tai chinh

Moi truong luat 1€ kinh doanh

Binh dang gi6i

Binh dang trong st dung cac ngudn luc cong
Nguén nhén luc

Béo v¢ xa hoi va lao dong

Chinh sach va thé ché vé moi truong
Quyén tai san va quan tri

Tai chinh cong

Hiéu qua huy dong ngudn thu

Chat luong quan 1y cong

Minh bach, trach nhiém va tham nhiing
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Phu luc 2: H¢ s6 ICOR ciia Trung Quéc va Viét Nam va mét sé nuée

Nuéc Piu tw (%GDP) Ting truéng GDP (%) ICOR
Vi¢t Nam ('00-'06) 38,3 7,5 5,1
Trung Qudc ('91-'03) 39,1 9,5 4,1
bai Loan ('81-90) 21,9 8,0 2,7
Han Quéc ('81-90) 29,6 9,2 3,2
Nhat Ban ('61-'70) 32,6 10,2 3,2

Nguon: Dya trén thong ké cua cdc nuwoc va tinh toan cua tac gid.
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Phu luc 3: Mot s6 chi tiéu so sanh hi¢u qua hoat dong ciia ngin hang cac nwéc

Chi tiéu Vi¢t Nam ThaiLan Doéng Au  Thé gii

2006 2004 2003 2005
Du no cho vay/GDP 75% 105 45 144
ROA 1.1% 1.3 1.46 1.4
Ty 18 13i bién (NIM) 2% 2 1.38 1.8
Ty 1¢ thu phi lai 2% 39.4 42.9 455
ROE 17-18% 14.9 13.6 16.8
Vén ty c6/tong tai san 6.9% 8.7 10.5 Na

Nguon: WB, FED, Bank of Thailand, Reuter, Garcia-Herrero, TBKTVN va tinh todn ciia tic gia

Chi tiéu STB ACB VCB CCB UOB Nudc phat trién
ROA 19% 1,5 1,0 1,1 12 1,4
NIM 39% 28 29 29 20 1,8*
Ty 1é thu phi 13i 252% 23,5 15,7 6,6 37,6 45,0%
ROE 20,6% 30,0 154 21,6 124 16,8
Vén ty co/tong tai san 13,0% 53 7,1 63 105 ~10
Du nQ’/Vén huy dong  59,2% 42,8 48,8 544 78,5 ~70
P/E 46,0 390 Na 244 114 16,0

Nguén: Bdo cdo thirong nién ciia cdc ngdn hang, Reuter, Hawtrey va tinh todn ciia tac gid.

* 86 liéu nam 2001; Na: khéong c6 sé liéu
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Phu luc 4: Mt s6 chi tiéu lra chon ciia cic ngin hang Viét Nam nim 2005

Pvt: Nghin ty dong

TT Chi tiéu Nha Co Nuwée Lién | Quytin | NHCS | Tong
] nwéc phan ngoai doanh dung
1 | Vontuco 29,4 11,4 8,9 1,5 - - 51,2
2 | Tong tai san 622,8 151,7 81,2 13,1 12,3 | 150,0 | 1.031
3 | EBT 4.4 2,2 1,1 0,2 0,2 - 7,9
4 | Tién gui cua khach hang 4530 95,1 42,0 6,1 - - | 596,2
5 | Cho vay khach hang 3923 80,4 45,8 6,5 - -| 525,0
6 | ROA 0,6% 1,2% 1,1% 1,3% - -1 0,6%
7 | ROE 11,9% | 15,8% 9,7% | 11,1% - -1 12,3%
8 | Thi phén tai san 60,4% | 14,7% 7,9% 1,3% 1,2% | 14,5% | 100%
9 | VIC/TTS (1/2) 4,7% 7,5% 10,9% | 11,4% - - 5,0%

Nguoén: Tong hop tir cdc nguon khac nhau
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Phu luc 5: Mot s6 chi tiéu Ira chon ciia cic ngin hang Trung Quoc

Chi tiéu 1997 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003
ROA (%) 0,43 0,22 02| 0,26 0,23 0,22 0,14
Thuong mai nha nudc 0,19 0,09 0,13 0,22 0,16 0,18 0,08
Thuong mai khac 1,05 0,75 0,49 0,41 0,41 0,37 0,32
Thuong mai ¢ phan 0,78 0,58 0,45 0,4 0,39 0,34 0,29
Khac 1,5 1,03 0,57 0,43 0,46 0,51 0,47
Ngén hang chinh sach 0,12 0,07 0,06 0,14 0,26 0,01 0,03
ROE (%) 9,39 4,19 348 | 4,59 4,21 4,48 3,05
Thuong mai nha nudc 5,94 2,08 2,35 4,07 3,16 3,78 1,73
Thuong mai khac 14,61 10,55 7,22 6,49 8,1 9,33 8,56
Thuong mai ¢ phén 13,76 10,47 8,69 8,42 9,5 9,17 8,07
Khéc 15,42 10,62 5,86 4,54 5,86 9,81 10
Ngén hang chinh sach 2,68 1,4 121 2,97 4,99 0,23 1
Bién lii suit rong (%) 2,03 2,07 1,9 222 1,93 1,95 2,03
Thuong mai nha nudc 2.4 2,47 2,07 2,35 1,98 2,02 2,11
Thuong mai khac 2,49 2,5 225 2,24 2,1 2,18 2,19
Thuong mai ¢ phan 2,38 2,57 2,2 2,3 2,32 2,21 2,27
Khéc 2,68 2.4 2,32 2,14 1,43 2,04 1,89
Ngan hang chinh sach 0,06 0,02 0,81 1,63 1,47 1,01 1,21
Chi phi/thu nhip (%) 54,51 654 | 62,22 | 56,61 54,51 55,52 | 51,68
Thuong mai nha nudc 49,31 66,33 | 59,16 | 56,18 55,52 51,76 | 47,87
Thuong mai khac 49,56 59,96 | 64,07 59,8 51,17 50,92 | 45,67
Thuong mai c6 phan 56,05 63,13 | 5533 | 5224 50,48 50,64 | 44,71
Khac 38,61 5447 | 71,17 75,2 54,47 52,04 | 49,52
Ngén hang chinh sach 65,94 3425 | 4849 | 2347 6,23 64,93 | 67,22
VTC/TTS (%) 4,54 6,03 572| 5,56 5,16 4,54 4,34
Thuong mai nha nudc 3,15 5,61 5,28 5,32 5,04 4,59 438
Thuong mai khac 72 7,01 6,6 5,99 422 3,81 3,76
Thuong mai ¢ phin 5,68 5,36 4,95 4,53 3,86 3,56 3,55
Khac 9,72 9,63 9,7 9,07 591 4,78 4,57
Ngén hang chinh sach 4,6 4,73 4,59 4,72 5,98 2,81 2,95
Von tw ¢6/ No (%) 4,76 6,41 6,07 | 5,89 5,44 4,76 4,55
Thuong mai nha nudc 3,26 5,94 5,57 5,62 5,31 4,81 4,58
Thuong mai khac 7,76 7,54 7,07 6,37 4,41 3,96 3,97
Thuong mai ¢ phan 6,02 5,66 52 4,75 4,01 3,69 3,77
Khac 10,76 10,66 | 10,75 9,97 6,28 5,02 4,79
Ngén hang chinh sach 4,82 4,97 4,81 4,96 6,36 2,9 3,04
DPRR/ Du ng (%) 1,03 1,26 1,55| 1,46 1,81 1,81 3,3
Thuong mai nha nudc 1 1,12 1,52 1,24 1,66 1,82 3,91
Thuong mai khac 1,83 2,43 2,99 3,82 2,93 2,32 2,08
Thwong mai ¢ phan 1,05 1,63 2,23 3,94 3,35 2,6 2,24
Khac 3,06 3,84 4,69 3,52 0,8 1,01 1,32
Ngén hang chinh sach 0,73 1,06 0,79 0,73 1,64 1,02 1,01
DPRR (Tri¢u do-la) 2197 | 2957 | 3.662| 6971 | 10.277 | 10.379 | 14.061
Thuong mai nha nudc 2.109 2409 | 3203 | 5.565 7.989 8.798 | 11.025
Thuong mai khac 74 113 371 756 1.008 1.582 | 3.036
Thuong mai ¢ phan 74 113 355 715 906 1229 | 2.603
Khac 0 0 15 41 102 353 433
Ngén hang chinh sach 0 436 89 650 1.281 0 0

Ngqun: Garcia- Herrero (2006)
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Phu luc 6: So' dd hé théng ngin hang Trung Qudc va Viét Nam
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Phu luc 7: Nhiing s kién chinh ciia hé thong ngin hang Trung Quéc

1948

1951

1978

1979

1980

1983-4

1985

1990

1991

1992

1994

1995

1996

1998

Ngan hang Nhan dan Trung Hoa (PBOC) ra doi.
Phét hanh tién méi, ddng nhan dan té.

Ph6 Thu tuéng Ping Tiéu Binh bat dau qua trinh chuyén dbi Trung Qudc tir
nén kinh t€ k& hoach tap trung sang kinh té thi truong xa hdi chu nghia.

Cham dirt thé lyc doc quyén ngan hang cua Ngan hang Nhan dan Trung Hoa
v6i su ra doi cua hai ngan hang qudc doanh du tién trong T dai ngan hang:
Ngan hang Nong nghiép Trung Hoa va Ngan hang Trung Hoa.

Trung Quoc khoi phyc lai tu cach thanh vién Ngan hang Thé gi6i va quay lai
voi Quy Tién té quoc té.

Hai ngan hang qubc doanh con lai trong Tt dai ngan hang duoc thanh lap:
Ngan hang Xay dung Trung Hoa va Ngan hang Cong thuong Trung Hoa

Trung Quéc chéap thuin vi¢c thanh 1ap van phong chi nhanh ngén hang nudgce
ngoai dau tién tai Trung Quoc tir nam 1949.

Thi truong chung khoan Thuong Hai dugc thanh 1ap.
Thi truong chimg khoan Tham Quyén duoc thanh 1ap.
Uy ban Giam sat chtng khoan Trung Qubc (CSRC) duoc thanh lap.

Tt dai ngan hang dugc phan lai vai tro 1a cac ngan hang thuong mai; ba ngan
hang phat trién chinh sach méi dugc thanh lap: Ngan hang Phat trién nong
nghiép Trung Hoa, Ngan hang Phat trién Trung Hoa, va Ngan hang Xuét
nhap khau Trung Hoa.

Qudc hoi Trung Qudc thong qua Luat Ngan hang Nhan dan Trung Hoa, xac
12p Ngan hang Nhan dan Trung Hoa l1a ngan hang trung wong.

Qudc hoi Trung Qudc thong qua Luat Ngan hang thuong mai, chinh thirc qui
dinh T dai ngan hang 1a nhiing ngan hang thuong mai thuc thy; luat cling
tach biét hoat dong kinh doanh cua céc ngan hang, cac cong ty chung khoén,
va cac cong ty bao hiém.

Cong ty Ngan hang Minshen Trung Hoa, ngan hang tu nhan mua ban co
phiéu ra cong chiing dau tién ciia dat nude, dugc thanh lap.

Uy ban Giam sat bao hiém Trung Qudc dugc thanh 1ap dé tiép nhan trach
nhiém giam sat nganh bao hiém tir Ngan hang Nhan dan Trung Hoa; Uy ban
Giam sat ching khoan Trung Qudc ciing tiép nhan trach nhiém giam sat thi
truong chuing khoan tir Ngan hang Nhan dan Trung Hoa.
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Vu pha san dau tién ctia mot t6 chie tai chinh 16n ctia Trung Quéc: CITIC.

Bon cong ty quan 1y tai san dwoc thanh 1ap dé tiép nhan 169 ty d6-la no khod
doi tr T dai ngan hang: China Xinda, China Oriental, China Great Wall, va
China Huarong.

Trung Qudc tré thanh thanh vién Té chirc thuong mai thé gidi; cam két mo
ctra nganh dich vu tai chinh trén co s¢ binh ddng do6i voi cac ngan hang nudce
ngoai trudc nam 2006.

HSBC Holdings tr¢ thanh ngan hang nudc ngoai dau tién mua c6 phan trong
mot ngan hang Trung Hoa luc dia.

Luat Ngan hang Nhan dan Trung Hoa va Ludt Ngan hang thuong mai Trung
Hoa duogc stra doi; Luat Giam sat nganh ngan hang duoc thong qua: Uy ban
Gidm sat ngan hang Trung Qudc duge x4c 1ap va Ngan hang Nhén dén Trung
Hoa duoc trao quyén hon nita nhu 1 ngan hang trung wong qudc gia.

Hoi dong Nha nudc phé duyét cac giai phap cai cach cac hop tac xa tin dung
néng thon bang cach ban hanh cac cai cach ddi véi viéc giam sat, s¢ hitu,
chinh sach va hoat dong cuia hop tac xa tin dung nong thon.

Cac bién phap quan ly dau tu von cb phan cua cac to chire tai chinh hai ngoai
dau tu vao cac t6 chirc tai chinh Trung Qudc ¢o hiéu lyc tir 31-12-2003. Sb
vbn dau tu c6 phan ma céc to chire tai chinh nude ngoai duge phép dau tu vao
céc to chuc tai chinh Trung Qudc ting 1én dén mirc tdi da 14 20 phan tram.

Ba b6 luat ‘Eéi chinh mo1 dugce thyc hién: Luat Ngan hang Nhan dan Trung
Hoa (stra d61), Cac bién phap quan ly giam sat nganh ngén hang, va Luét
Ngan hang thuong mai Trung Hoa (stra do61).

CCB c6 phan hoa va phat hanh ¢6 phiéu 1an dau thanh cong

BOC va ICBC c¢6 phan hoa va phat hanh ¢6 phiéu lan dau thanh cong

Cac cam két WTO c¢6 hiéu luc déy du

C6 phan hoa va phat hanh ¢6 phiéu lan dau cia ABC
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Phu luc 8: Nhiing s kién chinh ciia hé thong ngin hang Viét Nam

1951

1957

1963

1986

1987

1987

1988

1999

1990

1991

1993

1995

1997

Thanh 1ap Ngan hang Qudc gia Viét Nam ma nay 1a Ngan hang Nha nudc Viét
Nam

Thanh 1ap Ngan hang Kién thiét Viét Nam, nay 1a Ngan hang Pau tu va Phat
trien Viét Nam

Thanh lap Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam
Bit dau d6i méi kinh €

Cho phép tat ca cac to chirc kinh té duoc huy dong von dan dén d6 bé cac hop
tac xa tin dung hai nam sau do

Thanh 1ap Ngan hang Cong thuong va Ngan hang Nong nghiép Viét Nam
Khung hoang hé théng cac hop tac xa tin dung

Ban hanh hai phap 1énh ngan hang 1am co s6 phap 1y cho viéc hinh thanh hé
thdng ngan hang hai cap

Khi Phap 1énh Ngan hang c6 hi¢u luc, cac chi nhanh, van phong dai dién cua
cac ngan hang nudc ngoai bat dau dugc phép thanh lap tai Viét Nam.

4 ngan hang lién doanh cua 4 ngan hang thuong mai quéc doanh véi cac ngin
hang nudc ngoai dugc thanh 1ap ¢ Viét Nam.

Cac ngan hang thuong mai c6 phan bat dau duogc thanh lap.

Binh thudong hoa cac mdi quan hé véi cac td chie tai chinh tién t& qudc té
(IMF, WB, ADB)

Qudc hoi thong qua nghi quyét bo thué doanh thu dbi voi hoat dong ngan hang

Thanh 1ap Ngan hang phuc vu nguoi nghéo, nay 1a Ngan hang Chinh sach Xa
hoi Viét Nam.

Quéc héi khoa X thong qua Luat ngan hang Nha nudc Viét Nam va Luat cac
to chure tin dung (ngay 2/12/1997) va co hi¢u luc thi hanh tir 1/10/1998;

Thanh 1ap Ngan hang phét trién Nha Pong bang Song ctru long (Quyét dinh s6
769/TTg, ngay 18/9/1997).

Xay ra cugc khing hoang tai chinh 6 Poéng 4. Va diéu nay da tac dong ti€u cuc
dén hé théng ngan hang Viét Nam, sau giai doan nay, mot s6 ngan hang cb
phan hoat dong yéu kém duoc xap xép lai. Tir hon 50 ngin hang thuong mai
b phan, dén cudi ndm 2004 chi con lai 37 ngan hang.
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2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007
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Thanh 1ap Béo hiém tién giri Viét Nam (ngay 9/11/1999).

Co céu lai tai chinh va hoat dong cua cac Ngan hang thuong mai Nha nude va
co cau lai tai chinh va hoat dong cua cac Ngan hang Thuong Mai c6 phan.
Trong d6 c6 thém mot sy kién dang chi y 1a viéc thanh 1ap cac cong ty quan ly
tai san tai cac ngan hang thuong mai.

Trung tdm giao dich chimg khoan Tp.HCM di vao hoat dong

Hiép dinh thuong mai Vi¢t Nam - Hoa Ky duoc ky Kkét. Trong hi¢p dinh nay,
Vi¢t Nam da cam két m¢ ctra thi thuong tai chinh ngan hang theo mot 19 trinh

nhét dinh.

Tu do ho4 1ai suat cho vay VND cua céc to chure tin dung - Budc cuoi cung tu
do ho4 hoan toan 1ai suat thi truong tin dung ¢ ca dau vao va dau ra.

Tién hanh co cau lai theo chiéu sau hoat ddng phu hgp véi chuan quoc té doi
v6i cac Ngan hang thuong mai;

Thanh 18p Ngan hang Chinh sach x& héi trén co s¢ Ngén hang phuc vu ngudi
ngheo d¢ tién toi tach bach tin dung chinh sach véi tin dung thwong mai theo
co ché thi truong;

Tién hanh sira buéc 1 Luat Ngan hang Nha nude Viét Nam.

Stra d6i Luat cac td chirc tin dung Viét Nam.

Cong bd cb phan hoa cac ngan hang thuong mai

Thanh 1ap tong cong ty dau tu von nha nudc (SCIC)

Hoan thanh céc thu tuc gia nhap WTO

Thanh 1ap Ngan hang Phat trién Viét Nam.

Chinh thire tro thanh thanh vién cia WTO va vao ngay 01/04, cac ngan hang
nudc ngoai bat dau duge thanh 1ap ngan hang con 100%

Du kién c6 phan héa va Phat hanh c¢6 phiéu lan dau cia VCB, BIDV va
Incombank.



88

TAI LIEU THAM KHAO

Cic tai liéu tiéng Viét

1.

10.

11.

12.

ACB. Bdo cdo thuong nién 2001-2005 va cdc thong tin trén trang web
www.bidv.com.vn.

ACB. 2006. “Ban cao bach.”

Huynh Thé Du. 2004. “No xdu & Viét Nam nhin tir mé hinh Trung Quéc va mot sé
nén kinh té khac.” Lay tai
http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm

Huynh Thé Du. 2005. “Méi quan hé Nha nwéc — Doanh nghiép nha medc — Ngan
hang thwong mai nha nuwdc o Viét Nam.” Lay tai
http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research casestudy/facresearchlist.htm

Huynh Thé Du va Nguyén Minh Kiéu. 2005. “Nghién ctru tinh huéng: Hé thong
tai chinh Viét Nam.” Lay tai
http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research casestudy/facresearchlist.htm

DCSVN. 1986. “Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir VI cua Pang Cong
san Viét Nam.” Lay tai:
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/index.asp?topic=168&subtopic=8&leader topic=223

DCSVN. 1986. “Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ciia Hoi nghi lan thit hai Ban Chdp
hanh Trung wong Pang (khod VI) gidi quyét nhitng van dé cap bach vé phan phoi,
luu thong, ngay 09 thang 04 nam 1987.” Lay tai:

http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=9&leader_topic=549&id=BT2880635564

DCSVN. 1991. “Van kién Pai héi dai biéu toan qué'c lan thir VI cia Dang Cong
san Viét Nam.” Lay tai:
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/index.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=224

DCSVN. 1996. “Van kién Dai héi dai biéu todn quo”'c lan thir VIII ciia Dang Cong
san Viét Nam.” Lay tai:
http://www.cpv.org.vn/tulicudang/index.asp?topic=168 &subtopic=8&leader topic=225

DCSVN. 2001. “Van kién Dai héi dai biéu todn quo”'c lan thir IX cia Dang Cong
san Viét Nam.” Lay tai:
http://www.cpv.org.vn/tulicudang/index.asp?topic=168 &subtopic=8&leader topic=226

DCSVN. 2006. “Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir IX cua Pang Cong
san Viét Nam.” Lay tai:
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/index.asp?topic=168&subtopic=8&leader topic=227

FETP. “Tdp bai giang Tai chinh Phdt trién cac ndm 2003-2006.” Lay tai
http://ocw.fetp.edu.vn/ocwmain.cfm?academicyearid=12&languageid=1



http://www.bidv.com.vn/
http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm
http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm
http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/index.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=223
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=9&leader_topic=549&id=BT2880635564
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://www.cpv.org.vn/tulieudang/details.asp?topic=168&subtopic=8&leader_topic=226&id=BT25110530192
http://ocw.fetp.edu.vn/ocwmain.cfm?academicyearid=12&languageid=1

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

89

Gordon, Jenny va Bob Warrner. 2005. “Hgi nhdp quoc té trong hé théng ngdn
hang: Nghién cuu vé nang luc canh tranh.”

Gordon, Jenny va Bob Warrner. 2005. “Hgi nhdp quoc té trong hé théng ngdn
hang: Nghién curu so sanh cuoi cung.”

Lé Hong Hanh .2004. “Cé phan hod DNNN, nhitng véin dé Iy ludn va thuc tién.”

)

Nguyén Trong Hoai. 2004. “On dinh lam phdt - cdi gid phdi tra.’

Lay tai: http:/www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm

Phung Khic Ké&. 2006. “Ngdn hang Viét Nam 20 nam déi méi cing dat nude va
nhitng viéc can lam trong tién trinhg phat trién ciing nén kinh té thi truong, héi
nhdp cua Viét Nam.” Tai liéu hoi thao “Vai tro cia Hé thong ngan hang trong 20
ndm d6i & Viét Nam, 01/2006.

Nguyén Minh Kiéu. 2003. “Cdi t6 hé thong ngdn hang Viét nam.”

Lay tai http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm.

Kornai, Janos. 1993. “Hé théng Xa hoi Chu nghia.” NXB Van hod - Thong tin

Nguyén Phuong Linh. 2005. “Nhitng kho khan cua ngan hang trong thu héi no tai
cac DNNN thyc hién co phan hoa.” Tap chi Ngan hang s6 07/2005.

Trinh Quang Long, V6 Tri Thanh. 2006. “Tw do hoa tai chinh va rui ro phat sinh:
Kinh nghiém quoc té va kiéig nghi mot 1o trin‘h tw do hoa cho I{iét Nam.” Vién
Nghién ctru Quan 1y Kinh t€ Trung wong. B¢ tai nghién ctru cap bo.

Do buc Minh. 2006. “Tdi chinh Viét Nam 2001-2010.” NXB Tai chinh.

Phi Dang Minh. 2007. “Thiee va diéu kién tir do héa tdi khodn vén & Viét Nam.
Ngdn hang Nha nuoc Viét Nam.”

Nguyén Thi Mui va cac ddng su. 2005. “Gidi phdp phoi hop hoat dong ngdn hang
va bao hiém nham khdc phuc, han ché rui ro cua ngan hang thwong mqi o Viét

Nam.” D¢ tai nghién ctru cap bd cua Hoc vién Tai chinh.

L& Hoang Nga. 2004. “Thi truong tién té Viét Nam trong qud trinh hi nhdp.”
NXB Chinh tri quoc gia.

NHNNVN. 1996. “Ngdn hang Viét Nam: Qua trinh xdy dung va Phat trién.”
NXB Chinh tri quoc gia.

NHNNVN. 1998. “Bdo cado thuong nién nam 1998.”
NHNNVN. 1999. “Bdo cao thuong nién nam 1999.”

NHNNVN. 2000. “Bdo cao thuwong nién nam 2000.”


http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm
http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

90

NHNNVN. 2001a. “Bdo cao thwong nién nam 2001.”

NHNNVN. 2001b. “Thong tin Vé co cdu lai cac té chike tin dung.”
Lay tai: http://www.sbv.gov.vn/home/htcocau.asp

NHNNVN. 2002. “Bdo cao thuwong nién nam 2002.”

NHNNVN. 2003. “Bdo cdo thuwong nién nam 2003.”
Lay tai http://www.sbv.gov.vn/home/bcthuongnien.asp

NHNNVN. 2004. “Bdo cdo thuwong nién nam 2004.”
Lay tai http://www.sbv.gov.vn/home/bcthuongnien.asp

NHNNVN. 2005a. “Bdo cdo thuong nién nam 2005.”
Lay tai http://www.sbv.gov.vn/home/bcthuongnien.asp

NHNNVN. 2905b. “Tai lieu héi thao: Xay dung chién lwoc phat trién dich vu
ngan hang dén nam 2010 va tam nhin 2020.”

NHNNVN & Uy Ban Kinh té va Ngan sach ctia Qudc Hoi. 2006. “Tdi liéu hoi
thao: “Vai tro cua hé thong ngdn hang trong 20 nam doi moi o Viét Nam.”

Ngan hang Cong thuong Vi¢t Nam. Bdo cdo thuwong nién 2001-2004 va cac thong
tin trén trang web www.icb.com.vn.

Ngén hang Dau tu va Phét trién Viét Nam. Bdo cdo thuong nién 2001-2005 va cdc
thong tin trén trang web www.bidv.com.vn.

Ngén hang Dau tu va Phét trién Viét Nam. 2006. “Bdn cdo bach.”

Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam. Bdo cdo thuong nién 2001-2005 va cdc
thong tin trén trang web www.veb.com.vn.

Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam. 2006. “Ban cdao bach.”

Ngén hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Cdc bdo cdo thuwong nién 2001-
2004 va cdc thong tin trén trang web www.agrb.com.vn.

bang Phong. 2005. “Lich s Kinh té Viét Nam.” NXB Khoa hoc X3 hoi.

Nguyén Hanh Phuc. 2006. “10 ndm déi méi co ché 1di sudt va anh hudng dén nén
kinh te.” Tai li€u hoi thao: Vai tro ctiia hé thong ngan hang trong 20 ndm d6i moi
¢ Viét Nam”, trang 333.

Sacombank. Bdo cdo thuwong nién 2001-2005 va cac thong tin trén trang web
www.sacombank.com.vn.

Sacombank. 2006. “Ban cdo bach.”


http://www.sbv.gov.vn/home/htcocau.asp
http://www.sbv.gov.vn/home/bcthuongnien.asp
http://www.sbv.gov.vn/home/bcthuongnien.asp
http://www.sbv.gov.vn/home/bcthuongnien.asp
http://www.icb.com.vn/
http://www.bidv.com.vn/
http://www.vcb.com.vn/
http://www.agrb.com.vn/
http://www.sacombank.com.vn/

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

91

Lé Thi Bang Tam. 2004. “Phwong hudng va giai phdp tai chinh déi méi, nang
cao hi¢u qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc dén nam 2010.” Bao céo tai
Hoi nghi sip xép, d6i mdi DNNN toan qudc ngay 15-16/03/2004.

Nguyén Xuan Thanh. 2003. “Viét Nam con dwong di dén tw do 1di sudt.”

Lay tai: http:/www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm

V0 Tri Thanh, Lé Xuan Sang, Dinh Hién Minh yé Trinh Quang Long. 2004. “Thi
truong Tai chinh Viét Nam: Thuc trang, Van dé va Giai phdp chinh sach.” NXB
Tai chinh.

Nguyén Vin Tién. 2005. “Tai chinh quoc té hién dai trong nén kinh té mé: Pdanh
gia chinh sach ty gia cua Viét Nam sau 20 nam doi moi.” NXB Thong ké.
Téng cuc Théng ké. “Nién gidm thong ké cdc nam 1994-2005.” XNB Théng ké.

Téng cuc Thong ké. 1997. “Mot $0 chi tiéu chii yéu yé quy mo va hiéu qua cua 1,9
trieu co so SXKD trén lanh tho Viét Nam.” NXB Thong ké.

Téng cuc Thong ké. 2005. “Thyc trang doanh nghiép qua két qua diéu tra nam
2002, 2003, 2004.” NXB Thong ké.

Dinh Xuan Trinh. 2006. “Thi truong thwong phiéu ¢ Viét Nam.” NXB Lao dong-
Xa hoi.

2006. Tai liéu hoi thao “Cdc thdach thirc doi véi co quan quan Iy ngdn hang tdi
chinh trong moi truong bién dong: Huong toi mot khu vuc ngan hang viing manh
va hiéu qua tai Viét Nam.”

Cic tai li¢u tiéng Anh

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Achhorner, Thomas, Johnson Chng, Holger michaelis va Tjun Tang. 2006.
“Banking on China: Successful Strategies for Foreign Entrants.” The Boston
Consulting GrOup. Léy tal http://www.bcg.com/publications/files/Banking_on_China_Successful_Strategies_May06.pdf

ANZ. 2006. “Vietnam Trip Report: Strong Growth Encouraging Foreign
Investors.”

Bank for International Settlement. 2004. “Basel I1: International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards.” LAy tai hip:/fwww.bis.org/publ/bchs107.him

Bank for International Settlement. 1988. “International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards. ”Lay tai: http://www.bis.org/publ/bcbs107.pdf

Bartel, J. va Y. Huang. 2000. “Dealing with the Bad Loans of the Chinese
Banks.” Lay tai www.columbia.edu/cu/business/apec/publications/boninhuang.pdf, 08/2004

Barth, James R. Rob Koepp, Zhongtei Zhou. 2004. “Banking Reform in China:
Catalyzing the Nation’s Financial Future.” Milken Institute Working Paper.


http://www.fetp.edu.vn/index.cfm?rframe=/research_casestudy/facresearchlist.htm
http://www.bcg.com/publications/files/Banking_on_China_Successful_Strategies_May06.pdf
http://www.bis.org/publ/bcbs107.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs107.pdf
http://www.columbia.edu/cu/business/apec/publications/boninhuang.pdf

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

92

Beim, David O. va Charles W. Calomiris. 2001. “Emerging Financial Markets.”
McGraw-Hill Irwin.

Berger, Allen N. Iftekhar Hasan va Mingming Zhou. 2006. “Ownership,
Financial Liberalization, and Efficiency of Chinese Banks.” Lay tai:
http..//'www.fma.org/Chicago/Papers/Chinabankeff forown fma2005.pdf, 26/03/2007

Boyreau-Debray, Genevieve va Shang-Jin Wei. 2005. “Pitfalls of a State-

dominated Financial System: The Case of China.”
Lay tai: http://ccfr.org.cn/cicf2005/paper/20050126013113.PDF

Caprio, Gerard, Patrick Honohan and Joseph E. Stiglitz. 2001. “Financial
Liberalization: How Far, How Fast?” Cambridge University Press.

CPC. 1997. “Hold High the Great Banner of Deng Xiaoping Theory for an All-
round Advancement of the Cause of Building Socialism With Chinese

Characteristics Into the 21st Century.”
Lay tai: http://www.china.org.cn/english/features/45607.htm, 24/02/2007

CPC. 2002a. “Full Text of Jiang Zemin's Report at 16th Party Congress.”
Lay tai: http://www.china.org.cn/english/features/49007.htm, 24/02/2007

CPC. 2002b. “Summary of CPC’s Congresses.”
Lay tai http://www.china.org.cn/english/features/44518.htm, 24/02/2007

Darryl S.L. Jarvis. 2003. “Vietnam’s Financial Services Sector: Prospects for
Reform.”

Dimien Guirud. 2005. "Revue Elargissement Special Banking."

Duthues, Thomas. 2003. “Transformation of the Financial System in Vietnam and
its Implications for the Rural Financial Market — an update.”
Lay tai: http://www.gov.si/zmar/apublic/jiidt/jiidt03/4duthues.pdf

Ernst&Young. 2006. "Global Nonperforming Loan Report 2006."
Lﬁy t@.i: http://www.chinalawblog.com/chinalawblog/files/ey_rehc_nonperformingloans_may20061.pdf

Farrell, Diana, Susan Lund va Fabrice Morin, 2006. "The Promise and Perils of
China’s Banking System.”

Garcia-Herrero, A. va D. Santabarbara. 2004. “Where is the Chinense Banking
System Going with the Ongoing Reform?”. CESifo Economic Studies.
Lay tai http.//ideas.repec.org/p/wpa/wuwpma/0408001.html

Fitch Ratings. 2006. “Country Report: The Vietnam Banking System.”

Goodfriend, Marvin and Eswar Prasad. 2006. “Monetary Policy Implementation
in China.” BIS Papers No 31. Lay tai http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap31c.pdf



http://www.fma.org/Chicago/Papers/Chinabankeff_forown_fma2005.pdf
http://ccfr.org.cn/cicf2005/paper/20050126013113.PDF
http://www.china.org.cn/english/features/45607.htm
http://www.china.org.cn/english/features/49007.htm
http://www.china.org.cn/english/features/44518.htm
http://www.gov.si/zmar/apublic/jiidt/jiidt03/4dufhues.pdf
http://www.chinalawblog.com/chinalawblog/files/ey_rehc_nonperformingloans_may20061.pdf
http://ideas.repec.org/p/wpa/wuwpma/0408001.html
http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap31c.pdf

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

93

Gup, Benton E. 2004. “New Basel Capital Accord.” Thomson.

Hanh, Nguyen Thi. 2002. “Can the Japanes Experience of Main Bank System be a
Model for Financial System Reform in Transisional Economy of Vietnam.”
Lay tai: http://www.e.u-tokyo.ac.jp/cirje/research/workshops/macro/macropaper01/hanh.pdf

Hodgson, Glen. 2004. “Can China’s banking System be Reformed?” ECD.
Economics. Lay tai http://www.edc.ca/english/docs/08 04 chinese_reform_e.pdf

Hope, Nicolas va Fred Hu. (2005). “Reforming China’s Banking System: How
Much Can Foreign Strategic Investment Help?” Stanford Center for International
Development. Lay tai http./scid.stanford.edu/pdf/SCID276.pdf

Huang, Yasheng; Tony Saich; va Edward Steinfeld. 2005. “Financial Sector
Reform.” Harvard University Asia Center 2005, Cambridge, Massachusetts.

HSBC. 2006a. “Vietnamese Equities: Time to Go in.”
HSBC. 2006b. “Vietnam.: Going for the Next Level.”

IMF. 2003. “Vietnam: Selected Issues.” Country Report No 03/381.
Lay tai: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03381.pdf

IMF. 2003b. “Vietnam: Statistical Appendix.”
Lay tai: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03382.pdf

IMF. 2006a. “Vietnam: Selected Issues.” Country Report No 06/422.
Lay tai: http://www.imf.org/external/pubs/ft/sct/2006/cr06422.pdf

IMF. 2006b. “Vietnam: Statistical Appendix.”
Lay tai: http://www.imf.org/external/pubs/ft/sct/2006/cr06423.pdf

Ke, Phung Khac. “WTO Accession and Banking Reform in Vietnam.”
Lay tai: http://www.epic.com.vn/resources/ WTO _accession_banking_sector.pdf

Kousted, Jens; John Rand; Finn Tarp; Le Viet Thai; Vuong Nhat Huong va
Nguyen Minh Thao. 2003. “Financial Sector Reforms in Vietnam - Selected
Issues and Problems.” CIEM/NIAS report, NIASPess.

Lan, Doan Phuong. 2000. “The Asian Financial Crisis and its Implication for
Vietnam’s Financial System.” Lay tai http://www.iseas.edu.sg/vr112000.pdf

McCarty, Adam. 2006. “Vietnam: Economic Update 2006 and Prospects to
2010.” Regional Outlook Forum 2006, Singapore.Lay tai:

http://www.iseas.edu.sg/rof06/rof06am1.pdf

McKinnon, Roland. 1. 1973. “Money and Capital in Economic Development.”
The Brookings Institution. Washington, D.C.


http://www.e.u-tokyo.ac.jp/cirje/research/workshops/macro/macropaper01/hanh.pdf
http://www.edc.ca/english/docs/08_04_chinese_reform_e.pdf
http://scid.stanford.edu/pdf/SCID276.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03381.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03382.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06422.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06423.pdf
http://www.epic.com.vn/resources/WTO_accession_banking_sector.pdf
http://www.iseas.edu.sg/vr112000.pdf
http://www.iseas.edu.sg/rof06/rof06am1.pdf

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

94

McKinnon, Roland. 1. 1992. “The order of Economic Liberalization: Financial
Contral in the Transition to a Market Economy.” Johns Hopkins University Press.

Merrill Lynch. 2006. “Buy Vietnam — The Emerging Frontier of ASEAN.”
Merrill Lynch. 2006. “Vietnam: Upping the delta in the Mekong.”

Milgrom, Paul and John Roberts .1992. “Economics, Organization and
Management.” Prentice-Hall, Inc.

Mishkin, S. Frederic. 2004. “The Economics of Money, Banking and Financial
Markets.” Seventh Edition, Pearson Addison Wesley.

Nam, Tran Thi Nguyen. 2001. “The Banking System of Vietnam: Past, Present
and Future.” Fulbright Research Project/ Assigned Country: Vietnam.
Lay tai: http://www.iie.org/fulbrightweb/BankingPaper Final.pdf

Ngoan, Vu Viet. 2003. “Financial Reform in Vetnam: Toward International
Intergration.” ABA 20" Annual Metting and Seminars.

Oh, Soo-Nam. 2000. “Financial Deepening in the Banking Sector — Vietnam.”
Lay tai http://www.adb.org/Documents/Books/Rising_to_the_Challenge/VietNam/2-bank.pdf

Perkins, Dwight. 2002. “Industrial and Financial Policy in China and Vietnam: A
New Model or Replay of the East Asian Experience?” Rethinking the East Asian
Miracle. A Copublication of the World bank and Oxford University Press.

Podpiera, Richard. 2006. “Progress in China’s Banking Sector Reform: Has Bank
Behavior Changed?” IMF Working Paper WP/06/71.
Lay tai: http://www.lesechos.fr/info/medias/200075345.pdf

PriceWaterHouseCooper. 2004. “China NPL Investor Survey 2004.”

PriceWaterHouseCooper. 2006. “China NPL Investor Survey 2006.”
Lay tai: http-//www.pwchk.com/webmedia/doc/633009151052592032 cn_npl_survey2006.pdf

Qian, Yingyi. 2003. “How Reform Worked in China?” In Dani Rodrik, editor, In
Search of Prosperity: Analytic Narratives on Economic Growth, Princeton
University Press, pp. 297-333. Lay tai:

http://www.econ.ucsd.edu/seminars/seven ssrc/how reform worked in china d.pdf, 23/02/2007

Roland, Christian. 2006. “Banking Sector Reform in India and China — A
Comparative Perspective.” Lay tai:
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN024226.pdf, 26/12/2006

Ruogu, Li. 2001. “Revisit to China’s Financial Reform.”
Lay tai: http://www.emeap.org/review/0111/speach.pdf, 26/03/2007

Seiichi, Masuyama, Donna Vandenbrink va Chia Siow Yue. 1999. “East Asia’s
Financial Systems: Evolution and Crisis.” NRI Nomura Institue.


http://www.iie.org/fulbrightweb/BankingPaper_Final.pdf
http://www.adb.org/Documents/Books/Rising_to_the_Challenge/VietNam/2-bank.pdf
http://www.lesechos.fr/info/medias/200075345.pdf
http://www.pwchk.com/webmedia/doc/633009151052592032_cn_npl_survey2006.pdf
http://www.econ.ucsd.edu/seminars/seven_ssrc/how_reform_worked_in_china_d.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN024226.pdf
http://www.emeap.org/review/0111/speach.pdf

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

95

Sikorski, M. Trevor. 1996. “Financial Liberalization in Developing Countries.*
Edward Elgar Publishing Limited.

Soto, Hernando De. 2000. “The Mystery of Capital.” Basic Book.

Claessens, Stijn & Jong-Kun Lee. 2003. “Foreign Banks in Low-Income
Countries: Recent development and Inpacts.”

Stiglitz, Joseph E. va Shaid Yusuf .2001. “Rethinking the East Asian Miracle.” A
Copublication of the World bank and Oxford University Press.

Tam, Lé Minh. 1999. “Reforming Vietnam’s Banking System: Learning from
Singapore’s Model.” EADN Working Papers. Ldy tai: htp://www.iseas.edu.sg/vr52000.pdf

Unteroberdoerster, Olaf. 2004. “Banking Reform in the Lower Mekong
Countries.” IMF Policy Discussion Paper No PDP/04/05.
Lay tai http://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2004/pdp05.pdf

VinaCapital. 2006. “Vietnamese Banks: A Great Growth Story at Inflated
Prices.”

WB. 2001. “Government Failure in Finance.” Finance for Growth, Chapter 3

WB. 2002. “Banking Sector Review: Vietnam June 2002.”
Lay tai: http://www.worldbank.org.vn/publication/Banking%2003.pdf

WB. 2005. “World Development Indicator.” CD-Rom.

Zhao, Min. 2005. “External Liberalization and the Evolution of China’s
Exchange System: An Empirical Approach.” World Bank Research Paper No.4.

Léy tal: http:/siteresources.worldbank.org/INTCHIINDGLOECO/Resources/external_liberalization_and_exchange_control.pdf

Cac vin ban phap 1y va dinh huéng vé hoat déng ngan hang tham khio chinh

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

Chuong trinh hanh dong hoi nhip qudc té cua Ngan hang Nha nudc nim 2003.

Dé 4n Phat trién Nganh ngan hang Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim
2020 do Thu tuéng Chinh phu phé duyét nam 2006.

Dé 4n co cdu lai va xir 1y no ton dong cac ngan hang thuong mai nam 2000
Luat Ngan hang Nha nudc nam 1997, stra d6i ndm 2002

Luét céc td chire tin dung ndm 1997, stra ddi nam 2003

Phap 1énh ngan hang nha nudc nam 1990

Phap Iénh vé hoat dong cua cac t chirc tin dung ndm 1990

Phép 1énh ngoai hdi ndm 2006 va cac vin ban lién quan dén hoat dong ngoai hdi


http://www.iseas.edu.sg/vr52000.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2004/pdp05.pdf
http://www.worldbank.org.vn/publication/Banking%2003.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTCHIINDGLOECO/Resources/external_liberalization_and_exchange_control.pdf

	TÓM TẮT
	 MỤC LỤC
	  DANH MỤC CÁC KÝ HIỆU, TỪ VIẾT TẮT
	 DANH MỤC CÁC BẢNG BIỂU
	DANH MỤC CÁC HÌNH VẼ, ĐỒ THỊ
	 CÁC PHỤ LỤC
	Chương 1:MỞ ĐẨU                                                                                       
	1.1. Giới thiệu
	1.2. Các nghiên cứu trước đây và tài liệu nghiên cứu
	1.3. Mục đích nghiên cứu
	1.4. Khung lý thuyết và phương pháp nghiên cứu
	1.5. Giới hạn và hạn chế của nghiên cứu

	Chương 2                                                                                    NGÂN HÀNG VÀ CẢI CÁCH HỆ THỐNG NGÂN HÀNG
	2.1. Sự ra đời của ngân hàng  
	2.2. Hệ thống tài chính và vai trò của hệ thống tài chính
	2.3. Các mô hình tổ chức hệ thống ngân hàng
	2.4. Hệ thống ngân hàng ở các nền kinh tế trong thời kỳ chuyển đổi
	2.5. Cải cách hệ thống ngân hàng ở các nền kinh tế chuyển đổi

	Chương 3                                                                                          HỆ THỐNG NGÂN HÀNG TRUNG QUỐC VÀ VIỆT NAM: QUÁ TRÌNH PHÁT TRIỂN, CẤU TRÚC, VÀ VAI TRÒ ĐỐI VỚI NỀN KINH TẾ 
	3.1. Quá trình hình thành và phát triển của hệ thống ngân hàng
	3.1.1. Trung Quốc
	3.1.2. Việt Nam
	3.2. Cấu trúc hệ thống ngân hàng Trung Quốc và Việt Nam
	3.2.1. Cơ quan điều hành chính sách tiền tệ và giám sát hoạt động ngân hàng
	3.2.1.1. Trung Quốc
	3.2.1.2. Việt Nam


	3.2.2. Các tổ chức tài chính trung gian  
	3.2.2.1. Trung Quốc
	3.2.2.2. Việt Nam


	3.3. Hoạt động của hệ thống ngân hàng Trung Quốc và Việt Nam
	3.3.1. Hoạt động của ngân hàng trung ương và cơ quan giám sát
	3.3.1.1. Điều hành chính sách tiền tệ 
	3.3.1.2. Giám sát hoạt động của hệ thống ngân hàng


	3.3.2. Hoạt động của các tổ chức tài chính trung gian
	3.3.2.1. Trung Quốc
	3.3.2.2. Việt Nam


	3.4. Vai trò của hệ thống ngân hàng đối với hệ thống tài chính và nền kinh tế

	Chương 4                                                                                          HỆ THỐNG NGÂN HÀNG TRUNG QUỐC VÀ VIỆT NAM: CÁC TIẾN TRÌNH CẢI CÁCH CHÍNH, NHỮNG THÁCH THỨC VÀ TRIỂN VỌNG TRONG TƯƠNG LAI
	4.1. Tiến trình tự do hóa
	4.1.1. Chính sách về dự trữ bắt buộc
	4.1.1.1. Trung Quốc
	4.1.1.2. Việt Nam


	4.1.2. Tự do hóa lãi suất
	4.1.2.1. Trung Quốc
	4.1.2.2. Việt Nam


	4.1.3. Hạn mức tín dụng và tín dụng chỉ định
	4.1.3.1. Trung Quốc
	4.1.3.2. Việt Nam


	4.1.4. Mở cửa cạnh tranh
	4.1.4.1. Trung Quốc
	4.1.4.2. Việt Nam


	4.1.5. Chính sách ngoại hối và quản lý tỷ giá
	4.1.5.1. Trung Quốc
	4.1.5.2. Việt Nam


	4.1.6. Chính sách kiểm soát dòng vốn và tài khoản vốn
	4.1.6.1. Trung Quốc
	4.1.6.2. Việt Nam


	4.2. Tái cấu trúc
	4.2.1. Tái cấp vốn
	4.2.1.1. Trung Quốc
	4.2.1.2. Việt Nam


	4.2.2. Xử lý nợ xấu
	4.2.2.1. Trung Quốc
	4.2.2.2. Việt Nam


	4.2.3. Các nỗ lực tái cấu trúc khác
	4.2.3.1. Trung Quốc
	4.2.3.2. Việt Nam


	4.2.4. Đánh giá việc tái cấu trúc các ngân hàng của Trung Quốc và Việt Nam
	4.3. Cải cách luật lệ và giám sát
	4.3.1. Trung Quốc
	4.3.2. Việt Nam


	4.4. Những thách thức và triển vọng của các ngân hàng Trung Quốc và Việt Nam 
	4.4.1. Thách thức
	4.4.2. Triển vọng

	Chương 5                                                                                NGUYÊN NHÂN TẠO RA SỰ GIỐNG VÀ KHÁC NHAU GIỮA HỆ THỐNG NGÂN HÀNG VIỆT NAM VÀ TRUNG QUỐC
	5.1. Mô hình và quy mô  nền kinh tế
	5.2. Cải cách kinh tế ở Việt Nam, sự nối tiếp của Trung Quốc?
	5.2.1. Chính sách cải cách của Trung Quốc qua các kỳ đại hội Đảng
	5.2.2. Quá trình cải cách của Việt Nam qua các kỳ Đại hội Đảng

	Chương 6                                                                                       KẾT LUẬN VÀ GỢI Ý CHÍNH SÁCH 
	6.1. Kết luận
	6.2. Đề xuất chính sách
	6.2.1. Xây dựng cơ quan giám sát ngân hàng mạnh và các công cụ giám sát hiệu quả 
	6.2.2. Tiếp tục cải cách các ngân hàng thương mại trong nước
	6.2.3. Tiếp tục tiến trình tự do hóa tài chính
	6.3. Hướng nghiên cứu tiếp theo

	 CÁC PHỤ LỤC
	Phụ lục 1 Việt Nam trong bức tranh chung của các nước đông Á
	Phụ lục 2: Hệ số ICOR của Trung Quốc và Việt Nam và một số nước
	Phụ lục 3: Một số chỉ tiêu so sánh hiệu quả hoạt động của ngân hàng các nước
	Phụ lục 4: Một số chỉ tiêu lựa chọn của các ngân hàng Việt Nam năm 2005
	Phụ lục 5: Một số chỉ tiêu lựa chọn của các ngân hàng Trung Quốc
	Phụ lục 6: Sơ đồ hệ thống ngân hàng Trung Quốc và Việt Nam
	Phụ lục 7: Những sự kiện chính của hệ thống ngân hàng Trung Quốc
	Phụ lục 8: Những sự kiện chính của hệ thống ngân hàng Việt Nam

	TÀI LIỆU THAM KHẢO

