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MO DAU
1. Sw can thiét cua dé tai:

Trong nhitng ndm vira qua, trong bdi canh hét sirc khé khan ca & trong
va ngoai nwdc, nén kinh té van duy tri dwoc mire tang trwdng nhanh va bén
virng; nhip d6 tang trwdng GDP binh quan nam sau cao hon nam trwéc la
mot cb gang rat I&én. Tang trwdng kinh té trong cac nam qua co6 sy déng gop

cta nhiéu yéu td, trong d6 dau tw xay dwng co ban 1a mét yéu td quan trong.

V&i viéc khéng nglrng hoan thién va ban hanh nhiéu chad trwong, chinh
sach théng thoang, tao diéu kién thuan loi dé thu hut va s dung c6 hiéu qua
cac ngudn vén dau tw trong xa hdi. Co ché quan ly diu tw va xay dwng da va
dang cé nhiéu ddi mai, thwe hién phan cép, giao quyén va tao chi déng cho
cac B, nganh, dia phwong trong viéc quyét dinh chi trwong va phé duyét cac
dw an dau tw va bd tri vén dau tw cu thé cho cac cong trinh, dy an, khéng

phan biét la dw an nhém A, B, C.

Trong hoat déng dau tw, co’ quan quan ly Nha nwéc khdng con truc tiép
quyét dinh dau tw cac dw an san xuat kinh doanh (giao toan quyén cho doanh
nghiép), chi thwe hién co ché giam sat, kiém tra, danh gia, quan ly dau tw theo
quy hoach. Két qua tinh trang dy an phai diéu chinh ndi dung va tbng mdc

dau tw da gidm manh, tinh trang cham tién d6 da dwoc khac phuc mét buwéc.

Tuy nhién, hoat déng dau tw xay dwng co ban cla nha nwéc van ton tai
mot sb yéu kém, 1am han ché téc d6 tang trwdng kinh té va phat trién cac mat
xa hoi. Sw yéu kém va bat cap trong cdng tac dau tw xay dwng co ban cho
thay chi dau tw dw an (ma cu thé la cac Ban QLDA lam dai dién ) déng vai trd
rat quan trong. Dac biét, sau nhitng chuyén xay ra & Ban Quan Ly Dy An
18(PMU18), cang khang dinh co' ché chinh sach trong quan ly dau tw XDCB

con nhiéu 16 héng can phai diéu chinh sira dbi cho phu hop véi thue tién.
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Cung v&i quéa trinh d&i moéi cia dat nwéc, chi trwong sép xép va
chuyén déi cac doanh nghiép nha nwéc, dac biét 1a viéc chuyén cac DNNN
sang hoat ddng theo md hinh céng ty cd phan da va dang gép phan lam gon
nhe kinh t& Nha nwéc, budc ddu mang lai nhirng két qué rat kha quan, thu hut
dwoc nhiéu vén tir xa hoi, tao diéu kién ddi méi cdng nghé, thay ddi phwong
thire t6 chirc quan ly nang cao hiéu qua hoat dong..., thwc sw gép phan tao ra
déng lwe trong qua trinh san xuat kinh doanh cla doanh nghiép. Ré rang, chu
trwong nay da thé hién tinh dung dan va phu hop thwce tién trong giai doan ddi

moi cla dat nwéec.

Vé&i nhirng bat cap va nhiéu 16 héng trong coéng tac quan ly dau tw
XDCB, trén co s& phan tich danh gia nhirng thwc trang hién tai ciia cac Ban
QLDA, ciing nhw nhitng wu diém ma cdng ty cd phan dem lai, t&i da chon dé
tai “ Chuyén dbi cac Ban QLDA thanh cac codng ty ¢d phan tw van quan ly dw
an: Truwdng hop cac Ban QLDA cia Nganh Dién ” nham dwa ra giai phap kién
toan hon nira trong cdng tac quan ly dau tw XDCB néi chung va tao 1ap thém

nhiéu hang hoa cho thj trwérng vén & Viét Nam nai riéng.

2. Muc dich nghién ctru:
Pé tai dwoc thye hién nham néu bac mét sé van dé sau:

e Phan tich thwc trang cda hoat ddng dau tw xay dwng co ban Viét Nam
hién nay

e Phan tich thyc trang cia cac Ban QLDA & Viét Nam hién nay

e Quan triét chi trwong chuyén déi cac Ban QLDA sang hoat dong theo
hinh thirc cdng ty cd phan va phan tich nhirtng khé khan, vwéng méc
phat sinh trong qua trinh thyc hién.

e Dé& xuét mot sd gidi phap dé day nhanh tién trinh chuyén déi cac Ban
QLDA sang hoat dong theo hinh thirc cong ty cb phan dé huy déng
ngudn vén phuc vu cho dau tw xay dwng co ban cda nha nwéec, tao
thém hang hoéa cho thj trwérng chirng khoan va lam nén tang cho viéc

ap dung hinh thirc cdng ty cb6 phan dbi véi cac Ban QLDA.



3. Péi twong va pham vi ap dung:

Luan van tap trung nghién ctru vé van dé phat trién hinh thirc cong ty cd
phan cho cac Ban QLDA & nwéc ta néi chung va cac Ban QLDA clia Nganh
dién néi riéng, cling nhw cac van dé lién quan phuc vu cho muc tiéu nghién

clru cula luan van.

4. Phwong phap nghién ctru:

Luan van dwoc thwc hién dwa trén phwong phap luan cda chu nghia
duy vat bién chirng két hop véi cac phwong phap khac nhu: Phwong phap
phan tich, phwong phap logich, phwong phap so sanh, phwong phap téng
hop, phwong phap théng ké.

5. Y nghia cta luan van:

Trén co s& nghién ctru, phan tich, danh gia cac tinh hinh thwc té cda
cac Ban QLDA, luan van gop phan lam sang td vai trd ctia cac Ban QLDA dbi
v&i cdng tac dau tw xay dwng co ban noi riéng va sy nghiép phat trién kinh té
dat nwéc néi chung, loi ich tir viéc chuyén dbi cac Ban QLDA thanh céng ty
cbd phan tw van quan ly dw an, dé tr d6 dwa ra mot sd gidi phap nham day
nhanh tién trinh chuyén dbi cac Ban QLDA sang hoat dong theo hinh thirc

cong ty cd phan.

6.Két cau cua luan van:

N6i dung cla luan van bao gbm:

L& mé dau

Chuwong 1: Co s& ly luan cua viéc chuyén dbi cac Ban QLDA thanh cong ty

cb phan tw van quan Iy dw an

Chwong 2: Tinh hinh ddu tw phat trién & nwéc ta va hoat ddng clia cac Ban
quan ly dy an.

Chuwong 3: Céc gidi phap khac phuc cong tac quan ly dau tw xay dwng co
ban va day nhanh tién trinh chuyén dbi cac Ban QLDA sang hoat dong theo

mé hinh céng ty cd phan.

Két luan



CHUONG 1:
CO SO LY LUAN VE VIEC
CHUYEN BOI CAC BAN QUAN LY DU AN THANH
CONG TY CO PHAN TU VAN QUAN LY DU AN.

1.1 CO CHE PAU TU XAY DU'NG CO BAN BANG VON NGAN SACH NHA
NUOC VA LY LUAN VE BAN QUAN LY DU AN(PMU).

1.1.1 Pau tw bang von ngan sach Nha nwéc:

DPau tw nha nwéc gbm : vdn dau tw thudc NSNN, vén tin dung dau tw va
von dau tw ca cac DNNN. Tuy c6 sw tham gia clia cac ngudn vén dau tw khac,
nhwng dau tw nha nwdc van chiém mét vi tri quan trong, trong nhirng nam
gan day chiém trén dwdi moét niva tbng von dau tw toan xa toan xa hdi va mac
nay sé it thay déi trong 5 nam t&i. Téng vén dau tw toan xa héi clia nwdc ta
trong giai doan 2001 — 2005 dat 1.100 nghin ty ddng. Trong do, von NSNN
chiém 25%, tin dung dau tw Nha nwéc chiém 12,6%, dau tw ctia DNNN 15%,
khu vuwe tw nhan va dan cw 28,6%, vén dau tw trwe tiép nwédc ngoai 1a 16,6%,
tbng vén ODA tlr ndm 2001 dé&n 2005 la 42 nghin ty déng. Theo d6, ké hoach
5 nam 2001 — 2005 vén NSNN phuc vu cho dau tw phat trién khoang 35 ty
USD(ké c& 10 — 11 ty USD t» ngudn ODA), binh quan l1a 7ty USD/ndm. Nam
2006, vdn dau tw phat trién thudc NSNN Ia 81, 58 nghin ty ddng(trong dé vén
ODA 1a 7,85 nghin ty ddng) chiém khodng 27, 71% trong tdng sb chi ngan

sach nha nuwdc la 294,4 nghin ty déng.(xem bang 1)

Nhw vay, vdn dau tw phat trién thuéc NSNN chiém mét ty trong rat Ion
trong tdng chi NSNN hang ndm. Ngudn vén nay phuc vu rat I&n va déng vai
trd quan trong trong sw nghi@p céng nghiép héa va hién dai héa dat nudec.
Nhirng céng trinh, nha may, két cAu ha tang kinh t& va xa hoi, nhirtng céng
trinh giao théng then chét cha nén kinh té... véi ky thuat hién dai, tién tién da

moc lén gép phan dam bao sy phat trién &n dinh, virtng chac vé kinh té va
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tirng bwdc dap ng nhu cau thiét yéu vé doi séng xa hoi, van hoa ctia nhan

dan, nhét 1a ddng bao vung sau, ving xa, vung dac biét khod khan.

DPau tw phat trién bang vén NSNN nham dau tw vao nhitng dy an doi
hoi von dau tw I&n, thdi han thu héi vén 1au, sinh I&i thAp ma trong giai doan
dau céng nghiép héa dau tw nwéc ngoai va dau tw tw nhan vira khéng mudn
tham gia dau tw vira khéng di ngudn lwc dé dau tw chi cé Nha nwéc méi co
kha nang huy doéng vén dau tw. Dau tw phat trién bang vén NSNN gép phan
thic day tang trwdng kinh té twong déi cao, sy nghiép xéa déi gidm nghéo va
cai thién mirc sdng cla nhan dan, két hop gitra tang trwéng kinh té vdi tién bo
va cdng bang xa hdi, thwc hién phat trién bén virng. Ddng thoi, thuc day
chuyén dich co' ciu kinh té viing - mién theo hwéng céng nghiép héa, hién dai
hda, tdng dang ké nang lwc san xuat maéi, lam thay déi bd mat ndéng thén tao

diéu kién manh phat trién kinh té - xa hoi.

Bang 1.1 : Can d6i NSNN nam 2006 va dw toan nam 2007

Can dbi ngan sach nha nuéc

a Duw toan Udéc thue hién Dw toan
STT NGi dung 2006 2006 2007
TONG THU NGAN SACH
A | NHA NUGC 245.900 272.877 300.900
| | Thu can d6i NSNN 237.900 264.260 281.900
1 | Thu noi dia 132.000 137.539 151.800
2 | Thu tir dau tho 63.400 80.085 71.700
Thu can d6i ngan sach tw
3 hoat dong XNK 40.000 42.900 55.400
4 | Thu vién trg khéng hoan lai 2.500 3.618 3.000
5 | Thu quy dw tri tai chinh 118
Il | Thu chuyén nguén 8.000 8.617 19.000
TONG CHI NGAN SACH
B | NHA NUGC 294.400 321.377 357.400
| | Chi can d&i NSNN 294.400 321.377 357.400
1 | Chi déu tw phét trién 81.580 86.084 99.450
2 | Chitrd no va vién tro 40.800 40.800 49.160
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3 | Chi thuwdng xuyén 145.433 162.645 174.550
4 C’hl tmrnllg|an bién ché. lao 510 500
doéng déi dw
5 | Chi cai cach tién lwong 15.237 0 24.600
6 Hp tro kté]i chinh kinh doanh 8.700
xang dau
v Ch,i bd sung quy duy trir tai 100 123 100
chinh
8 | Dy phong 11.250 9.040
Il | Chi chuy&n nguén 22.515
BOI CHI NGAN SACH NHA
C NUGC -48.500 -48.500 -56.500
Ty 1é bbi chi so GDP 5,0% 5,0% 5,0%
NGUON BU DAP BOI CHI
D NGAN SACH 48.500 48.500 56.500
1 | Vay trong nwéc 36.000 36.000 43.000
2 | Vay ngoai nu¢c 12.500 12.500 13.500

DPon vi: ti dong
Nguén : Bé Tai chinh

1.1.2 Co’ ché dau tw va sw hinh thanh cac ban quan ly dw an:

Chu du tw (CDT) va Ban quan ly dw an (QLDA) luén Ia nhirng ndi dung
dwoc dat ra trong qua trinh d&i m&i co ché quan ly dau tw xay dwng codng trinh
(XDCT) dbi véi cac dw an str dung vén nha nuwéc néi chung dac biét trong do
déi v&i cac dy an str dung vdn ngan sach nha nwéc bao gébm ca vén ODA
thudc cac nganh cac dia phwong hién nay. Thuc t& quan Iy & nwéc ta ciling
nhw kinh nghiém va cach lam cda thé gi¢i theo xu hwéng hdi nhap van dé
CDT va QLDA phai duwgc dat trong mbi quan hé gitra CDT - Nha tw van va
CDT v&i Nha thau ma thé gidi thwdng goi la mdi quan hé OPC (Owner -

Design Professional - Constructor)

1.1.2.1 Cac van dé vé chu dau tw :
1.1.2.1.1 Xac dinh chua dau tw:
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Chu dau tw (hodc Cha s& hiru) dwoc hiéu cé thé |a mdt ca nhan, mot td
chirc, mot tap doan, mét td chire chinh tri hodc I1a bat clr co quan nha nuéc
nao. CDT phai c6 mét tiéu chuan téi thiéu vé nang lwc dwoc xac dinh theo luat
phap cia Nha nuéc dé thwe hién mét hop déng giao wéc trong thdi gian hiéu
lwe. Trén thyc t&, CDT phai cé kha ndng day da va toan dién trach nhiém
phap ly trong hop ddng. Céc trach nhiém dé bao gdbm kha nang thanh toan
cho dv an, gidy t& vé quyén s& hiru bat dong san va bao hiém, thanh toan lai
vay va cung cap céac théng tin co ban cé lién quan. CDT ciing phai cé kha
nang dwa ra nhitng quyét dinh rang budc va cac phé duyét. CDT cé trach
nhiém theo hop déng dbi véi ca hai trweng hop "Hop ddng gitka CDT va Nha

tw van thiét k&", "Hop déng gitva CDT va Nha thau".

Theo luat phap hién hanh clia Viét Nam thi: "CDT XDCT la ngudi s&
hiru vén hodc la ngwdi dwoc giao quan Iy va st dung von dé dau tw XDCT..."
va sau do duoc xac dinh cho tirng loai ngudn vén: Vén NSNN, vén tin dung
dau tw, cac dy an sr dung cac vdn khac thi "CDT 1a chi sé& hiru vén hoac la
nguwdi dai dién theo quy dinh cla phap luat". Gan day nhat l1a Nghi dinh
112/2006/ND-CP cliia Chinh phi da tap trung vao viéc xac dinh CDT dbi voi
cac dy an st dung von NSNN nhw sau : "...CDT XDCT do ngwdi quyét dinh
dau tw quyét dinh trwdc khi lap dw an dau tw XDCT phu hop véi quy dinh cla
Luat NSNN". Tuy nhién viéc xac dinh cu thé chi dau tw dbi véi cac dy an sty

dung vén NSNN van con gap nhiéu kho khan tré ngai.

1.1.2.1.2 Nhirng khé khan trong viéc xac dinh cha dau tw déi véi dw an

stp dung von NSNN:

Khac véi von dau tw cia cac DNNN, vén NSNN diung phwong thikc "cap
phat" vén 1a chd yéu. Ngudn vén nay dwoc dung dau tw cho nhirtng dy an
khéng c6 kha ndng thu hdi vén (cac co sé& ha tang kinh t& nhu: cau céng,
dwong sa, dé diéu, kénh mwong, hd chira nwdec... va cac co s& ha tang xa hoi
nhw trwdng hoc, bénh vién, sadn van déng, nha thi déu...). Mét sw khac biét
tiép theo so v&i von dau tw ciia DNNN la cp quyét dinh dau tw (phé duyét dw

an) la cac cap quan ly nha nwdc tir Tha twédng Chinh pha dén Bo trwdng (cap
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twong dwong), Cha tich UBND céac cép. V& nguyén tac dbi véi von NSNN thi
"cAp quyét dinh dau tw (trc cac cap chd quan) khéng kiém nhiém vai trdo CDT"
trir cac dw an thudc co sé vat chat kj thuat cia chinh minh (xay dwng tru sé&

co quan, cac dy an nang cao nang lyc quan ly cia cac co quan...).

Do vay van dé cha dau tw déi véi cac dw an sir dung von NSNN 1a mét
van dé 16n trong dau tw, vi theo tién trinh cai cach hanh chinh va déi méi co
ché quan ly trong nhiéu nam nay, Luat xay dwng, cac Nghi dinh ctia Chinh
Phu cling nhw cac van ban huéng dan cé lién quan déu quan triét nguyén tac:
"tach chirc ndng quan Iy nha nwéc(QLNN) vé dau tw va xay dwng véi chirc
ndng quan ly hoat ddng san xuét kinh doanh trong linh virc nay". Theo Luat
xay dwng sb 16/2003/QH11 dwoc Qudc hoi théng qua ngay 16 thang 11 nam
2003 va Nghi Binh sb 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 cta Chinh Pha vé

quan ly dy an dau tw xay dwng céng trinh, quy dinh cu thé nhw sau:

> Mot bén 1a cac co quan QLNN: gdm céc B6 Xay dwng, Bo co céng trinh
xay dwng(CTXD) chuyén nganh nhw giao thdong, thuy lgi, cong nghiép....,
UBND tinh — Thanh phd trwc thudc TU trong d6 c6 S& Xay dwng va cac S& co
CTXD chuyé&n nganh nhw giao théng, thuy loi... UBND cip huyén trong dé cé
cac phong, ban twong ng thwc hién chirc nang QLNN nhw: ban hanh, trinh
ban hanh van ban theo thAm quyén; hwéng dan, kiém tra, phat hién va x ly vi

pham...

> Mot bén I1a cac chu thé: CBT - cac Té chlrc tw van va cac nha thau Ia
nhirng nguoi truc tiép chiu trach nhiém vé "tién d6 - chéat lwong - chi phi"

trong d6 CDT Ia ngudi chiu trach nhiém trye tiép vé hiéu qué dau tw XDCT.

Chinh vi 18 d6, m6t mat cac co quan quan ly nha nwéc cac cip vira
thwc hién dung chirc nang va nhiém vu ctia minh 1a hwéng dan, kiém tra,
phat hién va x& ly vi pham; méat khac yéu cau phai xac dinh dwoc chi dau tw
cho méi dy an st dung vén NSNN ma hinh thirc cac Ban quan ly dw an(PMU)

tén tai va dwoc thira nhan, dé 1a don vi trwe tiép quan ly st dung gitr vai trd
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dai dién CDT, la don vi c6 di nang lwc lam dai dién hgp phap cia CDT theo

quy dinh ctia phap luat.

Céc Ban quan ly dw an(PMU) vi nhirng yéu cau quan ly néu trén, dwoc
hinh thanh nham gitp chd dau tw thwe hién chirc nang quéan ly va thwe hién
dw an dau tw. Nhw vay, PMU 13 co quan thay mat chd dau tw chir khéng phai
la chd dau tw, PMU khong phai 1a mot doanh nghiép vi khéng hoat déng theo
qui dinh cta Luat doanh nghiép. Chinh vi khéng hoat dong theo luat nao nén

td chirc cia PMU tly vao tirng bd nganh, dia phwong.
1.1.2.1.3 Ban chat cta Ban quan ly dw an:

Theo théng 1& quéc té khi trién khai thwe hién méi dw an dau tw XDCT

thworng dwoc théng qua 4 phwong phap chi yéu sau:

®.

<> Phuwong phap quy wdc (hay con goi 1a phwong phap "chinh tac" -
(Conventional): day la phwong phap phé bién nhat, CDT s&r dung mét don vi
tw van |1ap dy an, thiét ké va soan thdo hé so moi thau, giup CDT t chirc viéc
dau thau va sau dé la giam sat thi cong cdng trinh cho t&i khi hoan thanh ban
giao - Khi van dung phuwong phap nay trong cac Nghj dinh 177CP/1994 va cac
nghi dinh sau d6 ta goi phwong phap nay la CDT truc tiép QLDA (khéng thanh
lap Ban QLDA).

®.

<> Phwong phap tw quan (hay con goi la "tw lam" - In House) CDT str dung
lwe lwong ndi bd trong don vi minh tién hanh moi viéc lién quan dén xay dwng
céng trinh tir viéc l1ap du an, thiét k&, thi céng; phwong phap nay thuwong duwoc
ap dung nhirng céng trinh chuyén nganh dac biét nhw dau khi, khai thac md,
xay dwng trong lam nghiép, nudi trdng thuy hai san.....". Khi van dung phwong
phap nay trong cac Nghi dinh 177CP/1994 va cac Nghi dinh sau nay duwgc goi
la "Tw thwe hién dw an" - ngoai ap dung cho cac CTXD chuyén nganh trén né
con dwoc mé rdng sang cac dbéi twong 1a cac nha thau xay dwng vuon Ién
lam CBT cac dw an do minh lap ra, thyc hién va khai thac van hanh dy an
(ban hoac cho thué) dé 1a cac khu dé thi hodc cac cao 6¢ van phong do cac

nha thiu xay dwng déng vai tro CDT.
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% Phwong phap chia khoa trao tay hodc Téng thau EPC trong dé CDT chi
quan hé hop ddng véi mdt nha téng thau thwe hién tlr khau 1ap dy an - thiét
ké thi cdng mua sam thiét bi hodc CDT quan hé v&i 1 nha téng thiu sau khi
dw an dau tw dwoc phé duyét, con lai nha Téng thau thyc hién tr khau khao
sat, thiét k& dén thi céng mua sém thiét bi cho t&i khi hoan thanh ban giao

toan bd céng trinh cho CDT.

®.

<> Phwong phap QLDA (Project Management) la phwong phap trong dé
CDT thué moét hang tw van thay mat minh dirng ra giao dich v&i cac don vi
thiét k&, cung &ng vat tw, thiét bj va thi cong xay I&p céng trinh. Trwong hop
nay CDT tach khéi chirc QLDA. Tw van QLDA chiu trach nhiém giam sat moi
cong viéc cla dw an nhwng khéng phai 1a nha Tong thau xay dung theo kiéu

chia khoa trao tay hoac EPC.

Khi van dung vao Viét Nam cac Nghi dinh 177CP/1994 va cac Nghi dinh
sau nay déu coi ca 4 phwong phap trén la 4 hinh thirc QLDA. Tuy nhién dén
Luat Xay dwng da phan dinh cé 2 hinh thirc QLDA d6 1a: CDT truc tiép QLDA
trong d6 c6 thé thanh Iap Ban QLDA va CDT thué tw van QLDA.

Nhw vay phai chang hinh thirc "Tw thwe hién dw an" va hinh thirc "Chia
khoa trao tay"hodc EPC van can duoc coi la hinh thi'c QLDA? B&i I8 trong
thwe té khi ap dung hinh thirc "Tw thywe hién dw an" CDT van 1ap Ban QLDA
va théng tw 07/2003-TT-BXD cua Bd Xay dwng van quy dinh dwoc hwéng
30% chi phi QLDA hodc hinh thirc tong thdu EPC - CDT van |ap Ban QLDA
va duwoc huwdng 60% chi phi QLDA con 40% chi phi QLDA phai giao lai cho
Téng thau EPC (Théng tw 08/2003/TT-BXD) va 2 mé hinh nay van dang ton

tai trong thuc té.

Tt ca diéu do noi 1én mdt thue té 1a cac hinh thirc QLDA hién nay tuy
c6 sw khac biét ddi ché véi cach 1am theo théng 1é va tap quan quéc té hoac
véi Nghi dinh 16/2005/ND-CP nhwng né van dang tén tai mot cach hop phap

va hop ly & Viét Nam.



-16 -

Nhw vay, ban chéat cia PMU chi la mét don vi do mét té chire hay cong
ty nao do thanh Iap dé thwe hién mot dw an cu thé trong thdi han nhat dinh voi
nhiém vu: Quan ly sao cho chét lwong dw an dung theo quy dinh, trong giGi
han vé chi phi va thi gian.

(Xem phu luc 01 — céac dich vu diéu hanh dw an)

1.2 VAI TRO VA CAC MO HINH PMU VIET NAM:
1.2.1 Vai tro cua PMU:

Ban QLDA chiu trach nhiém trwéc CDT va phap luat theo nhiém vu
dwoc giao va quyén han dwoc uy quyén, chiu trach nhiém trwdc phap luat va
CDT.

Vai trd, nhiém vy, quyén han Ban Quan ly dw an trong trwdng hop chu
dau tw thanh 1ap Ban Quén ly dy an dwoc cu thé nhu:

a) Thuc hién cac thi tuc vé giao nhan déat, xin cip gidy phép xay duwng,
chuan bj mat bang xay dwng va cac cong viéc khac phuc vu cho viéc xay dung

cbng trinh;

b) Chuan bi hd so thiét ké, dw toan, tdng dw toan xay dwng cong trinh dé

chd du tw t& chirc thdm dinh, phé duyét theo quy dinh;
c) Lap hé so mdi dw thau, td chirc lwa chon nha thau:;

d) Dam phan, ky két hop dbng v&i cac nha thau theo uy quyén cla chd

dau tw;

d) Thwc hién nhiém vu giam sat thi cong xay dwng cong trinh khi c6 du

diéu kién nang luc;
e) Nghiém thu, thanh toan, quyét toan theo hop ddng ky két;

g) Quan ly chét lwong, khdi lwong, tién dd, chi phi xay dwng, an toan va

vé sinh méi trwd'ng clia céng trinh xay dwng;

h) Nghiém thu, ban giao céng trinh;
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i) Lap bao cado thuc hién vén dau tw hang ndm, bao cao quyét toan khi

dy an hoan thanh dwa vao khai thac, st dung.

Ban Quan ly dy an duwoc dong thdi quan ly nhiéu dw an khi cé du diéu
kién nang lwc va dwoc chd dau tw cho phép. Ban Quan ly dy an khéng dwoc
phép thanh lap cac Ban Quan ly dw an tric thudc hodc thanh lap cac don vi sw

nghiép co6 thu dé thwe hién viéc quan ly dy an.

DPéi v&i cac dy an dau tw xay dwng cong trinh quy mé lén, phic tap
ho&c theo tuyén thi Ban Quan ly dw an dwoc phép thué cac té chirc tw van dé

quan ly cac dw an thanh phan.

Ban Quéan ly dv an duoc ky hop déng thué ca nhan, té chirc tw van
nwéc ngoai c6 kinh nghiém, nang lwc dé phéi hop véi Ban Quén ly dw an dé
quan ly cac cdng viéc rng dung céng nghé xay dwng md&i ma tw van trong

nwdc chwa du nang lwe thye hién hoac co yéu cau dac biét khac.

Viéc thué tw van nuwdc ngoai dbi voi cac dy an s dung vén ngan sach

nha nwéc phai dwoc nguwdi cé thdm quyén quyét dinh dau tw cho phép.

Trwong hop dw an thyc hién theo hinh thirc téng thau, ngoai viéc phai
thwc hién cac nhiém vu trén Ban quan ly dw an con phai thwc hién cac céng
viéc sau:

a) Thoa thuan véi tbng thau vé hd so mdi dy thau, hdé so mdi dau thau
mua sam thiét bi cong nghé chd yéu va vé chi phi mua sam thiét bi thudc téng

gia tri cla hop dong;

b) Phé duyét danh sach cac nha thau phu trong trwdng hop chi dinh

tdng thau.
1.2.2 M6 hinh cac Ban Quan ly dw an dac trieng & Viét Nam

Diém lai hoat dong tr cac mé hinh PMU da tiyng van hanh hang tram dw
an cla cac nganh, cac cap cé thé thay, cac PMU van hanh theo 3 loai co ché:

theo mé hinh hinh doc, mé hinh hinh ngang va theo so' 6 ma tran.



-18 -

M6t trong nhirng dién hinh cho co ché van hanh theo chiéu ngang chinh
la PMU18. Ban quan ly dw an nay van hanh theo hwéng thanh lap cac phong,
ban riéng (PID) va giao cac dw an cho cac PID &y hoan toan van hanh tir khau
chuén bj dw an, t6 chirc diu thiu, gidi phdng mat bang, trién khai thi cong,
thanh quyét toan, két thic dw an. V&i cach van hanh nhw vay, toan bd céng
viéc cla cac PID sé chi bao cao va chiju trach nhiém trwéc Tdng giam dbc
PMU ma thaéi.

Wu diém cla co ché theo mé hinh nay la cac PID sé& hoan toan chi
déng trong viéc diéu hanh cong viéc clia dw an va hoan toan chju trach nhiém
trwdc cac quyét dinh ctia minh. Viéc toan quyén x& ly nhirtng phat sinh (dwoc
quy dinh trong thdm quyén cla cac PID) nhw gidi phdng mét bang, tién d thi
cong, tién do gidi ngan, quan hé v&i tw van thiét ké va tw van giam sat sé rat
nhanh do lvgc bét dwoc cac thi tuc hanh chinh vén da rat rwdm ra. Nhirng
cong viéc vt qua tam dwoc quy dinh cho cac PID nhw diéu chinh tién d6 thi
cong, diéu chinh quy mé va quyét dinh khéi lwong phat sinh sé dwoc danh cho
tbng giam dbc. V&i cac dy an khdng cé nhiéu phat sinh, nhin chung, tién do
thuwe hién dw an sé dwoc day nhanh dang k&, nhwng néu cép trén budng Idng
giam sat, sw thé sé dwoc cac PID trién khai theo chiéu huéng kho kiém soét.
Vé&i co ché van hanh theo chiéu doc nhw mét sd ban quan ly hién nay nhw
PMU 5, PMU Bién Bong, PMU 85... cac dy an dwoc coi la “clia” ca ban quan
ly va do mét bd phan tryc tiép quan ly. Bd phan truc tiép quan ly chi cé chire
ndng nhw mot ban diéu hanh dy an, tat ca cac quyét dinh cta bd phan truc
tiép quan ly dé déu chi co gia tri d& xuat dé ngudi cd thdm quyén quyét dinh
cudi cung phai 1a tbng giam déc.

V&i wu diém rat rd rang vé nguoi chiu trach nhiém cdng viéc, nhung cé
thé thay réng, do “chi co gia tri d& xuat’ nén phan trach nhiém cla nguwdi truc
tiép thwe hién chi dwoc goéi gon “trong PMU” va hau nhw khéng thé hién ra
trong quan hé v&i nha thau, tw van giam sat va chi dau tw, nén sy md nhat
trong trach nhiém cla cac trwdng bd phan sé thé hién trong hiéu qué cong

viéc. Mat khac, v&i trinh tw tha tuc gidy t& hanh chinh nhw hién nay, thdi gian
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dé théng qua dwoc va glvi t&i nha thau dwoc mot quyét dinh nao dé (du Ién

hay nhd) cia PMU déu twong dbi 1au.

Co ché th ba chinh la co ché van hanh theo 16i dan xen gitra cap trén
va cap dwdi va gitra cac bd phan chirc nang trong PMU nén dwoc dwoc cac
nha quan Iy goi 14 ma tran. Thwc chét, cé thé goi day la co ché van hanh dwa
trén co s& gitra “doc” va “ngang’, tirc 1a tbng giam dbc trwc tiép van hanh dw
an trén co s& y kién clGa bd phan duwoc giao nhiém vu tryc tiép. Co sé cla co
ché van hanh nay la tuy theo sb lwong dw an ma PMU duoc giao, ho sé thanh
l&p cac phong dw an, chlrc nang ctia cac phong nay chi la thwc hién cac cong

viéc vé thi tuc dau tw, cong tac dau thau, chdm thau, quan hé véi cha dau tw.

Phan cong viéc con lai dé trién khai dw an nhw gidi phéng mat bang, ké
hoach, ky thuat, cdng nghé, thanh toan déu do cac phong cé chirc ndng twong
ing gidi quyét. Van hanh theo co ché nay, kha nang thdm tra dv an sé dwoc
thwe hién day du trong khi viéc chuyén mén hoa sé dwoc dady manh do cac bo
phan chirc nang chi thwe hién céng viéc cia minh ma théi.

Khéng nhirng thé, do dwoc phan chia trach nhiém trong tirng linh vue cu thé,
khi dw &n “co van dé”, hoac la cham tién do thanh toan, khdi lwong céng viéc
phat sinh khéng dwoc gidi quyét..., tdng giam dbc co thé rat dé truy ra trach
nhiém thudc bd phan truc tiép phu trach. Hon thé, sw tri tré do tha tuc hanh
chinh ciing sé& dwoc khic phuc téi mirc cao nhat do don vi thwe hién dy an chi
can lam viéc truc tiép vdi don vi ndo phu trach phan “ach tac”.Hién tai, khi ma
cac co quan nghién clru van con dang ban khoan vé mé hinh van hanh nao
hiéu qua nhét cho cac dy an thi cac dw an van phai tiép tuc trién khai. PMU cé
ton tai hay khdng va doc, ngang hay ma tran van con la mét cau héi da va

dang tim 1&i gii dap.
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Bang 1.2: So sanh tém tat vé wu nhwoc diém cta 3 mé hinh PMU
STT | M6 hinh Wu diém Nhwoc diém
- Quy dinh rd6 rang trach Sy mo& nhat, khéng rd
nhiém cla nguwoi ding rang vé& trach nhiém
dau tirng cong viéc. nguoi trwe tiép thwe hién.
- Kho phat sinh tiéu cuec, Thiéu chi déng trong viéc
1 Doc long hanh t mot ca|  didu hanh
nhan, hay Phong — Ban Trinh tw thwc hién bi kéo
- Co thé kiém tra ngang va dai
chéo.
- Cha déng trong diéu Kho kiém soat hét do giao
hanh qué nhiéu quyén
- Chiju trach nhiém trwéc Dé phat sinh tiéu cwc léng
2 | Ngang quyét dinh ctia minh hanh do khong duwoc
- Rut ngan dwgc nhirng giam sat chat ché
thd tuc reom ra Triét tiéu sy kiém tra
ngang va chéo
- Cha déng trong diéu Bd may cong kénh, nhiéu
hanh tang nac
- Rat ngadn dwoc nhirng Chi phi quan ly gia tang
thG tuc rwdm ra, day
nhanh tién do
- Quy dinh trach nhiém ro
3 | Matran rang vé ngudi chiu trach
nhiém cua tirng cbng
viéc
- D& truy trach nhiém cua
trng bé phan
- Tinh chuyén mén hoéa cao
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1.2.3 Panh gia vé mé hinh cac Ban Quan ly dw an Viét Nam.
Nhirng thuan Igi va bat loi cia moé hinh PMU:
Thuéan loi:

>  C6 doi ngli nhan vién nhiéu kinh nghiém va co kién thirc vé quan
ly/diéu hanh ca nhirng chwong trinh/ dw &an clia Chinh phi va nha tai tro.

Ké& tir khi dat nwéc mé clra, hang loat nhirtng céng trinh, nha may ...
dwoc dau tw xay dwng nham phuc vy cho sw phat trién clia dat nwdc voi sy
giup strc cla cac Chuyén gia, Ky sw, Nha quan ly & trong va ngoai nwéc. Qua
méi céng trinh hoan thanh dwa vao s dung la mot bai hoc kinh nghiém lén
giip d6i ngli nhan vién cda chdng ta ngay cang trwéng thanh, cé thém nhiéu
hiéu biét, kién thire tot hon, tich by, hoc héi dwoc nhiéu kinh nghiém tr cac

chuyén gia dau nganh trong céng tac quan ly va diéu hanh dw an;

»  C6 do6i ngli nhan vién co trach nhiém va ndng déng coé thé bd

nhiém thwe hién nhiéu dw an khac nhau khi cé nhu cau gia tang.

Vé&i nhirtng thanh qua dat dwgc trong quan ly, nhirtng bai hoc thwc
nghiém cda nhiéu chwong trinh/ dw an da trai qua tao cho déi ngli nhan vién
ngay cang nang dong va tw chu hon trong céng viéc, khéng con thy dong, tw ti

khi tiép can véi nhirng cdng trinh/ dy an lén;

>  D6i ngli nhan vién vai tinh than tan tuy, cam két cao do c6 nhiéu
loi ich cao hon va cé co hdi tiép can, 1am viéc véi cac chuyén gia qubc té va

lam viéc theo théng 1é qudc té.

Hau hét cac dw an lon, quan trong cta qubc gia déu dwoc thuc hién
dwa trén sw hé tro clia cac nwédc coé nén codng nghiép phat trién, cling nhw véi
cac dy an s dung ngudn vén ODA déu cé sy giam sat chat ché cta nwdc
cho vay va c6 sw tham gia ciia cac Nha thiu quéc té. Diéu nay doi hoi déi ngii
nhan vién phai lam viéc nghiém tac, dung theo thong 1é qubc té va quy dinh
thwdng phat nghiém khac chat ché cua quéc té chir khéng chi goi gon trong

pham vi, quy dinh cta nwéc sé tai;



-22 -

>  Tiét kiém dwoc chi phi hoat ddng ma tir trwéc dén nay van gan
v&i cac PMU do nhirng chi phi nay dwoc phan bd vao tivng dw an khac nhau

chr khdong chi riéng mét dy an.

Theo quy dinh hién hanh, mdi dw an dau tw tuy thudc vao cap dé sé co
mot ty 1& vé chi phi quan Iy dw an twong trng trén tdng mirc dau tw cha dw an.
Do vay khi cing mét lic thwe hién nhiéu dw an chi phi quan Iy vé nguyén tac
sé duoc tiép nhan twong tng v&i dw an thwe hién. Tuy nhién, trong thuc té
chi phi cho céng tac quan ly dy an chi duwoc cip trén co sé thuc té vé yéu ciu
cong viéc, vé bd may hoat ddng ctia PMU, khéng dwoc cip theo ty 1& cla toan
bd cac dw an ma PMU dang quan ly. Va cudi cung chi phi nay s& dwoc phan
bd theo ty I& dau tw cla tirng dw an va bao gi® ty & Ay ciing ludn ludn thap
hon ty 1& chi phi quan Iy mdi dw an theo quy dinh hién hanh. Chang han, mbi
dw an PMU can 5 xe 6t6 cho cdng tac diéu hanh, nhwng khi quan ly cung luc 3

dw an PMU khéng phai can 15 xe 6 t6 ma chi can tir 8 dén 10 xe la du;

> PMU dwoc linh dong hon do thyc hién diéu hanh cung mét luc
nhiéu dy an thi khi d6 ho c6 ngan sach vé chi phi hoat déng cao hon do d6

c6 thé sir dung linh ddng gilra cac dw an khac nhau.
Bat lgi:

> Tinh trang phap ly khdng ré rang va chwa xac dinh ré vai tro va
trach nhiém cta cac PMU, nhiéu diém khdng nhét quan gitra nhiém vu va

trach nhiém cua ho.

Cho dén nay, chwa c6 mét van ban, nghi dinh néu day dd va rd rang vai
trd, trach nhiém va nghia vu cu thé ciia PMU la nhw thé ndo, ma chi nhan
manh dén vai trd va trach nhiém cta Chi dau tw. PMU chi la nguoi dai dién
clia chd dau tw chir khéng phai Chu dau tw va cling khéng hoat déng theo

Luat doanh nghiép ma tuy thuéc vao tirng Bo, Nganh, dia phwong quy dinh;
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> Cac quy trinh tha tuc rwdm ra, quan liéu lam giam nhe trach
nhiém cia PMU do phu thudc vao cac co quan khac nhau khi xay ra tinh trang

cham tién do.

Pé thuc hién hoan chinh, dwa céng trinh di vao khai thac van hanh doi
hdi phai qua nhiéu céng doan, lién quan dén nhiéu bd, ban nganh khac nhau
tr giai doan bao céo nghién clru tién kha thi dén khi dwa vao s dung. Viéc
xay ra cham tién do cta dw an khéng chi xuat phat tir vai trd cia PMU ma con
|& thudc nhiéu vao sw phdi hop véi cac bd, ban nganh lién quan. Chinh nhirng
thd tuc rwém ra, thiéu trach nhiém cta ca nhan hay mét bd phan cia nhirng
thanh phan nay da tao ra sw gian doan vé viéc thuc hién dw an, trong dé trach
nhiém cla PMU trong viéc dén déc, phdi hop thwec hién ciing khéng thé xem
nhe. Chinh sy 1€ thubéc qua nhiéu nay lam vai trd va trach nhiém cua PMU bi
gidm nhe va hau nhw chwa duoc kiém diém hay xem xét vi tinh trang phap ly

khoéng ré rang cia PMU nhw da néu & trén;

>  Céc quy dinh, quy trinh hoat déng, diéu hanh khac nhau va rat da
dang trong dé PMU phai bao cao cho Chinh phu theo quy dinh va cho ca Nha
tai tro mac du da co nhirng théa thuan chi ap dung nhirng quy trinh, quy dinh

cta Nha tai tro.

Hau hét cac dy an s dung nguén vén vay ODA déu phai thuwc hién
theo cac quy dinh, quy trinh hoat ddng diéu hanh cla nwéc cho vay, theo nghi
dinh thw vay vén gitra hai chinh phd va méi nwéc cho vay déu cé nhirng quy
trinh quy dinh riéng, khéng gidbng nhau va rat da dang. Toan bd cac du an
ODA khi thwc hién déu phai bao céo thuwérng xuyén va dinh ky cho nha cho
vay va chiu sy giam sat chat ché cta ho. Tuy nhién, v&i quy dinh trong nuwéc
toan bd viéc thyec hién dy an cling phai bao cao thuwdng xuyén cho Chinh Phu
theo dinh ky méac du theo thoa thuan di vay PMU chi bao céo cu thé cho nwéc
cho vay, diéu nay tao ra mot ap lwc va khdi lwong céng viéc Ién cho PMU va

méat rat nhiéu thoi gian dé giai quyét;
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> Chinh sach, chién lwoc va cac chirc nang quy hoach Nganh
thweng thiéu trong cac PMU do nhitng chirc ndng nay nam trong nhirng chirc

nang cua cac Phong, Ban trong cac co quan quan ly nganh doc.

Cac PMU la co quan dai dién cta chi dau tw thuwe hién theo cac chirc
ndng nhiém vu dwoc Chl dau tw giao phd. Mac du PMU Ia don vi truc tiép
thwe hién va tiép nhan cac ngudn lwc, anh hwéng truc tiép dén cac chinh
sach, chién lvoc nhung lai khdng cé tiéng néi trong céng tac quy hoach,
hoach dinh chinh sach pht hop ma phu thuéc hau hét tr cac bdé nganh lién
quan do chirc ndng nay khéng nam trong quyén han ctia cac PMU ma do cac

B&, Nganh lién quan quyét dinh;

» Cac PMU thiéu tinh doc 1ap dan dén nhitng mau thuan vé loi ich khi
quan ly va giam sat cac Nha thau Ia cac Téng cong ty Nha nwéc ma nhirng

Céng ty nay cung bao cao cho cung mét co quan chd quan.

HAu nhw cac céng doan lién quan dén cong tac quan ly giam sat dw an
déu & dang khép kin, do cac doanh nghiép trong cung nganh hoac B6 cla
PMU thue hién. Viéc nay anh hwéng rat Ién dén cong tac quan ly diéu hanh
ctiia PMU trong viéc quy két nhirng sai s6t han ché cta cac don vj nay do ca
PMU va don vi nay déu nam trong mét Nganh hay Bé chi quan. Chinh viéc

khép kin nay tao ra sy ca né, che ch& do cung “chung mét me”, “con chung

moét nha”...

1.2.4 Sw khac biét giitra mé hinh Ban Quan ly dw an va doanh nghiép:

X/

% Gibng nhau:

Doanh nghiép la t& chirc kinh té cé tén riéng, cé tai san, cé tru s& giao
dich 6n dinh, dwoc dang ky kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat nhdm muc
dich thwc hién cac hoat dong kinh doanh. PMU cling vay, cling cé tw cach
phap nhan, tén, con d4u, tai khoan riéng, co tai san, co tru s& giao dich 6n
dinh.
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Hau hét cac hoat déng, co cu tb chirc, chirc nang ciia PMU déu mang
dang dap ctia mét doanh nghiép: van c6 cac Phong nghiép vu, Ban chirc
nang, chiu sy chi dao va diéu hanh cia Giam dbc hodc Truwdng ban quan ly
va cung tao ra san pham theo y&u cau cua khach hang. Puoc phép tuyén
dung, thué va s dung lao déng theo yéu ciu céng viéc, chi ddng (rng dung
khoa hoc cdng nghé hién dai d& nang cao hiéu qua dau tw va kha ndng quan
ly.

+ Khac nhau:

Mac du PMU c6é nhirng nét twong ddng véi doanh nghiép, tuy nhién van

c6 mot sb sy khac biét sau :
- PMU khéng can phai dang ky kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat;

- PMU khéng dwoc phép thanh lap cac Ban Quan ly dy an trwc thudc

hoac thanh lap cac don vi s nghiép co thu dé thyc hién viéc quan ly dv an;

- Chi ¢6 sa&n phadm dau ra duy nhét 1a céng trinh ddm bao chét lwong,
hiéu qué ma chi dau tw giao, méc du thdi gian thwe hién san phdm nay co thé

kéo dai hang chuc nam;

- Nguén lyc dau vao l1an san phadm dau ra dwoc Nha nwdc (ma cu thé 13

Chu dau tw) bdo ho va bao tiéu;

- Chi tiép nhan ngudn Iwc, tai san ma khéng can lam gia tang gia tri
ngudn Iwc, tai sdn chi tao ra san phdm theo yéu cau cta Chla dau tw va s

dung hiéu qua ngudn vén dau tw;

- Khéng quan tam dén khai niém 13i 16 (vi khdng c6 chirc nang kinh
doanh hay sa&n xuéat) ma chi quan tdm dén chét lwong, hiéu qua céng trinh va

hiéu qua ngudn vén (nhw tiét kiém chi phi quan ly ...);

- Khéng quan tdm dén hoat déng tiép thi, m& rong thi trwéng, khach

hang ma chi quan tdm dén mot khach hang duy nhéat dé la cha du tu;
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- PMU khéng hoat déng theo luat doanh nghiép, PMU hoat déng dwa
trén cac quy dinh cua cac B9, Nghanh chi quan va tuy dac thu tieng nganh sé

c6 mot quy ché riéng cho PMU hoat déng;

- PMU tiép nhan cac ngudn lwc, sy hd tro ttr Nha tai tro, Chinh pha, cac
B&, Nganh, dia phwong dé thwc hién nhiém vu cta minh. Pay la diéu ma kho

c6 doanh nghiép nao c6 duoc;

V&i nhivng diém gidng nhau va khac nhau duwoc néu & trén co thé thay
rang chinh co ché da tao ra cho PMU c6 mét sw khac biét so véi mét doanh
nghiép binh thwong. V& mat ban chat PMU van mang dang dip cia moét
doanh nghiép, cach thirc t6 chirc, van hanh cia PMU khéng khac gi mét
doanh nghiép. Do vay, viéc doanh nghiép héa cac PMU sé tré nén kha thi hon

khi PMU c6 nhirng nét twong déng véi doanh nghiép.
1.3 MOT SO VAN BE CO' BAN VE CONG TY CO PHAN

Cong ty ¢b phan(CTCP) duoc phdi thai tir dAu thé ky XV & Chau Au.
DPén thé ky XVI, duéi sy tdc déng cla chi nghia trong thwong cung véi sw
phat trién manh mé cua thwong mai qudc t& da hinh thanh cac cong ty hoat
dong chu yéu dwa trén vén gép cb phan. Ké tir khi cong ty cé phan dau tién
dwoc thanh 1ap cach day 400 nam, hinh thirc nay ngay cang phat trién va da

chirng t6 dwoc nhivng wu thé clia né so v&i cac hinh thirc doanh nghiép khac.
1.3.1 Khai niém vé céng ty c6 phan:

CTCP la mét trong nhitrng hinh thirc t& chirc kinh doanh phd bién trén
thé gi¢i. Theo Luat doanh nghiép VN ban hanh ngay 29/11/2005 quy dinh,
CTCP la loai hinh doanh nghiép ma trong do :

- Vén diéu 1& dwoc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi la cb phan;

- Cb déng chi chiu trach nhiém vé no va cac nghia vu tai sédn khac cta doanh

nghiép trong pham vi s6 vén da gop vao doanh nghiép;
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- C6 ddng c6 quyén chuyén nhwong c¢d phan ctia minh cho nguwdi khac, triv

trwdng hop quy dinh tai khoan 3 diéu 55 va khoan 1 diéu 58;

- Cb dbdng cé thé 1a td chirc, ca nhan, sb lwong cd déng téi thiéu la ba va

khéng han ché sb lwong cb dong téi da;

- CTCP c6 quyén phat hanh chirng khoan ra cdng ching theo quy dinh cla
phap luat vé chirng khoan, cé tw cach phap nhan ké t ngay duwoc cép gidy

dang ky kinh doanh.
1.3.2 Pac diém cua CTCP:

CTCP la mét phap nhan da chu, trach nhiém hiru han. CTCP c6 tinh xa
hdi cao phu hop véi trinh do phat trién cda lwc lwong sén xuét hién dai, nhe
dé khai théng cac nguén Iy trong nén kinh té, tiép can nhanh chéng khoa hoc
ky thuat.

CTCP ¢6 nhitrng dac diém co ban sau day:

- L& mot doanh nghiép tb chirc kinh doanh, cé tw cach phap nhan, tén tai riéng
biét va déc lap v&i chl s& hiru cua no.

- La loai hinh céng ty dbi vén nén khéng doi hdi nhan than clia cac cd déng
ma chi doi héi vén gép cb phan

- Trong nén kinh té thj trwong, CTCP dwoc tw an dinh muc tiéu va xac dinh
cac phuwong tién st dung dé thwe hién muc tiéu do, dugc tw do phat trién hoat
déng san xuét kinh doanh theo quy dinh cGa phap luat, da dang héa hay thay
dbi.

- Vé tai san(vén) dwoc hinh thanh tr nhixng nguén mang dac diém riéng biét,

bao gém:

+ Vén diéu 1&: vén diéu 1é dwoc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi la cb
phan. Ngwdi mua c¢b phan dwoc goi la cb ddng cua coéng ty. Cé déng dung
tién hodc tai san ctia minh dé gép vén vao céng ty dwdi hinh thirc mua cb

phan. Vén gop ¢b phan khéng phai la khodn no clia cong ty.
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+ Vbn tw c6: Day la phan vén codng ty tao ra trong qua trinh san xuét kinh
doanh dwdi hinh thire lgi nhuan khéng chia hét cho c¢d déng ma gitr lai trong

cong ty.

+ Vén vay: khoan vbn vay bao gém: Vén vay trung han va dai han, ng ngén

han

- Cb déng chi chju trach nhiém vé cac khoan no va cac nghia vu tai sadn khac
trong pham vi sé vén da gop. Trong trudng hop cong ty khéng da tai san dé
thanh toan cac khodn no cho khach hang thi ¢ ddng khéng chiju trach nhiém

vé cac khoan no nay.
- Co cAu lanh dao cta coéng ty cb phan: gédm ba bd phan

+ Dai hoi ¢d déng: 1a co quan c6 quyén quyét dinh cao nhat cla coéng ty, ma

dai biéu bao gdm tat ca cac cb dong.

+ Hoi déng quan tri: la co quan quan ly cong ty, dwoc dai hdi cé dong bau ra

nham thwec hién nhivng nhiém vu cht yéu ma dai hoi cé déng da biéu quyét.

+ Ban giam dbc: HDQT bd nhiém giam dbc va cac pho giam déc dé diéu hanh
coéng viéc hang ngay va tuan thi theo chi thi va y chi cta dai hdi cé dong va

hoéi déng quan tri.

- Trong qua trinh hoat dong, cong ty dwoc phat hanh cac loai chirng khoan ra
thi trwong dé huy dong vén. Dac diém nay tao ra kha ndng huy doéng vén dé

dang khi céng ty c6 nhu cau mé réng san xuét kinh doanh.
1.3.3 Nhirng lgi thé ctia Céng ty cé phan:

Cilng nhw hinh thic cdng ty trach nhiém hiru han, CTCP la mét trong nhirng
hinh thirc té chirc san xuét kinh doanh dwoc wa chudng trén thé gidi. Nhirng

loi thé co ban ctia hinh thirc CTCP duwoc thé hién & nhirng diém sau:

> Cac cb dbng clia cdng ty chi chiu trach nhiém trong pham vi sb vén da
gop vao codng ty. Uu diém nay rat hdp dan cac nha dau tw bdi vi dau tw vao

cac cong ty véi trach nhiém hivu han nhw vay it rii ro hon so véi dau tw vao
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cong ty co trach nhiém vé han. Déng thi tao ra sw rd rang vé quyeén loi, nghia
vy, trach nhiém cla tirng thanh phan s& hivu, tirng cd déng; xoa bd co ché
phan phdi binh quan; hinh thanh phwong thirc phan chia loi nhuan theo ty &
gop vén, giam duoc sy can thiép tric tiép mang tinh hanh chinh cla cac cip
chinh quyén, cac co quan quan ly nha nwéc; tao co ché quan ly tw cha, tw
chiu trach nhiém nham thuc day doanh nghiép ndng déng hon; tao co sé&
phap ly va vat chat dé nguoi lao déng xac 1ap va nang cao vai trd lam chd,

gan bé mau thit v&i doanh nghiép

» Tao co ché phan tan va han ché rii ro cho cac nha dau tw, tao diéu kién
cho nhirng ngu®i c6 nhiéu vén mudn dau tw vao san xuét kinh doanh co thé
dau tw vao nhiéu céng ty, nhiéu nganh hoat déng khac nhau ma ho cho la cé

loi nhuan cao.

» CTCP dé huy déng vén trong céng chung bang cach phat hanh cb
phiéu ra thi trwérng. Nhd wu diém nay cong ty it bi han ché vé vén kinh doanh.
Do vay codng ty co thé thwc hién dwoc cac dw an kinh doanh ddi héi nhiéu vén
dau tw. Pay 1a mot diém rat thuan loi cho PMU trong viéc huy déng ngudn luc

tor cac thanh phan kinh té trong xa hoi khi chuyén sang mé hinh CTCP.

» Cb phiéu trong cac CTCP, dac biét 1a cac cong ty lon, co ty suét loi
nhuan cao c6 thé dé& dang chuyén nhwong quyén s& hiru qua viéc mua ban
cb phiéu trén thj trwong. C6 phiéu cha coéng ty c6 niém yét trén thj trwong
chirng khoan co thé dé& dang chuyén déi thanh tién. Sw dé dang chuyén dbi
cht s& hivru ctia cac CTCP nay cho phép cac CTCP ton tai va phat trién lau
dai.

> Mot dac diém ndi bat cia CTCP 1a sy tach bach gitra chd s& hivu VO
nguwoi diéu hanh céng ty. Do vay, ho thuwéng phai lwa chon nhirtng ngudi co
dd ndng lwc va kinh nghiém chuyén mén thay minh quan ly san xuét kinh
doanh ctia cong ty. Cac nha quan ly phai luén ty hoan thién kha nang, trinh do
ctia minh sao cho viéc sir dung ngudn vén déng gép cla cac cb déng co hiéu

qua cao nhat nham clng cb long tin cia cac cb déng.



-30 -

> Thuc day sw ra doi, phat trién cda thj tredng chirng khoan.

> Thuc hién qua trinh phan céng lao déng va chuyén mén héa san xuét.
CTCP ¢6 kha ndng huy ddng dwoc ngudn vén I&n trong mot thei gian ngan,
do vay cong ty cé thé chép thdi co dau tw vao nhirtng nganh san xuat méi doi
hdi céng nghé cao, may méc ky thuat hién dai, gip cong ty c6 diéu kién ap
dung nhirng thanh twu khoa hoc - ky thuat tién tién tao ra nhiéu san pham cé
strc canh tranh cao ¢6 kha nang dem lai nhiéu lgi nhuan. Bén canh d6 ciing
huy déng thém vén cla xa hdi dau tw cho phat trién san xuat kinh doanh, tao
co hdi viéc lam cho ngudi lao déng. Dwéi géc dd phan cdng lao ddng trong xa
hdi, cong ty cd phan da that sy gidi phong sirc lao dong tlr chd ddng ma
khéng manh, y lai, dwa dam, thu déng chuyén sang chi déng, tich cwc hon
trong nén kinh t& nhiéu thanh phan véi thai dé day da hon, trach nhiém hon,

gop phan ting thu nhap cho xa héi, cho Nha nwéc va cho ngudi lao déng.

> Hoat ddng theo mé hinh céng ty ¢6 phan budc doanh nghiép phai tw
than van déng, phat huy tinh sang tao, tinh than trach nhiém, tdng cwdng tinh
céng khai minh bach trong céng tac diéu hanh doanh nghiép, budéc doanh
nghiép phai tich cwc chd ddng ddi méi phwong thirc quan tri kinh doanh ...,
khéng c6 sy dwa dam y lai ma thay vao dé phai tw tim kiém co héi, dbi tac
kinh doanh, chi ddng déi m&i cong nghé, tiét kiém tdi da cac chi phi dé tang
doanh thu, nang cao nang lwc canh tranh dé tim cho minh céng viéc trén co

s& chuyén moén va nang lwc quan ly ctia doanh nghiép.
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CHUONG 2:
TINH HINH PAU TU PHAT TRIEN O
NU'O'C TA VA HOAT DONG CUA CAC BAN QLDA.

DPau tw XDCB c6 anh huwéng I&n va lau dai dén sy phat trién ctda nén
kinh t& quéc dan. Trong nhirng ndm qua, bang nguén lwc dau tw cla Nha
nwéc va cac ngudn lwc khac cha xa hdi, cac dy an, céng trinh xay dwng co
s& ha tang, dau tw cho phat trién san xuét, dich vu, kinh t& xa hoi da gop phan
quan trong vao sy tang trwdng kinh té va nang cao ddi séng vat chét va tinh
than cta nhan dan. Céng tac quan ly nha nuwéc vé XDCB cé nhiéu tién bd rd

rét, nhat Ia viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat trong linh vwc nay.

Tuy nhién, sai pham trong XDCB con nhiéu va xay ra phd bién & hau
hét cac giai doan dau tw, da lam lang phi, that thoat tai sdn ctia Nha nuwérc,
anh hwéng xau dén chat lwong céng trinh, 1am gidm hiéu qua nhiéu dy an
dau tw. Viéc xt ly nhirng vi pham trong dau tw XDCB chwa nghiém. Duéi day

la mét sb van dé lién quan dén hoat dong dau tw xay dwng & nudc ta.

2.1 TINH HINH PAU TU PHAT TRIEN O VIET NAM TRONG NHI’NG NAM
QUA:
2.1.1 Vai tro cta dau tw xay dwng co’ ban bang von ngan sach nha nwéc

doi véi sw phat trién kinh té xa hoi.
a) Huy dong cac nguén vén déu tw phat trién:

Hang ndm vén dau tw phat trién toan xa hoi tidng khodng 18%, nho dé,
ty 1& von dau tw so véi GDP khéng ngirng tang... Ngudn vén dau tw tir ngan
sach nha nuwéc cé tac dong thu hut dwoc cac ngudn vén khac. Trong diéu kién
ngudn vbn ngan sach nha nwdc han hep, Chinh phi da thwe thi nhiéu co ché
dé ting cwdng thu hat dau tw tlr khu vuwe kinh té tw nhan trong nwéc va nwéde

ngoai, huy déng ngudn vén cong trai gido duc, trai phiéu chinh pha, trai phiéu
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dé thi, trai phiéu cong trinh... gép phan tang nhanh tdng nguén vén dau tw,

thic day kinh té phat trién.
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5,00%-

0,00%-

1990 2000 2005

Biéu d6 2.1: Ty Ié dau tw phat trién chiém trong
GDP qua cac nam (ttr nam 1990=>2005)
(Nguén : B6 ké hoach - déu tu)

b/ Gép phan chuyén dich co cdu dau tw, tép trung cho nhiing muc tiéu quan

trong vé phét trién kinh té - xa héi va chuyén dich co cau kinh té:

Do cac ngudn lwc dwoc huy dong tét hon va tap trung dau tw vao mot
s cong trinh chd yéu, quan trong trong cac nganh, linh vwe va dia phuong,
dau tw chuyén d6i manh co ciu san xuéat theo hwéng hiéu qua va phat huy
duwoc loi thé tirng ving, tirng nganh, tirng sdn pham, tang kha nang canh
tranh cta nén kinh t&; chuyén déi co ciu san xuat ndng nghiép va kinh té
ndng thén; dau tw chiéu sau, b sung thiét bi cong nghé tién tién trong cac
nganh céng nghiép; xay dwng va chuén bj xay dung mét sbé co s& céng
nghiép, két cdu ha tang k¥ thuat (giao théng van tai, vién théng, thay loi, cdng
nghiép dién), ha tng co’ s& néng thén, du lich, bdo vé méi trwdng, gidm nhe
thién tai. Vén dau tw da tap trung cho phat trién ngudn nhan Iwc: gido duc,
khoa hoc céng nghé&, mdi trwdng, y té xa hoi, cac chwong trinh quéc gia, x6a
doéi gidm nghéo va wu tién dau tw thwe hién phat trién kinh té - xa hoi cac tinh
Tay Nguyén, Mién nui phia Bac, Déng bang séng Ctru Long, céac tinh con kho

khan, cac vung thwdng bi thién tai, bao lut.
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c) Gép phén phét trién nhanh két cau ha tang:

Kinh t& hoc phat trién cling nhw kinh nghiém citia cac nwéc dang phat
trién déu cho thiy dé phat trién nhanh va bén virng, thwc hién dwoc chuwong
trinh céng nghiép hoa dai han, can phai tap trung dau tw vao cac céng trinh
két cAu ha tang kinh té va xa hoi (giao théng, nang lwong, théng tin, thuy loi, y
té, gido duc, xoa déi, giam ngheo...). Pay la nhirng dw an doi hdi vén dau tw
I&n, thei han thu héi vén 1au, sinh I&i thadp. Do d6, trong giai doan dau céng
nghiép hoa, dau tw nwéc ngoai va dau tw tw nhan vira khdng mubn tham gia
dau tw vira khdng di ngudn lyc dé dau tw. Chi cd Nha nwéc méi co kha nang
huy déng vén dau tw. Vén dau tw nha nwéc, chi yéu 1a vén ngan sach dwoc
tap trung cho phat trién cac cong trinh két cdu ha tdng kinh té va xa hoi.
Nhirng céng trinh giao théng then chét ciia nén kinh t&: san bay, bén cang,
duwong sat, dworng bd dwoc nang cap va lam maéi. Phat trién manh két cau ha
tang d6 thi, cac khu céng nghiép. Bénh vién, trwdng hoc dwoc xay dung

khang trang hon.

Pau tw nha nwdc hd tro cao hon cho ving sau, ving xa, vang kho
khan, vang ddng bao dan tdc thiéu sb, déng bao nghéo. Thwc hién cé hiéu
qua cac chwong trinh muc tiéu qubc gia nhw: xdéa déi, gidam nghéo, tréng 5
triéu ha rirng, cai thién viéc cung &ng céac dich vu cong vé y té, gido duc, van

hoa, x& hoi, khoa hoc, cong nghé.

Pau tw nha nwéc gop phan thac day tang trwéng kinh té véi tbc do
twong dbi cao, sy nghiép xdéa doi, gidm nghéo va cai thién mic sbng cla
nhan dan dat dwoc két qué quan trong, két hop gitra tang trwdng kinh té voi

tién bd va cong bang xa hdi, thuc hién phat trién bén virng.

d) Thic déy chuyén dich co céu kinh té theo huéng céng nghiép héa, hién dai

héa, tdng déng ké ndng Iurc sén xuét méi:

Ty trong céng nghiép va xay dwng trong GDP tang tw 36,7% nam 2000
lén hon 41% nam 2005 - 2006 ; ty trong nbéng, I&m, ngw nghiép da giam tw
24.5% xudng con 20,5%; ty trong dich vu duy tri & m&c 38,5%. Trong tirng
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nganh kinh t& da cé nhitng chuyén dich vé co ciu san xuét, co cdu céng nghé
theo hwdng tién bd, hiéu qua; gan san xuét véi thi trwong.

Viéc chuyén dbi co cdu san xuat néng nghiép va kinh té néng thén da mang
lai nhirng két qué méi; ndi bat la thuy san phat trién nhanh, nhat la nuéi tréng,
chiém 21,3% gia tri san xuat ndéng, 1am, thuy san; chan nudi ciing ting ty trong
trong gia tri san xuéat néng nghiép tir 16,5%/ndm 2000 Ién gan 20%/ nam 2005
- 2006.

Co céu kinh t& néng thén c6 budc chuyén dich theo huwéng ting ty
trong ctia cdng nghiép va dich vu. Nhiéu lang nghé truyén théng da duoc khoi
phuc va duoc sap xép lai, co6 thém nhiéu lang nghé maéi. Két cdu ha tang néng
thédn da dwoc cai thién rd rét, 1am thay déi bd mat néng thén & khong it noi va
tao diéu kién phat trién manh kinh té - xa héi. Doi sébng néng dan, ké& ca néng

dan mién nui, vang dan tdc thiéu sé cé budc cai thién.

Co cau vung kinh té da cé bwéc diéu chinh theo hwéng phat huy loi thé
so sanh cla tirng ving; cac vung kinh té trong diém dang hinh thanh va phat
trién kha nhanh. Nhiéu khu cdng nghiép, khu kinh t& va vang san xuét chuyén
moén hoa cay trong, vat nudi dang phat huy tac dung, tao ra nhirng thay déi
tich cwc vé co céu kinh té. Cac vung déu cé déng goép tich cuwc vao tang

trwdng chung ca nén kinh té, nhat la cac vung kinh té dong luc.

Cung Vi viéc tang vén dau tw clia nha nwéc, Chinh pha da bé tri dau
tw tap trung cho nhirng cdng trinh quan trong, then chét ctia nén kinh t&, nén
s cong trinh hoan thanh dwa vao st dung, san xuat kinh doanh nhiéu hon
bat cr thdi ky nao trwéc day, ndng lwc sdn xuat & hau hét cac nganh san

xuét, dich vu va két cAu ha tang kinh t&, xa héi dwoc nang 1&n rd rét.
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Biéu d6 2.3 : Téc dd tang tdng san pham trong nwéc
(tir n3AM 1986 => 2005)
(Nguén : B6 ké hoach - dau tw)

2.1.2 Két qua dat dwoc vé dau tw phat trién & Viét Nam trong nhirng nam

qua:

Trong th&i gian qua nguén vén dau tw Nha nwéc (bao gdbm vén ngan
sach nha nwéc, von tin dung dau tw phat trién nha nwéc, von tin dung do nha

nwdc bao lanh va vén dau tw cla cac doanh nghiép nha nwéc) ngay cang
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tang cao, clng v&i cac ngudn vén khac va nhirtng né lwc cb gang trong quan
ly dau tw xay dwng clia cac bd, nganh, cac dia phwong, doanh nghiép da tao
nén nhitng chuyén bién to I&n vé ha tang kinh té - xa hoi, thic ddy manh mé
chuyén dich co cau kinh t&, tdng nang lwc clia nhiéu nganh kinh té va cai thién

rd nét van minh dé thi & nhiéu thanh phé, thi xa, khu tap trung dan cuw.

Co cAu dau tw da co sw chuyén dich 1&n, theo hwéng tich cuc, tap trung
cho nhitng muc tiéu quan trong vé phat trién kinh té, xa hdi: dau tw cho Iinh
vue kinh té chiém dén 70% téng mirc vén dau tw. Quy mé dau tw & cac ving
déu tang Ién. Ty trong dau tw & cac vung nui, vang khé khdn nam sau dau cao

hon nam trwdec.

Co ché quan ly dau tw, xay dwng va céng tac chi dao, diéu hanh cua
Chinh Pha da c6 nhiéu dbi méi; tdng cwdng phan cdp nham tao quyén chi
dong nhiéu hon cho cac Bd, Nganh, cac dia phwong va chi dau tw, di doi voi
viéc tang cwdng codng tac giam sat trong toan bd qua trinh dau tw cla cac dw

an.

V6n khac;
2,70%

Vén FDI;

Vén NSNN;
24,50%

< A i Vén TDDT NN;
Von 'I:u’ nhan &\ / 12.60%
dan cu;
28,60% \VVon DNNN;
15,00%

Biéu do 2.4: Téng von dau tw dwoc huy dong va dwa vao nén
kinh té trong ké hoach 5 nam 2001-2005
(Ngubn : KH phat trién KTXH ctia Chinh
pha)
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Bang 2.1 : V6n dau tw phat trién toan xa hdi 5 nam 2006 — 2010
(theo gia hién hanh - don vij tinh: ngan ty dong)

(Nguén : KH phét trién KTXH cta Chinh phd)

STT Chi tiu TH TH KH KH KH KH
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Téng sb 326 377 | 442 523 615 720

1| Vén NSNN 714| 81,6 95| 107| 120| 135
2 | Vén TD BTPT NN 30 36 42 49 57 65
3 | Vén DNNN 50 59 68 79 92| 106
4 | Vén dan cw&tw nhan 107,6 | 125,8 151 180 214 252
5 | Vén FDI 53| 57,6| 67,5 88| 112| 137
6 | Vbn khac 14 17| 18,5 20 20 25

Bé&n canh ngudn vén trong nwéc, trong nhirng ndm qua viéc thu hat
ngudn von tr bén ngoai nhw vén ODA va FDI van dwoc chu trong va da gop
phan thac day tang trwdng kinh té. Nhiéu cdng trinh quan trong trong céc linh
vwec da dwoc xay dwng va nang cap. Ngubn vén ODA da gép phan tang
cwdng nang lwc va thé ché théng qua cac chwong trinh, dw an hd tro xay
dwng phap luat cai cach hanh chinh, xay dwng chinh sach va co ché quan ly
phu hop v&i 16 trinh hdi nhap kinh té quéc té, nang cao chat lwong ngudn

nhan lwc.

Trong giai doan nam 2001=>2005, ngudén vén ODA da dwoc gidi ngan
khoang gan 8.000 triéu USD, dy kién giai doan 2006=>2010 sé& gidi ngan
khoang 11-12ty USD (bdng 80% téng ngudn da ky két).

2.1.3 Nhirng han ché trong dau tw phat trién & Viét Nam nhirng ndm qua:

Bén canh nhirng viéc lam dwoc cong tac dau tw néi chung, trong d6 déc

biét 1a quan ly dau tw dw an, cdng trinh bang ngudn vén nha nwéc con nhiéu
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yéu kém, thiéu sot da dan dén dau tw dan trai, kéo dai va kém hiéu qua, no
dong dau tw cao trd thanh van dé ndi cdm va blc xtc hién nay. Cac hién
twong tiéu cwe con kha phd bién trong dau tw xay dwng, 1am anh hwéng truwc

tiép dén chét lwong codng trinh dang dwoc xa hoi dac biét quan tam, cu thé la

- Vé quan ly déu tw xdy dung, quy hoach: cac tinh déu da xay dwng duoc quy
hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi, dat dai, xay dwng, nhwng thiéu nhiéu
quy hoach nganh, quy hoach chi tiét. C6 thé néi cdng tac quy hoach chwa dap
ing tbc d6 dau tw, dan dén dw an phai diéu chinh lai nhiéu lan lam lang phi

von dau tw.

- Vé cha trong déu tw: nhin chung cac céng trinh, dw an clta B, nganh, dia
phwong 1a ding muc tiéu. Sau khi dau tw, co s& ha tAng va bdé mat dé thi,
néng thén dwoc cai thién rd. Tuy nhién c6 mot sd cdng trinh dw an khéng can
nhac tinh toan ky nén dau tw rdi khéng phat huy dwoc hiéu qua; & cac dia
phwong, cac céng trinh chi yéu 14 nhém C, thdi gian thi cong kéo dai, cham

phat huy hiéu qua.

- V@ co ché quan ly cac dw én dau tw. cac tinh déu ban hanh nhiéu van ban
chi dao, nhwng cac van ban vé don gia XDCB, don gia thiét bj 1ap dat con
thiéu nhiéu hodc chwa sat véi thue té nén anh hwédng dén chat lwong 1ap dw

an, quyét toan vén dau tw.

Céc tinh da 1ap nhiéu loai ban quan ly dw an dap &ng dwoc cong tac
quan ly dau tw xay dwng, song dw an nao thi giao cho ban quan Iy chuyén
nganh, dw an nao thi giao cho s& chlrc nang quan ly con chwa ranh mach,
nén thuwc té co tinh trang tuy cé ban quan ly dw an chuy&n nganh thuéc tinh
nhwng s& van lam chd dau tw. Sé lwong dw an nhiéu, nhung sbé lwong can bod
lam chirc ndng quan ly nha nwéc vé dau tw nhw thAm dinh dy an, thdm dinh
thiét ké ky thuat, tbng dw toan con réat it. Cha dau tw cta cac so, ban, nganh
khéng phai la chuyén nganh xay dwng nhw gido duc, y t&, van hoa do trinh d9,
nang lwc va kinh nghiém quéan ly dau tw xay dwng con han ché cho nén rat

lung tung.
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- Viéc thadm dinh, phé duyét dw an, thiét ké ky thuét - du toan: nhin chung viéc
thdm dinh d&m bao thdi gian quy dinh nhwng chat lwong thAm dinh, phé duyét
con so sai, chwa c6 day du cac can cir xac dinh can thiét phai dau tw ciing
nhw quy mé va mrc dd dau tw. Cong tac thdm dinh, phé duyét da tang cwong
quan ly vén dau tw & cac dia phwong, tuy nhién con cé nhirng ton tai nhw
cham xem xét, thAm dinh hodc phé duyét dw an lam kéo dai dw an; chéat
lwong thAm dinh chwa cao da bd lot nhiéu thiét ké - dy toan cé sai sét va dw

an dau tw khéng hiéu qua lam lang phi vén dau tw.

- Chép hanh quy ché déu thu: van dé tw van lap hd so mdi thau, phan tich,
danh gia ho so dy thau hau hét cac don vi tw van lam chwa tét, 1ay khéi lwong
dw toan da dwoc phé duyét lam khéi lwong cho hd so mdi thau; hd so moi
thau so sai theo mau co sdn, khdng phan tich danh gia duwoc hd so dw thau.
Péi v&i chl dau tw va ban quan ly dw an - ngwdi chiu trach nhiém chinh trong
viéc t& chirc dau thau va st dung vdn cta dy an sai pham phd bién la khong
chap hanh nghiém chinh quy ché d4u thau, chi dinh thau thay cho d4u thau
réng rai, xét thau thiéu khach quan, lwa chon nha thdu khéng dd nang lyc tai
chinh va thiét bj thi cong, tham chi gia tri géi thdu Ién hon dw toan dwoc
duyét, dau thau réi méi phé duyét tdng duw toan, ké hoach diu thiu co trwdc
quyét dinh dau tw, té chirc dau thau truwdc khi ké hoach dau thau dwoc duyét

vi vay ¢ nhirng géi thau gia tri phat sinh qua Ién sau khi dau thau.

- Céng tac tw van dau tw xay dung: hau hét cac cong trinh, dy an déu dwoc
chd dau tw ky hop déng véi don vi co tw cach phap nhan dé thuc hién coéng
tac tw van thiét ké, giam sat, 1ap hd so moi thu. Nhiéu don vi tw van dé cao
tinh than trach nhiém, lam tét céng tac tw van. Tuy nhién, & cac dia phwong
qua thanh tra cho thay chat lwong tw van con han ché hodc ndng lwc tw van
c6 han nhwng dwoc giao thau nhiéu dw an, cdng trinh hodc don vi tw van clr
can b6 giam sat khéng dung chuyén mén, giam sat chwa chat ché, chwa trung
thwe, dé dai trong kiém tra, nghiém thu lam anh hwéng dén chat lwong cong
trinh.
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Déi v&i co quan duoc giao chuan bj dw an, sai pham phd bién 1a chuan
bi dw an khéng ky, chwa dwa ra nhiéu phwong an va giai phap dé lwa chon.
Khi tién hanh lap duv an, thiét ké chwa thu thap day da yéu td khach va chi
quan dan dén dy toan chua chinh xac, dw an phai thay dbi, diéu chinh lai thiét
ké, bd sung dy toan, lam cham tién do, kéo dai thoi gian thwe hién dy an, gay
lang phi vén dau tw; viéc budng 16ng giam sat tac gia xay ra & rat nhiéu cong
trinh va la mét trong nhirng nguyé&n nhan dan dén tinh trang thi céng sai thiét
ké. Bdi v&i co quan chd quan dau tw trong nhiéu trwong hop thiéu kiém tra,

dén dbc, chan chinh dé cip dwai loi dung lam sai.

DPéi véi co quan tw van giam sat: cac sai pham clia ngudi tw van giam
sat, nghiém thu xay ra & hiu hét cac cong trinh. Sai pham phé bién 13 thiéu
trach nhiém, khéng lam dung chirc nang nhiém vu duwoc giao; khdng ghi chép
hodc ghi chép khdng day du nhat ky thi cong; budng 16ng kiém tra sé lwong,
chéat lwong ctia chang loai vat tw, thiét bi dwa vao cong trinh; thiéu trach nhiém
trong 1ap bién ban nghiém thu dé& nha thau loi dung tdng khéi lwong xay 1ap,
thay ddi ching loai vat tw, vat liéu, thiét bi dwa vao cong trinh, thanh quyét

toan sai dbi v&i cha dau tw.

- Céng tac nghiém thu khéi long hoan thanh va quyét toan vén: viéc tam
&ng, thanh toan vén dau tw cho cac dw an nhuwng khéng cé ké hoach vén;
thanh toan vwot ké hoach vén khi chwa cé khdi lwgng hodc thanh toan khoi
lwong phat sinh khi chwa dwoc cip c6 thAm quyén phé duyét. & cac dia
phuong, sb lwong cac duw an dé& nghj thdm dinh, phé duyét quyét toan ty 1&
thap Ia do cac don vi thi cong da tam (rng vé co ban khdi lwong nén khéng
quan tam dén viéc thanh toan cong trinh, vi vay nhiéu cong trinh da dwa vao
st dung, tham chi cé céng trinh t&i 11 ndm chwa dwoc quyét toan dan dén

dia phwong, bd nganh con nhiéu dy an, cong trinh no dong thanh toan XDCB.

- Céng téc thanh tra, kiém tra: cong tac thanh tra, kiém tra clia cac co quan
chirc ndng trong tat ca cac khau thuc hién dw an chwa dwoc chi y dung mue,

chwa lam hét trach nhiém cGa minh.
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2.2 TINH HINH HOAT DONG CUA CAC BAN QLDA:

Pau tw xay duwng co ban 1a dau tw cho twong lai, chat lwong va hiéu
qua clia cong tac dau tw XDCB c6 anh hwéng quyét dinh dén tbc dé phat trién
va hiéu qua cta nén kinh t&. XDCB con la mét bién phap quan trong trong viéc
phat trién ddng déu gitra cac vung, mién va nganh kinh t& ky thuat. Chinh vi
vay, cong tac quan ly, gidm sat qua trinh va trinh tw thwc hién dau tw cé y
nghia rat quan trong va phai 1a mét viéc lam thwdng xuyén cla cac cap, cac
nganh va cac co quan quan ly. Trong dé, vai trd clia cht diu tw (ma cac Ban

quan ly dy an lam dai dién) cé y nghia v6 cung quan trong.

Theo diéu tra cia Ngan Hang Thé Gidi (WB) cho biét hién co khoang
1.000 PMU tai VN lién quan t&i dw an ODA, chwa k& cac nguén vén khac.
PMU déng vai trd hét strc quan trong trong viéc td chirc thwe hién dw an, theo
ddi va danh gia dw an. PMU dwoc Gy quyén thay mat chd dy an thwe hién cac
quyén han va nhiém vu duoc giao tr khi bat du thwe hién cho dén khi két
thic duw an, ké ca viéc quyét toan, nghiém thu, ban giao dwa dy an vao khai
thac, st dung. Nhw vay, ban than viéc t6 chirc Ban quan ly la can thiét. Vi,
day la vén dau tw ca Nha nwéc, PMU la co quan quan ly cla Nha nwéc, thay

mat Cha dau tw dé thyc hién dw an.

Trong thoi gian qua, khong it cac PMU chuyén nghiép cla cac B,
nganh da tham gia hoan thanh nhiéu chwong trinh, dw an xay dwng nhw cau
dwong, san bay, bén cang, ham dwéong bd, nha may dién ...trong d6 khéng it
cong trinh hién dai, gép phan lam thay déi dién mao nwéc ta va sy ting
trwdng chung cla nén kinh té. S céng trinh dw an dau tw t& ngudn vén ngan
sach nha nwédc ndm sau déu tdng hon nam trwdc, nam 2001 khodng 7.000
dy an; nam 2002, tang Ién trén 8.000 dw an; nam 2003 tang Ién 10.500 dy an
(tang khoang 2.500 dw an so v&i ndm 2002); ndm 2005 tang 1én gan 15. 000

dv an.
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Biéu d6 2.5 : S6 cong trinh dw an dwoc dau tw bang von
NSNN ttr nam 2001 => 2005
(Ngudn : B6 ké hoach - dau tu)

Tuy nhién, do sy thay déi mirc vdn dau tw sé6 lwong dw an nham dap
ng yéu ciu phat trién cha dat nwéc, tv chd han ché dén ting doét bién trong
mot vai ndm gan day, gay ra suw bat cap. Suw bat cap nay thé hién tlr khau quy
hoach, khao sat, thiét ké, gidi phong mat bang dén bat cap vé déi ngi (phdm
chat, nang lyc can bd), thé ché dau thau, quan ly tai chinh, kiém dinh chéat
lwong cdng trinh... PMU cling c6 mét bat cap va hon thé, noi day phai hirng
chiu va giadi quyét hau qua phat sinh tlr sy bat cap cta cac khau khac nham

bdo dam tién dé hoan thanh cong trinh theo ké hoach dwoc giao.

Theo cac quy dinh hién hanh, PMU dwoc co quan chi quan ra quyét
dinh thanh 1ap va thay méat chd dau tw quan ly trwc tiép cac chwong trinh, dw
an theo s phan codng cu thé cla co quan chi quan. Tuy nhién, tir thuc tién
vu viéc clia PMU 18 cho thay, hinh thirc t6 chirc cac PMU hién nay cé nhiéu
van dé can duwgc xem xét, nhu: tinh phap ly cia PMU; chirc nang, nhiém vuy
va quyén han ciing nhw trach nhiém dbi véi cong tac quan ly cac chuong
trinh, dw an ODA...; quan hé gilra co' quan cha quan va PMU, gi&¢i han trach
nhiém trao cho cac ban QLDA ciling nhw trach nhiém giam sat tv phia co

quan cht quan déi véi PMU...
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Mat khac, thuc té cho thdy, véi mé hinh ban quan ly dyw an nhw hién
nay, da tao cho PMU sw ngd nhan va lam quyén clia chi dau tw. Mot s6 PMU
v&i cach t6 chire "khép kin" theo quan hé doc, ddng thoi "cai thé" va tich cuc
"mua" quan hé, ho da tr& thanh "dng chd" Iing doan mét phan Ilinh vuc xay

dwng, dat biét 1a Iinh vwec giao théng(vu PMU 18 14 dién hinh).

Bén canh do, do co ché va chinh sach diéu chinh trach nhiém, nghia vuy
va quyén han clia cac PMU chwa duwoc rd rang, minh bach, cac PMU dwoc Gy
quyén toan bé ma khéng c6 co ché giam sat kém theo... da tao ra nhiéu PMU
siéu quyén lwc, tao co hdi cho bon tham nhiing loi dung vo vét, duc khoét,
tham 6 tai san ctia Nha nuwéc, tao ra nhirtng so hd chét ngui trong qua trinh

dau tw xay dung...

Theo két qua kiém tra ctia 995 dw an, véi tdng sb vén dau tw 20.736 ty
ddng, da phat hién sai pham vé tai chinh va st dung vén du tw 1a 1.151 ty
ddng, bang khoang 5,5% téng vén dau tw cac cdng trinh dwoc kiém tra. Riéng
17 céng trinh do Thanh tra Nha nuwdc thyee hién kiém tra, phat hién sai pham
vé tai chinh chiém khoang 13%. D6 la chwa ké t&i cac lang phi Ién do cham
trién khai cdng trinh va nhat 1a do sai sé6t trong chi trwong dau tw ma hién
chwa cé cach danh gia thédng nhat. Trong nhirng ndm qua, Thanh tra Nha
nwdc da phdi hop véi cac B, nganh tién hanh nhiéu hoat déng trong viéc
chap hanh cac quy dinh vé dau tw, don gia, khdi lwong, ching loai, vat tw,
thiét bi... s6 lwong cac doan thanh tra va sé dw an, céng trinh dwoc thanh tra
nam sau déu nhiéu hon nam trwdc. Nam 2003, Thanh tra Nha nwdc thanh tra
mot sé dw an, céng trinh dau tw xay dwng co ban véi sé vén 1a 8.235 ty dong.
Qua kiém tra da phat hién tbng sb sai pham vé tai chinh la 1.235 ty déng,
chiém trén 14% tbéng sb vdn. Két qua thanh tra cac dy an trong nhirng nam
tiép theo cho thay sb sai pham vé tai chinh phat hién chiém 14-19% tbéng sb
vén dau tw dwoc thanh tra, kiém tra. Trong téng s vdn dwoc phat hién cé sai
pham ndi trén, sé vén kién nghi thu hoi chiém 5-6% téng sb vén dwoc thanh

tra.
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M6t trong nhirng nguyén nhan sau xa la bé may quan ly va lwc lvgng
xay dwng co ban chua dwoc sap xép lai, van theo mé hinh cé tir thdi co ché
xin - cho thinh hanh. Méi quan hé gitra chti thé va khach thé trong thé ché xay
dwng ddng thoi 1a quan hé trén - dwdi va quan hé "nguwdi nha" trong mét
nganh, hinh thanh tt nhiéu nam nay. Pon c& nhw B6 GTVT vira 1a cép trén
clia mwdi PMU, vira la cép trén cla chin nha thau tw van thiét ké va thi cong
chd lwc hién nay. Bo théng qua cac PMU tb chirc dau thiu theo quy dinh cla
Nha nwéc, mat khac van phai tinh chia viéc cho cac doanh nghiép dé khéng
"dlra con" nao bi bo doi, du "né" con kém cdi. Nghia la chon "ai tring thau" doi
khi da c6é dy dinh trwéce, cling la mét dang xin - cho, tao ra sy canh tranh
khéng binh déng. Diéu nay da bj mét sé can bd cia Chia dau tw, PMU, nha
thau loi dung, 1am gidm tinh trung thwc cta nhiéu cudc dau thiu. Thyc té cho
thdy, nhiéu quy dinh khi van hanh trong méi trwdng phirc tap, méi va cii dan
xen, ndng vé xin - cho va khép kin néi trén, vé hinh thirc cé thé "dung trinh tw,
thl tuc" nhwng thuc chat da "bién dang" va bi méot sé nguwoi loi dung. Trong
méi trwdng d6, ban than méd hinh td chirc clia tirng PMU ciing khéng dwoc B
GTVT va cac co quan chrc ndng quan tdm hoan thién. PMU 18 13 biéu hién
cla sw "khép kin" trong "khép kin" v&i hai dac trwung bién twéng: Mot 13, thiét
lap "PMU gia dinh" v&i nhirng doanh nghiép "san sau" va v&i sw trg gilp cla
Th trwdng B6 GTVT (hon mwoi nam qua PMU 18 da thwc hién 15 dw an loai
nay véi sé vén 29.669 ty déng, chiém hon 90% tdng s vén clia cac dw an
dwoc giao). Hai la, vé mé hinh tb chirc, néu nhw cac PMU khéac két hop quan
hé ngang v&i quan hé doc(mé hinh ma tran), vira c6 phong nghiép vu (nhw ky
thuat, ké hoach) vira cé phong diéu hanh dy an (PID), kiém tra I4n nhau duwdi
sw chi dao ctia Téng giam dbc. Con PMU 18 gan nhw "khép kin" theo quan hé
doc, bién hai phong nghiép vu kj thuat va ké hoach thanh PID. O day, cac
PID phu trach mét hodc hai dw an tv khau dau dén khau cudi. V&i mé hinh
nay da triét tiéu sw kiém tra ngang va chéo, tao diéu kién cho cac ca nhan

I6ng hanh.
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D3 dén Itc phai ciing cb lai hé théng thiét ché quan ly khac phuc sw lam
dung va liing doan nay. Van dé chuyén déi mé hinh PMU da dwoc Nghi dinh
16/CP vé quan ly dy an dau tw xay dwng cong trinh (hwéng dan thwc hién
Luat Xay dwng) ban hanh ngay 07 thang 02 nam 2005 dé cap. Phan Ién céac
ban quan ly dw an hién nay sé& thanh céng ty tw van quan ly dy an. Viéc
chuyén d6i PMU tir don vi sy nghiép kinh té sang doanh nghiép dich vu, tir co
quan cla chl dau tw (bén A) thanh nha thau (bén B) va phai dau thu dé tim

viéc lam, nh4t dinh sé co tac dong tich cuc, can tién hanh khan truong.

Sw khéan trwong & day khéng déng nghia véi véi vang. B&i quan ly dw
an chi la mét khau trong quy trinh xay dwng co ban, khé xay ra chuyén than
ky, chi thay d6i mét khau nay tinh hinh cé thé cai thién. Can coé sy chuan bi
tich cwc dé nhét thiét déi mé hinh PMU va coi day nhuw mét mii dét pha, thac

day suw chuyén déng mang tinh chat hé théng va can ban.

2.3 TINH KHA THI TRONG VIEC CHUYEN DOl CAC PMU O VIET NAM
THANH CONG TY CO PHAN TU VAN QUAN LY DU’ AN:

2.3.1 Béi véi cac PMU cua Viét Nam néi chung:

Trong céng tac dau tw xay dwng co ban — mét trong nhirng yéu td quan
trong gép phan thuc day suw tdng trwdng clta nén kinh t& dat nwéc trong giai
doan dbi m&i da va dang gap nhiéu tré ngai, khé khan va bat cap ma xuét
phat tr nhirng 16 héng I&n cla chinh sach va co ché tao diéu kién cho nhirng
ké co hdi duc khoét, vo' vét va tham nhiing, dac biét la sau sy kién PMU18.
Diéu nay cang khang dinh ching ta can phai cé nhitng phwong phap va cach

thirc dé kién toan, chinh stra cho phu hop hon véi thuc tién.

Cung v&i nhitng bat cap dwoc trinh bay & trén vé tinh hinh hoat déng
cla cac PMU va nhitng nét twong déng vé md hinh hoat ddng gittva PMU va
doanh nghiép dwoc trinh bay & Chuwong 1, viéc chuyén ddi cac PMU thanh
coéng ty cb phan tw van quan ly dw an da va dang tré thanh yéu cau hét sirc

can thiét va cip bach nham tach vai trd chi dau tw ra khdi co quan quan ly
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nha nwéc, Bd nganh sé tré vé dang vi tri co quan quan ly nha nwéc trong linh
vue dau tw xay dwng co ban va la co quan chi quan trong dau tw véi cac dw
an dau tw tr ngudn vén nha nudc. Cac Céng ty dwoc chuyén tr md hinh
PMU nay sé chiju trach nhiém truw¢c luat phap théng qua viéc tuan tha luat
phap, va chiu trach nhiém trwéc cht dau tw, théng qua luat vé hop ddng kinh
té, khdng con chuyén “giao” dy an (cling déng nghia véi giao khéi tién khéng

16) @& PMU quan ly. Chung ta sé té chirc dau thau quan ly dv an.

Bén canh d6, viéc doanh nghiép héa cac Ban quan ly dw an la mét
trong nhirng cach thirc ma chung ta thwc hién sira 16i cho toan hé théng quan
ly dau tw xay dwng co ban néi chung va céng tac cai cach hanh chinh noi
riéng. V&i nhitng mat dat dwoc tlr qua trinh c¢d phan héa & nuwoc ta, viéc
chuyén ddi cac PMU thanh coéng ty ¢ phan sé tao diéu kién cho cac PMU
phai tw than van déng, phat huy tinh sang tao, tinh than trach nhiém, tang
cwdng tinh ¢dng khai minh bach trong céng tac diéu hanh dw an cta minh,
tao ra cac loai hinh doanh nghiép da s& hiru ndng dong thich nghi véi nén
kinh té thi trwong, thu hat dwoc mét lwong vén Ién cho hoat ddng dau tw xay
dwng co ban va san xuét kinh doanh, budc cac PMU phai tich cwc chd déng
ddi méi phwong thirc quan tri kinh doanh, nang cao nang lwc canh tranh...,
khéng con mét co ché siéu quyén Iwc danh cho cac PMU ma thay vao dé 1a
s canh tranh dé tim cho minh céng viéc trén co s& chuy&n mén va nang lwc

quan ly dw an cta chinh minh.

Lwa chon mé hinh Céng ty ¢d phan nhdm tan dung nhirng wu thé ma
mo& hinh nay mang lai (dwoc trinh bay & muc 1.3.3 - Chwong 1) tao ra sy rd
rang vé quyén loi, nghia vu, trach nhiém cda tirng thanh phan s& hiru, tirng
cb déng; x6a bd co ché phan phdi binh quan; hinh thanh phuwong thirc phan
chia lgi nhuan theo ty 1& gép vén, gidm dwoc sw can thiép trwe tiép mang tinh
hanh chinh cta cac cap chinh quyén, cac co quan quan ly nha nwéc; tao co
ché quan ly tw chd, tw chiu trdch nhiém nham thic ddy doanh nghiép nang
déng hon; tao co s& phap ly va vat chat dé& nguwdi lao déng xac lap va nang

cao vai trd 1am chu, gan bé mau thit véi doanh nghiép. Két qua ndi bat ciia mé
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hinh Céng ty ¢d phan 1a ndng lwc canh tranh cla cac doanh nghiép duwoc
nang lén dang ké. Ho phai tw tim kiém co hoi, dbi tac kinh doanh, chi déng
ddi méi cong nghé, tiét kiem tdi da cac chi phi dé tang doanh thu. Bén canh
do ciing huy déng thém vén ctia xa hdi dau tw cho phat trién san xuét kinh
doanh, tao co héi viéc lam cho nguw¢i lao ddng. Dwéi goc dé phan céng lao
ddng trong xa hoi, c6 phan hoa da that sy giai phong strc lao déng t chd
déng ma khéng manh, ¥ lai, dwa ddm, thu ddng chuyén sang chi déng, tich
cwc hon trong nén kinh té nhiéu thanh phan véi thai do day da hon, trach
nhiém hon, goép phan tang thu nhap cho xa hoi, cho Nha nwédc va cho ngudi

lao dong".
2.3.1 Béi v&i cac PMU cua Nganh dién:

Nganh dién cé nhirng dac thu riéng, do vay ngoai tinh cép thiét dwoc
néu & trén vé viéc chuyén déi cac PMU & Viét Nam, dau tw xay dwng va phat

trién nguodn dién va lwdi dién doi hdi ngudn vén dau tw rat lon.

Trong chién lwoc phat trién dién lwc qubc gia giai doan 2006-2015, ¢c6
xét dén nam 2025 ctia B6 Céng Nghiép da trinh Chinh Pha (Quy hoach dién
6), tbng nhu cau vdn dau tw phat trién dién trong giai doan nay la khoang 79,9
ty USD, twong duwong 1.262.980 ty dong; trong do, dau tw cho ngudn dién
khodng 52 ty USD va dau tw cho lwoi dién gan 27,9 ty USD, binh quan mbi
ndm vén dau tw cho nganh dién gan 4 ty USD. Nam 2007, nhu ciu vbn cla
Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN) Ia 42.388 ty dong, tang 23,4% so v&i nam
truwdc; trong dé, von cho dau tw thuan 1a 37.358 ty déng, dé trad no gbc va lai 1a
5.030 ty dong.

Phwong an huy déng vén chi yéu dwa vao cac ngudn vdn cé kha nang
hién nay, bao gém vdn tw c6 cla EVN, vén ngan sach va vén vay. Trong dé,
kha ndng dap &ng nhu cau dau tw t» ngudn vdn tw cé ctia EVN la rat thap
(khodng ttr 15-30%); ngudn vbn ngan sach chi yéu dung dé dén bu tai dinh
cw cho mét vai dy an quan trong. Riéng ngudn vén vay rat han ché. Cac

ngudn vén vay c6 kha nang huy dong, thu xép hién nay cia EVN thyc hién chi
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dap rng dwoc cho mot sb cong trinh diu tw chd yéu & giai doan tir nay dén
2015. Riéng nam 2007 Nganh dién con thiéu 265 ty ddng chwa can déi duwoc
ngudn trong téng sb 42.388 ty déng. Vi vay, xa hoi hoéa dau tw nganh dién la
mot diéu hét sirc can thiét va mang tinh cip bach. Viéc huy dong vbn sé
chuyén tir viéc chd yéu la dwa vao ngan sach va vay ngan hang sang huy

dong t thi truwéng von.

Khac véi chd trwong chuyén déi cac PMU thanh coéng ty ¢b phan chi tw
van quan ly dw an, Nganh dién chi trwong chuyén cac PMU thanh cac coéng
ty ¢b phan truc tiép tiép nhan cac dy an dang quan ly véi vai tro la chd dau tw
cta dy an, tire la vira quan ly dau tw xay dwng dy an vira tiép nhan van hanh
dw an sau khi dwa vao s dung va khai thac, ddng thdi thwc hién ca chirc
nang tw van quan ly dw an cac dw an khac. Diéu nay cho phép Nganh dién
huy ddng dwoc mdt ngudn von I&n nhan rdi trong dan cw, cac té chire kinh té
trong va ngoai nwéc dé dau tw xay dung dw an. Day la mot gidi phap 16n
nham khéc phuc bai toan thiéu vén cho dau tw phat trién Nganh dién khi nhu
cau tiéu thu dién nang ngay mét cao, nén kinh t& ngay mét tang truéng va
phat trién di 1én, déng thdi khac phuc nhirng ton tai va yéu kém ma mé hinh
PMU mang lai. Do vay, viéc chuyén ddi cac PMU Nganh dién sang md hinh

cong ty cb phan 1a rat can thiét va kha thi.

2.4 NHO’PNG THUAN LO1 VA KHO KHAN KHI CHUYEN POl CAC PMU
THANH CONG TY CO PHAN:

2.4.1 Thuan loi:

- V@i ndng lwc san co hién nay, phwong thire quan ly dw an phu hop voi théng
|& qudc té va cac quan hé mang tinh chat dbi tac trong mét khoang théi gian
kha dai v&i cac nha tai tro, viéc chuyén dbi sé dem lai hiéu qua tét hon trong
coéng viéc. Néu cac PMU hién nay dwoc chuyén dbi thanh cac cong ty tw van
quan ly dw an, ngudi ta s& khéng phai can téi nhivng “déng tac” dé dwoc cap
trén “chia” cho dy an nhw hién nay, ma ho sé tham gia dau thdu quyén dwoc

quan ly dy an. Véi cach thic tién hanh nhw vay, nguoi co tai sé co duoc vi
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thé, thu nhap hoan toan khac véi nhirtng nguei van séng bam vao co ché xin -
cho hién nay. N6 sé& 1a ddu chdm hét cho co ché xin - cho trong viéc phan giao

nhiém vu quan ly dy an ton tai trong subét mot thoi gian dai.

- BAu thau dich vu quan ly dw an sé& gép phan phan dinh rd trach nhiém cac
chd thé tham gia van hanh dw an: chd dau tw (chd dw an) va cac nha thau
cung cép céc loai hinh dich vu: tw van quan ly dv an, tw van thiét ké, tw van
giam sat, cung cap thiét bi, dich vu xay 1ap. Trach nhiém nay nay sé duoc cu

thé héa bang nhirng diéu khodn hop ddng cé tinh phap Iy cao.

- C6 ddi ngll nhan vién tich Ity nhiéu kinh nghiém va kién thirc trong linh viuc
thwe hién/quan ly dy an/chwong trinh vén trong va ngoai nuwéc; tiét kiem chi
phi hoat ddng bé&i chi phi nay dwoc bu dap qua cac dw an khac nhau va nhw
vay tiét kiem dwoc chi phi dy an; mot Céng ty cd phan thwc hién cing mét luc
nhiéu dw an khac nhau véi ngan sach hoat déng I&n va do vay ho linh hoat

hon trong viéc str dung ngan sach dé cho cac dv an khac nhau.
2.4.2 Kho khan:

Khéng phai ngdu nhién ma nhém nghién ctu ctia Ngan hang Hop tac
qudc té Nhat Ban (JBIC) lai khdng khuyén nghj chuyén di ngay cac PMU
hién nay thanh cac cong ty tw van. Ngoai viéc chua tirng c6 tién 1é thi véi mot
méi trwérng phap ly khéng day da va ndng lwc chwa dd manh cta cac PMU
hién thoi khién ca ngudi di thué (chd dau tw) 1an ngwdi lam thué kho co thé

bat tay ngay vao cudc choi "d4u thau tuyén chon tw van quan Iy dy an".
Thué nhw thé nao?

Mac du, muc dich cla viéc d4u thau dich vu tw van quan ly dy an la hét
strc dung dan va can thiét. N6 sé 1a ddu chdm hét cho co ché xin - cho trong
viéc phan giao nhiém vu quan ly dy an tén tai trong sudt mét thoi gian dai.
Quan trong hon, d4u thau dich vu quan ly dw an sé gép phan phan dinh ré
trach nhiém cac chi thé tham gia van hanh dy an: chd dau tw (chd dw an) va

cac nha thau cung cap céc loai hinh dich vu: tw van quan ly dy an, tw van thiét
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ké, tw van giam sat, cung cép thiét bj, dich vu xay lap. Trach nhiém nay nay sé

dwoc cu thé héa bang nhirng diéu khodn hop ddng cé tinh phap Iy cao.

Tuy nhién, vwéng mac dau tién chinh la ca Nghi dinh 16/2005/ND - CP
ngay 7/2/2005, Nghi dinh sb 112/2006/ND - CP I4n Théng tw sb 02/2007/TT -
BXD ngay 14/2/2007 hwéng dan mét sé ndi dung vé thAm dinh, phé duyét dw
an dau tw xay dwng cong trinh ctia B& Xay dwng gan nhw khéng c6 mét diéu
khodn nao hwéng dan cac cht dau tw trinh tw tuyén chon, tiéu chi chdm thau,
don gia, dinh mwe... dbi véi mot loai hinh dich vu dwoc coi la rat méi, phic

tap nay.

Bén canh doé, dbi vdi cac dw an xay dwng Ién cé tinh phirc tap cao thi
qua trinh trién khai thi céng cac céng trinh doi hdi tinh lién tuc cao, bat dau tw
viéc néu y twdng hinh thanh dy an, l1ap cac bao cao nghién ctru kha thi, van
dong lo vén, dau thau lwa chon tw van thiét k&, nha thau thi cdng cho dén khi
trién khai xay dwng va két thic 1a qua trinh nghiém thu thanh quyét toan coéng
trinh.

Trong mét chudi dai nhirtng cdng viéc kéo dai t&i cd chuc nam nay, dé
dw an dat hiéu qua cao ddi hdi co quan tw van quan ly dy an phai duwoc tiép
can ngay tr diu. Pay co & Ia diéu ma cac nha xay dwng cac van ban phap ly
lién quan dén té chirc quan ly dw an dau tw xay dwng céng trinh chwa lwong
téi.

Ngay ca khi vwot qua dwoc cac rao can trén, mot van dé khong kém
phan phirc tap niva 1a 1am thé nao dé cé thé kiém tra, giam sat hoat dong cla
nha thau cung cap dich vu tw van quan ly dw an nay nhat Ia dbéi v&i cac chu
dau tw 16n (chdng han nhw Cuc Puwong bd Viét Nam) noi sé phai trién khai

cung mdt IGc t&i vai chuc dy an xay dung I&n nhé trai khap ca nuwdc?
Lam thué cho ai?

Mac du da dwoc xac dinh dich dén 1a phai chuyén dbi thanh cac td chirc
kinh té hoat dong theo Luat Doanh nghiép nhwng dé tré thanh cac Cong ty Co
phan tw van QLDA dbi v&i cac PMU khéng phai 1a diéu dé dang.
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Vén 1a cac td chire hanh chinh sy nghiép lam nhiém vu dai dién cho cac
chi dau tw quan ly trién khai dw an, nén khi chuyén dbi thanh cac doanh
nghiép kinh té, vdn diéu 1& I1a yéu t6 dau tién can phai cé. Tuy nhién, trong
Nghi dinh 16/2005/ND - CP, Nghi dinh 112/2006/ND - CP... hién chwa cé mét
diéu khoan nao cho thay t&i day Nha nwéc sé hd tro mot phan vén nao do dé

cac PMU c¢6 da diéu kién ra "& riéng".

Ngay c& khi cac PMU da chuyén dbi thanh cong thi xac suét dién ra cac
cudc dau thau tuyén chon tw van quan ly dy an khéng phai la tuyét dbi boi
theo Nghi dinh 112/2006/ND-CP va Théng tw sb 02/2007/TT-BXD, Théng tw
s6 03/2007/TT-BKHDT, chi dau tw hoan toan cé quyén lap cac ban quan ly

dw an tryc thudc dé tw quan ly cac dw an cia minh.

Nhw vay, chl trwong chuyén ddi mé hinh PMU hién tai sang mé hinh
cong ty cb phan la hét stirc can thiét va dang dan nhwng viéc chuyén dbi cac
PMU rat cdn mét 16 trinh v&i nhirtng bwdc thir nghiém cu thé va Nha nwédce can
xay dwng nhitng chinh sach, ché d6, huéng dan phu hop v&i qua trinh

chuyén dbi trén.
2.4.3 Nhirng dac thu déi véi cac PMU Nganh dién:
a) Thuan lgi:

Ngoai nhitng thuan Ioi da néu trén, viéc chuyén déi cac PMU Nganh dién

sang mé hinh Céng ty ¢d phan con cé thém nhirng mét thuan loi nhu:

» Nganh dién chi trwong chuyén cac PMU thanh cac céng ty ¢ phan
khéng chi lam chirc ndng tw van quan ly dw an ma nhiém vu chad yéu va truéc
mat |a tiép nhan cac dw an dang quan ly vé&i vai tro 1a chd dau tw cta dv an,
tire 14 vira quan ly dau tw xay dwng du an vira tiép nhan van hanh dy an sau
khi dwa vao st dung va khai thac. Diéu nay cho phép cac Céng ty cbé phan
m&i chuyén dbi van hoat dong tét va khac phuc dwoc nhirvng khé khan da
dwoc néu trén (thué nhw thé nao va lam thué cho ai) trong khi chd doi cac co

s& phap ly cho viéc d4u thau quan ly dy an.
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> S phat trién kinh té xa hoi ciia dat nwéc c6 anh hwéng tich cuc dén sw
phat trién ctia nganh dién, doi hdi nganh dién “phai di trudc mot bwdec dé dap
&ng yéu cau phat trién KTXH va ddm bao an ninh qudc phong cha dat nuéc
trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, dap rng nhu cau dién sinh hoat cho
toan dan, ddm bao an ninh ndng lwong qudc gia’. Chién lwoc phat trién cla
Chinh phu tr nay dén 2010 va dinh hwéng 2020 tap trung va hé tro phat trién
nganh dién ciing 1a diéu kién thuan loi cho cac Céng ty, Nha may hoat déng

trong san xuat dién.

> Nhu cau vé dién phuc vu san xuat va sinh hoat lién tuc tdng qua céac
nam véi téc dd trung binh khodng trén 15%/nam, ddm bao thj trudng dau ra

tang trwdng ctia Cong ty.

b) Khé khan:

> T mot don vi kinh t& sy nghiép c6 nhiém vu thay mat Cha dau tw
chuyén quan ly cac dy an dién nay chuyén sang Coéng ty cd phan dau tw xay
dwng cac nha may dién, san xuét - kinh doanh dién nang va kinh doanh mét
s6 nganh nghé khac nén con nhiéu lung tung. Pai da sb can bd cong nhan
vién con chju anh huéng cla co ché cii, chwa quen v&i phwong phap lam

viéc clia hinh thirc Cong ty cb phan trong co ché thj tredng.

> Viéc dau tw xay dwng dy an dién co rat nhiéu rdi ro co6 thé dan dén kéo

dai thoi gian thi cong, tang von dau tw :

o Diéu kién thién nhién: Pay la yéu td rui ro I&n nhat anh hwéng dén hoat
ddong Céng ty trong giai doan dau tw xay dwng hién nay ciing nhw san

lwong dién, hiéu qua kinh doanh clia nha may dién sau nay ;

e Bién dong gia ca thj trwong: hién nay gia ca vat tw, nhién liéu, sat thép
... déu t&ng gia, co giai doan tang dot bién nén anh hwéng rat I6n dén tong

mdrc dau tw va hiéu qua kinh doanh ;

e Viéc diéu chinh |ai sut cha thj tredng cling anh hwéng rat Ién dén téng

murc diu tw xay dwng cdng trinh cling nhw hiéu qua kinh doanh dién nang
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sau nay do cac nguén vén dau tw dwoc huy ddng chi yéu tr ngudn vay tin
dung thwong mai va can cl¢ d& ngan hang dwa ra lai suét cho vay la |ai

suat huy dong tién dong tiét kiém ky han 12 thang + 3%/nam

> Viéc huy déng vén dau tw, yéu ciu vé dam bado thu nhap cho nguoi lao
dong, bén canh yéu cau vé dam bao loi nhuan, cb tirc dbi véi cac cb déng

cling sé la moét ap luc dbi véi Cong ty ¢d phan.

2.4.4 Danh gia SWOT cua cac Céng ty ¢c6 phan Nganh dién sau khi thanh

lap:

Thé manh (S)

Diém yéu (W)

Nhu cau dién nang cua dat nuwéc
ngay cang tang trong khi kha
nang dap ng cua Nganh Dién
con han ché nén san pham cla

Céng ty bdo ddm dwoc dau ra.

Hé théng may moc, thiét bi cong
nghé tién tién ddm bao van hanh

dat hiéu suét cao va an toan.

Do6i ngld can bdé cbng nhan vién
c6 trinh dé chuyén mén cao, giau

kinh nghiém.

Vi lwong von chi s& hivu twong
ddi Ion, tinh hinh tai chinh lanh
manh, lam an cé 1ai, Céng ty cé
da khad nang cha déng trong dau

tw, m& rong san xuat kinh doanh.

+ La cong ty cb phadn méi thanh

lap trén co s& don vi Nha nuwéc,
Céng ty phai tirng bwédc diéu
chinh hoat ddng dwéi co ciu
hoat ddng maoi, dac biét trong

linh virc quan ly va tai chinh.

San pham chinh cta Céng ty la
dién thwong phdm nén Céng ty
it c6 kha nang tao dét bién trong
két qud san xuét kinh doanh
néu khéong da dang héa sang

cac Iinh vwe kinh doanh khac.

Dién bién thoi tiét trong nhirng
nadm gan day gay béat loi déi voi
hoat dong cla nha may thdy

dién.
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Co héi (0)

Thach thirc (T)

+ Nhu cau dién nang tiép tuc tang

nhanh hon nguén cung cép trong

nhirng ndm sap t&i.

Phat trién thdy dién nam trong
chién lwoc wu tién phat trién
nguén phat dién ctia nwéc ta cho
toi 2020. Do do, cac doanh
nghiép thdy dién tiép tuc nhan
dwoc nhiéu wu dai, hé tro tw

phia Nha nuéc.

+ Dinh hwéng da dang hoéa Ilinh

vwc san xuat kinh doanh cua
Coéng ty mé& ra nhiéu co hdi san
xuét kinh doanh mé&i cho Céng
ty, gép phan nang cao doanh thu

va lgi nhuan.

+ Trong giai doan sap t&i, khi

nwoc ta bat dau hinh thanh thi
trwdng mua ban dién canh
tranh, Céng ty phai né lwc dé
gidm gia thanh san xuét, cai tién
céng nghé, tim kiém khach

hang.

Trong twong lai sé co nhirng
nguébn nang lwong méi canh
tranh hodc thay thé thdy nang
dé san xuét ra dién nang. Tuy
nhién viéc phat trién va tan
dung nhirng ngudn nadng lwong
m&i nay & nwédc ta sé doi hoi

mot thdi gian twong dbi dai.

Tim kiém co hdi va thi trwdng
cho cac nganh nghé kinh doanh
khac ngoai kinh doanh dién
nang dé tang doanh thu va loi

nhuan.
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CHUONG 3:
CAC GIAI PHAP KHAC PHUC CONG TAC
QUAN LY PAU TU XAY DUNG CO BAN VA bAY
NHANH TIEN TRINH CHUYEN DOI CAC BAN QLDA
SANG HOAT DONG THEO MO HINH CONG TY CO PHAN

Nhw da trinh bay & cac chuwong trwdc, dau tw nha nwdc da coé nhirng
déng goép tich cwc cho phat trién kinh té - xa hdi, tdng nang lwc két cau ha
tang kinh té va xa héi. Pau tw nha nwéc hd tro cao hon cho ving sau, ving
xa, vung kho khan, vang dbng bao dan toc thiéu sb, déng bao nghéo, gop
phan gidm mét nlra ty 1& cac hd nghéo trong mét thap ky, mét két qua duoc
dw ludn nwéc ngoai danh gia cao. Pau tw nha nwéc cé tac dung quan trong
cai thién viéc cung rng cac dich vy coéng vé y té, gido duc, van hoa, xa hdi,

khoa hoc, cong nghé.

Pau tw nha nwéc gop phan thac day tang trwdng kinh t& veéi tbc do
twong dbi cao, sw nghiép xoa doi, gidm nghéo va cai thién mic sbng cla
nhan dan dat dwoc két qua quan trong, tiép tuc thwc hién két hop gitra tang
trwdng kinh té véi tién bd va cong bang xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho day

nhanh cdng nghiép hda, hién dai hoa.

Tuy nhién, clng v&i sy gia tdng cla dau tw nha nwdc, da xuat hién
nhirng yéu kém do chinh sach, co ché chwa phu hop, mét bé phan té chirc va
can b, cong chirc hw hdng. Cung véi do la sw yéu kém, bat cap trong cach

thirc van hanh va hoat dong cua cac Ban quan ly dv an.

Trén co s& phan tich nhirtng yéu kém va b4t cap cta dau tw nha nwéc
trong Iinh vwc dau tw xay dwng co ban, nhirtng thuan loi va khod khan trong
linh vwc nay, tac gid cta luan van néu ra mét sé gidi phap nham khac phuc
nhirng yéu kém trong cong tac quan ly dau tw xay dwng co ban va nang cao

hiéu qua dau tw trong thoi gian t&i, ddi méi hon niva chid trvong dau tw va co
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ché dau tw ca trong giai doan huan bj ra quyét dinh dau tw va thwc hién dau
tw. Pdng thoi dwa ra nhivng gidi phap co ban dé day nhanh tién trinh doanh

nghiép hoa cac PMU.

3.1 CAC GIAI PHAP KHAC PHUC NH(’NG YEU KEM TRONG CONG TAC
QUAN LY PAU TU XAY DUNG CO BAN VA NANG CAO HIEU QUA PAU
TU TRONG THO' GIAN TOI.

3.1.1 Nang cao chat lwong céng tdac quy hoach.

Quy hoach phai dam bao cu thé hoa duwéng 16i, chi trwong chinh sach
cta Dang va Nha nwéc nham dap (ng yéu ciu ddi méi toan dién cong tac ké
hoach hoa va thyc hién thanh céng chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi. Dé
bdo dam tinh thdng nhét ctia quy hoach, & cép quéc gia, quy hoach phai do
Chinh phi ndm. Céc nganh trung wong cé trach nhiém phdi hop véi nhau
khéng thé manh ai ndy lam. Quy hoach vung phai do Trung wong quan ly,
diéu phbi.

O cép tinh, phai tuan theo quy hoach ca nwéc, quy hoach nganh, quy
hoach viing, theo dé trién khai xay dwng va quan ly quy hoach trong pham vi
ctia minh, nhwng phai tranh chia cét theo dia gidi hanh chinh ma phai lién két

céac tinh trong vung. Tinh phai quan ly quy hoach cho dén huyén.

Quy hoach phai dwgc dan chd hoéa, céng khai héa va céd co s& khoa
hoc. Chinh pha chi quyét dinh nhitng quy hoach I&n cé tinh nguyén tac va
dinh hwéng phat trién cac nganh, cac vung Ién va cé tinh lién nganh va lién
vung. Tao thuan lgi cho viéc hinh thanh, phat trién cta té chirc, va déi ngii
can bd nghién ctru, xay dwng quy hoach chuyén nghiép, c6 nang lwc, trinh dé

cao.

Trong vai nam t&i, viéc ddi méi céng tac quan ly quy hoach phai tap
trung dap wng moét sd yéu cau trwdc mét vé chuyén manh sang cdng nghiép
hoa, hién dai héa va nang cao strc canh tranh ctia nén kinh té, phat huy thé
manh, ddng thdi han ché tac dong tiéu cwe trong hdi nhap kinh té quéc té.

3.1.2 Pau tw ngan séch
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Vén ngan sach dwoc dau tw cho cac dy an dau tw két ciu ha tang kinh
té, xa héi va qubc phong, an ninh; cac chwong trinh muc tiéu qudc gia, trong
doé co xoéa déi, gidm nghéo va cac du an diéu tra co ban, cac dw an quy hoach
nganh, quy hoach vung lanh thd, quy hoach xay dwng dd thi va néng thén.
Khuyén khich tw nhan va cac thanh phan kinh té khac tham gia phat trién cac
cong trinh két cdu ha tdng dé gidm dan danh muc cac céng trinh s dung

100% von nha nuwdc.

Viéc chuén bj dau tw phai c6 can clr khoa hoc, tranh chii quan duy y
chi. Céng tac chuan bi diu tw gébm: nghién ciru vé sy can thiét phai dau tu;
tién hanh tiép xuc, tham do thi trwong trong nwédc va ngoai nwdc; xem xét kha
nang vé nguén vén dau tw va lwa chon hinh thirc dau tw. Chuyén viéc thuc
hién nhirng nodi dung ctia céng tac chudn bj dau tw tlr cac co’ quan hanh chinh

nha nuwéc |a chinh sang céac td chirc tw van chuyén nghiép.

Ngoai cac cong trinh trong diém qudc gia do Québc hdi quyét dinh, can
phat huy vai trd ctia cac Héi déng nhan dan déi v&i viéc st dung vdn ngan
sach cho dau tw phat trién; néu dw an thudc ngan sach dia phuong (ké ca
phan Trung wong phan bb thém cho dia phwong) thi phai dwa ra Hoi déong
nhan dan thao luan, quyét dinh va cong bb céng khai; néu 1a dw an xay dung
két cdu ha tAng thudc quyén quyét dinh clia co’ quan chinh quyén cap trén, thi
phan lam trén dia ban nao phai théng bao cho Hoi déng nhan dan dia phwong
dong goép y kién.

DPé khac phuc tinh trang dau tw dan trai, kéo dai, can thwc hién nghiém
quy dinh vé tién dd va thoi han hoan thanh, cé sy giam sat ctia Hoi déng nhan
dan. Trong ké hoach hdng nam Chinh phu, cac Bo, cac dia phwong phai dut
khoat b tri di vén bdo dam tién dd xay dwng cac cong trinh d& dang trudc
khi d&t ra cac cong trinh méi. Cham dut tinh trang dw an dau tw xay dwng co
ban chwa dwoc co quan cé thAm quyén phé duyét, nhwng da dwoc ing vén

trwédc theo 16i "tién trdm, hau tau".

3.1.3 Pau tw cta doanh nghiép nha nwéc
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Chinh pht da cé Quyét dinh s& 151/2005 vé thanh lap Téng céng ty dau
tw va kinh doanh vén nha nwéc dé thwe hién chi trwong ddi méi co ché quan
ly dbi v&i von dau tw ciia nha nwéc, chuyén viéc quyét dinh phan bd vén dau
tw nha nwéc cho tirng dw an cu thé, tirng doanh nghiép nha nwéc tr cac co

quan hanh chinh sang té chirc kinh té c6 chirc nang kinh doanh vén.

Theo quyét dinh trén, dbi twong do Téng coéng ty quan ly méi gi¢i han &
cac cong ty trach nhiém hiru han nha nwéc mét thanh vién, cong ty trach
nhiém hiru han cé hai thanh vién tré 1&n, céng ty cé phan dwoc chuyén tir cac
cong ty nha nwdc doc lap hoac méi thanh 1ap. Theo tinh toan cda cac chuyén
gia quéan ly vén nha nuwdc, Téng cong ty méi quan ly khoang 30% tbéng vén
clia nha nwéc co tai doanh nghiép nha nwéc. Trong thdi gian téi can mé rong
déi twong thudc quyén quan ly cla Tdng cdng ty gdbm ca cac cdng ty nha
nwdc ndm trong phwong an ¢ phan héa, cdng ty héa da dwoc Chinh phi phé
duyét nham thwc hién co ché dau tw va kinh doanh vén trén dién réng hon.
Nghién ctru dé thanh Iap Coéng ty dau tw va kinh doanh vén nha nuwéc trén dia
ban mot sb thanh phé Ién nhw thanh phd H& Chi Minh, déc 1ap véi Téng cong
ty dau tw va kinh doanh vén nha nwéc, dé tao co hdi canh tranh cho doanh
nghiép hoat déng trong linh viec nay va cé thém mé hinh so sanh, danh gia

két qua hoat dong.

Dac biét coi trong ddi m&i va nang cao hiéu qua dau tw cha cac tdng
céng ty hién dang nadm gitr 70% téng sb vén cua nha nuwdc tai cac doanh
nghiép nha nwéc. Céac tbng cong ty va doanh nghiép nha nudc I&n phai lam
quen v&i viéc phat hanh trai phiéu, cbé phiéu ra thj tredng chirng khoan, coi
day 1a kénh chinh dé huy déng vén dau tw dai han, tdng thém hang cho thi
trwdng chirng khoan. Thwe hién phd bién phat hanh ¢ phiéu Ian dau tai san
giao dich cua thi trwong chirng khoan (nhw céng ty sira Viét Nam, thuy dién
Séng Hinh, Vinh Son...), nham thu hat dwoc cac nha diu tw cé tiém nang,

thuwe sw c6 vén, cd cong nghé va thj trwdng trong va ngoai nudec.
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Phai kién quyét khdng khoanh ng, khéng dan no, khéng cap bu, bd
sung vén dwdi bat ky hinh thirc ndo cho cac doanh nghiép nha nuwéc lam an

thua 16 kéo dai.

Cac ngan hang thwong mai hoat dong theo chudn muc qubc té thuc
hién viéc huy déng vdn va cho vay theo nguyén tac thj trwong, thu hep dan

cho vay theo chi dinh hanh chinh.
3.1.4 Tin dung dau tw phét trién cta nha nwéc

Chinh sach tin dung dau tw phat trién ctia nha nwéc vé co ban duwoc
hoach dinh theo nguyén tac thj truéng; mé rong hd tro gian tiép; bao dam
binh déng gitra cac thanh phan kinh t&, cha trong doanh nghiép nhd va vira,
tap trung hé tro cac nganh, cac san pham trong diém, cac mat hang cé loi thé
va cé strc canh tranh; cac vung, mién cé diéu kién kinh té, xa hoi kho khan va
d&c biét khé khan. Dap ng thuc hién cam két hdi nhap kinh té qubc té, hd tro
c6 hiéu qua cac doanh nghiép dé& gép phan thuc day tang trwdng kinh té.
Chuyén dan t wu dai 1ai suat sang wu dai vé diéu kién dwoc hd tro, mic hd

tro’ va thoi han hé tro.

Vé dbi twong cho vay dau tw: Tiép tuc cho vay cac du an phat trién cac
nganh, cac san phdm theo muc tiéu wu tién cta Chinh phd véi méc hd tro
nam trong quy dinh va gi¢i han cho phép. Pé la nhixng sdn phdm cdng nghiép
trong diém, co khi (d6ng tau bién, ddng méi toa xe dwdng sat, ché tao may va
thiét bi ddong bd); dién tl, tin hoc; hoa diu; phan bdén phuc vu san xuat néng

nghiép; cong nghiép ché bién.

Tap trung cho vay nhirng dy an thudc dién dwoc hd tro 1au dai. Xay
dwng cac cong trinh két cdu ha tang kinh t&, xa hdi, phat trién cac nganh nghé
mé&i, cong nghé mai, phat trién néng thén, phat trién cac vung co diéu kién
kinh t&, xa hoi khé khan, xa hoi hoa y té, gido duc, vén dbi trng cho cac dy an

st dung ngudn Hé tro phat trién chinh thirc (ODA).

3.1.5 Nang cao trdch nhiém va tham quyén cta chud dau tw



-60 -

Co ché dau tw hién hanh tach r&i chd dau tw trong qua trinh thye hién
dau tw voi doanh nghiép van hanh san xuét kinh doanh sau khi céng trinh
hoan thanh dau tw xay dwng. Chi dau tw quyét dinh viéc lwa chon céac td chirc
trong nwdc, nwdc ngoai ky hop dong thiét ké, mua thiét bi, thi cdng..., khi cdng
trinh hoan thanh thi co quan cé thAm quyén lai chi dinh t6 chirc khac van
hanh céng trinh. Trwdng hop chi dau tw 1am an khuét tat thi giam dbc lanh du
cac viéc nhap céng nghé sai, dau tw tén kém. Khéng thé duy tri mai co ché
“quit lam cam chju” nay. Chi dau tw phai la doanh nghiép quén Iy va van hanh

cbng trinh sau khi da hoan thanh xay dwng.

Chua dau tw quyét dinh viéc thanh 1ap, quy dinh chirc nang, quyén han
va nhiém vu Ban quan ly dv an dé thwe hién quan ly dw an. Bbi véi cac du an
chuyé&n nganh (giao théng, thuy loi, dién, trwong hoc, bénh vién,...), chi dau
tw co thé thanh Iap cac Ban quan ly dw an chuyén nghiép hoac thué Td chirc
tw van chuyén nghiép thwc hién chirc ndng Ban quan ly dw an. Ban quan ly
dv an phai c6 du nang lwc theo quy dinh va chiu trach nhiém trwéc phap luat
va chi dau tw vé tién do, chat lwong va chi phi dau tw; vé nhirng sai sot, that
thoat lang phi trong qua trinh quan ly thwe hién dw an; cac tb chirc tw van
quan ly dy an thwe hién nhiém vu va chiju trach nhiém trwde chi dau tw theo

ndi dung hop déng ky két gitra cac bén.

Chu dau tw khi thwe hién cac dw an sir dung vén nha nwéc cé thé thué
tw van dau tw trong nwdc hodc nwdc ngoai, cac chuyén gia tw van doc lap dé
thwe hién cac dich vu tw van vé cac linh vic lién quan dén hoat dong dau tw.
Tw van dau tw hoat déng phai bdo dam tinh déc lap; khéng thudc co quan chu

dau tw khi thwe hién dich vu tw van cac dy an cda cha dau tw.
3.1.6 Tang cwong céng tac giam sat, danh gia dau tw

Thuwe hién nghiém cong tac giam sat va danh gia dau tw theo quy dinh
ctia Chinh phu. Céac bo, dia phwong, Téng céng ty/Tap doan thyc hién giam
sat ngay tlr khau bd tri dau tw, ddm bao tuan tha theo quy hoach, k& hoach

duwoc duyét, thwc hién giam sat trong tat ca cac khau clha qua trinh dau tw; tb
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chire tbt viéc danh gia dau tw cda nganh va dia phwong trong tirng thoi ky,
nhdm xem xét cu thé tinh hinh va két qua dau tw cta nganh va dia phuong,
tim cac bién phap nang cao hiéu qua dau tw, kip thoi rat kinh nghiém va chén

chinh cdng tac quan ly dau tw.

Céac co quan chirc nang vé quan ly diu tw cd & Trung wong va dia
phwong kién toan t6 chirc cac don vi dau mdi thwe hién nhiém vu giam sat,
danh gia dau tw, cd ké hoach bdi dwéng ddi ngli can bd chuyén mén, tang
cwdng co s& vat chat, nang cao nang luc cla cac don vi dau mbi thuec hién
nhiém vu nay. Cac don vi ddu mbi can khan trwong xay dwng co sé dir liéu vé
hoat ddng dau tw thudéc pham vi minh quan Iy trén co s& sl dung cdng nghé
tin hoc.

Can thé ché héa & cap dd cao, da hiéu lwc dbi véi cac ché tai d& dam
bao thyc hién nghiém tuc cdng tac giam sat, danh gia dau tw. Ngoai cac ché
tai chung quy dinh trach nhiém cda cac co quan, can cé cac quy dinh vé trach
nhiém clia cac ca nhan, hinh thirc va mrc do x ly cu thé va nghiém khéc déi
v&i cac co quan va ca nhan thiéu trach nhiém thuc hién giam sat, danh gia

dau tw.

Tha twédng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh sb 80/2005 vé Quy ché
giam sat dau tw ctia cdng doéng. Giam sat dau tw ciia cdng déng la hoat déng
tw nguyén cla dan cw sinh sbng trén dia ban cip xa, nham theo déi, danh gia
viéc chap hanh cac quy dinh vé quan ly dau tw cla cac co quan co tham
quyén quyét dinh dau tw, chd dau tw, ban quan ly dw an, cac nha thiu va don
vi thi cdng trong qua trinh thywe hién dau tw; phat hién va kién nghi, théng qua
céac té chirc doan thé cua cdng déng hodc Mét tran Té quéc, véi cac co quan
nha nwéc cd thAdm quyén vé viéc vi pham cac quy dinh vé quan ly dau tw dé
kip thdi ngan chan va x ly cac viéc lam sai quy dinh, gay lang phi, that thoat

vdn va tai san nha nwdc, xam hai loi ich ctia cdng dong.

Pé cong ddng dan cw thyc hién dwoc viéc giam sat dau tw dung quy

dinh cua phap luat, khéng gay can tré cong viéc cua cac dw an chiu sy giam
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sat dau tw cla cdng dong, cac cap chinh quyén, nhét 1a cAp xa/phwdng can
lam tét hai viéc: Mét 1a, tdng cwdng gido duc va giadi thich vé phap luat noi
chung va phap luat vé dau tw ndi rieng. Hai la, cong khai héa cac chwong
trinh, dw an dau tw st dung vén nha nuwédc co anh hudng truc tiép téi cong
ddng trén dia ban xa va cac dy an dau tw bang nguén vén va céng strc cla
céng ddng hodc bang ngudn tai tro' truc tiép cla cac té chire, ca nhan cho cap

xa/phuwdng.

Giam sat trong n6i bé doanh nghiép la hoat déng giam sat ctia cac chu
thé trong chinh doanh nghiép, la hinh thirc gidam sat c6 hiéu qua vi cac chi thé
nay cé kha ndng ndm day du théng tin nhat vé doanh nghiép va thwc hién

giam sat trwde hét vi lgi ich ctia minh.

Giam sat trong ndi bd thj truéng gdm gidm sat ctia chd no' va cac ban
hang (ngan hang, bao hiém, cung (rng vat tw...), cac déi thi canh tranh va céac

phwong tién thdng tin dai chung.
3.1.7 Quan ly vé dau thau

Chinh pha da trinh Quéc héi théng qua Luat dau thiu mua sém céng.
Theo cac diéu khoan thi hanh cia Luat dau thau thi day la lan dau tién cac
ché tai x&r ly vi pham dwoc quy dinh rd rang nhw canh céo, phat tién, cdm
tham gia d4u thau, néu cong khai trén mang... thay vi nhirtng ché tai chung

chung theo kiéu “theo quy dinh ctia phap luat” van thuong thay.

Thuc hién thwdng xuyén kiém tra, thanh tra cong tac dau thau, tap
trung vao mét sé vung va linh vuc trong diém nhw giao théng, dau khi, xay
dwng, dién Iyc, ndng nghiép, bwu chinh vién thong... Cung cd luc lweng thanh
tra chuy&n nganh va quan ly dau thau dé trién khai thwc hién cdng tac kiém

tra, thanh tra vé dau thau theo quy dinh.

Céc B9, cac dia phwong can chi dao cac chi dau tw, ban quan ly dy an,
cac don vi 6 lién quan cung cép théng tin kip théi, day du gitp cho qua trinh

dau thau duoc théng subt va ddm bao tinh ¢dng khai, minh bach.
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Tang cwdng viéc chi dao cla cac cap c6 thdm quyén theo dung quy
dinh ctia Quy ché BAu thau. Trong qua trinh phé duyét ké hoach d4u thau can
lwu y ap dung hinh thirc d4u thiu rong rai 1a cha yéu, han ché viéc ap dung
hinh thirc chi dinh thau hodc hinh thérc dau thau han ché. Nang cao chat
lwong cla cac bao cdo nghién ctu kha thi, chat lwong clha tw van thiét ké,

tranh viéc diéu chinh, bd sung trong qua trinh thyc hién dy an.

Quy dinh vé& viéc cAm moi hinh thirc tir chdi clia cac Ban quan ly dw an
ddi véi cac nha thau khi ho tham dy dau thadu mét dw an néu nhw ho da tw
cach dy thau. Hién nay chwa c6 quy dinh nay, nén nhiéu Ban quan ly dw an
dé dang tr chdi khéo cac nha thau khi ho dén xin tham dw dau thau, sw tir
chdi 1a nham phuc vu y db sap xép cudc dau thiu theo y minh va nhuw vay két
qua dau thau khéng khach quan, cac nha thau mubn tham dw budc long phai

phu thudc vao cac chd dau tw va Ban quan ly dw an
3.1.8 Trién khai thwc hién tét Luat xay dwng

Luat Xay dwng da Quédc hoi théng qua cudi ndm 2003 va cé hiéu lyc tiy
1 thang 7 nam 2004. D& xem xét cac quy dinh cla Luat di vao cudc sdng dén
dau, déng thoi kiém tra viéc td chire thwe hién clia cac co quan ¢ chirc nang
quan ly xay dwng, Bd Xay dwng can td chirc nhitng doan coéng tac dén lam
viéc voi cac dia phuong trong ca nwéc nhw B6 Tai nguyén va Méi trwong da

lam, dé khao sat, danh gia viéc thuwc hién cta Luat.

Nang cao nang lwc va trach nhiém cla céc tb chirc tw van trong khau
khao sat, thiét ké ky thuat, thiét ké thi cong, tdng cwdng giam sat thi cong theo
dung quy trinh, theo dung thiét ké k¥ thuat, dung vat tw, thiét bi trong ndi dung
thiét ké dwoc phé duyét.

Phai kién quyét thwc hién viéc xac dinh trach nhiém ctia nguwdi khao sat,
cla nguoi tw van thiét k& ddi voi nhivng sai sot trong cdng tac khao sat, thiét
ké va dy toan gia tri cong trinh. Hién nay cac dy an & xa trung tdm cac doé thi,
di lai khéng thuan tién thi rat phd bién tinh trang nguwdi khdo sat lam qua loa,

nguwoi thiét ké chi ngdi & xwdng thiét ké ma khong biét cong trinh thiét k& nam
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& diém nao, va nguwdi lam dy todn thi lai cang thiéu thye té, mac du tat ca cac
khodn tién quy dinh cho tirng phan viéc trén déu thanh toan dd 100%, khi co
nhirng phat sinh do sai l&ch gitra thiét ké va thuc té thi bén B(don vi thi cong)

lai phai tw di tim cach giai quyét.

Db6i méi co ché gidam sat dau tw xay dwng co ban trong hai khau then
chét la chét lwong va gia thanh xay dwng. Dé viéc giam sat cé tinh khach
quan thi cac t6 chirc giam séat phai c6 vi thé doc 1ap véi tb chire thi cong xay
dwng, hai té chirc nay khéng cung mét co quan quan ly; khac phuc tinh trang
hién nay 1a phan Ién cac t6 chirc giam sat va té chire thi cdng dang thudc
cung mot Bd. S&m soan thao, ban hanh quy dinh vé bdo hanh céng trinh dau
tw xdy dwng dé& gan trach nhiém cla t6 chlrc thi cdng cong trinh véi chét
lwong cdng trinh va nhirng sai sét phat sinh khéng chi trong qua trinh dau tw

xay dwng ma ca khi van hanh céng trinh.

Tang cwdng cong tac giam sat, kiém tra chéat lwong thi cong, kip thoi
phat hién nhirng sai pham trong té chirc thi cong, nghiém thu theo dung céac
diém ding ky thuat, néu phat hién cdé sai pham phai dinh chi thi cdng dé cé

bién phap khac phuc.
3.1.9 Giai phdp vé con nguwdi gan véi phong, chéng tham nhiing

Nhirng co' ché chinh sach du hay dén méy ciing sé& chi ndm trén giay
néu nhw con nguwdi trong bd may td chirc thwe hién khéng chuyén kip. Mot bod
phan nhirng ngudi dwoc giao nhiém vu quyét dinh, quan ly, t6 chirc thwe hién
cac dy an dau tw st dung vén nha nwéc dang lam sai léch nhirng chi trwong,
chinh sach dung, la nguyén nhan chi yéu, truc tiép gay lang phi, that thoat

trong dau tw nha nuéec.

Xay dwng ddi ngll can bo, cdng chirc thuc sw trong sach. D&i méi cong
tac Iwa chon va tuyén dung can bd, cdng chirc. Thuc hién ai s&r dung can bd,
coéng chirc thi ngudi dé lwa chon, tuyén dung va danh gia két qua cong tac.
Hinh thanh 16i séng can kiém, liém chinh, chi cong, vd tw cho can b, cong

chire, lam cho ho tw hao vé nghé nghiép, duwoc xa hdi kinh trong, tr dé khéng
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can va khéng mudn tham nhiing. Nha nwéc cé chinh sach dai ngd thoad dang
dbi v&i can b, céng chirc. Mdt trong nhirng gidi phap vé chinh sach dai ngd
la tach phan I&n nhivtng ngwdi dang lam viéc trong cac td chirc cung (rng dich

vu cdng cong ra khéi dién do ngan sach nha nwéc dai tho.

Xiét chat ky luat, ky cwong trong bd may nha nwdc va dé cao trach
nhiém c& nhan. Tha trwdng co quan cap trén (tr Tha twédng Chinh phd dén
Tha trwdng cac co quan trong bd may hanh chinh) theo thdm quyén x& ly
nghiém khac tha trwdng co quan cap dwdi c6 hanh ddng vi pham cac quy
dinh cta Nha nwdc vé dau tw va xay dwng, gdy hau qua xau hoéac cb tinh
khéng chap hanh y kién chi dao ctia Tha twéng Chinh phi hodc cta Thu
trwdng co quan cap trén. Thu trwdng co quan cap trén co quyén tam thdi dinh
chi cdng tac ngwdi vi pham, ddng thdi giao cho co quan trwe tiép quan ly can
bd do tién hanh kiém diém, xem xét ky luat hanh chinh hodc truy ctru trach

nhiém hinh sw.

Cé6 co ché cong khai, minh bach nhw céng khai tai chinh cong, tai san
riéng, cdng khai vé t6 chirc can bd dé& moi ngudi kiém tra, giam sat nhivng can
bd, céng chirc c6 quyén, cé chirc, d& can bd, cdng chirc du mudn ciing khéng
thé 16ng quyén dwoc. Bat budc ké khai tai san déi véi tat cd can bd, cong
chirc trong bé may Bang va Nha nwdc. Tai san ké khai la nhirng tai san co gia
tri |on (nha, xe...); ban ké khai nay dwoc ndp cho thi trwdng co quan truc tiép
quan ly can bd, cdng chirc va co quan ndi vu hay thanh tra theo phan cap; khi
c6 bién dong vé tai san thi can bo, cong chirc phai giai trinh tai san 14y & dau
ra? (khéng phai chi ké khai khi dwoc xem xét r’ng ctr hodc bd nhiém nhw hién
nay).

Trong bd nhiém can bd, phai thwc sw coi trong phadm chét, nang luc va
dwa “phong, chéng tham nhiing” thanh mét tiéu chuan.

C6 co ché khuyén khich va bdo vé nhirng ngudi bén ngoai, cling nhw
cong chirc, vién chirc co quan, td chive, doanh nghiép cung cép théng tin vé

nhirng viéc loi dung chire, quyén dé vu loi.
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Trong bdi cdnh nwéc ta hdi nhap ngay cang sau va rdng vao nén kinh té
thé gidi, co hoi 1am an trén quy md quéc té cang dwoc mé ra, theo dé nguy
co tham nhiing vwot qua bén gi¢i cang cé co hdi phat trién. D& phat hién
tham nhiing dang nay, Viét Nam can tich cwc tham gia va hop tac véi cac
nwéc, cac tb chirc qudc té d& ho cung cap danh sach cac quan chirc cua ta
nhan héi 16 tv nwéc ngoai.

3.2 MOT SO GIAI PHAP BPE DAY NHANH TIEN TRINH CHUYEN POI CAC
BAN QLDA SANG HOAT PONG THEO MO HINH CONG TY CO PHAN TV
VAN QUAN LY DU’ AN.

Nhw da trinh bay & trén, viéc chuyén déi cac PMU sang hoat dong theo
mo hinh céng ty c6 phan tw van quan ly dw an la hét sirc dung dan va can
thiét. Tuy nhién chung ta khéng thé vdi vang tién hanh ngay cing mét lic ma
can phai cé nhirng buwdc di thich hop va tréi nghiém. Cung véi viéc chan chinh
tht c& cac khau trong quan ly dau tw va xay dwng, cac bién phap sém khéac
phuc tinh trang t6 chirc khép kin, han ché quan hé xin — cho nhw da néu trén.
Trwdc mét can kiém tra, ra soat hoat déng cla cac PMU, kip thoi udn nan
nhirng léch lac, bao dam sy hoat déng binh thuwdng va chuan bj chu dao moi
mat vé tw twdng, td chivc, nghiép vu, phong cach dé lam nén tdng nhanh
chong chuyén déi thanh cac céng ty tw van quan ly dw an ddm bao cho doanh

nghiép hoat ddng hiéu qua, bén virng va mang tinh canh tranh cao.
3.2.1 Céc giai phap hoan thién cac PMU trong giai doan truré'c mat:

- B ké hoach dau tw can ban hanh nhirng théng tw hwéng dan co ciu tb
chtre, chirc ndng nhiém vu cu thé ctia cac PMU phu hop véi diéu 25 — Nghi
dinh 131/2006/ND-CP(vé viéc thanh lap va td chirc hoat ddng Ban quan ly
chwong trinh, dw an ODA) cang sém cang tét, trc hwéng dan trinh tw thanh
lap, co’ ciu tb chirc, chirc ndng, nhiém vu, quyén han cta Ban quan Iy dy an
ODA, mdi quan hé trach nhiém gitra Ban quan ly dw an v&i chi dw an, co

quan chd quan, cac co quan quan ly nha nwéc ;
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- Viéc chuyén giao quyén lam chi cac dw an cta cac Bo, Nganh vé cac Cuc
quan ly chuy&n nganh(chang han nhw Cuc dwdng bo - Bd giao thdng van tai
tiép nhan viéc trién khai quan ly, dau tw hé théng giao thdng) sé tao ra mot
khéi lwong cong viéc, chirc nang, nhiém vu bd sung thém rat Ién doi hoi cac
don vi tiép nhan phai t6 chirc ngay viéc danh gia nang lwc cac nhan vién va
lap chwong trinh dao tao nang cao nang lwc toan dién dé phat trién nang luc
cla cac PMU. Do khi tiép nhan cac dy an tr cac PMU viéc bd sung thém
chirc nang va khéi lwgng cong viéc sé lam gia tang dodi ngd nhan lwc dé quan
ly va tiép nhan céng viéc mai von rat da dang va phirc tap diéu nay doi hoi
don vi tiép nhan phai thdng ké danh gia lai ngudn lwc ctia minh va lap ké
hoach dao tao, tuyén dung, bdi dwéng nguén nhan lwc ctia minh phu hop véi
yéu cau va nhiém vu maéi;

- Theo tinh than clGia nhitng Nghi dinh gan day, cac B6 - nganh phai co trach
nhiém dwa ra nhirng chinh sach tbng thé va hanh dong chién lwoc cho céac
Nganh do minh chu quan trong d6 viéc thwc hién dw an phai la trach nhiém
cia Chu dy an, cac quyét dinh phé duyét liéen quan dén viéc thwc hién
chwong trinh/ dy an phai do Chd dy an quyét dinh, nghia |1a phai tach ranh
mach chrc ndng quan ly Nha nwdc va chive nang chi dau tw dw an. Hién nay,
mot sb boé nganh van chwa thoat ra khéi thédng 1& la phai phé duyét cac quyét
dinh lién quan dén qua trinh thwc hién dy an, diéu nay lam anh hwéng dén
tién do cla dw an vi phai qua nhiéu tdng néc, thi tuc rwdm ra trong khi cac
van ban, nghi dinh gan day da c&i tréi cho Cha chwong trinh/ dw an dwoc chd
ddong hon trong qua trinh trién khai thwc hién déng thoi tach bach rd rang

chlrc nang quan ly nha nwéc cla cac B, Nganh;

- Béi vo&i cac don vi tiép nhan chd dw an can tién hanh co cu lai chirc nang
quan ly ctia minh v&i sy wu tién hang dau nham lam cho né d&m nhan nhing
trach nhiém bd sung cé hiéu suat va hiéu qua cao nhat. Tang cwdng cing cb
cac bd phan ky thuat, quy hoach, nang lwc dau thiu mua sém, cac chirc nang
kiém toan va thanh tra, cac kha nang quan ly giam sat sé la nén tang tét cho

céac trach nhiém dwoc bd sung. Can thiét phai c6 nhirng thay dbi I&n vé cac
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yéu cau dbi véi nhan vién va nhirng ki nang can thiét ciing nhw tdng cwédng
cac ngudn luwc tai chinh di dé ddm nhan nhirng trach nhiém bd sung nay.
Thwe hién mét cudc danh gia vé chirc nang va ky nang cia nhan vién, thuc
hién trwdc khi quyét dinh vé s lwong nhan vién. Bé dap (rng dwoc sy thiéu
hut vé ngudn lwc dang ké do pham vi trach nhiém I&n hon thi phai lay déi ngi
nhan vién ky thuat va quan ly cia PMU hién nay vao cac hoat dong chinh
nham xay dwng nang lwc cla co quan va cac nang lwc can thiét d& quan ly

cac chirc nang nhiém vu bd sung cia minh.
3.2.2 Céc giai phap day nhanh tién trinh chuyén déi:

- Xay dwng, cai tién va ddi méi hon niva co ché quan ly néi chung, quan ly
kinh té trong dau tw xay dwng ndi riéng nham thao g& nhirng vwdng mac hién
nay trong qué trinh van hanh cla co ché thi trwdng, hdi nhap véi thdng 1é
qudc té, tao ra mot mdi truwerng thic day sw phat trién cda linh vy tw van, dau

tw va xay dwng, cu thé & mot sé mat nhw sau :

e Cai tién quy ché quéan ly dau tw st dung vén nha nwéc theo hwéng loai
bd dan tinh trang khép kin trong dau tw xay dwng; tach chirc ndng quan Iy nha
nwdc véi quan ly kinh doanh trong tat ca cac khau trong quan ly dau tw xay

dwng;

e Tiép tuc cai tién va cong khai héa cac quy trinh, tht tuc hanh chinh dé

don gidn héa thd tuc dau tw. RGt ngan thoi gian tham dinh, cp phép dau tw;

e Xay dwng va ban hanh cac tiéu chi, tiéu chuan lam chld dau tw, ban
quan ly dw an kém theo chirc nang va trach nhiém cu thé cho tirng chirc danh
cong viéc; tang cwong st dung cac td chirc tw van giam sat doc lap trong qua
trinh thwe hién dy an, dac biét déi v&i cac dy an 1én; cac té chire tw van thiét
ké, cac nha thau xay dwng, cac tw van giam sat khéng thudc cung mot Bo,
mot tinh, mdt thanh phd; tirng bwde hinh thanh té chire tw van déc 1ap; xay

dwng 16 trinh xoa bd tinh trang khép kin hién nay;
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« D&i v&i viéc phan cép trong quan ly dau tw va xay dwng, tiép tuc bd
sung cac ché tai vé quan ly nha nwéc dd manh dé tdng cwdng trach nhiém
cla cac chu thé tham gia hoat ddng dau tw xay dwng: ngudi ra quyét dinh dau
tw, chd dau tw, ban quan ly dw an, nha thau, tb chirc tw van thiét ké va tw van

giam sat thi cong;

e Cai cach thu tuc hanh chinh trong quan ly dau tw xay dwng : Di déi voi
viéc phan cép, dan dan tirng buéc tach chirc ndng quan ly san xuét ra khdi
chirc nang quan Iy nha nwéc cha cac Bo, nganh, Uy ban Nhan dan thanh phd
trwc thude Trung wong, nham xoa bd tinh trang khép kin trong cac khau t
lap, thdm dinh, phé duyét, t6 chirc dau thau, thi cong,...trong cing mét Bo,

nganh va dia phwong;

e Dong thoi, dé théng nhat quan Iy nha nwéc vé lap va quan ly chi phi
dau tw xay dwng can slra ddi, bd sung nhirng tiéu chuan, quy chuan xay dwng
da lac hau khéng con phu hop; s&m nghién ctu ban hanh hé théng tiéu
chuan, quy chuan phu hop véi tién bd khoa hoc, ki thuat va thdng 1& qubc té.
Hoan thién, bd sung hé théng chi tiéu kinh t& ky thuat, hé théng tiéu chuan,
quy pham va céc chi tiéu dinh mic kinh té - ky thuat, don gia xay dwng, suéat
von dau tw... phuc vu cong tac quan ly dau tw xay dwng phu hop thuc té va

théng 1& quéc té;

 Ra soat, danh gia cac van ban phap luat, cac hwdng dan vé dau tw xay
dwng hién hanh, kip thoi stra doi, bd sung hoac ban hanh m&i, hinh thanh hé
thdng phap luat ddng bd, co tinh phap ly cao, dé théng nhét trong thuwc hién,.
Trong d6, bd sung cac quy dinh cu thé, cac ché tai vé thanh tra, kiém tra, giam
sat dau tw, tr ngudn vén nha nuwdc, déng thdi ban hanh cac nguyén tac, tiéu
chi phan bd vén dau tw theo muc tiéu, thwc hién cdng khai, minh bach phan
bd vén dau tw nha nwéc, cong khai két qua thanh tra, kiém tra, quy rd trach
nhiém, x& ly kip th&i, nghiém minh nhirng don vi, ca nhan lam sai cac quy

dinh cta phap luat;
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e Cai tién va dbi mai hon niva cac quy dinh vé trach nhiém cia ngudi
thdm dinh, ngudi quyét dinh dy an dau tw theo huéng: Nguoi ky quyét dinh
dau tw dy an phai chju trach nhiém xac dinh ré va bao dam tinh kha thi vé
ngudn vén dau tw cho dw an theo ding yéu cau tién d6. Khi phé duyét diéu
chinh dw an dau tw, phai tién hanh giam sat, danh gia dau tw, xac dinh ré
nguy&n nhan khach quan, chl quan cta viéc diéu chinh dy an va bién phap
X ly ciia cac bén cé lién quan trwdc khi bdo cdo cip co6 thdm quyén phé
duyét, diéu chinh dw an dau tw. Nguwoi cd thdm quyén quyét dinh dau tw néu
lam sai phap luat, khdng hiéu qué phai chiu trach nhiém déi véi hau quéa do
quyét dinh khéng dung gay ra. Chi quyét dinh d4u tw khi d& xac dinh rd ngudn
vdn, dung quy hoach, bdo ddm cé hiéu qua va khéng trai véi cac quy dinh
hién hanh vé& quan Iy dau tw va xay dwng; quy dinh ré trach nhiém ca nhan
cla ngwdi thAm dinh, ngudi quyét dinh dau tw, ngudi giam sat thi cong dbi véi
chét lwong cong trinh.

- Chinh ph( va cac Bd, Nganh lién quan can ban hanh nhirtng co ché, chinh
sach day da dé tao hanh lang phap ly cho viéc chuyén déi cac Ban quan ly
thanh coéng ty c¢d phan. Ban hanh nhitng chuidn muwc, dinh muic, don gia,
hwéng dan cac tiéu chi cho viéc tuyén chon nha thau tw van quan ly dw an.
Céc giai phap va chinh sach can hd tro, wu tién theo hwéng lwa chon céac
Coéng ty cb6 phan tw van quan ly dw an chuyén nghiép hon la hinh thanh nén
cac Ban quan ly m@i nham tiét kiém chi phi quan ly dw an, tdng cwdng tinh
minh bach va lanh manh hoa trong céng tac quan ly dw an. Bong thdi tao tinh
4n dinh va tam ly yén tam vé cong viéc cho cac can bd céng nhan vién khi lam

viéc tai Cong ty ¢ phan tw van quan ly dv an;

- Chinh pht va cac Bo, Nganh lién quan can xay dwng va ban hanh cac chuan
muwc, hop déng mau, diéu khodn mau trong viéc ky két, danh gia va do lwong
kha n&ng thwc hién ctia Nha thiu tw van quan ly dw an. Xay dwng céac bién
phap ché tai, bdi thuwdng, thwéng phat trong diéu kién Nha thau khéng hoan
thanh hay hoan thanh theo dung tién d6 va cac yéu cau dé ra cho Nha thau

phai chat ché, cu thé va binh dang;
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- Khi chuyén déi sang mé hinh céng ty ¢d phan cac PMU sé tré vé véi hai ban
tay trdng. Trong giai doan dau, Nha nwédc nén tham gia goép vén vao viéc
thanh 1ap v&i ¢d phan chi phdi( ma cu thé 1a sw tham gia truc tiép cha Tong
cong ty diu tw va kinh doanh vén nha nwéc) nham tao cho don vi c6 von dé
hoat déng, ddng thoi tao tdm ly an tm cho cac cb déng khac khi tham gia gop
vdn vao viéc thanh 1ap Céng ty cb phan tw van quan Iy dw an. Sau khi cong ty
di vao hoat ddng 6n dinh bén virtng, Nha nwéc sé tirng bwdc tién hanh chuyén
nhwong bét phan vén mot phan vén hodc toan bd vén cla minh thédng qua thi
trwdng von. Day la mét gidi phap quan trong gitp cho qua trinh chuyén doi

dwoc kha thi va thanh cong;

- Hién nay, cac PMU dang st dung mét sé tai san I&n nhw nha clra, dat dai,
phwong tién van tai, thiét bj...cac tai san nay duwoc trang bi bang ngudn vén
ctia Nha nwéc. Khi chuyén déi sang md hinh Céng ty ¢6 phan Nha nwéc can
chuyén giao cac tai san nay vé céng ty va coi dé nhw phan vén goép cia Nha
nwdc vao Cong ty cb phan trén co s& danh gia lai theo quy dinh ctia phap luat
nham tiét kiém mot khoan chi phi rat I&n khi phai dau tv xay dwng va mua
sam tai san mai;

- C6 thé nai, 16 héng Ion nhat trong ¢ phan hoa viva qua chinh 1a viéc xac
dinh chat lwong con lai cta tai san tai thdi diém tién hanh cb phan hoa chua
chinh xac, thiéu nhiéu chuadn mwc da dan téi hau qua tat yéu la gia tri tai san
doanh nghiép cuia nhiéu doanh nghiép thap hon rat nhiéu so véi gia tri thuc té
tai san dang phat huy tac dung, 1am Nha nwéc bi that thoat gia tri tai san rat
I&n khi cb phan héa. Nguy&n nhan chinh la linh vwec nay con thiéu nhirng van
ban quy dinh va huwéng dan cu thé cia Nha nwéc va cac bd chuyén nganh.
DPé chéan chinh va khac phuc 16 héng trén, Nha nwéc can ban hanh cac van
ban quy dinh va tai liéu hwéng dan day da viéc tinh gia tri s dung thwe té con
lai ca tai san cd dinh khi ¢ phan héa dé& ap dung thdng nhat va déng bd
trong cac bd, dia phwong, cac doanh nghiép. Quy dinh r trinh tw cu thé xac
dinh gia tri s&r dung con lai cta tai san ¢ dinh theo ca yéu t6 hao mon hiru

hinh va v6 hinh;
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- Tang cwong clng cd cac chirc ndng, cac bd phan ky thuat va quy hoach,
nang lwc dau thAu mua sam, cac chirc nang kiém toan va thanh tra. Can wu
tien thyc hién mét chwong trinh dao tao toan dién cho nhan vién song song
Vi viéc t6 chirc lai hoat ddng ctia doanh nghiép théng qua chwong trinh nang

cao nang lyc toan dién dang dwoc Bo ké hoach — dau tw hoach dinh;

- Nha nwéce, cac Nganh, cac cap can co sy hé tro vé phap ly, cac chuyén gia
tw van trong qua trinh chuyé&n déi nham tao diéu kién cho cac PMU chuyén doi
dwoc dung hwéng va hiéu qua, phu hop véi phap luat tao diéu kién cho doanh

nghiép phat trién di Ién va mang tinh canh tranh cao;

- Can khac phuc tinh trang phan biét déi x(r cla cac nganh cac cap dbi voi
nhirng doanh nghiép sau cb phan véi nhirng doanh nghiép chwa cé phan hoéa
con do cac bd/nganh chi quan, tinh/thanh phé (tham chi con phan cép cho
s&/nganh) chi quan theo kiéu con nudi, con d&. Tinh hinh trén ddi héi can

khan trwong x6a bd co ché bd/nganh chi quan, tinh/thanh phé chi quan;

- Trong khi thi trweéng chirng khoan dang phat trién manh mé, viéc day nhanh
tién d6 cb phan, khan trwong niém yét I&én san thj truéng chirng khoan sé cé
tac dung kép: vira tao ra gia trj thj trwéng ctia doanh nghiép, sw binh dang
gitra cac cb doéng trong va ngoai doanh nghiép, nang cao gia tri doanh nghiép,
tang cung cho thj trwérng chirng khoan...Do vay, can thdng nhat vé mat tw
twdng va chi trwong chuyén dbi nham doanh nghiép hoa cac PMU duoc

nhanh hon gitp cho qua trinh chuyén dbi dat dwoc mét hiéu qua cao nhat;

- Nghién ctu va xt ly théa dang, binh dang vé chinh sach dat dai, di chuyén
va chinh sach vay vén dbi véi cac doanh nghiép cb phan. Tiép tuc nghién ctru
chinh sach dé& hé tro cé hiéu qua cho doanh nghiép cé diéu kién tham nhap thi

trwdng va thu hat vén cho dau tw phat trién;

- S&m stra dbi, bd sung cac quy dinh va hwéng dan vé cd phan hoa, nham
day nhanh viéc c6 phan héa va nang cao hiéu qua hoat ddng cia doanh

nghiép sau cb phan. C6 chinh sach wu dai hon cho ngudi lao déng trong viéc
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giam gia va quyén mua cb phan, d& ngudi lao ddng gén bo véi doanh nghiép

thédng qua quyén loi cd ddng ctia minh;

- Nhan t6 con nguwoi khdng chi la mét ngudn lwc quan trong ma con déng vai
trd quyét dinh cho sw thanh céng trong céng cudc xay dwng va phat trién cta
doanh nghiép. Do vay, dé phat trién nang lwc, tiém nang va tri tué cta con
ngudi doi hdi cac chinh sach phat trién ngudn nhan lwc cla nwéc ta phai
thwdng xuyén quan tam dbi méi co ché dau tw va quan ly khoa hoc cong
nghé, huy ddng moi nguén vén trong nwdc va ngoai nwdc dé phat huy tiém
ndng va tang tac dung clha khoa hoc, céng nghé trong san xuat va doi séng.
H6 tro nhap khau céng nghé méi, miii nhon, td chirc tét viéc tiép thu va lam
chl cac céng nghé dé. Tiép tuc tdng dau tw thich dang tlr ngan sach nha
nwdc, dong thdi phat huy moi ngudn lwe cho nhivrng linh vire nghién ciru khoa
hoc coéng nghé ma&i nhw céng nghé tin hoc, cdng nghé sinh hoc, céng nghé
vat liéu méi ... Tao diéu kién thuan loi cho cac ca nhan, cac doanh nghiép

phat huy kha nang sang tao ctia minh;

- Trong th&i gian vira qua, méc du thi trwong vén & nwéc ta phat trién kha
nhanh song quy md con nhd, chat lwong chwa cao, hang héa chwa da dang;
tinh minh bach céng khai con han ché, sé lwong nha dau tw chuyén nghiép
khéng nhiéu. Vi vay, dé dap &ng cho yéu cau phat trién, thu hat dwoc nhiéu
nguodn lwc, khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tw, tdng cwéng tinh hap
dan, kha nang sinh lgi khi tham gia vao Céng ty ¢ phan doi héi thi trwérng vén
phai phat trién theo hwéng hién dai, hoan chinh vé ciu tric, dwoc quan ly
giam sat béi Nha nwdc va cé kha nang lién két véi cac thi trworng khu vuec,
qudc té. M&t khac, can da dang hoéa cac loai hinh trai phiéu trén thj trwong
nhw trai phiéu Chinh pha, trai phiéu dé thi, trai phiéu doanh nghiép..., phat
trién cac san pham chirng khoan phai sinh nhw: quyén chon mua, ban chirng
khoan, hop ddng twong lai, hop ddng ky han, cac san pham tir chirng khoan
hoa tai san va cac khoan no... Pé lam dwoc diéu d6 can s&m hinh thanh thi
trwong trai phiéu chuyén biét nham tao kénh huy déng vén; hinh thanh va

phat trién thj trwéng giao dich twong lai cho cac ¢dng cu phai sinh; thj truéong
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chirng khoan hoa cac khoan cho vay trung, dai han ctia ngan hang... hay viéc
phat trién thi tredng cd phiéu theo nhiéu cap do dé dap rng nhu cau da dang
cta nhiéu loai hinh doanh nghiép. Pa dang héa céac loai hinh quy dau tw dé
thu hat vén dan cw tham gia; khuyén khich viéc thanh 1ap cac quy dau tw &
nwdc ngoai dau tw dai han vao thj trworng Viét Nam theo quy dinh. Hoan thién
nhirng yéu cau néu trén sé |a tién dé quan trong dam bao cho thi truéng vén
phat trién modt cach manh mé, an toan va minh bach, thu hat dwoc mot nguf“)n

lwe 1&n cho dau tw phat trién néi chung va cho Céng ty cb phan néi riéng;

- Bbi v6i cac Ban quan ly ctia Nganh dién, ngoai nhirng gidi phap néu trén dé
tién trinh chuyén dbi thuc sy hiéu qua, dung tién dd, can thiét phai xay dwng
va ban hanh nhitng co' ché, chinh sach thich hop nhw: co ché cong ich va
quy céng ich cho nganh dién dé tach cac hoat dong cdng ich khéi san xuéat
kinh doanh; xay dwng dwgc co ché mua ban dién gitra EVN va cong ty cb
phan d& dam bao viéc mua ban dién dwoc tach bach, thuc day cac nha dau tw
tich cwc dau tw vdn vao cac duv an dién; tiép tuc co chinh sach hd tro kinh phi

ddi v&i lao ddng doéi dw do sap xép lai lao ddng khi thwe hién chuyén dbi.
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KET LUAN

Trén thé gidi cling nhw & nwéc ta, von dau tw cta Nha nwéc chiém ty &
chi phéi trong tdng nguén vén dau tw toan xa hoi. Pau tw nha nwdc gbm: vén
dau tw thudc ngan sach nha nwéc, von tin dung dau tw va vdn dau tw cla
doanh nghiép nha nwdc. Tuy ¢6 sy tham gia ctia cac ngudn von dau tw khac,
nhwng dau tw nha nwéc van chiém vi tri quan trong, trong nhitng ndm gan day
chiém trén dwdi mot nira téng von dau tw toan xa hdi va mirc nay sé it thay

dbi trong 5 nadm téi.

DPau tw nha nwéc da cé nhirng dong gop tich cuc cho phat trién kinh té -
x& héi, tdng nang luc két cAu ha tang kinh té va xa héi. Pau tw nha nwéc hé
tro cao hon cho ving sau, ving xa, ving khé khan, vang déng bao dan tdc
thiéu sb, ddng bao nghéo, gop phan gidm mét nira ty 1& cac hd nghéo trong
mot thap ky, mot két qué dwoc dw luan nwdc ngoai danh gia cao. Dau tw nha
nudc co tac dung quan trong cai thién viéc cung tng cac dich vy céng vé vy té,

gido duc, van hoa, xa hdi, khoa hoc, cong nghé.

Pau tw nha nwéc gop phan thac day tang trwdng kinh t& véi tbc do
twong dbi cao, sw nghiép xdéa doi, gidm nghéo va cai thién mic sbng cla
nhan dan dat dwoc két qua quan trong, tiép tuc thwc hién két hop gitra tang
trwdng kinh té véi tién bd va cong bang xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho day

nhanh cdng nghiép hda, hién dai hoa.

Tuy nhién, clng v&i sy gia tdng cla dau tw nha nwéc, da xuat hién
nhiéu tr& ngai, khé khan, bat cap va nhitng yéu kém trong qua trinh chuan bj
dau tw, thwc hién dau tw, dwa cong trinh vao khai thac. D6 1a cong tac quy
hoach, c& quy hoach phat trién kinh t& - xa hoi, quy hoach xay dung, quy
hoach sir dung dat; khdo sat, thiét ké; lap dw an; diu thau, thi cong xay
dwng... Lang phi, that thoat diu tw xay dwng trong tat cd cac khau nay khéng
thé dé cho vi thiéu ngudn lwc (ca vén va con ngwdi) ma xuét phat t nhivng 16

hdng I&n cla chinh sach va co ché da tao diéu kién cho nhirng ké co hdi duc
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khoét, vo vét va tham nhiing, dac biét la sau sy kién PMU18. biéu nay dat ra
cho chang ta phai cé nhirng phwong phap va cach thirc dé kién toan, chinh

stra cho phu hop hon véi thue tién.

Viéc doanh nghiép hda cac Ban quan ly dw an la mét trong nhirng cach
thirc ma chang ta thwc hién stra 16i cho toan hé théng quan ly dau tw xay
dwng co ban noi chung va cong tac cai cach hanh chinh naéi riéng. V&i nhirng
mat dat dwoc tlr qua trinh ¢d phan héa & nwéc ta va nhivng wu diém ma md
hinh coéng ty ¢c6 phan mang lai, viéc chuyén ddi cac PMU thanh cong ty cb
phan sé tao diéu kién cho cac PMU phai tw than van ddng, phat huy tinh sang
tao, tinh than trach nhiém, tdng cwong tinh cdng khai minh bach trong céng
tac diéu hanh dy an cia minh, tao ra cac loai hinh doanh nghiép da s& hiru
ndng doéng thich nghi v&i nén kinh té thi trwéng, thu hat dwoc mét lwong vén
I&n cho hoat dédng dau tw xay dwng co ban va san xuét kinh doanh, budc céac
PMU phai tich cwc cht déng ddi méi phwong thire quan tri kinh doanh, nang
cao nang lyc canh tranh..., khéng con mét co ché siéu quyén lwc danh cho
cac PMU ma thay vao dé la sy canh tranh dé tim cho minh céng viéc trén co
s& chuyén mén va nang lwc quan ly dw an cua chinh minh. Béng thoi tach
bach rd rang chirc ndng quan ly Nha nwéc va chirc nang chi dau tw dw an,

phan dinh ré trach nhiém cla trng B6/Nganh chidi quén va chd dau tw dy an.

Khi chuyén thanh CTCP, cac cdng ty nay phai chiu trach nhiém trwdc
chd dau tw thdng qua luat vé hop déng kinh té chir khéng phai chi dinh dy an
cho PMU quén ly. V& dwong nhién, két qua diu thdu dy an sé "néi" don vi
nao la chd quan ly dw an. Luc nay than phan cia cac PMU rat rd. Ho la nhirng
coéng ty lam thué. Moi hoat déng ctia ho sé& dwoc don vj thué kiém tra, giam
sat. Néu lam kém thi 14n sau khéng duoc thué, va bi cac cong ty khac canh
tranh va dao thai. Sé& khéng xay ra tinh trang lam kém nhwng vi “quan hé&” van
dwoc giao dw an dé& quan ly. Khi cac cong ty lam QLDA sé& nang cao trach
nhiém hon, khéng dam lam sai, nha nwéc sé tranh that thoat, lang phi va

céng trinh m&i dam bao chat lvong.
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Céc gidi phap trinh bay trong luan van nay nham co ban khac phuc
nhirng yéu kém con ton tai trong céng tac quan ly dau tw xay dwng co ban va
day nhanh tién trinh chuyén dbi cac PMU sang hoat déng theo mé hinh céng
ty c6 phadn dwoc dat trong bdi canh tdng thé clia nén kinh t& Viét Nam dang
hodi nhap véi nén kinh té quéc té, tao lap thém nhiéu hang héa cho thi trwong

ching khoan Viét Nam.

Tac gid luan van mac du da cd gang tap trung nghién ciru dé tai mot
cach toan dién va c6 hé théng nhwng trong qua trinh nghién clru va trinh bay
chac chan khong thé tranh khoi nhivng thiéu sét, khiém khuyét, kinh mong

nhan dwoc sy déng gop quy bau ctia Quy Thay Cb va cac ban dbéng nghiép.
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TAI LIEU THAM KHAO

I SACH, BAO VA TAP CHi:
TIENG VIET:
1/ B6 ké hoach & dau tw — Thanh twu vé phat trién kinh té - xa hoi qua 20 nam
ddi mai(1986-2005) va ké hoach phat trién 5 ndm 2006 => 2010.
2/ Ké hoach phat trién 5 nam 2006-2010 — Pwoc Qudc hoi Viét Nam théng
qua ngay 25/06/2006.
3/ Bui Nguyé&n Hoan (Nam 2001) — “ Thj trwdng chirng khoan va Céng ty cb
phan” — NXB Chinh tri quéc gia.
4/ Nguyén Ngoc Hung (nam 2001) — “Vai trd ctia cac dinh ché tai chinh trong
tién trinh cd phan hoa DNNN”. — Tap chi kinh té phat trién sb 4.
5/ Tap chi xay dwng s6 01 (2007) — “Chl dau tw va van dé quan ly dw an”.
6/ PGS.TS Tran Ngoc Tho — Chu bién (N&m 2003) — “Tai chinh doanh nghiép
hién dai” — Nha xuét ban théng ké.
7/ PGS.TS Tran Ngoc Tho, TS. Nguyén Ngoc Dinh va tap thé tac gia (Nam
2005) — “Tai chinh quéc t&” — Nha xuét ban théng ké.
8/GS.TS Nguy&n Thanh Tuy&n — Cha bién (N&m 2000) — “Thj trwéng chirng
khoan” - NXB Théng K.
9/PGS.TS Vi Anh Tuin (Nam 2004) — “Co S& Khoa Hoc va Thyc Tién Phat
Trién Ngudn Nhan Lwc O TP.HCM” - NXB Théng Ke.
10/ PGS.TS Vi Anh Tuan, NXB Théng Ké (Nam 2004) — “Nhitng Quan Diém
Khac Nhau V& Céng Nghiép Héa, Hién Pai Héa Va Bac Diém, Néi Dung Céng
Nghiép Hba, Hién Dai Hoa O Viét Nam”.
11/ Website Pang Cong san Viét Nam — St Dung Hiéu Qua Nguén Nang Luc
Tai Nang Phuc Vu Sw Phat Trién D4t Nwéc, TTXVN.
12/ Mot sb dia chi website tham khao:

Www.moi.gov.vn

WWW.Mmpi.gov.vn

www.mt.gov.vn
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WWW.Mmoc.org.vn
Www.ciem.org.vn
www.vienkinhtetphcm.com.vn
www.thanhtra.gov.vn
www.saigontimes.com.vn
www.vnn.vn
Www.evn.com.vn
TIENG ANH:
13/ Japan Bank for International Cooperation(JBIC) (2007)- JBIC Study On

Project Management Unit Mechanism (Final Report).

I/ VAN BAN PHAP LUAT:

1/ Luat xay dwng sb 16/2003/QH11 ngay 26/11/2003 cia Qubc Hoi Nudc
Cong Hoa XHCN VN.

2/ Luat dau thau s6 61/2005/QH11 ngay 29/11/2005 cia Qudc Hoi Nuwéc
Cong Hoa XHCN VN.

3/ Luat doanh nghiép s 60/2005/QH11 ngay 29/11/2005 ctia Qubc Héi Nwéc
Cong Hoa XHCN VN.

4/ Nghi dinh s 52/1999/ND-CP ngay 08/07/1999 cla Chinh phl vé ban hanh
qui ché quan ly dau tw va xay dung.

5/ Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP ngay 05/05/2000cta Chinh phu vé viéc stra
dbi, bd sung mot sb diéu cha Qui ché quan Iy diu tw ban hanh kém theo Nghi
dinh 52.

6/ Nghi dinh s6 07/2003/ND-CP ngay 30/01/2003ctia Chinh phi vé viéc sira
ddi, bd sung mot sé diéu ctia Qui ché quan ly dau tw ban hanh kém theo ND
52,12.

7/ Nghj dinh s& 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 cGa Chinh pht vé quan ly

dw an dau tw xay dwng cdng trinh.

8/ Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 cta Chinh phu vé viéc ban
hanh Quy ché diu thau.


http://www.thanhtra.gov.vn/
http://www.saigontimes.com.vn/
http://www.vnn.vn/
http://www.evn.com.vn/
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9/Nghi dinh s& 14/2000/ND-CP ngay 05/05/2000 cla Chinh pht vé viéc stra
dbi bd sung mot sé diéu clia Qui ché diu thau.

10/Nghj dinh sé 66/2003/ND-CP ngay 12/6/2003 ctia Chinh phl vé viéc slra
d6i bbé sung mot sé didu ctia Qui ché d4u thau ban hanh kém theo Nghi dinh
88 va 14.

11/ Nghi dinh sb 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 ctia Chinh phti vé quan ly

chéat lwong cong trinh xay dwng

12/ Nghi dinh s& 112/2006/ND-CP ngay 29/09/2007 clia Chinh phii v& sia
dbi, bd sung mét sb diéu cua nghi dinh sé 16/2005/ND-CP vé quéan ly dy an
dau tw xay dwng cong trinh.

13/ Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP ngay 13/06/2007 clGa Chinh phu vé quan ly

chi phi dau tw xay dwng céng trinh.

14/ Nghi dinh sé 117/2006/ND-CP ngay 09 thang 10 ndm 2006 ctia Chinh ph
vé tb chirc va hoat ddng clia Thanh tra Céng nghiép

15/ Nghi dinh sé 131/2006/ND-CP ngay 09 thang 11 ndm 2006 cla Chinh phu
vé ban hanh quy ché quan ly va s dung ngudn hd tro phat trién chinh
thirc(ODA).

16/ Quyét dinh sb 39/2005/QD-TTg ngay 28/02/2005 cGa Chinh Pha V/v
hwéng dan thi hanh diéu 121 cha Luat Xay dung.

17/ Quyét dinh sb6 26/2007/QP - BXD ngay 21/09/2007 cua B6 xay dwng V/v
bai bd cac van ban quy pham phap luat.

18/ Quyét dinh s 61/2006/QD-BTC ngay 02/11/2006 cla Bé Tai chinh V/iv
ban hanh mét sé dinh mc chi tiéu ap dung cho cho cac dy an/chwong trinh
c6 str dung ngudn vén Hb tro phat trién chinh thirc (ODA).

19/ Quyét dinh sb 110/2007/QD-TTg ngay 18/07/2007 cta Chinh Phl V/v phé
duyét quy hoach phat trién dién lwc qudc gia giai doan 2006 — 2015 cé xét dén
nam 2025.
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20/ Théng tw sb 04/2000/TT-BKH ngay 26/05/2000 cia Bd K& Hoach - Dau
Tw V/v hwéng dan thuwe hién qui ché dau thau.

21/ Théng tw hwédng dan thwe hién nghi dinh 66/2003/ND-CP clia Chinh phu
vé viéc stra doi bé sung mot sé diéu ctia Qui ché d4u thiu.

22/ Théng tw sb 11/2005/TT-BXD ngay 14/07/2005 cua Bo6 Xay dwng V/iv
hwéng dan mét sé ndi dung vé quén ly chat lwong cdng trinh xay dwng va
diéu kién nang lwc cha té chirc, ca nhan trong hoat ddng xay duwng.

23/ Théng tw sb 12/2005/TT-BXD ngay 15/07/2005 ctia B6 Xay dung V/v
hwéng dan kiém tra va chirng nhan sw phu hop vé chat lwgng cong trinh xay
dwng.

24/ Théng tw sb 03/2006/TT-BXD ngay 22/05/2006 cua Bo6 Xay dwng Viv
hwéng dan Hwéng dan bd sung mot sé ndi dung cia cac Théng tw sb
02/2005/TT-BXD; Théng tw sb 04/2005/TT-BXD va Théng tw sb 06/2005/TT-
BXD cta B6 Xay dwng.

25/ Théng tw sb 02/2007/TT-BXD ngay 14/02/2007 cta B6 Xay dung V/v
hwéng dan mét sd ndi dung vé: Lap, thAm dinh, phé duyét dw an dau tw xay
dwng céng trinh; gidy phép xay dwng céng trinh tai Nghi dinh sé 16/2005/ND-
CP va 112/2006/NB-CP cua Chinh phu.

26/ Théng tw sb 03/2007/TT-BXD ngay 25/07/2007 cua B6 Xay dwng V/iv

hwéng dan 1ap va quan ly chi phi dau tw xay dwng cdng trinh.
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PHU LUC 01

CAC DICH VU DIEU HANH DU’ AN
Tai liéu tham khao kinh nghiém quéc té

(Hang Tw van Rawlinsons - Australia)

CAC DICH VU CHUNG

/

Thay mat CDT (khach hang) hoat déng trong moi van dé lién quan
1 dén du an.

Xac dinh va thiét 1ap cac mbi lién hé ctia CDT va lam cac bao cao
2 | theo yéu cau.

Cung v&i CBT xac dinh cac muc tiéu cta dy an dé thiét 1ap ban
3 tdm tat vé cac loai, chi tiéu va chwong trinh cho dw an

Tro gitp va tw van cho CBT trong viéc chuan bj cac ho so, ban tém
4 | tat vé cac chuyén gia tw van (vé phap ly, ky thuat va quan ly).

Thay mé&t cho CDT dé m&i cac chuyén gia tw van bao gém céc viéc
5 | dam phan vé cac phi lién quan, chuén bj cac diéu kién dé ky két

hop dong (tw van).

Xac dinh mrc d moi yéu cau ctia CDT

Xac nhan, kiém tra cac ban thanh toan phi tw van

Dam bao khi can bang viéc dau tw xay dwng da dwoc dang ky voi
g | "HOi dong dang ky cua cac nha xay dyng" va dam bao bang cac

phi bao hiém theo yéu cau da dworc tra.

Tro giup khi can trong viéc nghién ciru thj trwéng, ban va cho thué
9 dw an

Tro giup trong viéc tw van cac van dé quy hoach ctia Thanh phé cé
10 | }ien quan dén dv an
Il CAC DICH VU TRUOC GIAI POAN HOP BONG

Tro gilp va tw van cho CBT trong viéc nghién ctru tinh kha thi cla
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dw an (thué tw van lap dy an dau tw)

Chuan bj va hwéng dan chwong trinh thiét ké va cac ho so

2

Thu xép va diéu khién cac cudc hop phdi hop gitra cac nha thiét ké
3 | va cac chuyén gia tw van khac.
4 | Pam bao viéc khao sat hién trwdng da dwoc thuwe hién

Tiép nhan céac théng tin, hwéng dan va phdi hop cac chuyén gia tw
5 | van Gé dam bao cac yéu cau vé thdi gian va chi phi ludn dwoc tuan

thu

Tw van vé lwa chon cac vat liéu, kj thuat, ky ndng xay dwng va
6 | phan tich tinh toan cac thay doi vé thiét ké theo cac khia canh chi

phi, th&i gian va tinh nang.

DPam bao tat ca cac gidy phép, chirng chi va cac gidy to& twong tw
7 | 4a c6 ddy da

Tham dw cac cudc hop chung néu can thiét

Tro gitp trong viéc xem xét, cdn nhac cac van dé vé phap ly

Dam bao viéc chuan bj cac thiét ké téng thé, thiét ké trién khai, cac

ké hoach vé chi phi dwoc cac nha QS (Quantity Surveyor - Nhirng
10 | nha chuyén mén tinh tién lweng, 1ap dw toan va quan ly chi phi cac

dw an) thwe hién va dam bao khi can thiét néu phai stra lai thiét ké

thi vAn ddm b&o ngan sach ban dau da lap cho dw an

Thao luan véi tirng ca nhan chuyén gia tw van, quan ly trong subt
11 cac giai doan cua dv an

Kiém tra lai cac dé nghi, gidi phap ctia nhom thiét ké cé dam bao
12 | khuoén khd, muc tiéu phu hop véi ban mo ta tom tat dw an goc

khong.

Kiém tra va bao cao vé chi phi bdo tri dw an trong twong lai déi voi
131 cac thibt ké khac
o Chuan bi phac thdo cac don dat hang trwéc cho cac vat lieu dé

dam bao céac yéu ciu theo chwong trinh

15

Thu xép, gidi quyét cac gian doan hay sy chénh hwéng cua bat civ
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dich vu hién c6 nao.

CAC DICH VU TRONG GIAI BOAN PAU THAU, LAM HO SO

'\ Hop ponG
1 | Chuan bi ban diéu kién chung clia hgp dong
2 | Chuan bj cac diéu kién dau thau, mau ho so dy thau
3 | Tw van trong viéc tuyén chon va b6 nhiém 1 nha thau
4 | Phdi hop, bién soan cac tai liéu ho so dau thau dé goi thau
Thiét 1ap 1 co cdu quan ly bao gdm viéc chudn bi cac nguyén tac,
5 | thd tuc trong d6 xac dinh rd cac trach nhiém, mbi lién hé cla tat ca
cac bén tham gia vao dy an
Dw thdo va dwa ra 1 chwong trinh (tién trinh) xay dwng dé dwa vao
6 | hd so du thau
7 | Dw bao vé nguodn tién cho dw an cing chuyén gia QS
Phan tich cac don thau nhan dwoc, chuan bj cac bao cao vé cac
g | don thau dé CDT xem xét, chuén bi hd so hop dong dé CDT ky két
vGi nha thau
v | CAC DICH VU TRONG GIAI BOAN SAU HOP BONG
Pam bao viéc khado sat da dwoc tién hanh trwdc khi khéi céng xay
1 dwng tai cong trwdng
Giai quyét cac van dé lién quan t&i viéc dau ndi cac dich vu ha tang
2 | (cung cép dién, nuc, hoi...), vé van dé cay chong - van khuon... va
cac van dé tuwong tu.
Cung v&i cac nha 1am ké hoach cta nha thau chuan bj 1ap so d6
3 | mang cho viéc xay dwng va ban giao cac hang muc cong trinh theo
tién do.
Chuan bj va phat hanh cho nha thau 1 tai liéu hwéng dan vé cac
) nguyén téc, tha tuc cung v&i cac bidu miu chuén va duy tri hé

thdng quan ly dé ddm bao cac quyét dinh cling nhw dy an dwoc

tién hanh tréi chay

Sap xép, tham dw, diéu khién tat cd cac cudc hop cla dy an tai
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hién trwdng
6 | Tham dy tat ca cac cudc hop do CDT triéu tap

DPam bao cac bao céo hang thang vé chat lwong, thei gian, chi phi
7 | do nha thau va cac chuyén gia tw van lam da duoc chuan bj dé

xuét trinh cho CBT

Cung v&i cac chuyén gia tw van giam sat tién trinh céng viéc trén
8 coéng trwdng

Phéi hop viéc thanh tra clia cac chuyén gia tw van vé cac cong viéc
g | tai hién trwong véi nhan vién chiu trach nhiém chét lwong clda nha

thau
10 | Chirng nhén cac ban thanh toan hang thang

Giam sat, quan ly luéng théng tin vé thiét ké gl t¢i cac nha thau dé
11 dam bao chuwong trinh xay dwng

DPanh gia va quyét dinh cho phép céac viéc cé lién quan lam kéo dai
12 thi gian xay dwng (Khdng do 16i nha thau gay ra).

Phéi hop cung véi CDT va cac chuyén gia tw van khac soan thao
13 | va cdng bo tat ca cac hwong dan, cac phé duyét, phwong hudng,

céac s thay dbi va cac viéc twong tw (diéu chinh dw an).

Pam bao cac don dat hang dwoc thwc hién véi day du cac giay
14 phép, phu hop véi tién d6 xay dwng da dé ra

Giup d& CBT trong viéc phdi hop cac cdng viéc mua sam, giao
15 hang, |8p dat cha cac hang hod, trang thiét bi gan v&i chwong trinh

Pam bao CBT nhan duoc tat ca cac gidy chirng nhan can thiét khi
16 | hoan thanh cac hang muc cong trinh va gidy chirng nhan céac céng

viéc hoan thanh thuc té cho nha thau
vV CAC DICH VU SAU GIAI BPOAN XAY DUNG

Kiém tra lai tat ca cac coéng viéc trwéc khi ban giao cong trinh va
1 | thuc déy cac bén cd trach nhiém Iap danh sach chi tiét cac khiém

khuyét, hw hdng cla céng trinh

Pam bao c6 dwoc tat cac chirng nhan thi nghiém can thiét ciing
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nhw cac bao hanh

DPam bao c6 dwoc moi hwéng dan van hanh can thiét va cac ban vé

hoan cbng

DPam bao rang céac 16i, hw hdng sé dwoc nha thau stra lai trong thoi

gian ho c6 trach nhiém v&i cac khiém khuyét huw héng

Pam bao viéc CDT da duwoc bao hiém hw hdng

Sau khi hét han théi gian phai chju trach nhiém véi cac hu héng va
sau khi da hoan thanh stra chira moi khuyét tat, hw héng sé& phat

hanh ching chi cudi ciing (chirng chi hoan thanh toan bo).

Nguén: Tap chi xay dwng sé 1-2007
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