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LÔØI MÔÛ ÑAÀU 
Nhö chuùng ta ñaõ bieát suy cho cuøng ai cuõng laø ngöôøi tieâu duøng. Nhìn moät caùch toång theå, 

khi xaõ hoäi ngaøy caøng phaùt trieån thì ngöôøi tieâu duøng ngaøy caøng ñöôïc thoûa maõn caùc nhu caàu cuûa 

mình, keå caû vaät chaát laãn tinh thaàn. ÔÛ Vieät Nam, thaønh quaû 20 naêm söï nghieäp ñoåi môùi cuûa Ñaûng 

ñaõ chöùng minh ñieàu ñoù. Thò tröôøng haøng hoùa phong phuù, ña daïng, mua baùn thuaän tieän, ñaùp öùng 

nhu caàu cuûa moïi taàng lôùp daân cö. Tuy nhieân do aûnh höôûng cuûa maët traùi kinh teá thò tröôøng, cuõng 

nhö treân theá giôùi ngöôøi tieâu duøng ôû Vieät Nam ñaõ vaø ñang phaûi ñoái maët vôùi caùc thaùch thöùc cuûa 

naïn haøng laäu, haøng giaû, haøng keùm chaát löôïng…Tröôùc tình hình ñoù vieäc ñaåy maïnh nhieäm vuï baûo 

veä ngöôøi tieâu duøng laø moät nhieäm vuï caáp thieát. 

Vôùi chöùc naêng kieåm tra choáng buoân laäu, saûn xuaát vaø buoân baùn haøng giaû, 

choáng gian laän thöông maïi vaø caùc haønh vi khaùc trong hoaït ñoäng thöông maïi vaø 

dòch vuï, hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng lieân quan maät thieát ñeán vieäc 

baûo veä quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa ngöôøi tieâu duøng cuõng nhö goùp phaàn tích cöïc 

vaøo vieäc xaây döïng moät thò tröôøng phaùt trieån theo ñònh höôùng XHCN, taïo ra moâi 

tröôøng caïnh tranh laønh maïnh, baûo veä quyeàn lôïi hôïp phaùp cuûa caùc nhaø saûn xuaát 

kinh doanh chaân chính. Vì vaäy vieäc tìm hieåu thöïc traïng hoaït ñoäng kieåm tra, kieåm 

soaùt cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng nhaát laø coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu 

haøng hoùa nhaäp khaåu trong giai ñoaïn hieän nay laø ñieàu heát söùc caàn thieát (vì ñaây laø 

hoaït ñoäng thöôøng xaûy ra nhieàu vi phaïm vaø gaây aûnh höôûng lôùn ñeán söï phaùt trieån 

cuûa neàn kinh teá thò tröôøng). Treân cô sôû ñoù ñeà ra nhöõng bieän phaùp ñeå naâng cao 

hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu 

haøng hoùa nhaäp khaåu goùp phaàn oån ñònh neàn kinh teá thò tröôøng laø nhu caàu caáp 

baùch. Chính vì lyù do ñoù maø em choïn ñeà taøi “ Naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng 

kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù 

thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh”.  
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Muïc ñích cuûa luaän vaên nhaèm khaùi quaùt nhöõng vaán ñeà lyù luaän chung veà 

lòch söû ra ñôøi, nhieäm vuï quyeàn haïn, vai troø, ñaëc ñieåm cô baûn veà hoaït ñoäng cuûa 

löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng noùi chung, neâu leân thöïc traïng veà hoaït ñoäng kieåm tra, 

giaùm saùt trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa löïc 

löôïng quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh noùi rieâng. Ñoàng thôøi ñeà caäp 

nhöõng haïn cheá, nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn cheá maø löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh gaëp phaûi trong hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng 

buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu. Treân cô sôû ñoù ñöa ra nhöõng bieän phaùp nhaèm naâng 

cao hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu ôû 

giai ñoaïn hieän nay. 

Ñoái töôïng vaø phaïm vi nghieân cöùu cuûa luaän vaên laø hoaït ñoäng kieåm tra, 

giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh trong giai ñoaïn 2003-2005.   

Luaän vaên söû duïng phöông phaùp ñi töø caùi chung ñeán caùi rieâng, keát hôïp lòch 

söû vôùi logic, toång hôïp vaø phaân tích ñeå qua ñoù ruùt ra keát luaän.  

Noäi dung cuûa luaän vaên ñöôïc boá cuïc goàm 3 chöông: 

- Chöông 1: Khaùi quaùt hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng 

hoùa nhaäp khaåu cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng. 

- Chöông 2: Thöïc traïng hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu 

haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM.  

- Chöông 3: Moät soá bieän phaùp ñeå naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, 

giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng 

TP.HCM. 

Tuy ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc nghieân cöùu nhöng luaän vaên chaéc chaén 

khoâng theå traùnh khoûi nhöõng thieáu soùt. Raát mong ñöôïc söï ñoùng goùp yù kieán, chæ 

daãn cuûa Quyùù Thaày coââ. Xin chaân thaønh caûm ôn. 
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CHÖÔNG 1: KHAÙI QUAÙT HOAÏT ÑOÄNG KIEÅM TRA, GIAÙM SAÙT 

CHOÁNG BUOÂN LAÄU HAØNG HOÙA NHAÄP KHAÅU CUÛA LÖÏC LÖÔÏNG  

QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG 

 

I/ HAØNG HOÙA NHAÄP KHAÅU VAØ CAÙC HÌNH THÖÙC BUOÂN LAÄU 

HAØNG NHAÄP KHAÅU TAÏI VIEÄT NAM 

1/ Khaùi nieäm haøng hoùa nhaäp khaåu 

Haøng hoùa nhaäp khaåu laø haøng hoùa, dòch vuï mua cuûa nöôùc ngoaøi. Löôïng 

haøng hoùa nhaäp khaåu nhieàu hay ít seõ aûnh höôûng ñeán caùn caân thöông maïi cuûa moät 

quoác gia vì vaäy vieäc quaûn lyù haøng hoùa nhaäp khaåu ñoái vôùi moät quoác gia laø raát 

quan troïng. Treân cô sôû quaûn lyù haøng hoùa nhaäp khaåu maø Nhaø nöôùc coù nhöõng 

chính saùch phuø hôïp nhaèm ñem laïi hieäu quaû cao nhaát cho söï taêng tröôûng cuûa neàn 

kinh teá. 

2/ Ñaëc ñieåm haøng hoùa nhaäp khaåu 

- Chuûng loaïi maãu maõ ña daïng, phong phuù: do haøng hoùa nhaäp khaåu laø haøng 

hoùa cuûa nhieàu nöôùc treân theá giôùi do ñoù tuøy theo ñaëc ñieåm cuûa töøng nöôùc maø 

haøng hoùa nhaäp khaåu seõ coù nhieàu ñaëc tröng, coâng duïng khaùc nhau nhaèm ñeå thoûa 

maõn nhu caàu cuûa nhieàu ngöôøi tieâu duøng taïi caùc nöôùc khaùc nhau. 

- Chaát löôïng toát: do tieáp nhaän ñöôïc coâng ngheä kyõ thuaät cao neân ña phaàn 

haøng hoùa nhaäp khaåu thöôøng coù chaát löôïng toát hôn so vôùi chaát löôïng haøng hoùa saûn 

xuaát trong nöôùc vì vaäy ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa nhieàu ngöôøi tieâu duøng trong 

nöôùc. 

- Giaù caû cao: chuû yeáu do aûnh höôûng bôûi thueá suaát thueá nhaäp khaåu neân 

hieän nay thì giaù caû haøng hoùa nhaäp khaåu thöôøng cao hôn so vôùi haøng hoùa saûn xuaát 
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trong nöôùc vaø ñaây cuõng chính laø nguyeân nhaân maø haøng nhaäp laäu hieän nay ngaøy 

caøng nhieàu nhaèm muïc ñích ñaït lôïi nhuaän töø vieäc troán thueá. 

3/ Taùc ñoäng cuûa hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu ñoái vôùi kinh teá- xaõ hoäi nöôùc ta 

Taùc ñoäng cuûa hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu ñoái vôùi kinh teá- xaõ hoäi nöôùc ta laø 

söï taùc ñoäng mang tính hai maët nhaát laø trong tieán trình hoäi nhaäp cuûa ñaát nöôùc. 

Veà maët tích cöïc: khi hoäi nhaäp Vieät Nam seõ coù cô hoäi gia taêng xuaát khaåu 

do ñöôïc höôûng thueá suaát thaáp vaø ñôõ vaáp phaûi nhöõng raøo caûn phi thueá quan, seõ coù 

cô hoäi nhaäp haøng hoùa coù chaát löôïng vaø giaù caû caïnh tranh, ñieàu ñaùng chuù yù laø 

khoái löôïng haøng hoùa nhaäp khaåu coù theå taêng nhöng giaù trò kim ngaïch nhaäp khaåu 

seõ taêng hoaëc taêng khoâng ñaùng keå vaø ngöôøi Vieät Nam seõ coù lôïi trong vieäc tieâu 

duøng cuûa mình, hôn nöõa vieäc nhaäp khaåu haøng hoùa dieãn ra deã daøng laøm cho hoaït 

ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp phaûi nhaäp khaåu coâng ngheä vaø 

nguyeân lieäu ñaàu vaøo thuaän lôïi hôn. 

Veà maët tieâu cöïc: vôùi vieäc loaïi boû caét giaûm haøng raøo thueá quan theo caùc 

cam keát ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp khaåu cuõng laøm gia taêng söùc caïnh tranh ñoái vôùi 

haøng hoùa saûn xuaát trong nöôùc ñaây laø thaùch thöùc ñoái vôùi caùc doanh nghieäp trong 

nöôùc khi naêng löïc caïnh tranh coøn haïn cheá thaäm chí moät soá ngaønh haøng seõ phaù 

saûn töø ñoù naûy sinh nhöõng phöùc taïp caû veà kinh teá laãn xaõ hoäi. 

Do vaäy, chuû tröông cuûa Chính phuû ñoái vôùi hoaït ñoäng naøy laø khuyeán khích 

phaùt trieån nhöõng lónh vöïc, saûn phaåm coù lôïi theá caïnh tranh, coù khaû naêng môû roäng 

thò tröôøng sao cho moät saûn phaåm caïnh tranh ñöôïc treân thò tröôøng trong nöôùc cuõng 

coù khaû naêng caïnh tranh treân thò tröôøng nöôùc ngoaøi. Ngöôïc laïi, ñi ñoâi vôùi vieäc 

phaùt trieån moät soá ngaønh saûn phaåm theo caùc tieâu chí treân, chuû tröông cuûa Nhaø 

nöôùc laø coi troïng phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp hoã trôï vaø coâng nghieäp neàn 

taûng cho coâng nghieäp hoùa. Theo chuû tröông naøy, caên cöù quaûn lyù xuaát nhaäp khaåu 

caùc maët haøng quaûn lyù chuyeân ngaønh daàn daàn seõ nghieâng veà tieâu chuaån kyõ thuaät, 
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veä sinh an toaøn thöïc phaåm, ñieàu kieän haønh ngheà…chöù khoâng duøng giaáy pheùp laøm 

coâng cuï ñeå haïn cheá thöông maïi. Chính saùch ñaàu tö cuõng töøng böôùc giaûm thieåu 

vieäc baûo hoä caùc ngaønh thay theá nhaäp khaåu, khuyeán khích ñaàu tö vaøo caùc ngaønh 

ñònh höôùng xuaát khaåu. Chính saùch baûo hoä seõ ñöôïc caân nhaéc kyõ, taäp trung theo 

moät soá ngaønh vaø chæ baûo hoä trong thôøi gian nhaát ñònh.  

4/ Caùc hình thöùc buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu taïi Vieät Nam 

Hieän nay caùc ñoái töôïng ngaøy caøng coù nhieàu thuû ñoaïn tinh vi hôn trong saûn 

xuaát kinh doanh haøng laäu. Moät soá hình thöùc buoân laäu chuû yeáu hieän nay laø: Nhaäp 

haøng hoùa khoâng qua con ñöôøng chính ngaïch (nhaäp laäu), saûn xuaát haøng laäu mua 

baùn haøng nhaäp laäu troâi noåi treân thò tröôøng keå caû haøng caám. Song haønh vôùi hoaït 

ñoäng buoân laäu naøy ñeå hôïp thöùc hoùa haøng laäu thì gian laän hoùa ñôn chöùng töø, khai 

gian soá löôïng, xuaát xöù saûn phaåm…laø nhöõng haønh vi thöôøng ñöôïc söû duïng. 

* Caùc hình thöùc buoân laäu thoâng qua hoùa ñôn chöùng töø: 

+ Hoùa ñôn giaû: laø haønh vi mua hoùa ñôn khoâng do cô quan nhaø nöôùc coù 

thaåm quyeàn ban haønh ñeå hôïp thöùc hoùa haøng nhaäp laäu. 

+ Hoùa ñôn thaät nhöng haønh vi mua baùn söû duïng baát hôïp phaùp: mua baùn 

hoùa ñôn chöa ghi noäi dung hoaëc coù ghi noäi dung nhöng khoâng coù haøng hoùa, dòch 

vuï keøm theo hoaëc khoâng ñuùng maët haøng; coù cheânh leäch veà giaù trò giöõa caùc lieân 

cuûa hoùa ñôn, mua baùn hoùa ñôn cuûa doanh nghieäp ñaõ boû troán sau ngaøy coù thoâng 

baùo…  

+ Quay voøng hoùa ñôn: duøng hoùa ñôn hôïp phaùp ñeå hôïp thöùc hoùa vieäc mua 

baùn haøng laäu cho nhöõng laàn mua haøng tieáp theo maø nhöõng maët haøng naøy coù cuøng 

chuûng loaïi vôùi nhöõng maët haøng tröôùc ñoù. 

+ Mua haøng troâi noåi baùn haøng khoâng xuaát hoùa ñôn 

* Taùc haïi cuûa buoân laäu: 
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Taùc haïi cuûa buoân laäu noùi chung laø gaây luõng ñoaïn neàn kinh teá thò tröôøng 

khoâng chæ nhaø nöôùc bò thieät haïi (gaây thaát thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc) maø quyeàn 

lôïi cuûa ngöôøi tieâu duøng, caùc toå chöùc kinh doanh cuõng bò xaâm phaïm, taïo ra söï 

khoâng coâng baèng trong caïnh tranh giöõa caùc doanh nghieäp, laøm baêng hoaïi moâi 

tröôøng kinh doanh laønh maïnh cuûa caùc nhaø ñaàu tö, gaây khoù khaên cho nhöõng doanh 

nghieäp laøm aên chaân chính, laøm hoãn loaïn thò tröôøng bôûi caùc haøng gian, haøng giaû, 

chaát löôïng saûn phaåm khoâng ñaùp öùng yeâu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng, laøm giaûm tính 

caïnh tranh cuûa caùc saûn phaåm Vieät Nam, aûnh höôûng quaù trình hoäi nhaäp quoác teá, 

laøm aûnh höôûng ñeán quaù trình phaùt trieån, söï taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá. 

Coù theå noùi vieäc hoäi nhaäp seõ laøm cho soá löôïng haøng hoùa nhaäp khaåu vaøo 

nöôùc ta ngaøy caøng nhieàu vaø ñieàu ñoù cuõng ñoàng nghóa vôùi vieäc gian laän ñeå nhaäp 

laäu haøng hoùa qua nhieàu con ñöôøng khaùc nhau cuõng seõ trôû neân phöùc taïp hôn. Vì 

vaäy ñeå nhaèm haïn cheá tôùi möùc thaáp nhaát caùc maët tieâu cöïc cuûa chuùng, caùc cô quan 

quaûn lyù nhaø nöôùc nhö Haûi quan, coâng an kinh teá…trong ñoù coù löïc löôïng quaûn lyù 

thò tröôøng vôùi tö caùch laø löïc löôïng chuû coâng treân thò tröôøng noäi ñòa cuõng ñöôïc 

giao nhieäm vuï toå chöùc kieåm tra, giaùm saùt hoaït ñoäng naøy. 

II/ KHAÙI QUAÙT VEÀ QUAÙ TRÌNH HÌNH THAØNH VAØ PHAÙT TRIEÅN 

CUÛA LÖÏC LÖÔÏNG QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG 

1/ Lòch söû ra ñôøi vaø quaù trình toå chöùc hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng quaûn lyù 

thò tröôøng 

Caùch ñaây 49 naêm Ban quaûn lyù thò tröôøng trung öông ñaõ ñöôïc thaønh laäp 

theo Nghò ñònh 290/TTg cuûa Thuû töôùng chính phuû. Ñoù laø tieàn thaân cuûa heä thoáng 

toå chöùc löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng ngaøy nay. Traûi qua gaàn 50 naêm hoaït ñoäng 

qua nhieàu thôøi kyø, toå chöùc cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng ñaõ nhieàu laàn thay ñoåi, 

döôùi ñaây xin toùm taét moät soá neùt lôùn nhö sau: 

Toå chöùc quaûn lyù thò tröôøng ñöôïc thaønh laäp töø 1957 cho ñeán naêm 1985 ôû 

Trung öông laø Ban quaûn lyù thò tröôøng Trung öông, sau laø Ban chæ ñaïo quaûn lyù thò 
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tröôøng Trung öông; ôû caùc tænh, thaønh phoá vaø khu töï trò thaønh laäp Ban quaûn lyù thò 

tröôøng. Ban quaûn lyù thò tröôøng Trung öông tröïc thuoäc chính phuû, thaønh phaàn goàm 

ñaïi dieän caùc Boä, ngaønh höõu quan vaø hoaït ñoäng mang tính chaát kieâm nhieäm. 

Tieáp theo giai ñoaïn 1986 -1990 nhaèm taêng cöôøng cho coâng taùc ñaáu tranh 

choáng buoân laäu, chuû tòch Hoäi ñoàng boä tröôûng (nay laø Thuû töôùng chính phuû) quyeát 

ñònh thaønh laäp theâm 2 Ban coâng taùc ñaëc nhieäm phía Nam vaø phía Baéc. Ñeán 

thaùng 12/1991, ñeå thoáng nhaát chæ ñaïo coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng choáng ñaàu cô, 

buoân laäu, saûn xuaát, buoân baùn haøng giaû vaø caùc haønh vi kinh doanh traùi pheùp khaùc, 

Hoäi ñoàng boä tröôûng (nay laø chính phuû) ban haønh Nghò ñònh 398/HÑBT veà vieäc 

thaønh laäp Ban chæ ñaïo Trung öông veà quaûn lyù thò tröôøng treân cô sôû hôïp nhaát Ban 

coâng taùc ñaëc nhieäm phía Nam vaø phía Baéc vôùi Ban chæ ñaïo quaûn lyù thò tröôøng 

Trung öông. Ban chæ ñaïo quaûn lyù thò tröôøng Trung öông ñaët döôùi söï chæ ñaïo tröïc 

tieáp cuûa chuû tòch Hoäi ñoàng boä tröôûng vôùi caùc thaønh vieân ñaïi dieän caùc Boä: Thöông 

maïi- Du lòch, Noäi vuï, Taøi chính, Quoác phoøng, Vaên hoùa-Thoâng tin vaø Theå thao, 

Giao thoâng vaän taûi vaø böu ñieän, Thanh tra ngaân haøng nhaø nöôùc, Ngaân haøng Vieät 

Nam, Toång cuïc Haûi quan vaø Boä ñoäi bieân phoøng. Tuy nhieân, hoaït ñoäng cuûa caùc 

thaønh vieân cuûa  Ban chæ ñaïo quaûn lyù thò tröôøng Trung öông vaãn mang tính kieâm 

nhieäm, maëc duø naêm 1985 Hoäi ñoàng boä tröôûng quyeát ñònh thaønh laäp caùc Ñoäi quaûn 

lyù thò tröôøng tröïc thuoäc Ban chæ ñaïo quaûn lyù thò tröôøng tænh, thaønh phoá vaø ñaëc khu 

tröïc thuoäc Trung öông vaø caáp huyeän, thò xaõ trong caû nöôùc. 

Naêm 1994, taïi Nghò ñònh 35/CP, chính phuû quyeát ñònh giao Boä thöông maïi 

thoáng nhaát chæ ñaïo coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng trong caû nöôùc. Söï kieän naøy ñaùnh 

daáu vieäc toå chöùc laïi coâng taùc chæ ñaïo quaûn lyù thò tröôøng theo höôùng gaén traùch 

nhieäm quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa Boä thöông maïi. Tieáp theo ngaøy 23/01/1995, chính 

phuû ban haønh Nghò ñònh 10/CP veà toå chöùc, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Quaûn lyù thò 

tröôøng, trong ñoù quy ñònh Quaûn lyù thò tröôøng laø löïc löôïng chuyeân traùch ñöôïc toå 

chöùc töø Trung öông ñeán ñòa phöông coù chöùc naêng kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng, 
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ñaáu tranh choáng caùc vi phaïm phaùp luaät trong hoaït ñoäng thöông maïi ôû thò tröôøng 

trong nöôùc. Heä thoáng Quaûn lyù thò tröôøng goàm: 

- ÔÛ Trung öông: thaønh laäp Cuïc Quaûn lyù thò tröôøng tröïc thuoäc Boä thöông 

maïi treân cô sôû saùt nhaäp boä maùy chuyeân traùch cuûa Ban Quaûn lyù thò tröôøng Trung 

öông chuyeån giao veà Boä thöông maïi vaø Vuï Quaûn lyù thò tröôøng thuoäc Boä thöông 

maïi. 

- ÔÛ tænh, thaønh phoá: thaønh laäp Chi cuïc Quaûn lyù thò tröôøng tröïc thuoäc Sôû 

thöông maïi treân cô sôû toå chöùc laïi boä maùy chuyeân traùch cuûa Ban chæ ñaïo Quaûn lyù 

thò tröôøng tænh, thaønh phoá hieän coù. 

- ÔÛ quaän, huyeän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc tænh: chuû tòch UBND tænh quyeát 

ñònh thaønh laäp caùc Ñoäi Quaûn lyù thò tröôøng tröïc thuoäc Chi cuïc hoaït ñoäng treân ñòa 

baøn huyeän, treân cô sôû toå chöùc laïi caùc Ñoäi kieåm tra thò tröôøng hieän coù ôû ñòa 

phöông. 

SÔ ÑOÀ HEÄ THOÁNG TOÅ CHÖÙC LÖÏC LÖÔÏNG  

QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG  

 

CUÏC QUAÛN LYÙ 
THÒ TRÖÔØNG 

CHI CUÏC QLTT 
TÆNH, THAØNH PHOÁ 

BOÄ  
THÖÔNG MAÏI 

UBND TÆNH, THAØNH 
PHOÁ TRÖÏC THUOÄC TW 

SÔÛ THÖÔNG MAÏI 
TÆNH, THAØNH PHOÁ 

CAÙC ÑOÄI QUAÛN LYÙ 
THÒ TRÖÔØNG  
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Theo heä thoáng toå chöùc naøy, Boä tröôûng Boä thöông maïi chòu traùch nhieäm 

tröôùc Chính phuû laõnh ñaïo quaûn lyù thoáng nhaát löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng caû 

nöôùc veà toå chöùc, tieâu chuaån coâng chöùc, trang bò nghieäp vuï ñaûm baûo thöïc hieän toát 

chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao. 

UBND caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông chòu traùch nhieäm tröôùc 

Chính phuû quaûn lyù, chæ ñaïo, kieåm tra hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng 

ôû ñòa phöông, ñaûm baûo vieäc thi haønh nghieâm chænh phaùp luaät trong hoaït ñoäng 

thöông maïi treân ñòa baøn. 

Traûi qua gaàn 50 naêm trong moãi giai ñoaïn phaùt trieån löïc löôïng Quaûn lyù thò 

tröôøng caû nöôùc ñaõ goùp phaàn ñaùng keå vaøo nhöõng thaønh töïu xaây döïng ñaát nöôùc, 

thöïc hieän nhöõng muïc tieâu phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi ñeà ra cuûa töøng thôøi kyø. Cuï 

theå laø goùp phaàn oån ñònh thò tröôøng, töøng böôùc khoâi phuïc vaø duy trì traät töï kyû 

cöông trong hoaït ñoäng thöông maïi dòch vuï, choáng caùc hoaït ñoäng buoân laäu, saûn 

xuaát vaø buoân baùn haøng giaû, haøng keùm chaát löôïng, choáng gian laän thöông maïi vaø 

caùc haønh vi kinh doanh traùi pheùp khaùc baûo veä lôïi ích cuûa caùc nhaø saûn xuaát kinh 

doanh hôïp phaùp, baûo veä lôïi ích chung cuûa toaøn xaõ hoäi.   

2/ Nhieäm vuï quyeàn haïn cuûa cô quan quaûn lyù thò tröôøng 

Cô quan quaûn lyù thò tröôøng coù nhieàu nhieäm vuï quyeàn haïn khaùc nhau 

nhöng nhìn chung thì nhieäm vuï vaø quyeàn haïn chuû yeáu cuûa cô quan quaûn lyù thò 

tröôøng ñöôïc theå hieän treân caùc phöông dieän sau: 

- Kieåm tra vieäc tuaân theo phaùp luaät caùc hoaït ñoäng thöông maïi cuûa caùc toå 

chöùc vaø caù nhaân treân thò tröôøng: cuï theå phaùt�hieän, kieåm tra haøng nhaäp laäu, haøng 

caám, saûn xuaát-buoân baùn haøng giaû, kieåm tra vieäc thöïc hieän ñaêng kyù kinh doanh 

vaø chaáp haønh noäi dung ñaõ ñaêng kyù, phaùt hieän caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät 

thöông maïi treân ñòa baøn theo söï phaân coâng, phaân caáp cuûa cô quan coù thaåm 

quyeàn. 
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Thoâng qua vieäc kieåm tra caùc hoaït ñoäng thöông maïi cuûa caùc toå chöùc vaø caù 

nhaân cô quan quaûn lyù thò tröôøng goùp phaàn ñaûm baûo löu thoâng haøng hoùa ñöôïc 

dieãn ra treân thò tröôøng troâi chaûy, ngaën chaën vaø haïn cheá haøng hoùa khoâng hôïp 

phaùp löu thoâng treân thò tröôøng. 

- AÙp duïng caùc bieän phaùp ngaên chaën vaø xöû lyù caùc vi phaïm phaùp luaät 

thöông maïi theo thaåm quyeàn: taïm giöõ tang vaät, phöông tieän vi phaïm, nieâm phong 

haøng hoùa…nhaèm ñaûm baûo ñuùng trình töï thuû tuïc kieåm tra, kieåm soaùt cuõng nhö 

ngaên chaën haønh vi vi phaïm cuûa ñoái töôïng kieåm tra.  

- Phoái hôïp vôùi caùc cô quan höõu quan treân ñòa baøn ñöôïc phaân coâng (coâng 

an, UÛy ban, Trung taâm y teá, thuù y, Boä ñoäi bieân phoøng, thueá vuï…): ñeå kieåm tra vaø 

xöû lyù caùc vi phaïm haønh chính lieân quan ñeán nhieàu lónh vöïc nhö: thöông maïi, vaên 

hoùa thoâng tin, veä sinh an toaøn thöïc phaåm… 

Toùm laïi, theo quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh, vieäc thöïc hieän caùc nhieäm 

vuï, quyeàn haïn cuûa löïc löôïng  Quaûn lyù thò tröôøng laø ñeå goùp phaàn ñaûm baûo cho 

vieäc löu thoâng haøng hoùa ñöôïc dieãn ra thoâng suoát, goùp phaàn taïo ra söï caïnh tranh 

laønh maïnh giöõa caùc doanh nghieäp, cuõng nhö baûo veä quyeàn lôïi cuûa ngöôøi tieâu 

duøng. 

3/ Vai troø cuûa Quaûn lyù thò tröôøng trong hoaït ñoäng ñaáu tranh choáng 

buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu vaø cheá ñoä hoùa ñôn chöùng töø ñoái vôùi haøng hoùa 

löu thoâng treân thò tröôøng. 

a) Vai troø cuûa Quaûn lyù thò tröôøng trong hoaït ñoäng ñaáu tranh choáng 

buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu. 

Traûi qua gaàn 50 naêm, ñaëc bieät töø naêm 1995 döôùi söï chæ ñaïo thoáng nhaát cuûa 

Boä thöông maïi vaø UBND tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, töø löïc löôïng 

lieân ngaønh, kieâm nhieäm, löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng ñaõ trôû thaønh löïc löôïng 

chuyeân traùch töø Trung öông ñeán 64 tænh, thaønh trong caû nöôùc vôùi chöùc naêng kieåm 
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tra, kieåm soaùt thò tröôøng, ñaáu tranh choáng caùc vi phaïm phaùp luaät trong lónh vöïc 

thöông maïi ñaëc bieät laø hoaït ñoäng ñaáu tranh choáng buoân laäu.   

Vôùi tö caùch laø löïc löôïng chuû coâng treân thò tröôøng noäi ñòa, löïc löôïng quaûn 

lyù thò tröôøng ñaõ vöôït qua nhieàu khoù khaên, thöû thaùch trong ñôøi soáng vaø thöïc thi 

coâng vuï ñeå trôû thaønh löïc löôïng quan troïng trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân 

laäu goùp phaàn tích cöïc oån ñònh vaø phaùt trieån thò tröôøng trong nöôùc, duy trì traät töï 

kyû cöông trong hoaït ñoäng thöông maïi dòch vuï, baûo veä lôïi ích cuûa caùc nhaø saûn 

xuaát kinh doanh hôïp phaùp, baûo veä lôïi ích ngöôøi tieâu duøng vaø lôïi ích chung cuûa 

toaøn xaõ hoäi.   

Trong thôøi gian tôùi, Vieät Nam seõ hoäi nhaäp saâu hôn vaøo neàn kinh teá theá 

giôùi, quaûn lyù thò tröôøng seõ ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc môùi ñoøi hoûi coâng taùc 

quaûn lyù thò tröôøng tieáp tuïc ñoåi môùi toaøn dieän ñeå coù theå hoaøn thaønh nhieäm vuï 

ñöôïc giao. 

Ñeå thöïc hieän vai troø treân thì cô sôû cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng ñoù 

chính laø cheá ñoä hoùa ñôn chöùng töø ñoái vôùi haøng hoùa löu thoâng treân thò tröôøng maø 

cuï theå laø Thoâng tö lieân tòch soá 94/2003/TTLT/BTC-BTM-BCA ngaøy 8/10/2003. 

b) Cheá ñoä hoùa ñôn chöùng töø ñoái vôùi haøng hoùa löu thoâng treân thò 

tröôøng. 

Lieân Boä taøi chính, Boä thöông maïi, Boä coâng an ñaõ ban haønh Thoâng tö lieân 

tòch soá 94/2003/TTLT/BTC-BTM-BCA ngaøy 8/10/2003 höôùng daãn cheá ñoä söû 

duïng hoùa ñôn, chöùng töø ñoái vôùi haøng hoùa löu thoâng treân thò tröôøng. Vieäc nghieân 

cöùu ban haønh Thoâng tö lieân tòch soá 94 laø moät thaønh coâng lôùn, ñaùp öùng yeâu caàu 

naâng cao tính phaùp lyù trong hoaït ñoäng choáng buoân laäu. Thoâng tö naøy khoâng chæ 

nhaèm quaûn lyù chaët cheõ baèng vieäc naâng cao tính phaùp lyù maø coøn ñaûm baûo caùc yeâu 

caàu ñaët ra trong hoaït ñoäng quaûn lyù hoùa ñôn, choáng buoân laäu, hôn theá nöõa noù coøn 

chöùa ñöïng nhieàu noäi dung caûi caùch. So vôùi nhöõng quy ñònh taïi Thoâng tö 73 tröôùc 
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ñaây, caùc noäi dung môùi theå hieän thaùi ñoä khuyeán khích maïnh meõ ñoái vôùi saûn xuaát 

haøng hoùa trong nöôùc, taïo ñieàu kieän cho haøng hoùa ñöôïc löu thoâng thuaän lôïi, kích 

thích saûn xuaát vaø phaùt trieån kinh teá thoâng qua löu thoâng. Ví duï theo quy ñònh cuõ, 

haøng hoùa saûn xuaát trong nöôùc, khi löu thoâng treân thò tröôøng khoâng coù hoùa ñôn 

chöùng töø bò xöû lyù truy thu thueá GTGT, TNDN vaø phaït töø 1-5 laàn soá thueá truy thu 

nhöng theo quy ñònh môùi nhöõng haøng hoùa ñoù neáu khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø chæ 

bò xöû lyù haønh chính khoâng bò truy thu thueá. Hoaëc nhö quy ñònh tröôùc ñaây caùc hoä 

kinh doanh khi ñi mua haøng khoâng coøn caàn phaûi coù soå mua haøng keøm theo. Haøng 

hoùa laø noâng, laâm, thuûy, haûi saûn do ngöôøi noâng daân, ngö daân tröïc tieáp saûn xuaát, 

khai thaùc mang ñi baùn khoâng caàn coù hoùa ñôn chöùng töø. Nhö vaäy coù theå noùi caùc 

chính saùch naøy ñaõ ñöôïc nôùi loûng nhaèm khuyeán khích maïnh meõ saûn xuaát phaùt 

trieån, ñaëc bieät laø ñoái vôùi haøng hoùa cuûa noâng daân… 

Haøng hoùa nhaäp khaåu cuõng ñöôïc “côûi troùi” bôùt qua caùc quy ñònh veà hoùa 

ñôn chöùng töø. Veà maët chuû tröông, caùc cô sôû kinh doanh nhaäp khaåu hôïp phaùp 

ñöôïc khuyeán khích môû roäng löu thoâng. Ñieàu naøy theå hieän ôû choã caùc hoä kinh 

doanh caù theå vaän chuyeån haøng hoùa nhaäp khaåu coù hoùa ñôn chöùng töø hôïp phaùp 

khoâng caàn soå mua haøng keøm theo nhö tröôùc ñaây. Ñeå ngaên chaën tình traïng quay 

voøng hoùa ñôn, hoaëc mua hoùa ñôn khoáng ñeå hôïp phaùp hoùa haøng laäu, Thoâng tö 94 

quy ñònh: “neáu ñôn vò mua haøng hoùa tòch thu, cô quan baùn haøng tòch thu phaûi ghi 

thôøi haïn vaän chuyeån vaøo hoùa ñôn, traùnh vieäc söû duïng hoùa ñôn naøy ñeå quay 

voøng”. 

Cheá ñoä hoùa ñôn, chöùng töø ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp khaåu löu thoâng treân thò 

tröôøng laø caên cöù quan troïng ñeå xem xeùt nguoàn goác nhaäp khaåu haøng hoùa laø hôïp 

phaùp hay laø haøng nhaäp laäu. Veà nguyeân taéc, neáu haøng hoùa nhaäp khaåu löu thoâng 

treân thò tröôøng (ñang vaän chuyeån treân ñöôøng, ñang baøy baùn, ñaõ baùn hay ñeå trong 

kho) taïi thôøi ñieåm kieåm tra maø khoâng coù hoùa ñôn, chöùng töø hôïp phaùp keøm theo 
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quy ñònh ñeàu coi laø haøng nhaäp laäu. Tuy nhieân cuõng coù nhöõng tröôøng hôïp coù hoùa 

ñôn, chöùng töø nhöng coù caên cöù ñeå cho raèng hoùa ñôn, chöùng töø ñoù laø khoâng hôïp 

phaùp nhö: söû duïng hoùa ñôn, chöùng töø giaû maïo, quay voøng hoùa ñôn, chöùng töø; laäp 

hoùa ñôn khoáng ñeå hôïp thöùc hoùa haøng nhaäp laäu… thì vaãn bò coi laø khoâng coù hoùa 

ñôn, chöùng töø hôïp phaùp vaø haøng hoùa nhaäp khaåu ñoù laø haøng nhaäp laäu.  

Ñoái vôùi nhöõng loaïi haøng nhaäp khaåu nhaø nöôùc quy ñònh phaûi daùn tem haøng 

nhaäp khaåu: cho ñeán nay ñaõ coù 17 nhoùm maët haøng nhaäp khaåu nhaø nöôùc quy ñònh 

phaûi daùn tem haøng nhaäp khaåu thì theo caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät quy ñònh 

veà daùn tem haøng nhaäp khaåu löu thoâng treân thò tröôøng neáu khoâng coù tem haøng 

nhaäp khaåu daùn theo quy ñònh ñeàu coi laø haøng nhaäp laäu. Cuõng nhö ñoái vôùi hoùa 

ñôn, chöùng töø nhöõng tröôøng hôïp coù daùn tem haøng nhaäp khaåu nhöng coù caên cöù 

cho raèng tem haøng nhaäp khaåu ñöôïc söû duïng laïi ñeå hôïp thöùc hoùa haøng nhaäp laäu 

(söû duïng tem quay voøng) hoaëc daùn tem haøng nhaäp khaåu giaû thì vaãn ñöôïc coi laø 

khoâng coù tem haøng nhaäp khaåu daùn theo quy ñònh vaø haøng hoùa laø haøng nhaäp laäu. 

Ngöôøi coù thaåm quyeàn kieåm tra vaø xöû lyù coù traùch nhieäm chöùng minh tem haøng 

nhaäp khaåu daùn laø khoâng hôïp phaùp vaø chòu traùch nhieäm tröôùc phaùp luaät veà quyeát 

ñònh cuûa mình. Coù theå noùi söï ra ñôøi cuûa Thoâng tö 94/2003/TTLT/BTC-BTM-

BCA ngaøy 8/10/2003  ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû cho söï thaønh coâng trong hoaït ñoäng 

kieåm tra, kieåm soaùt cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng. 

Ngoaøi ra ñoái vôùi moät soá nhoùm maët haøng cuï theå khaùc coù quy ñònh cheá ñoä 

hoùa ñôn, chöùng töø rieâng khi löu thoâng treân thò tröôøng thì coøn phaûi caên cöù vaøo caùc 

quy ñònh cuï theå rieâng ñoù ñeå xaùc ñònh haøng hoùa ñoù nhaäp khaåu hôïp phaùp hay laø 

haøng nhaäp laäu.  

Ví duï:  

- Thoâng tö lieân tòch soá 10/1998/TTLT-BTM-BTC-BCA-TCHQ ngaøy 

22/7/1998 cuûa Boä thöông maïi - Boä taøi chính - Boä coâng an vaø Toång cuïc Haûi quan 
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höôùng daãn vieäc kieåm tra, kieåm soaùt vaø xöû lyù maët haøng vaûi vaø gaïch men oáp laùt 

caùc loaïi nhaäp khaåu löu thoâng treân thò tröôøng. 

- Quyeát ñònh soá 106/2003/QÑ-BTM ngaøy 27/1/2003 cuûa Boä tröôûng Boä 

thöông maïi - Tröôûng Ban chæ ñaïo 127/TW V/v kieåm tra, kieåm soaùt ñoái vôùi maët 

haøng goám söù caùc loaïi saûn xuaát töø nöôùc ngoaøi löu thoâng treân thò tröôøng… 

4/ Ñaëc ñieåm veà hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng 

Vôùi chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao nhö treân, hoaït ñoäng cuûa Quaûn lyù thò 

tröôøng coù tính chaát vaø ñaëc ñieåm cuï theå nhö sau: 

- Ñòa baøn hoaït ñoäng raát roäng, bao goàm töø ñòa baøn noäi ñòa cho ñeán caùc 

vuøng bieân giôùi: 

+ ÔÛ khu vöïc bieân giôùi Quaûn lyù thò tröôøng coù nhieäm vuï ñaáu tranh choáng 

buoân baùn haøng nhaäp laäu nhö Haûi quan vaø Boä ñoäi bieân phoøng. ÔÛ ñòa baøn naøy, 

nhieàu nôi laõnh ñaïo Ñoäi Quaûn lyù thò tröôøng ñöôïc UBND tænh giao nhieäm vuï laø 

laõnh ñaïo Traïm kieåm soaùt lieân hôïp (thaønh phaàn coù caû Haûi quan, Boä ñoäi bieân 

phoøng, coâng an vaø Quaûn lyù thò tröôøng).  

+ Treân thò tröôøng noäi ñòa, nhieäm vuï cuûa Quaûn lyù thò tröôøng laø choáng buoân 

baùn haøng nhaäp laäu, choáng saûn xuaát-buoân baùn haøng giaû, haøng keùm chaát löôïng, 

haøng vi phaïm sôû höõu trí tueä nhö caûnh saùt kinh teá. Tuy nhieân Quaûn lyù thò tröôøng 

chæ thöïc hieän kieåm tra vaø xöû lyù vi phaïm haønh chính, coøn caûnh saùt kinh teá laø löïc 

löôïng vuõ trang ñi saâu vaøo vieäc phaùt hieän, kieåm tra vaø xöû lyù caùc vi phaïm coù tính 

chaát hình söï (ñöôøng daây, tuï ñieåm, oå nhoùm…). Trong thöïc teá thì söï phaân chia noùi 

treân mang tính töông ñoái, vì treân cuøng moät ñòa baøn caùc löïc löôïng coù söï phoái keát 

hôïp raát chaët cheõ, nhieàu vuï vieäc vi phaïm coù daáu hieäu toäi phaïm do löïc löôïng Quaûn 

lyù thò tröôøng phaùt hieän ñaõ chuyeån giao cho löïc löôïng coâng an truy cöùu traùch 

nhieäm hình söï. 
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- Ñoái töôïng cuûa Quaûn lyù thò tröôøng raát linh hoaït: chaúng haïn nhö tuy 

Quaûn lyù thò tröôøng vaø thueá vuï quaûn lyù treân cuøng ñòa baøn nhöng thueá vuï thì laøm 

nhieäm vuï thu thueá vaø choáng thaát thu thueá theo soå boä thueá, ñoái töôïng quaûn lyù laø 

caùc ñôn vò saûn xuaát kinh doanh coù ñòa ñieåm coá ñònh coøn Quaûn lyù thò tröôøng thì 

ñoái töôïng khoâng oån ñònh, khoâng bieát tröôùc, phaûi aùp duïng caùc bieän phaùp nghieäp 

vuï ñeå truy tìm caùc ñoái töôïng vi phaïm, tieán haønh ñieàu tra, tieáp caän ñoái töôïng, mua 

tin… 

Coù theå noùi ñaëc ñieåm veà hoaït ñoäng chuû yeáu noåi baät nhaát cuûa löïc löôïng 

quaûn lyù thò tröôøng laø ñoái töôïng khaù linh hoaït khoâng coá ñònh, ñòa baøn hoaït ñoäng 

laïi khaù roäng vaø ñieàu naøy gaây khoâng ít khoù khaên cho hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt 

trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân baùn haøng nhaäp laäu. 

5/ Phaïm vi hoaït ñoäng vaø ñoái töôïng chuû yeáu cuûa quaûn lyù thò tröôøng 

Phaïm vi hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng raát roäng noù ñöôïc theå 

hieän treân nhieàu lónh vöïc nhö sau: 

- Lónh vöïc thöông maïi: trong lónh vöïc naøy thì ñoù laø caùc hoaït ñoäng thöông 

maïi cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân saûn xuaát kinh doanh treân thò tröôøng, ví duï: saûn 

xuaát, mua baùn haøng hoùa, vaän chuyeån löu thoâng haøng hoùa treân thò tröôøng…   

- Lónh vöïc keá toaùn: laø nhöõng hoaït ñoäng lieân quan ñeán soå keá toaùn cuûa caùc 

cô sôû saûn xuaát kinh doanh nhö môû soå keá toaùn, ghi cheùp soå keá toaùn… 

- Lónh vöïc thueá: caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán lónh vöïc naøy laø vieäc chaáp 

haønh caùc nghóa vuï veà thueá cuûa caùc doanh nghieäp. 

- Lónh vöïc vaên hoùa thoâng tin: laø caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán vieäc quaûng 

caùo, buoân baùn nhöõng maët haøng thuoäc lónh vöïc vaên hoùa nhö baêng ñóa, saùch baùo… 

- Lónh vöïc veä sinh an toaøn thöïc phaåm: caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán chaát 

löôïng haøng hoùa coù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán söùc khoûe cuûa ngöôøi tieâu duøng. 
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Qua phaïm vi hoaït ñoäng nhö treân thì ñoái töôïng chuû yeáu cuûa quaûn lyù thò 

tröôøng chính laø caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät thöông maïi trong phaïm vi hoaït 

ñoäng ñaõ neâu ôû treân trong ñoù chuû yeáu laø nhöõng vi phaïm trong vieäc mua baùn haøng 

nhaäp laäu treân thò tröôøng noäi ñòa. Coù theå noùi ñaây laø khu vöïc thöôøng xaûy ra gian 

laän nhaát thoâng qua nhöõng thuû ñoaïn khaù tinh vi. Ñaëc bieät trong ñieàu kieän ôû Vieät 

Nam hieän nay noùi chung vaø TP.HCM noùi rieâng vôùi coâng taùc quaûn lyù coøn loûng 

leûo, moâi tröôøng phaùp lyù chöa hoaøn thieän, ñoàng thôøi söï phoái hôïp giöõa caùc löïc 

löôïng chöùc naêng trong vieäc ñaáu tranh choáng haøng laäu coøn nhieàu baát caäp…thì hoaït 

ñoäng naøy laïi caøng coù cô hoäi phaùt trieån. Noù gaây ra nhieàu haäu quaû xaáu ñoái vôùi toaøn 

boä neàn kinh teá-xaõ hoäi khoâng nhöõng taùc ñoäng lôïi ích cuûa ngöôøi tieâu duøng maø coøn 

gaây khoù khaên cho nhöõng doanh nghieäp laøm aên chaân chính. Do vaäy gaây bieán 

ñoäng thò tröôøng cuõng nhö aûnh höôûng xaáu ñeán toaøn boä hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 

doanh. 

Hieän nay, trong tieán trình hoäi nhaäp chuûng loaïi haøng hoùa nhaäp khaåu ôû nöôùc 

ta ngaøy caøng ña daïng vaø soá löôïng coù xu höôùng taêng raát nhanh. Do vaäy coâng taùc 

quaûn lyù thò tröôøng ngaøy caøng phöùc taïp.  

Xuaát phaùt töø nhöõng ñaëc ñieåm cuûa haøng hoùa nhaäp khaåu ñaõ neâu ôû treân ñoøi 

hoûi caùc cô quan nhaø nöôùc trong ñoù coù löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng phaûi taêng 

cöôøng kieåm tra, giaùm saùt haøng hoùa nhaäp khaåu ñeå haïn cheá ñeán möùc thaáp nhaát caùc 

tieâu cöïc cuûa noù coù theå gaây ra cho neàn kinh teá.        

6/ Söï phoái hôïp hoaït ñoäng cuûa Quaûn lyù thò tröôøng vaø caùc cô quan höõu 

quan trong hoaït ñoäng ñaáu tranh choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu 

Ñeå vieäc kieåm tra, giaùm saùt ñöôïc thöïc hieän coù hieäu quaû ñoøi hoûi phaûi coù söï 

phoái hôïp ñoàng boä giöõa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng vaø caùc cô quan höõu quan coù 

nhö vaäy môùi hoaøn thaønh toát ñöôïc nhieäm vuï maø nhaø nöôùc giao phoù.  
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ÔÛ thò tröôøng noäi ñòa hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng thöôøng 

ñöôïc thöïc hieän vôùi söï phoái hôïp cuûa coâng an, thueá vuï vaø khi caàn thieát caû vôùi Haûi 

quan ñaûm nhieäm nhöõng nhieäm vuï sau: 

- Theo doõi hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû kinh doanh haøng hoùa nhaäp khaåu, thi 

haønh nhöõng bieän phaùp nghieäp vuï ñeå kieåm tra, kieåm soaùt, ñieàu tra truy xeùt nhaèm 

phaùt hieän caùc ñoái töôïng buoân baùn, vaän chuyeån, chöùa chaáp, caát giaáu haøng nhaäp 

laäu, haøng caám, haøng nhaäp khaåu khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø hôïp phaùp.  

- Ñoái vôùi caùc haønh vi vi phaïm thuoäc lónh vöïc mình phuï traùch thì quaûn lyù 

thò thò tröôøng seõ tröïc tieáp xöû lyù theo thaåm quyeàn coøn ñoái vôùi nhöõng vi phaïm 

khoâng thuoäc thaåm quyeàn thì seõ chuyeån giao cho cô quan coù thaåm quyeàn giaûi 

quyeát, cuï theå: 

- Phoái hôïp vôùi cô quan thueá: Thoâng qua vieäc kieåm tra, kieåm soaùt soå saùch 

keá toaùn, hoùa ñôn chöùng töø löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng beân caïnh vieäc phaùt hieän 

vaø thu giöõ haøng hoùa vi phaïm thì khi vi phaïm lieân quan ñeán lónh vöïc thueá thì quaûn 

lyù thò tröôøng chuyeån qua cô quan thueá giaûi quyeát theo thaåm quyeàn nhaèm giuùp cô 

quan thueá truy thu soá tieàn troán laäu thueá. 

- Phoái hôïp vôùi Haûi quan: ñoái vôùi coâng taùc ñaáu tranh phoøng, choáng buoân 

laäu, vaän chuyeån traùi pheùp haøng hoùa qua bieân giôùi, phöông tieän vaän taûi xuaát caûnh, 

nhaäp caûnh, quaù caûnh, trong phaïm vi ñòa baøn hoaït ñoäng cuûa Haûi quan thì do Haûi 

quan chuû trì Quaûn lyù thò tröôøng phoái hôïp, coøn ñoái vôùi coâng taùc ñaáu tranh phoøng, 

choáng buoân laäu, vaän chuyeån traùi pheùp haøng hoùa lieân quan ñeán xuaát khaåu, nhaäp 

khaåu (ngoaøi ñòa baøn hoaït ñoäng cuûa Haûi quan) thì Quaûn lyù thò tröôøng chuû trì Haûi 

quan phoái hôïp. Trong thöïc hieän nhieäm vuï phoøng, choáng buoân laäu, vaän chuyeån 

traùi pheùp haøng hoùa qua bieân giôùi; vaän chuyeån saûn xuaát, kinh doanh haøng hoùa traùi 

pheùp lieân quan ñeán xuaát nhaäp khaåu thì moãi beân chuû ñoäng coù keá hoaïch phoøng 

choáng caùc haønh vi neâu treân theo chöùc naêng nhieäm vuï cuûa mình.  
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- Phoái hôïp vôùi coâng an caùc caáp: kieåm tra, giaùm saùt ngaên chaën tình traïng 

haøng nhaäp laäu qua bieân giôùi traøn vaøo noäi ñòa. Löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng phoái 

hôïp vôùi coâng an giao thoâng ñeå döøng phöông tieän, vaän taûi khi phaùt hieän treân xe 

ñang vaän chuyeån haøng laäu vaø ngöôïc laïi coâng an giao thoâng khi döøng phöông tieän 

vaän taûi do vi phaïm luaät giao thoâng neáu phaùt hieän haøng hoùa khoâng hôïp phaùp coù 

theå chuyeån giao cho quaûn lyù thò tröôøng xöû lyù. Khi cô quan quaûn lyù thò tröôøng 

kieåm tra vuï vieäc coù lieân quan ñeán truy cöùu traùch nhieäm hình söï thì chuyeån giao 

cô quan coâng an ñeå xöû lyù. 

Khi ñieàu tra truy xeùt caùc ñöôøng daây buoân laäu, caùc oå chöùa chaáp haøng laäu 

coù lieân quan ñeán caùc ñòa phöông naøo thì phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc cô quan chöùc 

naêng ôû ñòa phöông ñoù. 

Ngoaøi ra löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng coøn phoái hôïp vôùi caùc cô quan y teá, 

thuù y, baûo veä thöïc vaät, kieåm laâm… khi kieåm tra baét giöõ nhöõng maët haøng nhaäp laäu, 

haøng caám thuoäc lónh vöïc hoaït ñoäng cuûa nhöõng cô quan naøy. Nhìn chung thì söï 

phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng vaø caùc cô quan chöùc naêng 

trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu laø raát ña daïng tuøy theo töøng tuyeán 

ñöôøng (ñöôøng soâng, ñöôøng boä, ñöôøng saét, ñöôøng haøng khoâng…) hoaëc maët haøng 

maø coù söï phoái hôïp hôïp lyù nhaèm naâng cao hieäu quaû trong coâng taùc. 

7/ Caùc caên cöù chuû yeáu ñeå thöïc hieän kieåm tra, giaùm saùt  

- Hoùa ñôn chöùng töø (chöùng töø keá toaùn): laø nhöõng giaáy tôø phaûn aùnh nghieäp 

vuï kinh teá taøi chính phaùt sinh vaø ñaõ hoaøn thaønh, laøm caên cöù ghi soå keá toaùn vaø laø 

coâng cuï chuû yeáu ñeå löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng kieåm tra, giaùm saùt phaùt hieän 

haøng laäu thoâng qua vieäc ñoái chieáu hoùa ñôn chöùng töø vôùi soå saùch keá toaùn vaø haøng 

hoùa ñang baøy baùn taïi coâng ty. 

- Tôø khai haøng hoùa nhaäp khaåu: ñaây laø chöùng töø nguoàn goác ban ñaàu cuûa 

haøng hoùa nhaäp khaåu taïi cöûa khaåu Haûi quan vì vaäy noù laø caên cöù quan troïng giuùp 
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cho löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng xaùc minh tính hôïp phaùp cuûa haøng hoùa nhaäp khaåu 

trong tröôøng hôïp phaûi ñieàu tra xaùc minh nguoàn goác ban ñaàu cuûa haøng hoùa. 

- Tem: nhaèm taêng cöôøng quaûn lyù caùc maët haøng nhaäp khaåu Lieân boä taøi 

chính, Thöông maïi, coâng an ñaõ ban haønh caùc Thoâng tö lieân tòch quy ñònh vieäc 

daùn tem haøng nhaäp khaåu ñeå quaûn lyù moät soá maët haøng troïng ñieåm. Thoâng qua 

coâng taùc daùn tem haøng nhaäp khaåu löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng coù theâm chöùng cöù 

xaùc ñònh trong khi kieåm tra, kieåm soaùt; ngöôøi tieâu duøng coù ñieàu kieän ñeå phaân 

bieät khi mua haøng ngoaïi nhaäp phaûi coù daùn tem vaø ñaây laø caên cöù ñeå giuùp löïc 

löôïng quaûn lyù thò tröôøng phaùt hieän haøng nhaäp laäu ñoái vôùi nhöõng maët haøng quy 

ñònh phaûi daùn tem nhöng khoâng coù tem. 

- Soå keá toaùn: laø caùc tôø soå theo moät maãu nhaát ñònh duøng ñeå ghi cheùp caùc 

nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh theo ñuùng phöông phaùp keá toaùn treân cô sôû soá lieäu 

cuûa chöùng töø goác. Nhôø coù soå keá toaùn maø caùc nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh ñöôïc 

ghi cheùp rôøi raïc treân caùc chöùng töø goác ñöôïc phaûn aùnh ñaày ñuû coù heä thoáng vaø ñaây 

laø cô sôû ñeå löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng kieåm tra ñoái chieáu vôùi haøng hoùa nhaäp 

khaåu ñang baøy baùn ñeå phaùt hieän ra haøng nhaäp laäu. 

- Hôïp ñoàng thöông maïi: laø söï thoûa thuaän baèng vaên baûn, taøi lieäu giao dòch 

giöõa caùc beân kyù keát veà vieäc thöïc hieän coâng vieäc saûn xuaát, trao ñoåi haøng hoùa, 

dòch vuï, nghieân cöùu, öùng duïng tieán boä khoa hoïc kyõ thuaät vaø caùc thoûa thuaän khaùc 

coù muïc ñích kinh doanh vôùi söï quy ñònh roõ raøng quyeàn vaø nghóa vuï moãi beân ñeå 

xaây döïng vaø thöïc hieän keá hoaïch cuûa mình. Cuøng vôùi hoùa ñôn chöùng töø hôïp ñoàng 

thöông maïi cuõng laø cô sôû ñeå löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng xaùc ñònh vieäc giao dòch 

giöõa caùc cô sôû kinh doanh laø hôïp phaùp hay laø hôïp ñoàng ma ñeå nhaèm hôïp thöùc 

hoùa soá haøng nhaäp laäu.   

- Giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh: thoâng qua vieäc kieåm tra ñoái chieáu 

ngaønh ngheà ghi trong giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh vôùi maët haøng kinh 
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doanh taïi cô sôû cuõng giuùp löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng phaùt hieän vieäc kinh doanh 

sai noäi dung vaø thoâng thöôøng nhöõng maët haøng naøy khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø 

hôïp phaùp. 

- Giaáy chöùng nhaän xuaát xöù haøng hoùa: laø caên cöù ñeå löïc löôïng quaûn lyù thò 

tröôøng ñoái chieáu vôùi nguoàn goác haøng hoùa thöïc teá ñang baøy baùn taïi cô sôû kinh 

doanh ñeå phaùt hieän vieäc cô sôû kinh doanh baùn haøng khoâng ñuùng xuaát xöù, keâ khai 

sai xuaát xöù gaây nhaàm laãn cho ngöôøi tieâu duøng töø ñoù coù theå tòch thu haøng hoùa keâ 

khai sai xuaát xöù neáu khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø hôïp phaùp. 

Toùm laïi: chöông I neâu khaùi quaùt lòch söû ra ñôøi, nhieäm vuï quyeàn haïn, vai 

troø, ñaëc ñieåm cô baûn hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng cuõng nhö cheá ñoä 

hoùa ñôn chöùng töø laøm cô sôû cho hoaït ñoäng kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng… Ngoaøi 

ra coøn giôùi thieäu nhöõng neùt cô baûn veà caùc hình thöùc buoân laäu, caùc coâng cuï ñeå 

kieåm tra, giaùm saùt haøng nhaäp laäu nhaèm laøm cô sôû lyù luaän cho vieäc tìm hieåu roõ 

hôn veà thöïc traïng hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp 

khaåu  cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh ôû chöông sau. 
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CHÖÔNG 2: THÖÏC TRAÏNG HOAÏT ÑOÄNG KIEÅM TRA, 

GIAÙM SAÙT  CHOÁNG BUOÂN LAÄU HAØNG HOÙA NHAÄP KHAÅU  

CUÛA CHI CUÏC QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG TP.HCM  

I/ Giôùi thieäu ñaëc ñieåm kinh teá xaõ hoäi cuûa TP.Hoà Chí Minh 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh naèm trong vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam, laø 

trung taâm kinh teá cuûa caû nöôùc coù toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cao. Thaønh phoá Hoà 

Chí Minh laø nôi hoaït ñoäng kinh teá naêng ñoäng nhaát ñi ñaàu trong caû nöôùc veà toác ñoä 

taêng tröôûng kinh teá. Coù theå noùi thaønh phoá laø haït nhaân trong vuøng kinh teá troïng 

ñieåm phía Nam vaø laø trung taâm ñoái vôùi vuøng Nam boä. Veà thöông maïi, dòch vuï 

thaønh phoá laø trung taâm xuaát nhaäp khaåu lôùn nhaát nöôùc ta.  

Trong quaù trình phaùt trieån vaø hoäi nhaäp, Thaønh phoá Hoà Chí Minh luoân 

khaúng ñònh vai troø laø moät trung taâm kinh teá, taøi chính, thöông maïi, dòch vuï cuûa caû 

nöôùc, laø haït nhaân cuûa vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam, moät trong ba vuøng kinh 

teá troïng ñieåm lôùn nhaát nöôùc, laø ñoäng löïc cho coâng cuoäc phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi 

ôû ñòa baøn Nam boä vaø caû nöôùc theo chieán löôïc coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa. 

Tuy nhieân vôùi soá daân khoaûng taùm trieäu ngöôøi vaø möùc thu nhaäp bình quaân 

cao gaáp ba laàn bình quaân caû nöôùc, TP. Hoà Chí Minh laø moät trung taâm tieâu thuï 

haøng hoùa lôùn nhaát nöôùc vaø ñaây cuõng chính laø maûnh ñaát maøu môõ cho caùc ñoái 

töôïng buoân laäu tuoàn haøng vaøo ñeå kieám lôïi baát chính. Beân caïnh ñoù vieäc giaùp ranh 

vôùi caùc tænh nhö Long An, Taây Ninh, Ñoàng Nai, Bình Döông cuõng laøm taêng theâm 

söï khoù khaên phöùc taïp trong coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt haøng nhaäp laäu khi haøng 

hoùa töø caùc tænh naøy ñua nhau ñoå vaøo Thaønh phoá. Vì vaäy coù theå noùi Chi cuïc Quaûn 

lyù thò tröôøng Thaønh phoá- moät trong nhöõng cô quan chöùc naêng trong coâng taùc ñaáu 

tranh choáng haøng laäu caàn phaûi noã löïc heát söùc mình thì môùi coù theå goùp phaàn laøm 

bình oån thò tröôøng, ñaûm baûo quyeàn lôïi cho nhaø saûn xuaát vaø ngöôøi tieâu duøng caû 
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trong vaø ngoaøi ñòa baøn Thaønh phoá ñeå xöùng ñaùng vôùi nhieäm vuï vaø troïng traùch 

ñöôïc giao.   

II/ Toå chöùc quaûn lyù thò tröôøng taïi TP.Hoà Chí Minh 

1/ Quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån 

Ngaøy 06/12/1991 Hoäi ñoàng Boä tröôûng ban haønh Nghò ñònh 398/HÑBT V/v 

toå chöùc laïi boä maùy chæ ñaïo vaø löïc löôïng kieåm tra thò tröôøng toaøn quoác. UÛy ban 

nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaõ coù Quyeát ñònh soá 579/QÑ-UB ngaøy 

9/4/1992 veà toå chöùc Ban chæ ñaïo quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá vaø caùc Ñoäi kieåm 

tra thò tröôøng taïi Thaønh phoá. Theo caùc vaên baûn treân thì töø nay caáp quaän, huyeän 

khoâng coøn Ban quaûn lyù thò tröôøng. Caên cöù yù kieán ñoùng goùp cuûa UÛy ban nhaân daân 

caùc quaän, huyeän veà vieäc khaån tröông toå chöùc laïi caùc Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng UÛy 

ban nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaõ ban haønh Chæ thò 21 ngaøy 15/5/1992 

taäp trung thoáng nhaát caùc Ñoäi kieåm tra thò tröôøng quaän, huyeän veà Ban chæ ñaïo 

quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá. 

Ngaøy 23/01/1995, chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá 10/CP veà toå chöùc, 

nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Quaûn lyù thò tröôøng, löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng vôùi 

tính chaát laø moät löïc löôïng chuyeân traùch ñöôïc toå chöùc töø Trung öông ñeán ñòa 

phöông caên cöù vaøo Nghò ñònh10/CP ngaøy 16/9/1995 UÛy ban Nhaân daân Thaønh phoá 

Hoà Chí Minh quyeát ñònh thaønh laäp Chi cuïc Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí 

Minh theo quyeát ñònh soá 6750B/QÑ-UB-NCVX laø cô quan tröïc thuoäc Sôû Thöông 

maïi Thaønh phoá treân cô sôû toå chöùc laïi boä maùy chuyeân traùch cuûa Ban chæ ñaïo quaûn 

lyù thò tröôøng hieän coù. Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng thaønh phoá coù con daáu vaø ñöôïc 

môû taøi khoaûn ôû Kho baïc nhaø nöôùc ñeå hoaït ñoäng theo quy ñònh cuûa nhaø nöôùc. 

Bieân cheá cuûa Chi cuïc Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh thuoäc 

bieân cheá quaûn lyù nhaø nöôùc do UÛy ban nhaân daân thaønh phoá giao. Chi cuïc Quaûn lyù 

thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh giuùp Giaùm ñoác Sôû thöông maïi thöïc hieän chöùc 
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naêng quaûn lyù nhaø nöôùc vaø toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï kieåm tra, kieåm soaùt thò 

tröôøng, ñaáu tranh choáng caùc vi phaïm phaùp luaät trong hoaït ñoäng thöông maïi treân 

ñòa baøn thaønh phoá do chuû tòch UBND Thaønh phoá giao. 

2/ Cô caáu toå chöùc cuûa Chi cuïc Quaûn lyù thò tröôøng TP.Hoà Chí Minh 

a) Caùc phoøng, ban tham möu giuùp vieäc  

- Phoøng toå chöùc-thanh tra: Coù nhieäm vuï giuùp laõnh ñaïo Chi cuïc thöïc hieän 

vieäc toå chöùc vaø xaây döïng löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng. Thöïc hieän caùc cheá ñoä, 

chính saùch ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc. 

- Phoøng haønh chính – toång hôïp : Tham möu cho laõnh ñaïo Chi cuïc coâng taùc 

chuyeân moân: Thoáng keâ, toång hôïp, nghieân cöùu, phaân tích dieãn bieán hoaït ñoäng thò 

tröôøng, chaáp haønh phaùp luaät thöông maïi treân thò tröôøng thaønh phoá. 

- Phoøng xöû lyù –phaùp cheá : Tham möu cho laõnh ñaïo Chi cuïc thöïc hieän 

nhieäm vuï, höôùng daãn nghieäp vuï kieåm tra, kieåm soaùt vaø xöû lyù vi phaïm haønh 

chính; thaåm tra khieáu naïi, toá caùo veà kieåm tra xöû lyù ñoái vôùi caùc Ñoäi quaûn lyù thò 

tröôøng. 

Hieän taïi moãi phoøng chæ coù 1 ñ/c phuï traùch phoøng (khoâng coù tröôûng phoù 

phoøng) vaø ñieàu naøy cuõng gaây khoù khaên trong quaù trình laøm vieäc. 

* Caùc Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng goàm coù: 

- Moãi quaän, huyeän ñeàu coù 1 Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng phuï traùch ñòa baøn teân 

goïi theo soá hieäu 1B, 2B, 3B….hoaëc teân goïi cuûa quaän, huyeän ñoù. 

- Caùc Ñoäi cô ñoäng hoaït  ñoäng treân toaøn ñòa baøn toaøn thaønh phoá goàm coù 

caùc Ñoäi mang soá hieäu : 2A, 3A, 4A, 5A.   

  

 

 

 

 



 -30-

 

SÔ ÑOÀ TOÅ CHÖÙC BOÄ MAÙY 

CHI CUÏC QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG THAØNH PHOÁ HOÀ CHÍ MINH 

 CHI CUÏC 
TRÖÔÛNG  

 
 PHOÙ CHI CUÏC 

TRÖÔÛNG  
 
 
 
 
 

 

PHOØNG TOÅ 
CHÖÙC-THANH 

TRA 

PHOØNG XÖÛ LYÙ- 
PHAÙP CHEÁ 

CAÙC ÑOÄI QUAÛN 
LYÙ THÒ TRÖÔØNG 

CAÙC ÑOÄI QUAÛN 
LYÙ THÒ TRÖÔØNG 

CÔ ÑOÄNG

CAÙC ÑOÄI QUAÛN 
LYÙ THÒ TRÖÔØNG  
QUAÄN, HUYEÄN  

PHOØNG HAØNH 
CHÍNH-TOÅNG 

HÔÏP

 
 
 

 

b) Cheá ñoä laøm vieäc 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh hoaït ñoäng theo cheá ñoä 

thuû tröôûng. Chi cuïc tröôûng laõnh ñaïo vaø quaûn lyù toaøn dieän caùc maët coâng taùc thuoäc 

chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng tröôùc Sôû Thöông 

maïi, UBND thaønh phoá, Cuïc quaûn lyù thò tröôøng trung öông. Coù 1 Phoù chi cuïc 

tröôûng giuùp vieäc cho Chi cuïc tröôûng toå chöùc thöïc hieän coâng taùc treân töøng lónh vöïc 

ñòa baøn theo söï phaân coâng cuûa Chi cuïc tröôûng, chòu traùch nhieäm tröôùc Chi cuïc 

tröôûng veà phaàn vieäc ñöôïc phaân coâng. 

Chi cuïc tröôûng tham gia cuøng cuøng Chi cuïc phoù phuï traùch ñòa baøn–lónh 

vöïc ñaõ ñöôïc phaân coâng, chæ ñaïo thöïc hieän nhöõng vieäc quan troïng, hoaëc nhöõng 

coâng taùc troïng ñieåm theo chæ ñaïo cuûa caáp treân. 
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Caùc ñ/c phuï traùch phoøng, Tröôûng- phoù Ñoäi thöïc hieän tröïc tieáp nhieäm vuï 

do Chi cuïc tröôûng giao, khi hoaøn thaønh nhieäm vuï, phaûi baùo caùo tröïc tieáp cho Chi 

cuïc tröôûng, ñoàng thôøi baùo caùo nhöõng noäi dung chuû yeáu coâng taùc ñaõ thöïc hieän cho 

Chi cuïc phoù phuï traùch bieát. 

Moät soá tröôøng hôïp caàn thieát, laõnh ñaïo Chi cuïc tröïc tieáp giao nhieäm vuï cho 

coâng chöùc thöïc hieän. Khi thöïc hieän xong coâng taùc, phaûi tröïc tieáp baùo caùo vôùi 

laõnh ñaïo Chi cuïc keát quaû thöïc hieän vaø baùo caùo vôùi ñ/c phuï traùch phoøng, Tröôûng–

phoù Ñoäi ñeå bieát. Chi cuïc phoù ñieàu haønh vaø quaûn lyù coâng vieäc ñöôïc Chi cuïc 

tröôûng phaân coâng. Trong tröôøng hôïp Chi cuïc tröôûng vaéng maët nhieàu ngaøy, Chi 

cuïc phoù ñöôïc uûy quyeàn giaûi quyeát töøng phaàn vieäc cuûa Chi cuïc tröôûng. 

3/ Nhieäm vuï chung vaø rieâng cuûa TP.HCM giao cho Chi cuïc quaûn lyù thò 

tröôøng TP.HCM. 

Beân caïnh nhieäm vuï chung nhö ñaõ trình baøy ôû treân thì caên cöù quyeát ñònh soá 

6750B/QÑ-UB-NCVX ngaøy 16/9/1995 cuûa UÛy ban Nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí 

Minh, Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM coøn coù nhöõng nhieäm vuï cuï theå sau: 

- Kieåm tra vieäc tuaân thuû phaùp luaät trong caùc hoaït ñoäng thöông maïi cuûa caùc 

toå chöùc caù nhaân treân ñòa baøn thaønh phoá. Ñeà xuaát vôùi Sôû Thöông maïi vaø UÛy ban 

nhaân daân thaønh phoá keá hoaïch, bieän phaùp veà toå chöùc thò tröôøng, baûo ñaûm löu 

thoâng haøng hoùa theo phaùp luaät, ngaên ngöøa vaø xöû lyù kòp thôøi caùc vi phaïm trong 

hoaït ñoäng thöông maïi treân ñòa baøn thaønh phoá. 

- Xaây döïng vaø tröïc tieáp chæ ñaïo caùc Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng thöïc hieän caùc 

keá hoaïch kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng vaø xöû lyù theo thaåm quyeàn veà vi phaïm 

phaùp luaät trong hoaït ñoäng thöông maïi vaø chòu traùch nhieäm veà caùc quyeát ñònh ñoù. 

 - Toå chöùc ñaøo taïo, boài döôõng nghieäp vuï, thöïc hieän cheá ñoä chính saùch ñoái 

vôùi coâng chöùc thuoäc bieân cheá cuûa Chi cuïc. 
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 - Xaây döïng caùc keá hoaïch taøi chính trong töøng thôøi gian ñeå trình caáp coù 

thaåm quyeàn pheâ duyeät. 

 - Quaûn lyù, phaân phoái söû duïng kinh phí ñöôïc caáp theo quy ñònh cuûa Nhaø 

nöôùc. 

 - Quaûn lyù taøi saûn trang bò, aán chæ, taøi lieäu ñöôïc giao vaø thöïc hieän coâng taùc 

xaây döïng vaät chaát cho löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng thaønh phoá. 

- Theo doõi vieäc thu chi taøi chính cuûa caùc Ñoäi. 

- Giuùp Giaùm ñoác Sôû Thöông maïi chuû trì toå chöùc söï phoái hôïp hoaït ñoäng 

giöõa caùc ngaønh, caùc caáp cuûa thaønh phoá coù chöùc naêng quaûn lyù thò tröôøng, choáng 

ñaàu cô buoân laäu vaø caùc haønh vi kinh doanh traùi pheùp theo quy cheá traùch nhieäm 

vaø quan heä phoái hôïp do UÛy ban nhaân daân thaønh phoá ban haønh. 

 - Toå chöùc thoâng tin, xöû lyù thoâng tin vaø thöïc hieän cheá ñoä baùo caùo vôùi Giaùm 

ñoác Sôû Thöông maïi, UÛy ban nhaân daân thaønh phoá vaø Boä Thöông maïi.  

4/ Ñòa baøn hoaït ñoäng 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM goàm coù 24 Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng 

ñoùng taïi caùc ñòa baøn Quaän huyeän vaø 4 Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng cô ñoäng laøm nhieäm 

vuïï kieåm tra, giaùm saùt vieäc chaáp haønh phaùp luaät thöông maïi cuûa caùc ñoái töôïng 

treân ñòa baøn maø mình phuï traùch. Moãi ñòa baøn coù nhöõng ñaëc tröng khaùc nhau 

nhöng nhìn chung thì ñòa baøn hoaït ñoäng cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM 

khaù roäng vaø phöùc taïp nhaát laø caùc ñòa baøn coù nhieàu chôï ñaàu moái vì ñaây laø nôi taäp 

trung tieâu thuï nhieàu haøng hoùa vì vaäy nhöõng maët haøng nhaäp laäu cuõng ñoå doàn vaøo 

ñaây nhaèm thu ñöôïc nhöõng nguoàn lôïi beùo bôû. Beân caïnh ñoù thì vieäc tieáp giaùp vôùi 

caùc tænh nhö Long An, Taây Ninh, Ñoàng Nai, Bình Döông cuõng gaây khoù khaên cho 

löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá trong coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt haøng 

nhaäp laäu khi haøng hoùa töø caùc tænh naøy ñua nhau ñoå vaøo Thaønh phoá. Coù theå noùi 

vôùi ñòa baøn khaù roäng, phöùc taïp laøm cho vieäc toå chöùc hoaït ñoäng löïc löôïng quaûn lyù 
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thò tröôøng Thaønh phoá gaëp nhieàu khoù khaên do phaûi traûi roäng löïc löôïng treân nhieàu 

ñòa baøn. Ñeå ñaùp öùng yeâu caàu coâng taùc ñoøi hoûi löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng Thaønh 

phoá phaûi raát noã löïc, laøm vieäc khoa hoïc coù hieäu quaû thì môùi coù theå hoaøn thaønh 

nhieäm vuï ñöôïc giao. Vì vaäy trong coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt haøng nhaäp laäu ñoøi 

hoûi phaûi ñöôïc thöïc hieän moät caùch khoa hoïc theo ñuùng trình töï thuû tuïc laø ñieàu caàn 

thieát.  

5/ Trình töï, thuû tuïc kieåm tra, giaùm saùt vaø xöû lyù vi phaïm haønh chính 

haøng hoùa nhaäp laäu 

Trình töï, thuû tuïc kieåm tra, giaùm saùt vaø xöû lyù vi phaïm haønh chính laø cô sôû 

cho hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt -xöû lyù vi phaïm cuûa löïc löôïng Quaûn lyù thò 

tröôøng thoáng nhaát trong phaïm vi caû nöôùc, traùnh tình traïng tuøy tieän, ñôn giaûn hoùa 

hoaëc phöùc taïp hoùa hoaït ñoäng kieåm tra-xöû lyù khoâng ñuùng trình töï, thuû tuïc vaø quy 

ñònh cuûa phaùp luaät. Vì vaäy kieåm tra, giaùm saùt theo ñuùng trình töï thuû tuïc ñeå naâng 

cao hieäu quaû coâng taùc laø ñieàu caàn thieát.  

Hoaït ñoäng kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng ñaáu tranh choáng caùc haønh vi vi 

phaïm phaùp luaät trong hoaït ñoäng thöông maïi vaø dòch vuï thöông maïi ôû thò tröôøng 

trong nöôùc nhö choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu töïu trung laïi ñeàu phaûi qua 5 

böôùc: 

Böôùc 1: Chuaån bò kieåm tra 

- Xaùc ñònh caên cöù kieåm tra: Coù nhieàu caên cöù ban ñaàu ñeå löïc löôïng Quaûn 

lyù thò tröôøng tieán haønh caùc böôùc nghieäp vuï thöïc hieän hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm 

saùt nhöng thoâng thöôøng coù 5 caên cöù sau: caùc daáu hieäu vi phaïm phaùp luaät do 

Kieåm soaùt vieân quaûn lyù thò tröôøng töï trinh saùt hoaëc do tin baùo cuûa maïng löôùi cô 

sôû, ñôn töø khieáu naïi, toá caùo cuûa caùc toå chöùc caù nhaân; caùc tröôøng hôïp phaïm phaùp 

quaû tang; theo keá hoaïch ñaõ ñöôïc pheâ duyeät; theo yù kieán chæ ñaïo cuûa cô quan caáp 

treân; theo ñeà nghò phoái hôïp cuûa caùc cô quan khaùc. 
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- Ñieàu tra trinh saùt naém chaéc thoâng tin: caùc caên cöù treân môùi chæ laø daáu 

hieäu ban ñaàu, ñeå vieäc kieåm tra, giaùm saùt ñaït hieäu quaû cao phaûi tieán haønh ñieàu 

tra, trinh saùt kyõ caøng, löïa choïn nhöõng thoâng tin chính xaùc.  

- Xaây döïng keá hoaïch kieåm tra, giaùm saùt: 

Sau khi coù keát quaû ñieàu tra, trinh saùt, muoán tieán haønh kieåm tra, giaùm saùt 

nhaát thieát phaûi xaây döïng keá hoaïch, phöông aùn kieåm tra, giaùm saùt. Xaây döïng keá 

hoaïch, phöông aùn caøng chu ñaùo bao nhieâu thì hieäu quaû hoaït ñoäng caøng cao baáy 

nhieâu.  

- Chuaån bò taøi lieäu, aán chæ lieân quan, nhaân löïc vaø caùc coâng cuï hoã trôï khaùc 

Böôùc 2: Thöïc hieän vieäc kieåm tra, giaùm saùt:  

Taïi ñòa ñieåm kieåm tra, Kieåm soaùt vieân phaûi xuaát trình theû kieåm tra vaø 

coâng boá Quyeát ñònh kieåm tra hoaëc Quyeát ñònh aùp duïng bieän phaùp ngaên chaën vi 

phaïm haønh chính vôùi ñoái töôïng bò kieåm tra, bò khaùm. Toå tröôûng toå kieåm tra phaân 

coâng Kieåm soaùt vieân kieåm tra thöïc teá hieän tröôøng nôi saûn xuaát, buoân baùn, nôi caát 

giaáu tang vaät, kieåm tra hoà sô, taøi lieäu, hoùa ñôn chöùng töø coù lieân quan keøm theo 

ñuùng noäi dung ghi trong Quyeát ñònh kieåm tra hoaëc quyeát ñònh khaùm. Vieäc kieåm 

tra, kieåm soaùt thöïc teá naøy laø voâ cuøng quan troïng. Tuøy theo muïc tieâu kieåm tra 

hoaëc khaùm cuûa töøng vuï vieäc cuï theå maø söû duïng phöông phaùp kieåm tra thích hôïp. 

Trong quaù trình kieåm tra, kieåm soaùt neáu phaùt hieän haøng hoùa tang vaät vi phaïm thì 

coù quyeàn taïm giöõ ñeå tieáp tuïc ñieàu tra laøm roõ. 

Böôùc 3: Laäp caùc loaïi Bieân baûn 

Ñoái vôùi tröôøng hôïp vi phaïm vaéng chuû sau khi ñaõ taïm giöõ tang vaät vi phaïm 

thì laäp Quyeát ñònh taïm giöõ, Bieân baûn taïm giöõ, neáu laø haøng caám, khoâng daùn tem 

thì laäp ngay Bieân baûn vi phaïm haønh chính, sau ñoù thoâng baùo treân caùc phöông 

tieän thoâng tin ñaïi chuùng ñeå truy tìm ngöôøi ñaïi dieän hôïp phaùp soá tang vaät ñoù. 

 



 -35-

Ñoái vôùi tröôøng hôïp vi phaïm coù chuû: laäp Bieân baûn kieåm tra, Bieân baûn 

khaùm theo ñuùng noäi dung ñaõ kieåm tra, ñaõ khaùm. Vieäc laäp Bieân baûn naøy phaûi 

thöïc hieän vôùi moïi cuoäc kieåm tra, kieåm soaùt baát keå ñoái töôïng kieåm tra coù hay 

khoâng coù vi phaïm. Vôùi tröôøng hôïp phaûi taïm giöõ tang vaät, phöông tieän vi phaïm 

thì phaûi laäp Quyeát ñònh taïm giöõ, Bieân baûn taïm giöõ. 

Ñoái vôùi haøng hoùa, tang vaät vi phaïm bò taïm giöõ: phaûi toå chöùc xaùc minh ñeå 

laøm roõ haønh vi vi phaïm, ñoái töôïng vi phaïm. Moãi laàn laøm vieäc xaùc minh vôùi chuû 

haøng hoaëc vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân coù lieân quan ñeàu phaûi laäp Bieân baûn laøm vieäc 

keøm theo caùc giaáy tôø, taøi lieäu coù lieân quan thu thaäp ñöôïc. 

  Cuoái cuøng laø laäp Bieân baûn vi phaïm haønh chính, noù ñöôïc caên cöù treân Bieân 

baûn kieåm tra, Bieân baûn khaùm ban ñaàu laøm roõ caùc chöùng cöù nhaèm khaúng ñònh 

chính xaùc ñoái töôïng, haønh vi vi phaïm. 

Trong tröôøng hôïp phaïm phaùp quaû tang ñaõ coù ñuû caên cöù ñeå khaúng ñònh ñoái 

töôïng, haønh vi vaø möùc ñoä vi phaïm quaû tang thì laäp ngay Bieân baûn vi phaïm haønh 

chính maø khoâng caàn laäp Bieân baûn kieåm tra hay Bieân baûn khaùm.  

Böôùc 4: Laäp quyeát ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính:  

Vieäc laäp quyeát ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính phuï thuoäc thaåm quyeàn 

cuûa Ñoäi tröôûng, Chi cuïc tröôûng, Cuïc tröôûng Quaûn lyù thò tröôøng hoaëc Chuû tòch 

UBND caùc caáp ñöôïc quy ñònh taïi Phaùp leänh xöû lyù vi phaïm haønh chính. Vieäc ra 

quyeát ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính phaûi ñuùng thôøi haïn Phaùp leänh xöû lyù vi 

phaïm haønh chính (toái ña 60 ngaøy). Neáu khoâng thuoäc thaåm quyeàn xöû lyù cuûa löïc 

löôïng Quaûn lyù thò tröôøng thì Ñoäi tröôûng, Chi cuïc tröôûng phaûi laøm thuû tuïc chuyeån 

giao cho cô quan coù thaåm quyeàn xöû lyù. 

Ñoái vôùi tang vaät, phöông tieän vi phaïm vaéng chuû trong thôøi haïn 30 ngaøy 

neáu khoâng xaùc ñònh chuû sôû höõu thì Ñoäi tröôûng, Chi cuïc tröôûng ra quyeát ñònh tòch 

thu vaø chuyeån cho cô quan taøi chính baùn ñaáu giaù sung coâng quyõ nhaø nöôùc. 
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Böôùc 5: Thöïc hieän quyeát ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính:    

Toå chöùc, caù nhaân bò xöû phaït vi phaïm haønh chính phaûi thi haønh quyeát ñònh 

xöû phaït trong thôøi haïn 10 ngaøy keå töø ngaøy ñöôïc giao quyeát ñònh. Neáu coá tình 

khoâng thöïc hieän seõ bò cöôõng cheá thi haønh. Keát thuùc quaù trình kieåm tra-xöû lyù moät 

vuï vieäc Ñoäi tröôûng, Chi cuïc tröôûng Quaûn lyù thò tröôøng phaûi toå chöùc löu giöõ toaøn 

boä hoà sô vuï vieäc taïi cô quan theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Ngoaøi vieäc laøm theo ñuùng trình töï khoa hoïc ñeå naâng cao hieäu quaû kieåm 

tra, giaùm saùt ñoøi hoûi löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá phaûi phoái hôïp toát 

vôùi caùc cô quan höõu quan treân ñòa baøn. 

6/ Phoái hôïp hoaït ñoäng cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM vôùi caùc 

cô quan höõu quan   

Ngoaøi söï phoái hôïp vôùi caùc cô quan höõu quan nhö ñaõ trình baøy ôû chöông 1 

thì Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM coøn phoái hôïp vôùi caùc cô quan ban ngaønh 

khaùc nhö: 

Ñoái vôùi UBND Thaønh phoá: 

- Chi cuïc chòu söï quaûn lyù, chæ ñaïo, kieåm tra cuûa UBND Thaønh phoá trong 

vieäc thöïc hieän chuû tröông, chính saùch phaùp luaät veà quaûn lyù thò tröôøng; ñaûm baûo 

vieäc thi haønh nghieâm chænh phaùp luaät, ngaên ngöøa vaø xöû lyù kòp thôøi caùc haønh vi vi 

phaïm phaùp luaät trong hoaït ñoäng thöông maïi treân ñòa baøn Thaønh phoá. 

- Ñeà xuaát vôùi UBND Thaønh phoá veà cô cheá chính saùch, keá hoaïch, bieän 

phaùp veà toå chöùc thò tröôøng, ñaûm baûo löu thoâng haøng hoùa theo phaùp luaät. 

Ñoái vôùi Cuïc quaûn lyù thò tröôøng – Boä thöông maïi: 

- Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng chòu söï chæ ñaïo, höôùng daãn cuûa Cuïc quaûn lyù 

thò tröôøng-Boä thöông maïi veà nghieäp vuï kieåm tra, xöû lyù vi phaïm, taäp huaán, boài 

döôõng nghieäp vuï kieåm tra; phöông höôùng hoaït ñoäng trong töøng thôøi kyø; kieåm tra 

hoaït ñoäng cuûa Chi cuïc, Ñoäi Quaûn lyù thò tröôøng vaø Kieåm soaùt vieân thò tröôøng. 
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- Thöïc hieän höôùng daãn cuûa Cuïc QLTT-Boä thöông maïi veà xaây döïng löïc 

löôïng, cheá ñoä chính saùch, tieâu chuaån, nghieäp vuï coâng chöùc; söû duïng vaø quaûn lyù 

caùc aán chæ quaûn lyù thò tröôøng; caáp vaø thu hoài theû kieåm tra… 

Ñoái vôùi Sôû thöông maïi Thaønh phoá:

- Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng coù traùch nhieäm ñeà xuaát Giaùm ñoác Sôû thöông 

maïi veà cô cheá chính saùch, keá hoaïch, bieän phaùp veà toå chöùc thò tröôøng, ñaûm baûo 

löu thoâng haøng hoùa theo phaùp luaät, ngaên ngöøa vaø xöû lyù kòp thôøi caùc haønh vi vi 

phaïm phaùp luaät trong hoaït ñoäng thöông maïi treân ñòa baøn Thaønh phoá.  

- Giuùp Giaùm ñoác Sôû thöông maïi chæ ñaïo coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng vaø 

ñöôïc Giaùm ñoác Sôû uûy quyeàn toå chöùc vieäc phoái hôïp giöõa löïc löôïng quaûn lyù thò 

tröôøng vôùi caùc ngaønh, caùc caáp, caùc löïc löôïng kieåm tra, kieåm soaùt treân ñòa baøn. 

Ñoái vôùi Sôû ban ngaønh Thaønh phoá: 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng laø cô quan thöôøng tröïc giuùp Giaùm ñoác Sôû 

thöông maïi chuû trì toå chöùc söï phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa caùc sôû ban ngaønh Thaønh 

phoá trong coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt thò tröôøng choáng ñaàu cô, buoân laäu, gian laän 

thöông maïi, saûn xuaát kinh doanh haøng giaû, haøng caám, vi phaïm quyeàn sôû höõu trí 

tueä vaø caùc haønh vi kinh doanh traùi pheùp. 

 Ñoái vôùi UBND Quaän, huyeän: 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng coù chöông trình, keá hoaïch phoái hôïp vôùi UBND 

Quaän, huyeän giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng taïo ñieàu kieän 

caàn thieát cho Ñoäi thöïc hieän toát nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc veà thò tröôøng treân ñòa 

baøn. 

Coù theå noùi cô caáu toå chöùc quaûn lyù nhö treân cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò 

tröôøng Thaønh phoá tuy coøn nhieàu baát caäp nhöng nhìn chung ñaõ ñaùp öùng ñöôïc 

nhöõng yeâu caàu cô baûn trong hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt haøng nhaäp laäu. Cô caáu 

toå chöùc quaûn lyù naøy cuõng ñaõ aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán keát quaû hoaït ñoäng cuûa 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá trong giai ñoaïn (2003-2005). 
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III/ Keát quaû hoaït ñoäng cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM trong 

giai ñoaïn 2003-2005 

1/ Keát quaû hoaït ñoäng 

Cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh, hoaït ñoäng 

buoân laäu cuõng ñaõ dieãn ra raát tinh vi, ña daïng vaø phöùc taïp. Chaáp haønh söï chæ ñaïo 

cuûa Cuïc quaûn lyù thò tröôøng, UBND Thaønh phoá vaø Sôû thöông maïi, Chi cuïc quaûn 

lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaõ noã löïc hoaøn thaønh toát nhieäm vuï ñöôïc 

giao. Keát quaû kieåm tra xöû lyù cuûa Chi cuïc Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí 

Minh giai ñoaïn (2003-2005): 

ÔÛ ñaây chæ phaân tích soá lieäu lieân quan ñeán nhöõng vi phaïm trong vieäc kinh 

doanh haøng caám, haøng nhaäp laäu vì ñaây laø khu vöïc thöôøng xaûy ra nhieàu vi phaïm 

nhaát vaø chieám tyû troïng lôùn nhaát trong taát caû caùc vuï vieäc vi phaïm. 

Trong naêm 2003 toång soá vuï kieåm tra laø 3.016 vuï trong ñoù kinh doanh haøng 

caám, haøng nhaäp laäu laø 1.096 vuï chieám 36,34% ñem laïi soá thu cho ngaân saùch 

thaønh phoá laø 9.308.569.930 baèng 59,06% toång soá thu ngaân saùch naêm 2003 cuûa 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá laø 15.761.796.850.  

 Hình 1: Tyû troïng caùc loaïi hình vi phaïm          Hình 2: Tyû troïng soá thu ngaân saùch  

 caùc loaïi hình vi phaïm 

Naêm 2003

36,34%

14,09%

7,53%22,35%

19,69%
Naêm 2003

59,06%

5,44%

9,00%

26,51%

 

 Kinh doanh haøng caám, haøng nhaäp laäu 
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  Saûn xuaát vaø buoân baùn haøng giaû  

  Ñaêng kyù kinh doanh 

 Vi phaïm khaùc  

 Khoâng vi phaïm 

Qua naêm 2004 toång soá vuï kieåm tra laø 3.176 vuï trong ñoù kinh doanh haøng 

caám, haøng nhaäp laäu laø 1.020 vuï chieám 32,12% tuy soá vuï kieåm tra coù giaûm nhöng 

ñem laïi soá thu cho ngaân saùch thaønh phoá laø 14.272.787.000 baèng 70,74% toång soá 

thu ngaân saùch naêm 2004 cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá laø 

20.175.011.000 (do tính chaát quy moâ vuï vieäc lôùn hôn tröôùc vaø söï ra ñôøi Nghò 

ñònh 175/2004/NÑCP veà xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc thöông maïi 

ñaõ coù möùc xöû phaït vi phaïm haønh chính thích öùng vôùi töøng möùc ñoä vi phaïm chöù 

khoâng caøo baèng nhö tröôùc). 

  Hình 3: Tyû troïng caùc loaïi hình vi phaïm       Hình 4: Tyû troïng soá thu ngaân saùch  

 caùc loaïi hình vi phaïm 

Ñeán naêm 2005 maëc duø toång soá vuï kieåm tra chæ laø 2.377 vuï trong ñoù kinh 

doanh

saùch naêm 2005 cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá laø 18.854.769.000.  

Naêm 2004

32,12%

8,63%

29,60%

20.94%

8,72%

Naêm 2004

70,74%

3,97%

7,32%

17,97%

 

 haøng caám, haøng nhaäp laäu laø 721 vuï chæ chieám 30,33% nhöng ñem laïi soá 

thu cho ngaân saùch thaønh phoá laø 13.320.656.000 baèng 70,65% toång soá thu ngaân 
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  Hình 5: Tyû troïng caùc loaïi hình vi phaïm       Hình 6: Tyû troïng soá thu ngaân saùch  

  caùc loaïi hình vi phaïm  

 

Qua giai ñoaïn 2003-2005 ta thaáy soá vuï kinh doanh haøng caám, haøng nhaäp 

laäu bao giôø cuõng chieám tyû troïng lôùn (treân 30%) vaø ñem laïi soá thu cao nhaát 

(chieám

 

Hình 7:

 treân 59%) so vôùi taát caû caùc vuï vi phaïm khaùc. Nhìn chung soá vuï kieåm tra 

coù giaûm cuï theå naêm 2005 laø 721 vuï coøn naêm 2003 laø 1.096 vuï nhöng quy moâ vaø 

möùc ñoä vi phaïm ñaõ taêng leân cuï theå naêm 2005 chæ vôùi 721 vuï vi phaïm ñaõ ñem laïi 

soá thu ngaân saùch laø 13.320.656.000 so vôùi naêm 2003 laø 9.308.569.930 taêng 

43,1%.  

 

 

 

 

 

 Soá vuï kieåm tra vaø soá thu ngaân saùch haøng nhaäp laäu theå hieän  

Naêm 2005

30,33%

16,74%

19,48%

25,62%

7,82%
Naêm 2005

70,65%

8,10%

6,01%

15,23%
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qua giai ñoaïn 2003-2005 

 

Gian laän chuû yeáu taäp trung vaøo nhöõng maët haøng coù thueá suaát cao vì noù 

ñem laïi lôïi nhuaän lôùn cho caùc ñoái töôïng buoân laäu do höôûng lôïi töø vieäc cheânh 

leäch giaù. Cuï theå qua giai ñoaïn 2003-2005 nhöõng maët haøng coù thueá suaát cao hoaëc 

phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng nhö myõ phaåm (thueá nhaäp khaåu töø 20-

50%), röôïu (65%), quaàn aùo may saün (50%), vaûi (40%), taân döôïc, ñieän thoaïi di 

ñoäng, linh kieän ñieän töû, maùy ñieàu hoøa khoâng khí…laø nhöõng maët haøng thöôøng xaûy 

ra nhieàu vi phaïm vaø bò thu giöõ vôùi soá löôïng lôùn, cuï theå soá löôïng myõ phaåm thu giöõ 

laø 297.330 hoäp, taân döôïc 1.674.226 (hoäp, vieân), ñieän thoaïi di ñoäng 1.646 caùi, linh 

kieän ñieän töû 525.222 caùi, röôïu laø 14.032 chai, maùy ñieàu hoøa khoâng khí laø 556 boä, 

quaàn aùo may saün 43.086 caùi… (trích soá lieäu töø phuï luïc 1). Beân caïnh ñoù caùc maët 

haøng thuoäc dieän caám nhaäp cuõng ñöôïc caùc ñoái töôïng buoân laäu höôùng tôùi nhö ñoà 
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chôi treû em nguy hieåm, phaùo noå…vôùi soá löôïng thu giöõ qua giai ñoaïn 2003-2005: 

suùng nhöïa: 22.239 caây, phaùo caùc loaïi 29.958 daây…(trích soá lieäu töø phuï luïc 1). 

Beân caïnh ñoù haøng laäu cuõng ñöôïc taäp trung vaøo nhöõng maët haøng maø nhu 

caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng thöôøng taêng cao vaøo nhöõng dòp nhö leã, Teát, muøa 

noùng…ví duï nhöõng maët haøng nhö röôïu, maùy laïnh, quaàn aùo may saün…Do vaäy xu 

höôùng phaùt hieän haøng laäu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá cuõng thöôøng 

taäp trung vaøo caùc maët haøng treân vaø ñaëc bieät laø vaøo caùc dòp cao ñieåm nhö leã, Teát…  

2/ Caùc thuû ñoaïn gian laän maø ñoái töôïng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu 

thöôøng söû duïng 

- Hình thöùc gian laän phoå bieán nhaát laø lôïi duïng hoùa ñôn chöùng töø ñeå hôïp 

thöùc hoùa haøng laäu nhö : 

+ Haøng nhaäp khaåu khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø, duøng hoùa ñôn giaû, hoaëc 

mua haøng coù hoùa ñôn chöùng töø hôïp phaùp sau ñoù quay voøng hoùa ñôn ñeå hôïp thöùc 

hoùa haøng laäu. Ngoaøi ra coøn söû duïng hoùa ñôn chöùng töø mua haøng bò tòch thu ñaõ 

sung quyõ nhaø nöôùc ñeå quay voøng hôïp thöùc hoùa haøng laäu. 

+ Tinh vi hôn, moät soá doanh nghieäp ñaõ duøng hoùa ñôn thaät do Boä taøi chính 

phaùt haønh mua cuûa caùc doanh nghieäp kinh doanh hoùa ñôn baát hôïp phaùp ñeå hôïp 

thöùc hoùa haøng nhaäp laäu, chuùng toå chöùc ñöôøng daây gian laän qua nhieàu khaâu vaø 

nhieàu doanh nghieäp trung gian ôû nhieàu ñòa phöông. Ñieàu naøy gaây khoâng ít khoù 

khaên cho löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng khi phaûi ñoái chieáu xaùc minh hoùa ñôn treân 

nhieàu ñòa baøn nhaèm xaùc ñònh tính hôïp phaùp cuûa haøng hoùa nhaäp khaåu laøm taêng 

chi phí coâng taùc trong khi kinh phí laïi haïn cheá.  

- Giaáu haøng nhaäp laäu khoâng tem vaøo kho chöùa hoaëc baøy baùn xen laãn vôùi 

caùc maët haøng cuøng chuûng loaïi coù daùn tem nhaèm gaây nhaèm laãn cho ngöôøi tieâu 

duøng, hoaëc khi baùn cho khaùch haøng thì baùn haøng nhaäp laäu, haøng daùn tem chæ 

tröng baøy ñeå ñoái phoù vôùi cô quan kieåm tra, khi coù kieåm tra thì giaáu vaøo buoàng, 
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phoøng nguû neân raát khoù phaùt hieän. Caù bieät coù tröôøng hôïp khi kieåm tra ñöông söï 

xuaát trình soá tem do cô quan Haûi quan caáp nhöng chöa daùn vaøo haøng hoùa. 

- Ngoaøi ra coøn coù haønh vi giaû maïo xuaát xöù ñeå ñöôïc höôûng öu ñaõi thueá 

quan ñoái vôùi nöôùc nhaäp khaåu, nhaát laø haøng coù xuaát xöù töø Trung Quoác, nhaäp haøng 

cuõ khai haøng môùi. Nhieàu doanh nghieäp coøn lôïi duïng chính saùch quaø bieáu vôùi thuû 

ñoaïn chia nhoû haøng hoùa thaønh nhieàu vaän ñôn ñeå göûi cho nhieàu ngöôøi nhaän. Ñaùng 

chuù yù tình traïng lôïi duïng phöông thöùc haøng chuyeån khaåu ñeå buoân laäu ngaøy caøng 

phoå bieán vôùi thuû ñoaïn tinh vi nhö tuoàn haøng laäu treân loä trình vaän chuyeån khoâng 

ñöa haøng veà caûng ñích kieåm tra maø ñöa thaúng ra thò tröôøng tieâu thuï. 

- Haøng nhaäp laäu töø caùc tænh cöûa khaåu bieân giôùi qua ñöôøng haøng khoâng, 

ñöôøng boä ñöôïc ñöa veà caát giaáu nhieàu nôi, thöôøng chöùa taïi nhaø ôû khi coù khaùch 

haøng yeâu caàu thì ñi giao, vì vaäy raát khoù kieåm tra ñöôïc nhaát laø nhöõng haøng hoùa 

nhoû goïn ñöôïc giaáu trong ngöôøi.  

 * Caùc thuû ñoaïn gian laän treân ñöôïc theå hieän ôû nhöõng maët haøng chuû 

yeáu sau: 

- Thuoác laù ngoaïi nhaäp laäu töø caùc tænh Taây Ninh, Long An qua caùc ñòa baøn 

giaùp ranh Bình Chaùnh, Hoùc Moân, Cuû Chi vaøo thaønh phoá vaän chuyeån baèng xe gaén 

maùy treân caùc tænh loä, quoác loä. Neáu bò phaùt hieän kieåm tra thì quaêng thuoác laù boû 

chaïy, moät soá khaùc ñi xe khaùch, xe buyùt, thuoác laù ñöïng trong tuùi xaùch neáu bò kieåm 

tra boû luoân khoâng nhaän laø chuû haøng. Gaàn ñaây phaùt hieän nhieàu vuï vaän chuyeån 

qua höôùng caùc con ñöôøng môùi môû töø Vónh Loäc qua Taân Bình giao cho caùc ñaàu 

moái taïi ñaây, roài tieáp tuïc chia nhoû leû chuyeån ñi caùc nôi. Trong caùc vuï buoân laäu 

thuoác laù ngoaïi, coù vuï ñaõ chuyeån cô quan ñieàu tra khôûi toá nhö vuï ôû Cuû Chi duøng 

xe caûi tieán chôû traáu, nguïy trang caát giaáu phía döôùi. 

- Ñieän thoaïi di ñoäng töø caùc tænh cöûa khaåu bieân giôùi qua ñöôøng haøng khoâng, 

ñöôøng boä ñöa veà nhoû leû caát giaáu nhieàu nôi, thöôøng chöùa taïi nhaø ôû khi coù khaùch 
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haøng yeâu caàu thì ñi giao, raát khoù kieåm tra ñöôïc do haøng hoùa nhoû goïn, hoaït ñoäng 

raát tinh vi. Taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh, caùc ñoái töôïng buoân laäu ñaõõ thueâ nhöõng 

ngöôøi khoâng coù hoä khaåu thöôøng truù caát giöõ, giao haøng khi coù nhu caàu, moãi ngöôøi 

giöõ khoaûng 10 chieác ñieän thoaïi di ñoäng vôùi giaù thueâ laø 1,5trieäu ñoàng/thaùng. Khi 

bò phaùt hieän nhöõng ngöôøi naøy chæ bieát teân chuû, khoâng bieát choã ôû vaø haøng hoùa 

ñöôïc ngöôøi khaùc giao ñeán vaø cuõng chính nhöõng ngöôøi naøy seõ ñeán laáy ñi, ngoaøi ra 

hoï khoâng bieát gì khaùc. Vôùi thuû ñoaïn naøy thì thaät khoù maø phaùt hieän chuû haøng thöïc 

söï vaø nôi kinh doanh haøng nhaäp laäu. 

- Vaûi, quaàn aùo may saün do Ñaøi Loan, Haøn Quoác, Trung Quoác saûn xuaát 

nhieàu nhaát laø vaûi Trung Quoác vaãn taäp keát chöùa tröõ, phaân taùn ôû nhieàu nôi sau ñoù 

ñöôïc tuoàn vaøo caùc chôï vaûi trung taâm baùn só leû ôû Quaän 5, Taân Bình, Quaän 1…ñeå 

tieâu thuï. Vaän chuyeån töø mieàn Baéc, mieàn Trung qua böu ñieän uûy thaùc göûi qua toa 

taøu haøng ñöôøng saét vaø ñi xe khaùch, xe taûi ñeán khu vöïc ven noäi thaønh roài sang xe 

taûi nheï chuyeån tieáp vaøo thaønh phoá. 

- Vi phaïm veà quy cheá ghi nhaõn ñieån hình maët haøng vaûi ngoaïi hieän nay, 

caùc ñoái töôïng buoân laäu maët haøng naøy thöôøng duøng nhieàu thuû ñoaïn nhö quay 

voøng hoùa ñôn, chöùng töø duøng nhöõng boä hoùa ñôn chöùng töø cuûa loâ haøng tröôùc ñeå 

buoân baùn, vaän chuyeån, xeù boû nhaõn, maùc nöôùc ngoaøi vaø duøng hoùa ñôn cuûa caùc cô 

sôû saûn xuaát kinh doanh vaûi noäi ñeå hôïp thöùc hoùa vaûi ngoaïi nhaäp laäu hoaëc xin hoà 

sô cuûa nhöõng ngöôøi truùng thaàu haøng thanh lyù ñaõ baùn heát haøng laøm chöùng töø cho 

vaûi ngoaïi nhaäp laäu. 

- Ñoái vôùi röôïu: duøng tem giaû cuøng soá xeâri, quay voøng tem baèng caùch boùc 

tem röôïu giaù thaáp daùn vaøo loaïi röôïu giaù cao. 

- Ñoái vôùi xe ñaïp nguyeân chieác: loaïi xe vi phaïm khoâng tem laø xe ñaõ qua söû 

duïng do thuûy thuû taøu ñi nöôùc ngoaøi vaø buoân laäu töø bieân giôùi Taây Nam ñöa vaøo 

thaønh phoá. 
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- Ñoái vôùi ñoäng cô noå: caùc ñoái töôïng thöôøng nhaäp loaïi maùy coù coâng suaát 

giaù trò lôùn khi kieåm tra thì hoà sô ñaày ñuû nhöng khi kieåm tra maùy thöïc teá khoâng coù 

tem daùn. 

- Caùc maët haøng noài côm ñieän, phích nöôùc Trung Quoác thöôøng nhaäp laäu 

vaøo ban ñeâm qua caùc tuyeán bieân giôùi phía Baéc roài vaän chuyeån len loûi saâu vaøo thò 

tröôøng noäi ñòa vaø Thaønh phoá Hoà Chí Minh laø thò tröôøng beùo bôû ñeå tieâu thuï. Caùc 

cô sôû kinh doanh haøng cuõ ñaõ qua söû duïng, lôïi duïng vieäc thu mua haøng cuõ veà taân 

trang neâu lyù do laø mua laïi cuûa ngöôøi söû duïng ñaõ laøm hoûng tem, khoâng coù hoùa 

ñôn chöùng töø neân khi kieåm tra raát khoù xöû lyù. 

- Caùc maët haøng maùy thu hình, ñieän töû, ñieän laïnh môùi vaø cuõ taïi moät soá 

ñieåm kinh doanh thöôøng kieâm luoân phaàn söûa chöõa, laép raùp. Vì vaäy haøng ñang 

thaùo rôøi söûa chöõa cuøng vôùi haøng coù tem vaø khoâng tem ñeå laãn loän gaây khoù khaên 

trong coâng taùc kieåm tra. 

3/ Caùc bieän phaùp nghieäp vuï ñöôïc Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh 

phoá Hoà Chí Minh aùp duïng 

Ñeå phaùt hieän caùc haønh vi gian laän treân Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh 

phoá ñaõ thöïc hieän caùc bieän phaùp nghieäp vuï sau: 

- Xaây döïng maïng löôùi quaàn chuùng cung caáp thoâng tin: ñeå coù theå phaùt hieän 

caùc haønh vi vi phaïm treân thì Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá ñaõ xaây döïng 

maïng löôùi quaàn chuùng ñeå cung caáp thoâng tin treân khaép caùc ñòa baøn. Coù theå noùi 

vôùi ñoäi nguõ löïc löôïng coøn thieáu nhö hieän nay thì maïng löôùi naøy ñaõ goùp phaàn tích 

cöïc trong vieäc phaùt hieän nhieàu vuï vieäc vi phaïm thoâng qua caùc tin baùo phaûn aûnh 

ñeán caùc Ñoäi Quaûn lyù thò tröôøng phuïï traùch taïi khu vöïc nôi xaûy ra vi phaïm.    

- Thöïc hieän caùc nghieäp vuï ñieàu tra trinh saùt: beân caïnh vieäc xaây döïng 

maïng löôùi thoâng tin thì nghieäp vuï ñieàu tra trinh saùt ñeå naém baét chính xaùc thoâng 

tin veà caùc ñoái töôïng vi phaïm cuõng ñöôïc thöïc hieän. Khi coù tin baùo seõ tieán haønh 
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theo doõi ñoái töôïng sau ñoù khi ñaõ coù nhöõng caên cöù vi phaïm ban ñaàu thì seõ tieán 

haønh kieåm tra ñeå xöû lyù vi phaïm. 

- Taêng cöôøng quaûn lyù ñòa baøn: taäp trung ôû nhöõng ñòa baøn troïng ñieåm, 

nhöõng nôi thöôøng xaûy ra vi phaïm, theo doõi ñeå naém baét ñöôïc quy luaät hoaït ñoäng 

cuûa caùc ñoái töôïng töø ñoù coù keá hoaïch thích hôïp ñeå kieåm tra, giaùm saùt. 

- Ñieàu tra xaùc minh: laøm roõ nguoàn goác haøng hoùa nhaäp khaåu khi coù caên cöù 

cho raèng ñoù laø haøng nhaäp laäu, tieán haønh ñoái chieáu soå saùch keá toaùn, haøng hoùa 

nhaäp khaåu ñang baøy baùn vôùi hoùa ñôn chöùng töø ñeå phaùt hieän nhöõng tröôøng hôïp lôïi 

duïng hoùa ñôn chöùng töø hôïp thöùc hoùa haøng nhaäp laäu. 

Qua nhöõng thuû ñoaïn gian laän maø caùc ñoái töôïng buoân laäu ñaõ söû duïng cuõng 

nhö caùc bieän phaùp nghieäp vuï maø Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá ñaõ thöïc 

hieän ñeå phaùt hieän caùc vuï vieäc vi phaïm coù theå thaáy ñöôïc söï phöùc taïp trong hoaït 

ñoäng kieåm tra, giaùm saùt trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp 

khaåu. Tuy nhieân vieäc phaân tích vaø ñaùnh giaù nhöõng maët ñöôïc vaø haïn cheá trong 

coâng taùc naøy seõ giuùp chuùng ta hieåu roõ hôn veà thöïc traïng kieåm tra, giaùm saùt trong 

coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò 

tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh. 

 

IV/ Phaân tích vaø ñaùnh giaù hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt trong coâng taùc 

ñaáu tranh choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu giai ñoaïn 2003-2005 

1/ Nhöõng maët ñaït ñöôïc 

- Trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu, Chi cuïc ñaõ taêng cöôøng kieåm 

tra, giaùm saùt 17 maët haøng quy ñònh phaûi daùn tem, ñoàng thôøi tích cöïc trong coâng 

taùc kieåm tra vieäc buoân baùn, vaän chuyeån caùc maët haøng caám nhaäp khaåu vaø xöû lyù 

nhieàu vuï vi phaïm haøng nhaäp khaåu khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø ñem laïi soá thu 

khoâng nhoû cho ngaân saùch nhaø nöôùc (toång soá thu ngaân saùch nhaø nöôùc cuûa Chi cuïc 
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quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá trong giai ñoaïn 2003-2005 cuûa kinh doanh haøng 

caám, haøng nhaäp laäu laø 36.902.013.000). Ñoái vôùi caùc tænh coù ñòa baøn giaùp vôùi 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Chi cuïc ñaõ kyù quy cheá phoái hôïp vôùi Chi cuïc quaûn lyù thò 

tröôøng caùc tænh Long An, Taây Ninh, Bình Döông…nhaèm trao ñoåi thoâng tin, kòp 

thôøi ngaên chaën haøng laäu vaän chuyeån töø caùc ñòa phöông naøy ra vaøo Thaønh phoá.  

- Thoâng qua coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt haøng hoùa nhaäp laäu Chi cuïc quaûn 

lyù thò tröôøng Thaønh phoá ñaõ taïo ra moät moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh giöõa caùc 

doanh nghieäp goùp phaàn baûo veä caùc doanh nghieäp laøm aên chaân chính, xöû lyù 

nghieâm caùc tröôøng hôïp vi phaïm theo quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh. 

- Thoâng qua coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu haøng nhaäp khaåu Chi cuïc 

quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá ñaõ goùp phaàn baûo veä quyeàn lôïi cuûa ngöôøi tieâu duøng, 

giuùp ngöôøi tieâu duøng naâng cao yù thöùc trong vieäc löïa choïn saûn phaåm tieâu thuï. 

Coù theå noùi cuøng vôùi caùc cô quan chöùc naêng khaùc Chi cuïc quaûn lyù thò 

tröôøng Thaønh phoá ñaõ goùp phaàn ñaùng keå trong vieäc oån ñònh thò tröôøng haøng hoùa, 

khoâng ñeå vieäc kinh doanh haøng nhaäp laäu gaây luõng ñoaïn neàn kinh teá thò tröôøng, 

goùp phaàn baûo veä neàn kinh teá trong nöôùc phaùt trieån.  

2/ Nhöõng haïn cheá, toàn taïi caàn khaéc phuïc 

a) Nhöõng haïn cheá trong hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt:  

* Ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu thuoäc quy ñònh phaûi daùn tem: 

Beân caïnh nhöõng thuû ñoaïn ñoái phoù cuûa caùc ñoái töôïng, thì vieäc kieåm tra, 

giaùm saùt caùc maët haøng nhaäp khaåu thuoäc quy ñònh phaûi daùn tem cuûa Chi cuïc quaûn 

lyù thò tröôøng Thaønh phoá coøn gaëp phaûi moät soá khoù khaên veà maët chuû quan nhö:  

- Vieäc daùn tem khoâng ñuùng vò trí cuûa cô quan chöùc naêng khi nhaäp khaåu 

haøng hoaëc khi baùn hoùa giaù haøng tòch thu cuõng gaây khoù khaên trôû ngaïi cho vieäc xöû 

lyù. 
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- Trong quaù trình kieåm tra, löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng khoù phaân bieät 

ñöôïc tem thaät tem giaû (tuy coù höôùng daãn cuûa moät soá ngaønh chöùc naêng) nhöng do 

thieáu phöông tieän, thieát bò kieåm tra neân ñaõ laøm haïn cheá ñeán hieäu quaû kieåm tra, 

phaùt hieän vaø xöû lyù vi phaïm. Coâng vieäc giaùm ñònh tem maát nhieàu thôøi gian vaø toán 

keùm. Ñeå xaùc minh nguoàn goác moät vuï tem giaû quaûn lyù thò tröôøng phaûi laøm coâng 

vaên göûi ra Toång cuïc thueá (nôi phaùt haønh tem) ñeà nghò cho bieát soá tem caàn xaùc 

minh coù phaûi soá tem naøy ñaõ phaùt haønh, sau ñoù quaûn lyù thò tröôøng laøm tieáp coâng 

vaên göûi Cuïc Haûi quan, Cuïc thueá (nôi ñöôïc caáp tem) xem tem naøy ñaõ giao cho 

ñôn vò naøo quaûn lyù. Sau khi Cuïc Haûi quan, Cuïc thueá traû lôøi quaûn lyù thò tröôøng 

tieáp tuïc göûi coâng vaên cho Chi cuïc Haûi quan, Chi cuïc thueá (nôi nhaän tem ñeå caáp 

cho doanh nghieäp daùn treân haøng hoùa) ñeå xem coù ñuùng soá tem naøy ñaõ caáp phaùt 

hay khoâng. Tuy nhieân theo quy ñònh hieän haønh thôøi gian xöû phaït vi phaïm haønh 

chính ñoái vôùi caùc vuï kinh doanh tem giaû thôøi gian cho pheùp toái ña laø 60 ngaøy, 

neáu quaù thôøi gian treân seõ phaûi giao traû haøng hoùa cho ngöôøi kinh doanh, theo ñoù 

cô quan xöû lyù phaûi bò kyû luaät, nheï thì caûnh caùo coù khi bò truy cöùu hình söï. Nhieâu 

kheâ trong khaâu xaùc minh nguoàn goác tem coäng vôùi vieäc phaûi chòu traùch nhieäm 

neáu treã thôøi haïn ñaõ laøm cho nhieàu caùn boä quaûn lyù thò tröôøng “buoâng” coâng vieäc 

khieán cho haøng laäu luõng ñoaïn thò tröôøng.  

- Trong caùc maët haøng thuoäc quy ñònh phaûi daùn tem coù raát nhieàu chuûng 

loaïi, maãu maõ khaùc nhau neân raát khoù khaên trong vieäc thöïc hieän vaø kieåm tra, giaùm 

saùt. Ñoái vôùi moät soá maët haøng, vieäc phaân bieät laø haøng nhaäp khaåu hay saûn xuaát 

trong nöôùc ñang khoù xaùc ñònh vì khoâng ghi roõ xuaát xöù (chaúng haïn nhö vaûi). 

- Hoaït ñoäng nhaäp khaåu dieãn ra raát ña daïng, coù nhieàu tröôøng hôïp nhaäp 

khaåu haøng khoâng ñoàng boä maø nhaäp khaåu töøng boä phaän rieâng leû nhö nhaäp rieâng 

cuïc noùng hoaëc cuïc laïnh cuûa maùy ñieàu hoøa, caùc boä phaän cuûa xe ñaïp, maùy bôm 

nöôùc…gaây khoù khaên trong vieäc toå chöùc thöïc hieän vaø kieåm tra, giaùm saùt. 
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* Ñoái vôùi maët haøng caám nhaäp khaåu: 

- Maëc duø ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc baét giöõ caùc maët haøng caám nhaäp 

khaåu nhöng vôùi nhöõng thuû ñoaïn tinh vi caùc ñoái töôïng buoân laäu ñaõ tìm caùch ñöa 

nhöõng maët haøng caám nguy hieåm nhö ma tuyù, vuõ khí…vaøo Thaønh phoá baèng nhieàu 

con ñöôøng khaùc nhau nhö ñöôøng boä, ñöôøng haøng khoâng, ñöôøng bieån hoaëc böu 

ñieän khieán cho Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá haàu nhö khoâng theå kieåm 

soaùt noåi. Caùc maët haøng nhö thuoác laù ngoaïi nhaäp laäu, phaùo noå, ñoà chôi treû em 

nguy hieåm vaãn coøn baøy baùn coâng khai do vieäc kieåm tra, kieåm soaùt khoâng ñöôïc 

thöïc hieän trieät ñeå. Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá ñaõ coù nhieàu coá gaéng 

nhöng keát quaû baét giöõ so vôùi thöïc teá vi phaïm coøn thaáp, chöa ñaùnh truùng ñöôïc caùc 

chuû ñaàu naäu, ñöôøng daây, oå nhoùm do khoâng laøm toát coâng taùc ñieàu tra trinh saùt, 

quaûn lyù khoâng chaët ñòa baøn. Tình hình buoân laäu caùc maët haøng naøy chæ giaûm 

xuoáng khi coù chieán dòch hoaëc coù vaên baûn chæ ñaïo, sau moät thôøi gian tình hình naøy 

laïi tieáp tuïc.  

- Hôn nöõa caùc maët haøng caám nhaäp khaåu naøy thöôøng ñöôïc caát tröõ ôû trong 

nhaø daân nôi maø khi muoán kieåm tra thì phaûi ñöôïc söï ñoàng yù cuûa Chuû tòch UBND 

Quaän, huyeän baèng vaên baûn nhöng coù nôi phaûi chôø vaøi ngaøy thì môùi coù ñöôïc vaên 

baûn chaáp thuaän cho kieåm tra laøm lôõ thôøi cô vì khi ñoù haøng laäu ñaõ chuyeån ñi nôi 

khaùc. 

* Ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu khoâng quy ñònh daùn tem: 

- Hieän nay Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá thöôøng gaëp nhieàu khoù 

khaên trong vieäc phaân bieät vaûi noäi hay vaûi ngoaïi do Toång coâng ty deät may Vieät 

Nam vaø caùc coâng ty lieân doanh chöa trieån khai vieäc in teân, ñaùnh daáu cô sôû saûn 

xuaát leân bieân vaûi theo quy ñònh cuûa quy cheá ghi nhaõn haøng hoùa. Ñieàu naøy khieán 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá khoâng theå xöû lyù ñöôïc duø ñoâi khi bieát laø 

haøng nhaäp laäu. Beân caïnh ñoù, vieäc thaåm ñònh laïi khoù thöïc hieän do chi phí quaù 
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cao. Vieäc ghi vaøo hoùa ñôn, chöùng töø ñoái vôùi maët haøng vaûi caùc thoâng soá nhö soá 

löôïng, loaïi vaûi, khoå vaûi, maøu saéc, ñòa chæ nôi baùn vaø mua chöa ñöôïc Boä taøi chính 

quy ñònh roõ raøng cuõng gaây khoâng ít luùng tuùng cho löïc löôïng khi kieåm tra trong 

vieäc xaùc ñònh xuaát xöù . Chính vì nhöõng khoù khaên treân maø vieäc kieåm tra, giaùm saùt 

maët haøng naøy cuõng ñem laïi hieäu quaû chöa cao. Cuï theå giai ñoaïn 2003-2005 chæ 

thu giöõ 381.979 meùt ñaây laø con soá raát ít neáu so vôùi 6.104.423 meùt maø löïc löôïng 

quaûn lyù thò tröôøng caû nöôùc thu giöõ giai ñoaïn 2003-2005 trong khi Thaønh phoá Hoà 

Chí Minh laø moät trong nhöõng trung taâm tieâu thuï lôùn cuûa caûû nöôùc. 

- Vieäc kieåm tra, phaùt hieän vaø thu giöõ caùc maët haøng nhaäp laäu ñöôïc tieâu thuï 

maïnh hieän nay nhö ñieän thoaïi di ñoäng, myõ phaåm, taân döôïc…coøn nhieàu haïn cheá. 

Chaúng haïn nhö maët haøng ñieän thoaïi di ñoäng theo öôùc tính tröôùc naêm 2003 (tröôùc 

khi thöïc hieän phöông aùn kieåm tra, kieåm soaùt maët haøng ñieän thoaïi di ñoäng nhaäp 

laäu löu thoâng treân thò tröôøng cuûa Ban chæ ñaïo 127/TW ngaøy 18/9/2003) coù 

khoaûng 70% soá ñieän thoaïi di ñoäng treân thò tröôøng laø haøng laäu coøn sau khi thöïc 

hieän phöông aùn thì giaûm xuoáng coøn 40%.  Tuy nhieân soá löôïng ñieän thoaïi di ñoäng 

maø Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá thu giöõ trong caû giai ñoaïn 2003-2005 

chæ laø 1.646 caùi quaù ít so vôùi löôïng haøng nhaäp laäu ñang baøy baùn treân thò tröôøng 

neáu bieát raèng naêm 2003 soá ñieän thoaïi di ñoäng khai baùo Haûi quan laø 264.703 

chieác trong khi tieâu thuï treân thò tröôøng 790.000 chieác töùc 525.297 chieác nhaäp laäu 

chæ trong 1 naêm.  

- Ngoaøi ra vieäc kieåm tra, giaùm saùt caùc maët haøng maø ñoøi hoûi phaûi coù 

chuyeân moân nghieäp vuï nhö kim cöông, ñaù quyù, hoùa chaát ñoäc haïi ñeán tính maïng, 

thieát bò vi tính cao caáp, myõ phaåm, taân döôïc… thöôøng ñöôïc thöïc hieän raát haïn cheá 

do löïc löôïng khoâng coù caùn boä ñuû trình ñoä ñeå nhaän bieát caùc maët haøng treân. Ñoàng 

thôøi cuõng thieáu caû nhöõng trang thieát bò caàn thieát ñeå phuïc vuï cho coâng taùc kieåm 

tra, giaùm saùt. Vì vaäy maø maëc duø löôïng haøng nhaäp laäu caùc maët haøng naøy raát 
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nhieàu nhöng keát quaû kieåm tra cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá haàu nhö 

khoâng ñaùng keå (chaúng haïn hieän nay nhu caàu veà kim cöông leân ñeán 300 trieäu 

USD moät naêm trong khi ñoù khoâng coù doanh nghieäp naøo laïi coù ñuû khaû naêng nhaäp 

kim cöông vaø baùn ra thò tröôøng ñeå thu hoài voán vì maët haøng naøy phaûi noäp ngay 10 

% thueá VAT ñaàu vaøo taïi cöûa khaåu trong khi doanh nghieäp khoâng theå thu hoài thueá 

VAT ñaàu vaøo maø hoï ñaõ noäp vì phaûi keâ khai thueá VAT theo phöông phaùp tröïc 

tieáp vaø caùch thu naøy laøm giaù baùn maët haøng naøy raát cao khieán thò tröôøng khoâng 

chaáp nhaän do ñoù phaûi nhaäp laäu töø nhieàu nguoàn khaùc nhau) cuï theå trong giai ñoaïn 

2003-2005 khoâng coù phaùt hieän ñöôïc vuï vieäc vi phaïm naøo veà kim cöông, ñaù quyù 

nhaäp laäu. 

Beân caïnh ñoù coøn moät soá haïn cheá khaùc trong hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm 

saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu nhö: 

- Thoâng thöôøng thì haøng nhaäp laäu ñöôïc ñoå vaøo Thaønh phoá vaøo ban ñeâm 

khi xe taûi ñaõ ñöôïc pheùp ñi vaøo Thaønh phoá sau ñoù phaân taùn nhoû leû ñeå tieâu thuï 

trong khi ñoù thì Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá tuy coù Toå coâng taùc tröïc 

ñeâm ñeå khi caàn thì thöïc hieän vieäc kieåm tra, kieåm soaùt nhöng coù theå noùi vieäc 

kieåm tra, kieåm soaùt vaøo thôøi ñieåm naøy raát haïn cheá chính vì vaäy maø löôïng haøng 

nhaäp laäu phaùt hieän vaø thu giöõ vaøo thôøi ñieåm naøy khoâng nhieàu trong khi ñaây 

chính laø thôøi ñieåm maø haøng laäu taäp trung ñoå vaøo Thaønh phoá nhieàu nhaát.    

- Vieäc khoâng cho löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng döøng phöông tieän vaän 

chuyeån haøng hoùa treân ñöôøng laø caàn thieát ñeå traùnh tình traïng laïm quyeàn, gaây saùch 

nhieãu nhaân daân nhöng khi coù caên cöù cho raèng ñoù laø haøng nhaäp laäu thì ñieàu naøy 

laïi laøm haïn cheá coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt haøng laäu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò 

tröôøng Thaønh phoá. Vì neáu chôø phoái hôïp vôùi coâng an giao thoâng thì coù theå ñaõ ñeå 

maát thôøi cô. 
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- Vi phaïm veà kinh doanh haøng nhaäp laäu thì khung tieàn phaït ñöôïc caên cöù 

theo giaù trò haøng hoùa vi phaïm. Nhöõng quy ñònh ñoù theå hieän tính coâng baèng cuûa 

luaät phaùp. Tuy nhieân löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng laïi khoâng ñuû thaåm quyeàn ñeå coù 

theå xaùc ñònh giaù trò haøng hoùa vi phaïm. Coøn neáu môøi cô quan taøi chính cuøng caáp  

xaùc ñònh thì taïi TP.HCM cô quan taøi chính khoâng ñuû ngöôøi ñeå ñaùp öùng nhu caàu 

laøm treã thôøi gian xöû lyù. Do ñoù hieän nay thöôøng döïa theo lôøi khai cuûa chuû haøng, 

caùch laøm naøy thieáu khaùch quan vaø khoâng ñuùng quy ñònh. Töø ñoù daãn ñeán ñònh 

khung tieàn phaït seõ thieáu tính chính xaùc khoâng ñuû ñeå raên ñe ñoái töôïng vi phaïm. 

- Vieäc kieåm tra vaø xöû lyù vi phaïm coøn haïn cheá, chæ döøng ôû vieäc xöû lyù caùc 

hoä kinh doanh nhoû leû, chöa phaùt hieän ñöôïc caùc ñaàu naäu, nhöõng ñöôøng daây buoân 

laäu lôùn. 

- Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá gaëp nhieàu khoù khaên trong tröôøng 

hôïp xaùc minh hoùa ñôn khi hoùa ñôn mua haøng ñoù laø cuûa doanh nghieäp ñaõ boû troán 

khoûi nôi kinh doanh vì quaù trình xaùc minh seõ phöùc taïp hôn ñoøi hoûi phaûi coù söï 

phoái hôïp cuûa nhieàu cô quan chöùc naêng môùi xaùc ñònh ñöôïc tính hôïp phaùp cuûa 

haøng hoùa. Ñeå xaùc ñònh ñöôïc tính hôïp phaùp cuûa haøng hoùa nhaäp khaåu thì phaûi xaùc 

ñònh thôøi ñieåm boû troán cuûa doanh nghieäp neáu noù dieãn ra tröôùc ngaøy ghi treân hoùa 

ñôn mua haøng thì ñoù laø haøng nhaäp laäu phaûi tòch thu, coøn neáu sau khi xuaát hoùa 

ñôn roài doanh nghieäp môùi boû troán thì phaûi xaùc minh xem vieäc giao dòch naøy coù 

thaät hay khoâng baèng caùch kieåm tra caùc chöùng töø coù lieân quan ñeán vieäc giao dòch 

thanh toaùn ñeå xaùc ñònh haøng hoùa ñoù coù hôïp phaùp hay khoâng. Nhö vaäy trong 

tröôøng hôïp naøy thôøi ñieåm boû troán cuûa doanh nghieäp laø caên cöù quan troïng trong 

vieäc kieåm tra tính hôïp phaùp cuûa haøng hoùa, tuy nhieân vieäc xaùc ñònh thôøi ñieåm naøy 

trong thöïc teá thöôøng khoâng chính xaùc vì phaûi sau moät thôøi gian doanh nghieäp boû 

troán thì cô quan chöùc naêng môùi phaùt hieän ñöôïc vaø ñieàu naøy cuõng gaây khoâng ít 

khoù khaên trong coâng taùc xöû lyù cuûa löïc löôïng. 
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b) Nhöõng haïn cheá veà chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn, cô caáu toå chöùc 

vaø ñoäi nguõ caùn boä: 

- Veà ñoäi nguõ caùn boä: cô caáu, chaát löôïng ñoäi nguõ chöa ñaùp öùng yeâu caàu, 

nhieäm vuï vaø ñieàu kieän hoäi nhaäp, nhaát laø khi nöôùc ta trôû thaønh thaønh vieân cuûa 

WTO. Moät boä phaän caùn boä coâng chöùc thieáu moät caùch caên baûn caû veà nhaän thöùc 

vaø kieán thöùc phaùp luaät. Moät soá coù caùc bieåu hieän sa suùt veà phaåm chaát ñaïo ñöùc, tha 

hoùa, bieán chaát, thaùi ñoä vaø phöông phaùp kieåm tra khoâng ñuùng möïc nhöng chöa 

ñöôïc xöû lyù kòp thôøi hoaëc toå chöùc bieän phaùp ngaên chaën, caù bieät coù vuï bò phaùp luaät 

phanh phui, ñaøi baùo ñöa tin gaây böùc xuùc coâng luaän, laøm maát loøng tin cuûa nhaân 

daân vaø aûnh höôûng xaáu ñeán toaøn löïc löôïng. Moät soá ít ñaõ bò sa ngaõ tröôùc moâi 

tröôøng caùm doã, bò ñoái töôïng vi phaïm mua chuoäc hoaëc coá yù coù caùc haønh vi sai traùi 

vaø bò thi haønh kyû luaät.  

- Veà coâng taùc toå chöùc: Moái quan heä giöõa Sôû thöông maïi vaø Chi cuïc Quaûn 

lyù thò tröôøng coù moät soá ñieåm chöa ñöôïc laøm roõ, chaúng haïn nhö vieäc Chi cuïc 

tröôûng khoâng phaûi laø Phoù giaùm ñoác Sôû thöông maïi daãn ñeán phaùt sinh caùc vöôùng 

maéc keùo daøi caû trong chæ ñaïo ñieàu haønh vaø trong xöû lyù vi phaïm haønh chính. Vieäc 

höôùng daãn moâ hình toå chöùc, quy cheá coâng taùc môùi taïo moâ hình vaø khung phaùp lyù 

noùi chung nhöng ñeå Quaûn lyù thò tröôøng hoaït ñoäng coù baøi baûn, hieäu quaû thì laïi 

thieáu caùc quy trình nghieäp vuï kieåm tra vaø xöû lyù, thieáu quy ñònh veà caùc bieän phaùp 

nghieäp vuï nhö mua tin, ñieàu tra, trinh saùt…ñeå vöøa coù cô sôû phaùp lyù baûo veä cô sôû 

cung caáp tin vöøa baûo veä coâng chöùc thi haønh coâng vuï neáu xaûy ra baát traéc. 

- Veà chöùc naêng, nhieäm vuï: Quaûn lyù thò tröôøng môùi chæ kieåm soaùt thöông 

maïi haøng hoùa vaø moät phaàn hoaït ñoäng dòch vuï sinh hoaït, chöa phuø hôïp vôùi ñieàu 

kieän thöông maïi hoäi nhaäp (thöông maïi hoäi nhaäp bao goàm: thöông maïi haøng hoùa, 

thöông maïi dòch vuï, thöông maïi ñaàu tö vaø thöông maïi sôû höõu trí tueä). Heä thoáng 
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luaät phaùp veà kieåm tra, kieåm soaùt do nhieàu Boä, ngaønh cuøng xaây döïng neân coù söï 

khaùc bieät hay coøn goïi laø ñoä keânh laø keõ hôû cho hoaït ñoäng phi phaùp vaø deã naûy sinh 

tieâu cöïc trong kieåm tra, xöû lyù. 

Thôøi gian qua chæ taäp trung chæ ñaïo phaàn nhieàu veà chöùc naêng kieåm tra 

vieäc tuaân theo phaùp luaät caùc hoaït ñoäng thöông maïi cuûa thöông nhaân, coøn chöa 

chuù troïng ñeán bieän phaùp veà toå chöùc thò tröôøng. Döôùi caùi nhìn cuûa thöông nhaân, 

Quaûn lyù thò tröôøng laø kieåm tra, kieåm soaùt vaø xöû lyù vì vaäy söï hôïp taùc giöõa thöông 

nhaân vôùi löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng ñeå ñaáu tranh vôùi caùc haønh vi vi phaïm phaùp 

luaät coøn haïn cheá, chöa tích cöïc cuøng Quaûn lyù thò tröôøng tham gia ñaáu tranh 

choáng buoân laäu, thaäm chí coøn quay löng ñoái phoù. Boä phaän laøm aên chính ñaùng raát 

muoán giuùp ñôõ nhöng haïn cheá vaø deø daët trong söû duïng hoã trôï kinh phí, ngöôïc laïi 

boâä phaän laøm aên sai traùi tìm caùch mua chuoäc, boâi nhoï laøm xaáu hình aûnh caùn boä 

Quaûn lyù thò tröôøng. Beân caïnh ñoù, moät soá ít caùn boä Quaûn lyù thò tröôøng coù bieåu 

hieän sa suùt “con saâu laøm raàu noài canh” laøm maát ñi hình aûnh toát ñeïp cuûa Quaûn lyù 

thò tröôøng.  

- Veà quyeàn haïn thaåm quyeàn: chöa cuï theå hoùa cho phuø hôïp vôùi töøng caáp 

coù thaåm quyeàn xöû phaït: Chi cuïc tröôûng, Ñoäi tröôûng vaø Kieåm soaùt vieân thò tröôøng 

nhaát laø bieän phaùp ngaên chaën baûo ñaûm vieäc thi haønh quyeát ñònh xöû phaït (taïm giöõ 

tang vaät, phöông tieän, khaùm nôi caát giaáu, khaùm ngöôøi…) chæ quy ñònh cho Ñoäi 

tröôûng maø khoâng quy ñònh cho Chi cuïc tröôûng laø khoâng phuø hôïp trong khi caùc 

chöùc danh naøy thaåm quyeàn xöû phaït vi phaïm haønh chính phaùp luaät quy ñònh cao 

hôn nhieàu so vôùi Ñoäi tröôûng. 

- Veà thuû tuïc, trình töï kieåm tra nôi chöùa tang vaät vi phaïm haønh chính ñoàng 

thôøi laø nôi ôû, theo khoaûn 2, Ñieàu 49 Phaùp leänh xöû lyù vi phaïm haønh chính ngaøy 

02/07/2002 thì vieäc khaùm xeùt phaûi ñöôïc söï ñoàng yù cuûa chuû tòch UBND Quaän, 

huyeän baèng vaên baûn. Ñaây laø quy ñònh ñuùng ñaén, tuy nhieân trong thöïc teá coù luùc 
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gaây khoù khaên khoâng ít, thaäm chí khoâng kieåm tra ñöôïc. Theo quy trình thì tröôùc 

khi khaùm xeùt, phaûi ñeà nghò chuû tòch UBND Quaän, huyeän baèng vaên baûn vaø ñöôïc 

söï ñoàng yù baèng vaên baûn. Neáu chuû tòch UBND Quaän, huyeän ñoàng yù ngay trong 

ngaøy thì coâng taùc kieåm tra ñöôïc kòp thôøi, coù hieäu quaû. Tuy nhieân, coù Quaän coâng 

vaên naøy phaûi chôø 2-3 ngaøy sau môùi ñöôïc duyeät vì nhieàu lyù do, do ñoù maát tính 

thôøi cô vaø baûo maät, do haøng laäu ñaõ chuyeån ñi nôi khaùc. 

- Theo quy ñònh cuûa Thaønh phoá thì oâ toâ taûi khoâng ñöôïc pheùp löu thoâng 

trong giôø cao ñieåm neân khi ñaõ kieåm tra, taïm giöõ haøng thì phaûi chôø ñeán sau 20 giôø 

môùi chuyeån ñöôïc haøng töø nôi kieåm tra veà kho. Vieäc naøy raát nguy hieåm bôûi löïc 

löôïng kieåm tra phaûi giöõ haøng vi phaïm taïi nhaø hoaëc nôi chöùa tröõ nhaát laø nhöõng 

ñòa baøn phöùc taïp veà ñòa hình, an ninh.  

Ngoaøi ra coøn coù moät soá haïn cheá khaùc nhö: 

Coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå bieán vaø höôùng daãn phaùp luaät cho ngöôøi daân vaø 

toå chöùc caù nhaân kinh doanh tuy ñaõ ñöôïc chuù troïng trieån khai nhöng chöa thöôøng 

xuyeân. Coâng taùc phaân tích ñaùnh giaù tình hình, döï baùo caùc khaû naêng ñeå coù caùc 

bieän phaùp phoøng ngöøa tuy ñaõ ñöôïc quan taâm nhöng môùi chæ thu ñöôïc nhöõng keát 

quaû böôùc ñaàu hieäu quaû chöa cao. Coâng taùc phoái hôïp, trao ñoåi thoâng tin giöõa caùc 

löïc löôïng chöa ñi saâu trao ñoåi nhöõng vaán ñeà cuï theå, thieát thöïc, hieäu quaû ñaáu 

tranh khoâng cao. 

Kinh phí hoaït ñoäng, trang thieát bò kyõ thuaät chuyeân duïng, coâng cuï hoã trôï 

phuïc vuï coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu coøn thieáu, laïc haäu chöa ñoàng boä. 

Chính saùch khen thöôûng, ñaõi ngoä chöa thöïc söï ñoäng vieân, khuyeán khích caùn boä, 

coâng chöùc tröïc tieáp thöïc thi coâng vuï ( nhaát laø vieäc trích thöôûng theo Quyeát ñònh 

soá 180-TTg ngaøy 22/12/1992 cuûa Thuû töôùng chính phuû khoâng coøn).  

3/ Nguyeân nhaân 

a) Nguyeân nhaân khaùch quan: 
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- Nguyeân nhaân lôùn nhaát laø vieäc chöa tìm ra ñöôïc baûn chaát vaø quy luaät vaän 

ñoäng cuûa hoaït ñoäng buoân laäu, töø ñoù daãn tôùi moät thöïc teá laø haàu heát caùc bieän phaùp 

ñöa ra cho ñeán nay môùi chæ coù theå giaûi quyeát ñöôïc nhöõng hieän töôïng beà noåi 

thoâng qua nhöõng vuï vieäc ñôn leû maø chöa xöû lyù ñöôïc taän goác cuûa teä naïn naøy. 

Chuùng ta caàn phaûi thaáy raèng khi neàn kinh teá chuyeån sang kinh teá thò tröôøng boïn 

toäi phaïm cuõng coù xu höôùng chuyeån theo ñeå lôïi duïng quy luaät cung caàu laøm aên 

traùi phaùp luaät. Chính vì vaäy cöù khi naøo caàu taêng hôn cung thì hoaït ñoäng buoân laäu 

laïi gia taêng raát maïnh ñeå ñaùp öùng ngay. Do ñoù ñieàu quan troïng caàn phaûi laøm ñöôïc 

laø phaûi döï baùo vaø phaân tích ñöôïc nhöõng dieãn bieán trong quy luaät cung caàu nhaèm 

sôùm phaùt hieän ra nhöõng choã khieám khuyeát ñoù ñeå coù bieän phaùp giaûi quyeát kòp 

thôøi. Ñeå coù theå laøm ñöôïc ñieàu naøy khoâng chæ coù caùc cô quan chöùc naêng maø raát 

caàn coù söï  phoái hôïp chaët cheõ cuûa doanh nghieäp vaø caùc ngaønh saûn xuaát tham gia 

trong vieäc phaùt hieän sôùm nhöõng thieáu huït trong ngaønh töø ñoù coù bieän phaùp taêng 

cung kòp thôøi ñeå traùnh phaùt sinh nhöõng loã hoång veà nhu caàu khieán caùc ñoái töôïng 

buoân laäu coù theå lôïi duïng. 

- Cuõng ñöôïc coi laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân chính taïo ñieàu kieän cho 

hoaït ñoäng buoân laäu coù ñaát hoaït ñoäng laø söï baát caäp trong cô cheá chính saùch ñieàu 

tieát vaø quaûn lyù saûn xuaát kinh doanh. Ñieån hình gaàn ñaây laø maët haøng ñöôøng aên, 

trong khi ñieàu kieän naêng löïc saûn xuaát ñöôøng aên cuûa caùc doanh nghieäp trong nöôùc 

coøn haïn cheá maø laïi döïng leân haøng raøo thueá quan raát cao ñeå haïn cheá nhaäp khaåu 

thì roõ raøng laø taïo ñieàu kieän ñeå buoân laäu ñöôøng gia taêng. Trong khi ñoù caùc ñoái 

töôïng tieâu thuï ñöôøng lôùn nhö nhaø maùy saûn xuaát baùnh keïo, söõa laïi lao ñao vì 

chính saùch haïn cheá doanh nghieäp tröïc tieáp nhaäp khaåu ñöôøng, nhöõng chính saùch 

baát caäp nhö vaäy raát caàn ñöôïc xem xeùt thay ñoåi ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 

doanh nghieäp saûn xuaát cuõng nhö ñeå khaéc phuïc tình traïng gia taêng buoân laäu. 
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- Saûn xuaát haøng hoùa ôû nöôùc ta noùi chung vaø Thaønh phoá Hoà Chí Minh noùi 

rieâng nhöõng naêm qua tuy coù phaùt trieån nhöng nhìn chung chöa theå caïnh tranh 

ñöôïc veà maãu maõ, chuûng loaïi, chaát löôïng vaø giaù caû. Hôn nöõa vai troø traùch nhieäm 

cuûa doanh nghieäp trong cuoäc ñaáu tranh choáng buoân laäu coøn haïn cheá. Coù theå coi 

ñaây laø moät trong nhöõng nhaân toá cô baûn daãn ñeán haøng laäu laán aùt, chieám lónh thò 

tröôøng nöôùc ta. Ngoaøi ra chính saùch thueá chöa toát cuõng laøm gia taêng naïn buoân 

laäu vaø gian laän thöông maïi. 

- Moät soá vaên baûn höôùng daãn thi haønh luaät chaäm ñöôïc ban haønh hoaëc söûa 

ñoåi, boå sung gaây nhieàu khoù khaên cho löïc löôïng khi thöïc thi coâng vuï. Ví duï theo 

Nghò ñònh 59/2006/NÑ-CP ngaøy 12/6/2006 cuûa chính phuû quy ñònh chi tieát thi 

haønh Luaät thöông maïi veà haøng hoùa, dòch vuï caám kinh doanh, haïn cheá kinh doanh 

vaø kinh doanh coù ñieàu kieän thì thuoác laù ñieáu, xì gaø do nöôùc ngoaøi saûn xuaát khoâng 

naèm trong danh muïc caám nhöng haïn cheá kinh doanh. Tuy nhieân theo coâng vaên 

soá 3743/TN-XNK ngaøy 16/6/2006 cuûa Boä thöông maïi höôùng daãn vieäc nhaäp khaåu 

thuoác laù ñieáu vaø xì gaø theo Nghò ñònh 12/2006/NÑ-CP ngaøy 23/1/2006 thì maët 

haøng naøy chæ ñöôïc pheùp thöïc hieän sau khi coù Thoâng tö höôùng daãn cuûa Lieân Boä 

thöông maïi-Coâng nghieäp. Vaø nhö vaäy sau khi 02 Nghò ñònh naøy coù hieäu löïc thì 

vaãn chöa coù doanh nghieäp naøo ñöôïc pheùp nhaäp khaåu thuoác laù ñieáu vaø xì gaø saûn 

xuaát taïi nöôùc ngoaøi. Do vaäy vieäc löu haønh maët haøng naøy treân thò tröôøng noäi ñòa 

laø haøng laäu (vì phaûi chôø thoâng tö höôùng daãn trong khi Nghò ñònh ñaõ coù hieäu löïc).  

- Nhaèm ñaåy maïnh phaùt trieån khu kinh teá cöûa khaåu, chính phuû ñaõ ban haønh 

nhieàu chính saùch öu ñaõi ñaëc bieät ñaây laø chuû tröông ñuùng ñaén ñeå taêng cöôøng phaùt 

trieån kinh teá ñòa phöông vaø toaøn khu vöïc. Tuy nhieân do söï loûng leûo trong quaûn lyù 

vaø moät soá keõõ hôû trong cô cheá chính saùch öu ñaõi neân gaàn ñaây ñaõ phaùt sinh nhieàu 

hieän töôïng tieâu cöïc. Chaúng haïn nhö khu kinh teá cöûa khaåu Moäc Baøi theo quy ñònh 

muoán mua haøng phaûi xuaát trình chöùng minh nhaân daân hoaëc hoä chieáu ñeå ñöôïc 
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phaùt phieáu mua haøng coù toång trò giaù mua haøng laø 500.000ñ00/ngöôøi/ngaøy, lôïi 

duïng ñieàu naøy moät soá ngöôøi ñaõ möôïn chöùng minh nhaân daân cuûa nhieàu ngöôøi 

hoaëc mua laïi tieâu chuaån mua haøng mieãn thueá cuûa khaùch du lòch ñeå gom haøng 

mieãn thueá vôùi soá löôïng lôùn sau ñoù söû duïng hoùa ñôn cuûa cöûa haøng mieãn thueá khu 

kinh teá cöûa khaåu hôïp phaùp phaùp hoùa soá haøng hoùa naøy vaø ngang nhieân vaän 

chuyeån veà TP.HCM ñeå tieâu thuï.  

- Hieän nay gaàn nhö hoùa ñôn laø coâng cuï chuû yeáu vaø duy nhaát ñeå kieåm soaùt 

hoaït ñoäng giao dòch kinh doanh treân thò tröôøng. Do vaäy caùc caù nhaân, doanh 

nghieäp muoán chöùng minh hôïp phaùp haøng laäu thì phaûi tìm mua hoùa ñôn treân thò 

tröôøng ñeå hôïp phaùp hoùa. Thò tröôøng ñaõ coù caàu veà hoùa ñôn thì taát nhieân seõ coù 

doanh nghieäp thaønh laäp ñeå ñaùp öùng nhu caàu ñoù. Lôïi duïng söï thoâng thoaùng veà 

chính saùch cuûa nhaø nöôùc trong lónh vöïc ñaêng kyù kinh doanh neân söï xuaát hieän cuûa 

caùc doanh nghieäp naøy ngaøy caøng nhieàu vaø cuøng vôùi söï quaûn lyù hoùa ñôn loûng leûo 

cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc nhöõng doanh nghieäp naøy ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû cho 

hoaït ñoäng buoân laäu ngaøy caøng phöùc taïp 

- Veà coâng taùc daùn tem haøng nhaäp khaåu: 

+ Theo quy ñònh veà daùn tem haøng nhaäp khaåu, vieäc daùn tem thöïc hieän ngay 

taïi cöûa khaåu nôi laøm thuû tuïc Haûi quan, trong khi löïc löôïng Haûi quan quaù moûng, 

söùc eùp giaûi toûa haøng hoùa nhaäp khaåu nhanh, neáu phaûi daùn tem seõ khoâng ñaûm baûo 

thôøi gian neân thöôøng giao cho chuû haøng töï daùn vaø gaàn ñaây thöïc hieän vieäc thoâng 

thoaùng trong kieåm soaùt haûi quan khoâng daùn tem taïi cöûa khaåu maø di lyù haøng hoùa 

veà kho cuûa doanh nghieäp ñeå töï daùn tem. Nhö vaäy deã daãn ñeán doanh nghieäp lôïi 

duïng khoâng daùn tem leân haøng hoùa, hoaëc daùn tem nhöng deã boùc, daùn tem vaøo 

haøng hoùa khaùc, keâ khai sai chuûng loaïi ñeå laáy tem söû duïng cho haøng hoùa nhaäp 

laäu. Coâng taùc daùn tem taïi ñòa ñieåm thoâng quan ñöôïc quaûn lyù chöa toát, coøn nhieàu 

keõ hôû, phoù maëc cho chuû haøng. 
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+ Tem haøng nhaäp khaåu chaát löôïng chöa baûo ñaûm, sau khi daùn coù theå boùc 

gôõ maø khoâng bò raùch, naùt neân coù theå söû duïng ñeå quay voøng. Tem daùn coøn to vò trí 

daùn tem chöa khoa hoïc, khoâng thöôøng xuyeân thay ñoåi maãu maõ tem, chöa coù giaûi 

phaùp choáng laøm tem giaû neân deã bò caùc ñoái töôïng buoân laäu saûn xuaát vaø söû duïng 

tem giaû ñeå hôïp thöùc hoùa haøng laäu.  

+ Do chöa coù quy trình cuï theå trong vieäc giao nhaän, toå chöùc daùn tem ñoái 

vôùi tang vaät laø haøng hoùa bò tòch thu neân chöa coù söï thoáng nhaát, ñoàng boä giöõa caùc 

löïc löôïng chöùc naêng kieåm tra thu giöõ vôùi cô quan taøi chính, giöõa caùc ñòa phöông 

vôùi nhau. 

+ Trong quaù trình kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng moät soá nôi chöa coù söï 

phoái hôïp chaët cheõ vaø quan taâm ñuùng möùc cuûa caùc ngaønh chöùc naêng. 

b) Nguyeân nhaân chuû quan: 

- Veà coâng taùc xaây döïng ñoäi nguõ: Ñoäi nguõ Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá 

ñöôïc hình thaønh töø nhieàu nguoàn khaùc nhau: löïc löôïng vuõ trang, (quaân ñoäi, coâng 

an…), sinh vieân toát nghieäp cao ñaúng, Ñaïi hoïc vaø caùc loaïi coâng chöùc khaùc…vôùi ñaëc 

ñieåm ñaàu vaøo chöa coù tröôøng lôùp ñaøo taïo chuyeân ngaønh veà coâng taùc Quaûn lyù thò 

tröôøng vaø phaàn nhieàu trình ñoä vaên hoùa coøn haïn cheá trong khi yeâu caàu veà chöùc 

naêng, nhieäm vuï ngaøy caøng to lôùn vaø phöùc taïp. Coâng taùc ñaøo taïo vaø boài döôõng 

coøn moät soá toàn taïi nhö: chaïy theo baèng caáp ñeå ñoái phoù vôùi tieâu chuaån neân coù tình 

traïng “baèng thaät maø kieán thöùc giaû”, boài döôõng chuyeân moân nghieäp vuï chöa thaät 

söï baøi baûn vaø ngöôøi ñi hoïc cuõng chöa thaät söï nghieâm tuùc trong hoïc haønh thi cöû. 

Vieäc ñaøo taïo sau khi tuyeån duïng laø thieáu caên baûn, khoâng thöôøng xuyeân vaø khoâng 

thoáng nhaát. Vieäc ñaøo taïo naâng cao vaø chuyeân saâu khoâng coù ñònh höôùng cuï theå, 

khoâng coù quy ñònh söû duïng sau ñaøo taïo do vaäy vaãn naëng veà töï phaùt laø nguyeân 

nhaân caên baûn khoâng naâng cao ñöôïc naêng löïc coâng chöùc ñaùp öùng yeâu caàu môùi.  
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Ngoaøi ra Chi cuïc tröôûng laø ngöôøi tröïc tieáp söû duïng caùn boä, coâng chöùc vaø 

phaûi chòu traùch nhieäm caù nhaân tröôùc phaùp luaät vaø tröôùc cô quan coù thaåm quyeàn 

veà nhöõng haäu quaû do caùn boä, coâng chöùc thuoäc quyeàn gaây ra khi thöïc thi coâng vuï 

nhöng laïi khoâng coù quyeàn boå nhieäm, mieãn nhieäm boá trí, saép xeáp cho phuø hôïp vôùi 

yeâu caàu coâng taùc. Moät boä phaän khoâng nhoû coâng chöùc môùi ñöôïc tuyeån duïng ñeå 

xaây döïng löïc löôïng keá thöøa laïi khoâng ñöôïc phaân coâng saép xeáp coâng vieäc phuø 

hôïp töông xöùng vôùi trình ñoä taïo ra söï laõng phí trong söû duïng nguoàn nhaân löïc. 

Beân caïnh ñoù moät soá caùn boä coâng chöùc khoâng ñöôïc caáp theû kieåm tra thò tröôøng 

vaãn tham gia vaøo quaù trình kieåm tra, giaùm saùt caùc hoaït ñoäng thöông maïi vì vaäy 

vieäc daãn tôùi vi phaïm laø ñieàu khoâng theå traùnh khoûi. 

- Veà maët bieân cheá: nhìn chung löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá 

coøn quaù moûng, moãi Ñoäi chæ coù töø 10-30 ngöôøi trong khi ñòa baøn laïi quaù roäng do 

ñoù gaây khoù khaên cho vieäc kieåm tra, giaùm saùt. Trong quaù trình hoaït ñoäng khoâng 

ñöôïc boå sung kòp thôøi do caáp treân khoáng cheá ñònh bieân. Hôn nöõa laïi thöôøng 

khoâng coù söï luaân chuyeån caùn boä giöõa caùc Ñoäi ( thöôøng thì chæ coù caùn boä bò kyû 

luaät thì môùi ñieàu ñoäng coøn khoâng thì khoâng thay ñoåi nôi coâng taùc cho ñeán khi veà 

höu) do ñoù deã naûy sinh tieâu cöïc do moái quan heä quen bieát laâu daøi vôùi caùc thöông 

nhaân treân ñòa baøn. 

- Veà coâng taùc toå chöùc: Do Chi cuïc tröôûng Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng 

Thaønh phoá khoâng phaûi laø Phoù giaùm ñoác Sôû thöông maïi do ñoù daãn ñeán phaùt sinh 

caùc vöôùng maéc keùo daøi trong chæ ñaïo ñieàu haønh cuõng nhö trong xöû lyù vi phaïm 

haønh chính. Vaø ñieàu naøy cuõng phaàn naøo laøm haïn cheá hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm 

saùt cuûa Chi cuïc Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá do khoâng chuû ñoäng ñöôïc trong vaán 

ñeà ñieàu haønh toå chöùc coâng vieäc. 

- Veà chöùc naêng, nhieäm vuï:  do trình ñoä cuûa caùn boä coâng chöùc khoâng ñuû 

ñaùp öùng yeâu caàu tröôùc tình hình môùi vì vaäy vieäc kieåm tra, giaùm saùt chæ döøng laïi ôû 
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hoaït ñoäng thöông maïi haøng hoùa vaø moät phaàn hoaït ñoäng dòch vuï sinh hoaït. Cuïc 

quaûn lyù thò tröôøng laø cô quan nghieäp vuï caáp treân laïi khoâng coù chöùc naêng xaây 

döïng vaø giao nhieäm vuï troïng taâm, thöôøng xuyeân cho Chi cuïc, vieäc giao nhieäm 

vuï thöôøng xuyeân cho Chi cuïc, töø Chi cuïc ñeán Ñoäi laø do UBND caùc caáp ñieàu naøy 

cuõng haïn cheá tính thoáng nhaát trong thöïc thi phaùp luaät vaø ngaên chaën tieâu cöïc 

trong kieåm tra xöû lyù. 

- Veà coâng taùc phoái hôïp: Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá baét ñöôïc 

haøng laäu raát nhieàu nhöng treân thöïc teá haøng laäu treân thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí 

Minh vaãn coøn phöùc taïp chöa coù daáu hieäu thuyeân giaûm, ngoaøi nhöõng nguyeân nhaân 

treân coøn coù nguyeân nhaân töø chính caùc cô quan chöùc naêng ñoù laø söï phoái hôïp chöa 

ñoàng boä, chöa toát, thuû tuïc coøn röôøm raø, thieáu tin töôûng laãn nhau giöõa caùc cô quan 

chöùc naêng choáng buoân laäu nhö quaûn lyù thò tröôøng, Haûi quan, Coâng an…maëc duø ñaõ 

coù söï phaân coâng roõ traùch nhieäm, ñòa baøn hoaït ñoäng nhöng coâng taùc phoái hôïp 

chöa nhòp nhaøng hieäu quaû. Coâng taùc phoái hôïp coøn haïn cheá ngay caû trong noäi boä 

cuûa löïc löôïng, giöõa caùc Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng coøn coù bieåu hieän cuïc boä chæ nghó 

ñeán ñôn vò mình chaúng haïn nhö qua coâng taùc theo doõi trinh saùt thaáy ñoái töôïng 

vaän chuyeån haøng nhaäp laäu neáu trong phaïm vi ñòa baøn thì môùi kieåm tra, kieåm soaùt 

coøn neáu ngoaøi ñòa baøn thì thöôøng laø khoâng thoâng baùo cho caùc Ñoäi quaûn lyù thò 

tröôøng phuï traùch ñòa baøn ñoù ñeå caùc Ñoäi naøy giaûi quyeát.  

Nhöõng nhaân toá khaùc taùc ñoäng ñeán laø: chöa coù nhöõng phöông aùn, keá hoaïch 

mang tính khoa hoïc, cuï theå laâu daøi; chöa xaây döïng ñöôïc moät maïng löôùi thoâng tin 

thaät söï hieäu quaû chính vì vaäy maø khoâng phaùt hieän ñöôïc nhöõng vuï vi phaïm lôùn; yù 

thöùc traùch nhieäm chæ ñaïo vaø toå chöùc thöïc hieän ñaáu tranh choáng buoân laäu vaø gian 

laän thöông maïi ôû moät soá nôi, moät soá luùc coøn chöa kieân quyeát, trieät ñeå vaø coù luùc 

chöa kòp thôøi, coù bieåu hieän cuïc boä vì lôïi ích tröôùc maét, thaäm chí coøn nhaän thöùc 

khoâng ñuùng veà cuoäc ñaáu tranh naøy daãn ñeán buoâng xuoâi; coâng taùc xöû lyù veà kinh 
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doanh buoân baùn haøng laäu coøn gaëp vöôùng maéc, vieäc xöû lyù hình söï ñoái vôùi haønh vi 

buoân laäu chöa nghieâm; nhaän thöùc cuûa moät boä phaän ngöôøi tieâu duøng coøn haïn cheá, 

hoï chöa thöïc söï quan taâm ñeán nguoàn goác xuaát xöù haøng hoùa; coâng taùc höôùng daãn, 

tuyeân truyeàn phaùp luaät cho toå chöùc, caù nhaân saûn xuaát, kinh doanh vaø ngöôøi tieâu 

duøng tuy ñaõ ñöôïc chuù troïng nhöng nhieàu nôi thoâng tin veà haøng laäu, haøng thaät, 

haøng giaû vaãn chöa ñeán ñöôïc vôùi ngöôøi daân; cô cheá chính saùch veà hoaït ñoäng 

thöông maïi coøn chöa hoaøn chænh, thaäm chí coøn coù keõ hôû bò lôïi duïng; vieäc phoái 

hôïp giöõa caùc löïc löôïng chöùc naêng coøn nhieàu baát caäp, haïn cheá; vieäc thaùo gôõ khoù 

khaên veàà kinh phí, phöông tieän, bieân cheá, toå chöùc cuûa caùc Boä ngaønh coù lieân quan 

cho löïc löôïng chöa kòp thôøi hoaëc chöa trieät ñeå daãn ñeán keát quaû ñaáu tranh coøn haïn 

cheá; naïn tham nhuõng, baûo keâ vaø thieáu vieäc laøm cuõng laø nhöõng nhaân toá nuoâi 

döôõng taïo ñieàu kieän cho buoân laäu vaø gian laän thöông maïi toàn taïi vaø phaùt trieån. 

Coù theå noùi thoâng qua keát quaû hoaït ñoäng cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng 

Thaønh phoá giai ñoaïn 2003-2005 cuøng vôùi vieäc phaân tích vaø ñaùnh giaù nhöõng haïn 

cheá cuõng nhö caùc nguyeân nhaân ñaõ neâu treân coù theå thaáy hieäu quaû coâng taùc ñaáu 

tranh choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh 

phoá chöa cao. Ñoù laø do vieäc toå chöùc ñieàu haønh löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng chöa 

ñöôïc nhaát quaùn xuyeân suoát, moâi tröôøng phaùp lyù coøn chöa ñöôïc caûi thieän ñeå trôû 

thaønh coâng cuï giuùp xöû lyù nghieâm caùc haønh vi vi phaïm trong coâng taùc choáng buoân 

laäu, cheá ñoä quaûn lyù hoùa ñôn chöùng töø chöa ñöôïc thöïc hieän nghieâm minh daãn tôùi 

tình traïng vi phaïm hoùa ñôn chöùng töø trong vieäc hôïp thöùc hoùa haøng laäu ngaøy caøng 

cao. Ngoaøi ra vieäc nhaän thöùc veà coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu chöa ñuùng 

vôùi taàm quan troïng cuûa noù vaø ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc cuõng chöa ñuû trình ñoä 

naêng löïc ñeå ñaùp öùng yeâu caàu nhieäm vuï trong tình hình môùi, chöa thöïc hieän toát 

coâng taùc phoái hôïp cuõng nhö coâng taùc tuyeân truyeàn giaùo duïc phaùp luaät.  
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Vì vaäy trong thôøi gian tôùi caàn phaûi coù nhöõng bieän phaùp ñeå khaéc phuïc tình 

hình treân. Coù theå noùi coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu laø moät quaù trình laâu daøi 

vaø phöùc taïp, noù ñoøi hoûi söï phoái hôïp ñoàng boä cuûa taát caû caùc ngaønh nhaèm ñaåy luøi 

teä naïn naøy, ñem laïi moâi tröôøng kinh doanh laønh maïnh cho caùc doanh nghieäp laøm 

aên chaân chính, baûo veä quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa ngöôøi tieâu duøng vaø goùp phaàn 

cho söï nghieäp phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc. 

Toùm laïi: Chöông II ñaõ ñi saâu phaân tích thöïc traïng hoaït ñoäng kieåm tra, 

giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng 

Thaønh phoá Hoá Chí Minh. Qua ñoù, coù theå thaáy roõ nhöõng thaønh quaû ñaït ñöôïc, 

nhöõng haïn cheá trong hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng nhaäp 

khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoá Chí Minh ñoàng thôøi neâu baät 

nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn cheá ñoù. Thoâng qua thöïc traïng ñoù, chuùng ta thaáy 

raèng trong boái caûnh hieän nay maëc duø hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân 

laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoá Chí Minh 

ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh quaû khích leä nhöng hieäu quaû vaãn chöa cao. Vì vaäy vieäc 

ñöa ra caùc bieän phaùp ñeå naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng 

buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu laø ñieàu heát söùc caàn thieát. 
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CHÖÔNG 3: MOÄT SOÁ BIEÄN PHAÙP ÑEÅ NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ 

HOAÏT ÑOÄNG KIEÅM TRA, GIAÙM SAÙT CHOÁNG BUOÂN LAÄU HAØNG HOÙA 

NHAÄP KHAÅU CUÛA CHI CUÏC QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG TP.HCM 

 

I/ Quan ñieåm, chuû tröông cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc ta veà coâng taùc ñaáu 

tranh choáng buoân laäu 

1/ Quan ñieåm 

- Choáng buoân laäu laø nhaèm baûo veä vaø goùp phaàn thuùc ñaåy saûn xuaát, phaùt 

trieån kinh teá vaø taùc ñoäng tích cöïc ñeán quaù trình hoäi nhaäp kinh teá. 

+ Buoân laäu noùi chung laø maët traùi cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñeå laïi nhöõng 

haäu quaû nguy haïi veà kinh teá xaõ hoäi nhö kìm haõm saûn xuaát kinh doanh trong nöôùc, 

gaây thaát thu ngaân saùch nhaø nöôùc, aûnh höôûng moâi tröôøng ñaàu tö nöôùc ngoaøi, keøm 

theo nhöõng teä naïn xaõ hoäi: tham nhuõng, hoái loä… 

+ Hoaït ñoäng choáng buoân laäu coù quan heä bieän chöùng vôùi hoaït ñoäng saûn 

xuaát kinh doanh. Hoaït ñoäng choáng buoân laäu coù hieäu quaû taïo ñieàu kieän thuùc ñaåy 

hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh phaùt trieån vaø ñeán löôït noù - hoaït ñoäng saûn xuaát 

kinh doanh phaùt trieån seõ goùp phaàn vaøo cuoäc ñaáu tranh choáng buoân laäu. 

Luaän ñieåm treân ñöôïc theå hieän trong caùc Nghò quyeát cuûa Ñaûng ta: 

Nghò quyeát soá 12/NQ-TW cuûa Boä chính trò ngaøy 03/01/1996 V/v tieáp tuïc 

ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng thöông nghieäp phaùt trieån thò tröôøng theo ñònh 

höôùng XHCN neâu roõ: “ ñaët söï phaùt trieån cuûa löu thoâng haøng hoùa vaø hoaït ñoäng 

cuûa caùc doanh nghieäp döôùi söï quaûn lyù nhaø nöôùc, khuyeán khích phaùt huy maët tích 

cöïc ñoàng thôøi coù bieän phaùp haïn cheá caùc maët tieâu cöïc cuûa cô cheá thò tröôøng”. 

Taïi Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù VIII (1986), Ñaûng ta neâu roõ: 

“chuùng ta caàn thöïc hieän baûo hoä saûn xuaát coù choïn loïc vaø naâng cao söùc caïnh tranh 

cuûa haøng hoùa vaø ngaên chaën haøng laäu”. 
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Baùo caùo chính trò cuûa Ban chaáp haønh Trung öông Ñaûng taïi Ñaïi hoäi ñaïi 

bieåu toaøn quoác laàn thöù IX cuûa Ñaûng moät laàn nöõa khaúng ñònh: “hình thaønh ñoàng 

boä caùc loaïi thò tröôøng ñi ñoâi vôùi xaây döïng khuoân khoå phaùp lyù caàn thieát ñeå thò 

tröôøng hoaït ñoäng coù hieäu quaû, coù kyû cöông trong moâi tröôøng laønh maïnh, haïn cheá 

vaø kieåm soaùt ñöôïc ñoäc quyeàn kinh doanh. Coù giaûi phaùp höõu hieäu choáng buoân 

laäu”. 

+ Toaøn caàu hoùa kinh teá laø xu theá khaùch quan ñoái vôùi söï toàn taïi vaø phaùt 

trieån. Theo ñoù Ñaûng ta xaùc ñònh chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá vaø khu vöïc. 

Toaøn caàu hoùa kinh teá vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá laø quaù trình hôïp taùc phaùt trieån 

vöøa ñaáu tranh raát phöùc taïp trong ñoù coù vaán ñeà phoøng choáng toäi phaïm noùi chung 

vaø toäi phaïm kinh teá noùi rieâng bao goàm buoân laäu vaø gian laän thöông maïi ñeå baûo 

veä lôïi ích cuûa mình vì moät traät töï kinh teá quoác teá coâng baèng. 

- Choáng buoân laäu laø cuoäc chieán laâu daøi, khoù khaên, phöùc taïp ñoøi hoûi phaûi 

kieân trì, kieân quyeát, keát hôïp ñoàng boä nhieàu giaûi phaùp vaø phaùt huy söùc maïnh toång 

hôïp caû nöôùc. 

Xuaát phaùt töø muïc ñích vaø ñoäng cô chieám ñoaït lôïi nhuaän, caùc ñoái töôïng 

buoân laäu khoâng töø baát cöù moät thuû ñoaïn naøo nhaèm che daáu haønh vi vi phaïm, 

ngoaøi ra chuùng coøn loâi keùo, ñe doïa, thaäm chí duøng caû vuõ löïc ñeå thöïc hieän. Ñeå toå 

chöùc toát cuoäc ñaáu tranh naøy yeâu caàu ñaët ra laø chuùng ta phaûi kieân trì, kieân quyeát, 

keát hôïp ñoàng boä nhieàu giaûi phaùp vaø phaùt huy söùc maïnh toång hôïp caû nöôùc. Nghò 

quyeát 12/TW cuûa Boä chính trò vaïch roõ “söû duïng caùc bieän phaùp ñoàng boä, kieân 

quyeát ñeå ngaên chaën vaø ñaåy luøi teä naïn naøy”. Chæ thò 853/TTg ngaøy 11/10/1997 

cuûa Thuû töôùng chính phuû khaúng ñònh roõ thaùi ñoä cuûa nhaø nöôùc ta trong vieäc “ xöû 

lyù nghieâm minh caùc vuï buoân laäu vaø gian laän thöông maïi; ñieàu tra, keát luaän vaø xöû 

lyù ngay moät soá vuï buoân laäu ñieån hình ñeå raên ñe vaø giaùo duïc quaàn chuùng”. Ñoái 

vôùi haøng nhaäp khaåu khoâng khai baùo hoaëc khai baùo khoâng trung thöïc, haøng hoùa 
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ñang baøy baùn taïi cöûa haøng, ôû trong kho hoaëc ñang vaän chuyeån treân ñöôøng neáu 

khoâng coù hoùa ñôn, chöùng töø chöùng minh nguoàn goác nhaäp khaåu hôïp phaùp ñeàu coi 

laø haøng nhaäp laäu vaø phaûi bò tòch thu vaø xöû lyù nghieâm. 

Theå hieän quan ñieåm kieân quyeát treân, trong nhöõng naêm qua, nhaø nöôùc ta 

vaø ñaëc bieät laø TP.HCM ñaõ ñöa ra xeùt xöû nhieàu vuï buoân laäu lôùn nhö: Mai Vaên 

Huy, Vuõ Xuaân Tröôøng, coâng ty Ñoâng Nam…goùp phaàn haïn cheá teä naïn treân, theå 

hieän ñöôïc söï nghieâm minh cuûa phaùp luaät Vieät Nam. 

2/ Chuû tröông cuûa Nhaø nöôùc trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu 

Vôùi quan ñieåm neâu treân chuû tröông cuûa nhaø nöôùc trong coâng taùc choáng 

buoân laäu ñöôïc theå hieän qua caùc maët sau: 

a) Ñoåi môùi nhaän thöùc veà coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng 

Tröôùc heát caùc Boä, ngaønh vaø ñòa phöông trong caû nöôùc, caùc löïc löôïng chöùc 

naêng phaûi quaùn trieät saâu saéc caùc quan ñieåm cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc ta veà ñaáu 

tranh choáng buoân laäu ñaõ ñöôïc neâu trong Nghò quyeát 12 cuûa Boä chính trò vaø caùc 

Ñaïi hoäi ñaïi bieåu qoaøn quoác laàn thöù VI, VII, VIII, IX. Phaûi coi ñaây laø nhieäm vuï 

troïng taâm vaø phaûi chæ ñaïo thöïc hieän thöôøng xuyeân khoâng chæ laøm theo kieåu chieán 

dòch “töøng ñôït”. Nôi naøo, ñòa baøn naøo tình hình buoân laäu khoâng giaûm thì chuû tòch 

UBND, thuû tröôûng ñôn vò, löïc löôïng phuï traùch ñòa baøn ñoù phaûi chòu traùch nhieäm 

tröôùc Thuû töôùng chính phuû”. Ñoái vôùi caùc Boä, ngaønh ñöôïc giao nhieäm vuï choáng 

buoân laäu: phaûi ñaëc bieät chuù troïng taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra laøm trong saïch 

ñoäi nguõ laøm nhieäm vuï”. 

Hai laø choáng buoân laäu khoâng phaûi laø traùch nhieäm rieâng cuûa cô quan nhaø 

nöôùc hay cuûa löïc löôïng chöùc naêng naøo maø laø traùch nhieäm chung cuûa caùc caáp 

chính quyeàn, cuûa caùc löïc löôïng töø Trung öông ñeán ñòa phöông cuûa caùc ñoaøn theå 

chính trò-xaõ hoäi, doanh nghieäp vaø ngöôøi tieâu duøng.  
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Tröôùc nhöõng ñoøi hoûi cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi kinh teá thò tröôøng trong 

ñieàu kieän hoäi nhaäp ôû nöôùc ta, coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng caàn ñöôïc tieáp tuïc ñoåi 

môùi moät caùch toaøn dieän. Tröôùc heát veà nhaän thöùc thò tröôøng vôùi tö caùch laø ñoái 

töôïng cuûa kieåm tra, kieåm soaùt. Thò tröôøng trong nöôùc phaûi ñöôïc hieåu laø boä phaän 

gaén vôùi thò tröôøng theá giôùi. Trong ñieàu kieän hoäi nhaäp, thò tröôøng nöôùc ta seõ chòu 

taùc ñoäng tröïc tieáp bôûi caùc quy luaät kinh teá cô baûn (caïnh tranh, cung caàu vaø giaù 

trò) vaø ñöông nhieân phaûi ñoái maët vôùi maët traùi cuûa noù laø buoân laäu. Veà xu höôùng 

buoân laäu seõ giaûm veà dieän do haøng raøo thueá quan vaø phi thueá quan caét giaûm 

nhöng tính chaát vaø quy moâ seõ lôùn, nguy hieåm, tinh vi hôn nhieàu. Vôùi thò tröôøng 

nöôùc ngoaøi, hieän taïi vaø töông lai thò tröôøng Trung Quoác ñang vaø seõ taùc ñoäng lôùn 

ñoái vôùi ta theo caû hai höôùng thuaän lôïi vaø khoù khaên, trieån voïng vaø thaùch thöùc. Vì 

vaäy chuùng ta caàn phaûi coù chieán löôïc ñoái vôùi thò tröôøng naøy nhaèm phaùt trieån kinh 

teá thöông maïi cuûa ta vaø haïn cheá nhöõng tieâu cöïc cuûa hoaït ñoäng buoân laäu. 

b) Veà toå chöùc ñieàu haønh  

- Thöïc hieän chæ thò soá 853 cuûa Thuû töôùng chính phuû veà ñaáu tranh choáng 

buoân laäu vaø gian laän thöông maïi trong tình hình môùi, ngaøy 13/11/1997 Thuû töôùng 

chính phuû ñaõ kyù quyeát ñònh thaønh laäp Ban chæ ñaïo 853. Tieáp theo ngaøy 27/8/2001 

Thuû töôùng chính phuû ñaõ kyù quyeát ñònh thaønh laäp Ban chæ ñaïo choáng buoân laäu, 

haøng giaû vaø gian laän thöông maïi (goïi taét laø Ban chæ ñaïo 127 TW) thay theá Ban 

chæ ñaïo 853. Ban chæ ñaïo 127/TW do Boä tröôûng Boä thöông maïi laøm tröôûng ban, 

caùc ñaïi dieän goàm laõnh ñaïo caùc Boä ngaønh: coâng an, thöông maïi, quoác phoøng, taøi 

chính, khoa hoïc vaø coâng ngheä, vaên phoøng chính phuû, toång cuïc Haûi quan, Boä tö 

leänh Boä ñoäi bieân phoøng, Ban chæ ñaïo 127/TW coù nhieäm vuï quyeàn haïn: 

+ Giuùp Thuû töôùng chính phuû chæ ñaïo vaø toå chöùc phoái hôïp giöõa caùc Boä, 

ngaønh, ñòa phöông trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu. 
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+ Theo doõi, kieåm tra, ñoân ñoác caùc Boä, ngaønh vaø UBND caùc tænh, thaønh 

phoá tröïc thuoäc Trung öông thöïc hieän chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao; giaûi quyeát 

caùc vuï vieäc phöùc taïp lieân quan ñeán nhieàu Boä, ngaønh trong coâng taùc ñaáu tranh 

choáng buoân laäu. 

+ Toång hôïp tình hình, ñaùnh giaù keát quaû hoaït ñoäng choáng buoân laäu cuûa caùc 

Boä, ngaønh ñòa phöông baùo caùo Thuû töôùng chính phuû, kieán nghò vôùi Thuû töôùng 

chính phuû caùc chuû tröông bieän phaùp nhaèm naâng cao hieäu quaû ñaáu tranh choáng 

buoân laäu. 

+ Trong tröôøng hôïp caàn thieát, Ban chæ ñaïo choáng buoân laäu, haøng giaû vaø 

gian laän thöông maïi thaønh laäp caùc Toå coâng taùc kieåm tra tröïc tieáp nhaèm thöïc hieän 

toát caùc nhieäm vuï cuûa Ban. 

Theo moâ hình toå chöùc treân, caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông 

thaønh laäp Ban chæ ñaïo choáng buoân laäu, haøng giaû vaø gian laän thöông maïi (goïi taét 

laø Ban chæ ñaïo 127/ÑP) do laõnh ñaïo UBND tænh, thaønh phoá laøm Tröôûng ban. Nhö 

vaäy veà chæ ñaïo ñieàu haønh ñaõ hình thaønh moâ hình toå chöùc thoáng nhaát töø Trung 

öông ñeán ñòa phöông treân cô sôû phoái hôïp hoaït ñoäng chung giöõa caùc ngaønh vaø caùc 

löïc löôïng lieân quan. 

Coâng taùc toå chöùc ñieàu haønh ñöôïc ñaëc bieät chuù troïng ñoái vôùi caáp uûy vaø 

chính quyeàn ñòa phöông bôûi vì suy cho cuøng caùc vi phaïm trong hoaït ñoäng thöông 

maïi ñeàu dieãn ra treân ñòa baøn. Do vaäy traùch nhieäm chuû yeáu laø caáp uûy vaø chính 

quyeàn ñòa phöông phaûi toå chöùc chæ ñaïo vaø söû duïng löïc löôïng taïi choã trong coâng 

taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu treân ñòa baøn mình quaûn lyù. 

Coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt vaø xöû lyù vi phaïm phaùp luaät trong thöông maïi 

caàn baùm saùt muïc tieâu kinh teá-xaõ hoäi treân cô sôû nhöõng ñoøi hoûi yeâu caàu cuï theå 

thöïc tieãn cuûa caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh. Theo höôùng ñoù caùc löïc löôïng chöùc 
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naêng caàn xaây döïng vaø toå chöùc thöïc hieän nhöõng keá hoaïch, phöông aùn cuï theå nhö 

moät soá phöông aùn ñang trieån khai veà thuoác laù, vaûi vaø ñieän thoaïi di ñoäng… 

Coâng taùc toå chöùc ñieàu haønh khoâng chæ boù heïp bôûi caùc cô quan quaûn lyù nhaø 

nöôùc, caùc löïc löôïng chöùc naêng thöïc thi nhieäm vuï kieåm tra, giaùm saùt vaø xöû lyù maø 

caàn toå chöùc roäng raõi tôùi moïi ñoái töôïng laø caùc doanh nghieäp, hieäp hoäi vaø ngöôøi 

tieâu duøng, caùc cô quan thoâng tin ñaïi chuùng, caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò vaø xaõ 

hoäi… nhaèm taïo söùc maïnh toång hôïp trong caû nöôùc.  

II/ Moät soá bieän phaùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt 

choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM 

1/ Döï baùo xu höôùng tình hình kinh teá, thöông maïi taùc ñoäng ñeán buoân 

laäu treân ñòa baøn Thaønh phoá Hoà Chí Minh 

Beân caïnh nhöõng nhaân toá, ñieàu kieän bieán ñoåi tích cöïc trong phaùt trieån kinh 

teá thöông maïi töø nay ñeán naêm 2010, hoaït ñoäng kinh teá thöông maïi ôû Thaønh phoá 

Hoà Chí Minh vaãn phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc, khoù khaên trôû ngaïi:  

Tröôùc heát naêng löïc saûn xuaát trong nöôùc coøn haïn cheá, haøng ngoaïi vaãn 

chieám öu theá nhaát laø trong boái caûnh hoäi nhaäp khu vöïc vaø quoác teá; hai laø caùc caân 

ñoái vó moâ cuûa neàn kinh teá chöa thaät söï vöõng chaéc coäng vôùi nguoàn taøi chính coøn 

haïn heïp deã bò taùc ñoäng vaø deã bò phaù vôõ tröôùc nhöõng taùc ñoäng khoâng thuaän lôïi 

cuûa tình hình kinh teá theá giôùi vaø khu vöïc khi coù nhöõng bieán ñoäng; ba laø nhieàu 

chuû theå tham gia hoaït ñoäng treân thò tröôøng trong khi cô cheá chính saùch vaø heä 

thoáng phaùp luaät cuûa nöôùc ta coøn chöa ñöôïc hoaøn thieän, ñoàng thôøi yù thöùc tuaân thuû 

phaùp luaät cuûa baûn thaân caùc chuû theå kinh doanh coøn haïn cheá; boán laø caùc thuû ñoaïn 

buoân laäu ngaøy caøng phöùc taïp vaø tinh vi hôn. 

Toùm laïi coù theå döï ñoaùn hoaït ñoäng buoân laäu trong thôøi gian tôùi seõ dieãn 

bieán phöùc taïp chöùa ñöïng nhieàu yeáu toá baát ñònh khoù löôøng tieáp tuïc gaây haäu quaû 
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xaáu veà kinh teá, chính trò, vaên hoùa, xaõ hoäi vaø vaãn laø thaùch thöùc ñoái vôùi söï phaùt 

trieån cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh noùi rieâng vaø ñaát nöôùc noùi chung. 

2/ Moät soá bieän phaùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt 

choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM 

a) Ñoåi môùi cô caáu toå chöùc ñieàu haønh 

Laøm roõ moái quan heä chæ ñaïo quaûn lyù theo ngaønh vaø laõnh thoå nhaèm taïo 

ñieàu kieän ñeå quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá chuû ñoäng trong hoaït ñoäng kieåm tra, 

giaùm saùt vaø xöû lyù caùc haønh vi vi phaïm ñuùng phaùp luaät ñaûm baûo giuùp UBND 

Thaønh phoá thöïc hieän toát hôn chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông maïi treân ñòa 

baøn. Phaûi nhaän thöùc ñaày ñuû laø UBND Thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông chòu 

traùch nhieäm tröôùc Chính phuû veà coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng ôû ñòa phöông, Giaùm 

ñoác Sôû thöông maïi giuùp chuû tòch UBND Thaønh phoá ñònh höôùng nhieäm vuï gaén vôùi 

yeâu caàu quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông maïi treân ñòa baøn, xaùc ñònh nhieäm vuï troïng 

taâm cuûa quaûn lyù thò tröôøng trong töøng thôøi gian vaø hoaït ñoäng cuûa quaûn lyù thò 

tröôøng veà chöông trình keá hoaïch. Treân cô sôû ñoù giao quyeàn chuû ñoäng cho Chi 

cuïc tröôûng Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng vieäc ñieàu haønh caùc coâng vieäc cuï theå nhö toå 

chöùc hoaït ñoäng kieåm tra, xaùc ñònh ñòa baøn kieåm tra, kieåm soaùt, caùc bieän phaùp 

ñaáu tranh, chuû ñoäng tuyeån duïng, boá trí, saép xeáp, boå nhieäm, mieãn nhieäm, ñieàu 

ñoäng Tröôûng phoøng, Phoù tröôûng phoøng, Ñoäi tröôûng, Phoù ñoäi tröôûng ñeå thöïc thi 

coâng vuï.  

Chi cuïc tröôûng nhaát thieát phaûi do 01 ñ/c Giaùm ñoác Sôû ñaûm nhaän thay maët 

giaùm ñoác Sôû ñieàu haønh maûng coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng vaø chuû trì toå chöùc söï 

phoái hôïp, thöôøng tröïc giuùp vieäc cho Ban chæ ñaïo 127, söûa ñoåi nhöõng baát hôïp lyù 

trong phaân caáp quaûn lyù caùn boä, coâng chöùc theo höôùng giao phaân caáp maïnh hôn 

cho Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng. Laøm roõ moái quan heä giöõa Sôû Thöông maïi vaø Chi 
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cuïc quaûn lyù thò tröôøng qua hai keânh” keânh chöùc naêng quaûn lyù haønh chính nhaø 

nöôùc vaø thaåm quyeàn xöû phaït vi phaïm haønh chính trong chæ ñaïo, ñieàu haønh. 

Cô caáu boä maùy cuûa Chi cuïc phaûi nhanh choùng boå nhieäm chöùc danh 

Tröôûng Phoù Phoøng taïi caùc Phoøng Xöû lyù, Phoøng Haønh chính Toång hôïp, Phoøng toå 

chöùc thanh tra ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong coâng vieäc, ngoaøi ra caàn phaûi boå 

sung theâm Phoøng nghieäp vuï ñeå duyeät hoà sô vuï vieäc cuûa caùc Ñoäi quaûn lyù thò 

tröôøng nhaèm ñaûm baûo quaù trình kieåm tra, giaùm saùt ñuùng trình töï thuû tuïc quy ñònh 

coøn Phoøng xöû lyù chæ giaûi quyeát vuï vieäc khi coù ñôn töø khieáu kieän.   

b) Tieáp tuïc hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù taïo cô sôû cho vieäc kieåm tra, 

giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu  

Cô cheá, chính saùch phaùp luaät veà kinh teá noùi chung vaø thöông maïi noùi 

rieâng ôû nöôùc ta moät maët taïo söï vaän haønh thuùc ñaåy neàn kinh teá thò tröôøng phaùt 

trieån maët khaùc ngaên chaën haïn cheá nhöõng maët traùi kinh teá thò tröôøng. Tuy nhieân 

trong quaù trình xaây döïng vaø toå chöùc thöïc hieän cô cheá, chính saùch vaø phaùp luaät 

khoâng traùnh khoûi nhöõng haïn cheá, nhöõng keõ hôû laøm cho hoaït ñoäng buoân laäu coù 

ñieàu kieän phaùt sinh vaø phaùt trieån. Vì vaäy, moät vaán ñeà quan troïng cuûa coâng taùc 

quaûn lyù nhaø nöôùc trong hoaïch ñònh chính saùch, cô cheá vaø phaùp luaät caàn phaùt hieän 

nhöõng thieáu soùt ñeå kòp thôøi söûa ñoåi, boå sung cho hoaøn thieän. Tieáp tuïc raø soaùt ñeå 

söûa ñoåi, boå sung hoaëc ban haønh môùi caùc cô cheá chính saùch phuø hôïp vôùi loä trình 

hoäi nhaäp nhaát laø khi Vieät Nam trôû thaønh thaønh vieân chính thöùc cuûa WTO nhaèm 

phuïc vuï toát hôn cho coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu. Boä taøi chính sôùm cuøng 

caùc Boä ngaønh lieân quan söûa ñoåi Thoâng tö 72/2004/TT-BTC ñeå thaùo gôõ moät phaàn 

khoù khaên veà kinh phí hoaït ñoäng hieän nay ñöôïc trích moät phaàn töø nguoàn thu 

choáng buoân laäu ñeå buø ñaép chi phí kieåm tra, baét giöõ. Ngoaøi ra Boä taøi chính chuû trì 

cuøng caùc Boä ngaønh lieân quan sôùm trình chính phuû cho pheùp doanh nghieäp cô cheá 
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hoã trôï vaø khuyeán khích löïc löôïng tích cöïc kieåm tra, giaùm saùt vaø xöû lyù moät soá maët 

haøng nhaäp laäu dieãn bieán phöùc taïp hoaëc haøng caám. 

Caùc Boä lieân ngaønh neân söûa ñoåi, boå sung moät soá vaên baûn quy phaïm phaùp 

luaät phuïc vuï choáng buoân laäu nhö: 

- Söûa ñoåi boå sung hoaëc thay theá Thoâng tö lieân tòch soá 94/2003/TTLT/BTC-

BTM-BCA ngaøy 8/10/2003 höôùng daãn cheá ñoä söû duïng hoùa ñôn, chöùng töø ñoái vôùi 

haøng hoùa löu thoâng treân thò tröôøng do coù söï thay ñoåi cuûa heä thoáng phaùp luaät ñaëc 

bieät laø söï ra ñôøi caùc luaät môùi trong lónh vöïc thöông maïi, thueá, haûi quan. Cuï theåå: 

+ Veà xöû lyù vi phaïm ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp khaåu löu thoâng treân thò tröôøng 

khoâng coù ñuû hoùa ñôn chöùng töø keøm theo haøng hoùa: theo quan ñieåm hieän nay laø 

chöa thuyeát phuïc, theo ñoù haøng hoùa nhaäp khaåu löu thoâng treân thò tröôøng noäi ñòa 

khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø ñeàu bò coi laø haøng nhaäp laäu bò xöû phaït vi phaïm haønh 

chính vaø bò tòch thu. Thieát nghó caàn tuøy vaøo töøng ñieàu kieän veà nhoùm maët haøng ñeå 

coù bieän phaùp xöû lyù thích hôïp hôn. Chaúng haïn neân phaân loaïi haøng hoùa theo caùc 

nhoùm ñeå aùp duïng bieän phaùp xöû lyù thích hôïp goàm: haøng hoùa caám nhaäp khaåu hoaëc 

nhaäp khaåu phaûi coù giaáy pheùp thì vieäc nhaäp khaåu traùi pheùp caùc loaïi haøng hoùa naøy 

roõ raøng laø nhaäp laäu vaø phaûi bò tòch thu nhöng ñoái vôùi caùc loaïi haøng hoùa khaùc thì 

doanh nghieäp phaûi ñöôïc töï do nhaäp khaåu vaø tieâu thuï treân thò tröôøng, khi coù vi 

phaïm cheá ñoä hoùa ñôn chöùng töø khoâng theå xöû lyù nhö haøng nhaäp laäu vì veà baûn 

chaát ñaây laø haøng phaûi ñöôïc töï do löu thoâng.  

+ Veà xöû lyù vi phaïm theo höôùng daãn cuûa Thoâng tö chuû yeáu daãn tôùi Nghò 

ñònh 175/2004/NÑ-CP ngaøy 10/10/2004 veà xöû phaït vi phaïm haønh chính trong 

lónh vöïc thöông maïi caàn phaûi ñöôïc caân nhaéc vì hieän nay Nghò ñònh 175/2004/NÑ-

CP ngaøy 10/10/2004 (höôùng daãn Luaät thöông maïi 1997) ñang trong quaù trình söûa 

ñoåi vaø seõ bò thay theá trong thôøi gian tôùi ñeå phuø hôïp vôùi Luaät thöông maïi 2005. 

 



 -73-

+ Hieän nay, vieäc kieåm tra, giaùm saùt haøng hoùa löu thoâng treân thò tröôøng 

phaûi tuaân theo Chæ thò soá 21/1998/CT-TTg ngaøy 24/4/1998 cuûa Thuû töôùng chính 

phuû veà chaám döùt vieäc tuøy tieän döøng phöông tieän giao thoâng ñeå kieåm tra, kieåm 

soaùt vaø chæ thò soá 06/2004/CT-TM ngaøy 20/8/2004 veà vieäc chaán chænh vieäc kieåm 

tra, kieåm soaùt treân ñöôøng giao thoâng cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng. Noäi dung 

nhöõng tö töôûng chæ ñaïo noùi treân caàn ñöôïc ñöa vaøo Thoâng tö ñeå thuaän tieän cho 

vieäc thöïc thi vaø giaùm saùt treân thöïc teá. 

- Boä thöông maïi sôùm söûa ñoåi boå sung hoaëc thay theá Nghò ñònh 

175/2004/NÑ-CP ngaøy 10/10/2004 veà xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc 

thöông maïi nhaát laø khi Luaät thöông maïi söûa ñoåi ñaõ ban haønh. Chaúng haïn boå sung 

quy ñònh nhö theá naøo laø kinh doanh haøng nhaäp laäu ngay trong Nghò ñònh chöù 

khoâng phaûi caên cöù Thoâng tö lieân tòch 94/2003/TTLT/BTC-BTM-BCA ñeå xaùc 

ñònh haøng hoùa löu thoâng laø haøng nhaäp laäu. Coøn ñeå coù theå xaùc ñònh ñöôïc giaùù trò 

haøng hoùa vi phaïm maø vaãn ñaûm baûo thôøi gian xöû lyù coù theå cho pheùp caùc ñôn vò 

kieåm tra töï xaùc ñònh giaù trò treân cô sôû tham khaûo giaù thò tröôøng taïi thôøi ñieåm phaùt 

sinh vi phaïm ñeå ñaûm baûo tính khaùch quan trong vieäc xöû lyù. 

Ngoaøi ra Boä thöông maïi cuøng vôùi UBND caùc tænh coù khu kinh teá cöûa khaåu 

caàn raø soaùt, söûa ñoåi moät soá cô cheá chính saùch öu ñaõi cho phuø hôïp traùnh vieäc lôïi 

duïng cô cheá ñeå buoân laäu ñöa haøng laäu veà Thaønh phoá ñeå tieâu thuï. Cuï theå beân 

caïnh chính saùch öu ñaõi cho pheùp mua haøng mieãn thueá thì caàn phaûi coù nhöõng cheá 

taøi ñeå xöû lyù nhöõng keû lôïi duïng chính saùch öu ñaõi ñeå ñöa haøng mieãn thueá veà 

Thaønh phoá tieâu thuï ñoàng thôøi cuõng quy ñònh vieäc xöû lyù nghieâm nhöõng caùn boä tha 

hoùa bieán chaát moùc ngoaët vôùi caùc ñoái töôïng treân.   

c) Veà cheá ñoä hoùa ñôn chöùng töø 

Trong quaûn lyù choáng buoân laäu hoùa ñôn laø cô sôû chöùng minh xuaát xöù haøng 

hoùa laø hôïp phaùp hay khoâng hôïp phaùp. Thöïc tieãn quaûn lyù taøi chính, quaûn lyù thueá 
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vaø ñaáu tranh choáng buoân laäu thôøi gian qua cho thaáy tình traïng lôïi duïng hoùa ñôn 

ñeå troán thueá, hoaøn thueá khoáng, hôïp thöùc hoùa haøng laäu dieãn ra töông ñoái nhieàu, vì 

vaäy vieäc quaûn lyù hoùa ñôn noùi chung vaø laäp hoùa ñôn chöùng töø ñoái vôùi haøng hoùa 

löu thoâng treân thò tröôøng noùi rieâng laø raát quan troïng. Ñeåå kieåm soaùt tình traïng hoùa 

ñôn khoáng treân thöïc teá caàn phaûi kieåm soaùt hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp sau khi 

thaønh laäp, bôûi ña phaàn hoùa ñôn khoáng thöôøng coù nguoàn goác töø nhöõng doanh 

nghieäp ma. Ñeå loaïi tröø trieät ñeå tình traïng caùc doanh nghieäp ma chuyeân mua baùn 

hoùa ñôn caàn ñoøi hoûi söï phoái hôïp cuûa nhieàu cô quan chöùc naêng trong ñoù UBND 

Thaønh phoá yeâu caàu Sôû keá hoaïch vaø ñaàu tö raø soaùt hoà sô ñaêng kyù kinh doanh, 

ngaønh thueá vaø quaûn lyù thò tröôøng taêng cöôøng coâng taùc haäu kieåm doanh nghieäp 

phaùt hieän nhöõng daáu hieäu vi phaïm ñeà ra bieän phaùp xöû lyù thích hôïp coù nhö vaäy thì 

teä naïn  naøy môùi ñöôïc ñaåy luøi goùp phaàn naâng cao hieäu quaû trong coâng taùc choáng 

buoân laäu.   

Töø naêm 1996 ñeán nay, Vieät Nam ñaõ thöïc hieän chöông trình giaûm thueá 

quan coù hieäu löïc chung giöõa caùc nöôùc Asean (CEPT), löôïng haøng hoùa nhaäp khaåu 

vaøo Vieät Nam taêng nhanh, thueá suaát thueá nhaäp khaåu giaûm daàn. Ñaëc bieät laø ñeán 

ñaàu naêm 2007 thueá suaát cuûa ña soá haøng hoùa nhaäp khaåu töø nhöõng nöôùc Asean chæ 

coøn töø 0-5%. Do vaäy vieäc nhaäp laäu cuûa nhieàu nhoùm haøng seõ giaûm tuy nhieân yeâu 

caàu coâng taùc choáng buoân laäu vaãn phaûi taêng cöôøng, phaûi thöïc hieän nhieàu bieän 

phaùp ñeå ngaên chaën haøng laäu. Vì vaäy trong thôøi gian tôùi caàn:  

- Boå sung quy ñònh daùn tem haøng nhaäp khaåu ñoái vôùi moät soá maët haøng: 

ñieän thoaïi di ñoäng nguyeân chieác, ñieän thoaïi keùo daøi, ñaàu thu kyõ thuaät soá, maùy 

aûnh, camera kyõ thuaät soá, ñoàng hoà ñeo tay vì nhöõng maët haøng naøy trong nöôùc 

chöa saûn xuaát ñöôïc vaø ñang coù xu höôùng nhaäp laäu nhieàu trong thôøi gian qua. 
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- Naâng cao kyõ thuaät saûn xuaát tem haøng nhaäp khaåu hôn nöõa ñeå khi daùn thì 

khoâng boùc ra ñöôïc, neáu boùc ra seõ bò raùch naùt khoâng duøng laïi ñöôïc, ñoàng thôøi coù 

bieän phaùp choáng laøm tem giaû. 

- Caûi tieán thuû tuïc xaùc minh nguoàn goác tem, neân giao cho moät cô quan laøm 

ñaàu moái tieáp nhaän vaø traû lôøi hoà sô xaùc minh. Ngoaøi vieäc daùn tem haøng nhaäp 

khaåu neân ñoùng daáu vaøo nhaõn haøng hoùa ngaøy, thaùng thöïc hieän daùn tem, cô quan 

daùn tem. 

- Caàn coù sô keát theo ñònh kyø, ñaùnh giaù tìm nguyeân nhaân ñeå coù söï chæ ñaïo 

saùt sao, ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi nhöõng thuû ñoaïn cuûa caùc ñoái töôïng buoân laäu. 

- Caàn coù söï phoái hôïp ñoàng boä hôn nöõa giöõa caùc caáp, caùc ngaønh, caùc cô 

quan chöùc naêng quaûn lyù, kieåm tra, kieåm soaùt taän goác, raø soaùt laïi heä thoáng vaên 

baûn quy phaïm phaùp luaät quy ñònh daùn tem haøng nhaäp khaåu cho phuø hôïp vôùi thöïc 

teá hieän nay, sôùm ñeà nghò caùc Boä, ngaønh coù quy ñònh veà xöû lyù hình söï ñoái vôùi 

haønh vi söû duïng tem giaû, tem quay voøng vôùi soá löôïng lôùn. 

d) Ñoåi môùi hoaït ñoäng coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng 

Moät noäi dung quan troïng khaùc laø ñoåi môùi hoaït ñoäng coâng taùc quaûn lyù thò 

tröôøng. Hoaït ñoäng coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng döôùi goùc ñoä kieåm tra, kieåm soaùt töø 

tröôùc ñeán nay chæ taäp trung vaøo khaâu choáng, khaâu phoøng coøn boû troáng do vaäy 

luoân bò ñoäng tröôùc nhöõng hoaït ñoäng buoân laäu. Ñeå khaéc phuïc tình traïng naøy caàn 

toå chöùc vaø laøm toát coâng taùc döï baùo tình hình. Ñeå laøm toát coâng taùc döï baùo ñoøi hoûi 

phaûi coù boä phaän chuyeân nghieân cöùu veà thò tröôøng thu thaäp caùc soá lieäu veà giaù caû, 

cung caàu, caùch chính saùch aûnh höôûng ñeán caùc maët haøng troïng ñieåm. Treân cô sôû 

ñoù ñeå ñöa ra döï baùo veà tình hình tieâu thuï cuûa caùc maët haøng naøy ñoàng thôøi ñeà ra 

caùc keá hoaïch ñeå chuû ñoäng ngaên chaën vaø xöû lyù vi phaïm. Hôn nöõa, hoaït ñoäng cuûa 

coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng khoâng chæ döøng laïi ôû maët kieåm tra, giaùm saùt maø caàn 

phaûi theå hieän toaøn dieän treân moïi maët hoaït ñoäng nhö: ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân 
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truyeàn, giaùo duïc veà chính saùch phaùp luaät ñeán töøng ñôn vò kinh doanh cuõng nhö 

moãi ngöôøi daân; hay coâng taùc nghieân cöùu ñöa ra caùc kieán nghò veà bieän phaùp quaûn 

lyù, tham möu ñoái vôùi caùc caáp coù thaåm quyeàn. 

Maët khaùc söï xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu nhöõng hoaït ñoäng thöông maïi nhö: 

thöông maïi ñieän töû, haøng hoùa voâ hình…vaø nhieàu thuû ñoaïn môùi tinh vi, phöùc taïp 

veà hoaït ñoäng buoân laäu, ñoøi hoûi phaûi naâng cao trình ñoä nghieäp vuï, kyõ naêng kieåm 

tra xöû lyù cuûa Kieåm soaùt vieân thò tröôøng. 

Tieáp tuïc ñoåi môùi coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng trong thôøi kyø hoäi nhaäp kinh 

teá ôû nöôùc ta noùi chung vaø Thaønh phoá Hoà Chí Minh noùi rieâng laø quaù trình vôùi 

nhieàu khoù khaên khoù löôøng. Ñaây laø traùch nhieäm chung cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc ta, 

cuûa caùc Boä, ngaønh vaø chính quyeàn caùc caáp ñòa phöông, trong ñoù traùch nhieäm cuûa 

Boä thöông maïi laø raát naëng neà vôùi tö caùch quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông maïi vaø 

thoáng nhaát chæ ñaïo coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng caû nöôùc. 

e) Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù ñòa baøn 

Muoán ñaáu tranh coù hieäu quaû trong coâng taùc choáng buoân laäu, ñieàu ñaàu tieân 

ñaët ra laø phaûi quaûn lyù ñöôïc ñòa baøn, naém baét ñöôïc hoaït ñoäng cuûa caùc ñoái töôïng 

saûn xuaát, kinh doanh vaø dòch vuï. Hieän nay Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng thaønh phoá 

chæ môùi noái maïng noäi boä chöa thöïc hieän noái maïng ñöôïc vôùi caùc cô quan caáp giaáy 

chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh vì vaäy caùc Ñoäi ôû ñòa baøn ñòa phöông khi muoán 

naém tình hình caùc hoä kinh doanh treân ñòa baøn thì phaûi xin soá lieäu cuûa Phoøng kinh 

teá, Phoøng thoáng keâ caùc Quaän, huyeän. Vieäc laøm naøy vöøa maát thôøi gian vöøa khoâng 

hieäu quaû cho coâng vieäc. Vì vaäy trong thôøi gian tôùi thieát nghó cuøng vôùi vieäc ñieàu 

tra trinh saùt naém baét ñoái töôïng Chi cuïc neân thöïc hieän vieäc noái maïng vôùi caùc cô 

quan caáp giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh ñeå coù theå quaûn lyù ñöôïc caùc ñoái 

töôïng treân ñòa baøn maø mình quaûn lyù. Vì qua ñoù coù theå bieát ñöôïc soá löôïng caùc 

doanh nghieäp treân ñòa baøn cuï theå laø bao nhieâu, hoaït ñoäng trong nhöõng ngaønh 
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haøng naøo, kinh doanh nhöõng maët haøng chuû yeáu naøo, quy moâ hoaït ñoäng nhö theá 

naøo…ñeå coù theå ñöa ra keá hoaïch kieåm tra, kieåm soaùt phuø hôïp. 

f) Naâng cao naêng löïc vaø phaåm chaát cuûa caùn boä coâng chöùc Chi cuïc quaûn 

lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh 

Ñeán nay, coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng ngaøy caøng ñöôïc xaõ hoäi quan taâm hôn 

vaø vò trí cuûa noù ngaøy caøng ñöôïc khaúng ñònh trong quaù trình thöïc hieän ñöôøng loái 

ñoåi môùi kinh teá cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc. Beân caïnh vieäc hoaøn thieän vaø cuûng coá heä 

thoáng toå chöùc thì vieäc xaây döïng löïc löôïng ñuû maïnh ñoùng vai troø quyeát ñònh thaéng 

lôïi cuûa coâng taùc Quaûn lyù thò tröôøng hieän taïi cuõng nhö giai ñoaïn tôùi laø yeâu caàu 

caàn thieát.   

Ñoái vôùi nhöõng coâng chöùc môùi vaøo ngheà caàn môû nhöõng lôùp ñaøo taïo, boài 

döôõng tieàn coâng vuï nhaèm trang bò nhöõng kieán thöùc ban ñaàu veàà coâng taùc Quaûn lyù 

thò tröôøng, ngoaøi ra caàn môû caùc lôùp boài döôõng chuyeân moân nghieäp vuï haøng naêm 

nhaèm caäp nhaät kieán thöùc phaùp luaät vaø naâng cao trình ñoä chuyeân moân nghieäp vuï, 

boài döôõng nghieäp vuï kieåm soaùt vieân chính thò tröôøng, boài döôõng kieán thöùc cho 

caùn boä laõnh ñaïo quaûn lyù caáp laõnh ñaïo Chi cuïc, Ñoäi Quaûn lyù thò tröôøng ñuû söùc 

laõnh ñaïo thöïc hieän toát nhieäm vuï ñöôïc giao. Vieäc ñaøo taïo vaø boài döôõng chuyeân 

moân nghieäp vuï caàn phaûi ñöôïc tieán haønh thöôøng xuyeân coù nhö vaäy thì löïc löôïng 

Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh môùi ñuû söùc thöïc hieän troïng traùch 

ñöôïc giao. 

g) Taêng cöôøng coâng taùc phoái hôïp giöõa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh vôùi caùc cô quan höõu quan coù lieân quan 

Trong tôøi gian tôùi Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh neân 

trieån khai choïn maët haøng (17 maët haøng daùn tem, myõ phaåm, taân döôïc, hoùa chaát…), 

ñòa baøn troïng ñieåm (Quaän 5, Quaän Bình Thaïnh, Taân Bình, Bình Chaùnh, Hoùc 

Moân, Cuû Chi…) ñeå taäp trung löïc löôïng, phoái hôïp vôùi coâng an, Haûi quan, Boä ñoäi 
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Bieân phoøng, Cuïc thueá, ñaùnh maïnh ñaùnh taän goác thì chaéc haún seõ coù hieäu quaû vì 

haøng laäu xuaát phaùt töø Thaønh phoá Hoà Chí Minh khoâng nhieàu maø Thaønh phoá Hoà 

Chí Minh chæ laø nôi tieâu thuï haøng laäu cuûa caùc tænh Long An, Taây Ninh, caùc tænh 

phía Baéc…Chính vì theá vieäc phoái hôïp vôùi caùc löïc löôïng chöùc naêng taïi caùc ñòa baøn 

giaùp ranh trong coâng taùc ngaên chaën haøng laäu veà Thaønh phoá Hoà Chí Minh caàn 

ñöôïc Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh taêng cöôøng hôn nöõa coù 

nhö vaäy môùi ngaên chaën ñöôïc haøng laäu töø caùc tænh laân caän ñoå veà Thaønh phoá Hoà 

Chí Minh. Hieän taïi Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh môùi chæ 

xaây döïng quy cheá phoái hôïp vôùi Haûi quan vì vaäy trong thôøi gian tôùi nhaèm naâng 

cao hieäu quaû trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu caàn phaûi tieáp tuïc nghieân 

cöùu xaây döïng quy cheá phoái hôïp thoáng nhaát giöõa löïc löôïng Quaûn lyù thò tröôøng 

Thaønh phoá vaø caùc löïc löôïng khaùc nhö Coâng an, thueá vuï… 

h) Ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn giaùo duïc phaùp luaät cho ngöôøi daân 

Toå chöùc hoäi thaûo tuyeân truyeàn, phoå bieán phaùp luaät veà nhieäm vuï ñaáu tranh 

choáng buoân laäu cho ñaïi dieän cuûa caùc doanh nghieäp vaø hoä kinh doanh ôû moät soá 

maët haøng troïng ñieåm. Hoäi thaûo giôùi thieäu khaùi quaùt caùc quy ñònh veà ñaêng kyù 

kinh doanh, cheá ñoä hoùa ñôn chöùng töø trong mua baùn haøng hoùa, haøng caám, haøng 

nhaäp laäu vaø nhöõng cheá taøi xöû phaït vi phaïm haønh chính lieân quan. Caàn coù chieán 

löôïc tuyeân truyeàn saâu roäng baèng nhieàu hình thöùc ñeå thöông nhaân vaø moïi ngöôøi 

hieåu ñöôïc nhieäm vuï choáng buoân laäu cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng raát cam go 

quyeát lieät taïo ñöôïc söï uûng hoä cuûa nhaân daân. Coù theå soaïn thaûo, in aán baèng hình 

thöùc tôø rôi vôùi noäi dung: nhöõng ñieàu caàn bieát veà haøng caám, haøng nhaäp laäu vaø 

moät soá cheá taøi xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc choáng buoân laäu. 

Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá coù theå môû ñôït tuyeân truyeàn, vaän 

ñoäng toaøn daân ñeán taän phöôøng xaõ, toå daân phoá vaø baø con buoân baùn thöïc hieän chuû 

tröông cuûa nhaø nöôùc veà choáng buoân laäu, taïo thaønh phong traøo quaàn chuùng tham 
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gia choáng buoân laäu, khoâng tieáp tay cho caùc ñoái töôïng buoân laäu, toå chöùc hoøm thö, 

phaùt hieän vaø cung caáp thoâng tin kòp thôøi veà nhöõng toå chöùc, caù nhaân coù haønh vi 

buoân laäu, chöùa chaáp, baùn haøng nhaäp laäu, caùc haønh vi vi phaïm, bieåu hieän tieâu cöïc 

cuûa caùn boä trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu. Neáu coâng taùc tuyeân truyeàn 

höôùng daãn, phoå bieán phaùp luaät cho ngöôøi daân ñöôïc thöïc hieän toát noù seõ goùp phaàn 

naâng cao hieäu quaû trong coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu. 

i) Phaùt trieån saûn xuaát trong nöôùc, naâng cao khaû naêng caïnh tranh cuûa 

haøng hoùa Vieät Nam 

Veà cô baûn vaø laâu daøi, muoán choáng buoân laäu coù hieäu quaû phaûi phaùt trieån 

saûn xuaát trong nöôùc. Ñaây laø bieän phaùp chuû yeáu nhaát trong nhoùm caùc bieän phaùp 

kinh teá. Chæ khi naøo saûn xuaát haøng hoùa trong nöôùc phaùt trieån veà chuûng loaïi, maãu 

maõ, soá löôïng, chaát löôïng vaø giaù thaønh ñuû söùc caïnh tranh vôùi haøng laäu thì haøng 

laäu khoù toàn taïi. Thöïc teá nhöõng naêm qua cho thaáy moät soá haøng hoùa do Vieät Nam 

saûn xuaát nhö: bia, söõa, baùnh keïo, giaøy deùp, quaït ñieän, maët haøng nhöïa…ñaõ phaùt 

trieån toát ñaùnh baït nhöõng maët haøng nhaäp naøy töø Trung Quoác. 

Vaán ñeà ñaët ra ôû ñaây laø caùc doanh nghieäp cuûa ta phaûi nhaän thöùc laø nhöõng 

bieän phaùp baûo hoä saûn xuaát cuûa nhaø nöôùc ñang aùp duïng laø coù ñieàu kieän vaø coù thôøi 

haïn. Trong xu theá taát yeáu cuûa quaù trình hoäi nhaäp kinh teá khu vöïc vaø toaøn caàu ñaët 

ra vaán ñeà taát yeáu ñeå naâng cao caïnh tranh haøng hoùa laø: doanh nghieäp phaûi chuù 

troïng ñaàu tö coâng ngheä, ñoåi môùi trang thieát bò, toå chöùc quaûn lyù coù hieäu quaû naâng 

cao chaát löôïng vaø giaûm giaù thaønh, xaây döïng, baûo veä vaø phaùt trieån thöông hieäu 

cuûa mình.   

Coù theå noùi thöïc hieän ñoàng boä caùc bieän phaùp noùi treân seõ goùp phaàn naâng 

cao hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu. 

Coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu laø quaù trình laâu daøi vaø phöùc taïp. Noù ñoøi hoûi 

söï phoái hôïp ñoàng boä cuûa taát caû caùc ngaønh chöù khoâng phaûi nhieäm vuï rieâng cuûa 
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baát cöù löïc löôïng naøo. Vì vaäy ñoøi hoûi löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá caàn 

phaûi phoái hôïp toát vôùi caùc cô quan höõu quan. Coù nhö vaäy môùi oån ñònh ñöôïc thò 

tröôøng goùp phaàn vaøo söï phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc. 

Toùm laïi: Chöông III ñaõ ñeà xuaát caùc giaûi phaùp ñeå naâng cao hieäu quaû hoaït 

ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu trong giai ñoaïn 

hieän nay. Caùc giaûi phaùp neâu treân döïa theo quan ñieåm, chuû tröông cuûa Ñaûng veà 

coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu. Nhöõng giaûi phaùp ñöôïc ñöa ra treân cô sôû xem 

xeùt nhöõng haïn cheá cuõng nhö nguyeân nhaân cuûa caùc haïn cheá trong hoaït ñoäng kieåm 

tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu. Beân caïnh ñoù cuõng neâu ra caùc 

giaûi phaùp hoã trôï cho vieäc naâng cao hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng naøy. 
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KEÁT LUAÄN 
Quaûn lyù thò tröôøng laø moät maët, moät boä phaän khoâng theå thieáu, khoâng theå 

taùch rôøi cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá. Kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng laø thöïc 

thi chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá cuõng nhö quaûn lyù nhaø 

nöôùc veà thò tröôøng. Coâng taùc quaûn lyù, kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng ñaõ ñöôïc 

trieån khai môû roäng ôû nöôùc ta töø nhieàu naêm nay, nhöng cho ñeán nay chöa coù caùc 

taøi lieäu nghieân cöùu tham khaûo kinh nghieäm caùc nöôùc veà kieåm tra, giaùm saùt caùc 

hoaït ñoäng mua baùn treân thò tröôøng. Vì vaäy vieäc tìm hieåu veà hoaït ñoäng kieåm tra, 

giaùm saùt cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng nhaát laø trong coâng taùc choáng buoân laäu 

haøng hoùa nhaäp khaåu laø ñieàu caàn thieát (vì ñaây laø hoaït ñoäng thöôøng xaûy ra nhieàu 

vi phaïm vaø gaây aûnh höôûng lôùn ñeán söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá thò tröôøng).   

Ñeà taøi ñaõ phaûn aûnh khaù roõ neùt veà thöïc traïng hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt 

choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá 

Hoà Chí Minh döïa treân vieäc nghieân cöùu cô sôû lyù luaän chung cuûa löïc löôïng quaûn lyù 

thò tröôøng caû nöôùc nhö lòch söû ra ñôøi, nhieäm vuï quyeàn haïn, vai troø, ñaëc ñieåm cô 

baûn veà hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng…cuõng nhö caùc cô sôû phaùp lyù 

coù lieân quan nhö quan ñieåm, chuû tröông ñöôøng loái cuûa Ñaûng ñöôïc theå cheá hoùa 

thaønh caùc vaên baûn phaùp luaät cuûa nhaø nöôùc. 

Thoâng qua vieäc phaûn aûnh thöïc traïng ñeà taøi ñaõ ñöa ra caùc giaûi phaùp nhaèm 

naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt choáng buoân laäu haøng hoùa nhaäp 

khaåu cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí Minh nhaèm goùp phaàn 

thieát thöïc vaøo vieäc laøm bình oån thò tröôøng, ñaûm baûo quyeàn lôïi cho nhaø saûn xuaát 

vaø ngöôøi tieâu duøng caû trong vaø ngoaøi ñòa baøn Thaønh phoá.  

 

 



 -82-

Coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu laø moät quaù trình laâu daøi vaø phöùc taïp, 

noù ñoøi hoûi söï phoái hôïp ñoàng boä cuûa taát caû caùc ngaønh chöù khoâng phaûi nhieäm vuï 

rieâng cuûa baát cöù moät löïc löôïng naøo. Neáu caùc ngaønh khoâng thöïc söï ñaåy maïnh 

coâng taùc ñaáu tranh choáng buoân laäu moät caùch trieät ñeå thì chaéc chaén seõ khoâng theå 

naøo deïp boû ñöôïc taän goác teä naïn naøy coøn ngöôïc laïi neáu taát caû caùc ngaønh, caùc caáp 

ñeàu thöïc söï quyeát taâm thì cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa saûn xuaát trong nöôùc chaéc 

chaén teä naïn naøy seõ ñöôïc ñaåy luøi ñem laïi moâi tröôøng kinh doanh laønh maïnh cho 

caùc doanh nghieäp laøm aên chaân chính, baûo veä quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa ngöôøi 

tieâu duøng vaø goùp phaàn vaøo söï nghieäp phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 -83-

PHUÏ LUÏC 1 

 

Moät soá maët haøng nhaäp laäu chuû yeáu bò tòch thu giai ñoaïn 2003-2005 

STT TEÂN HAØNG SOÁ LÖÔÏNG ÑVT 
A Haøng nhaäp khaåu khoâng tem   
01 Beä xí  30 Caùi 
02 Chaäu röûa maët 105 Caùi 
03 Ñaàu maùy video 2.279 Caùi 
04 Ñoäng cô noå  739 Caùi 
05 Gaïch oáp laùt 1.033 Thuøng 
06 Maùy bôm nöôùc ñieän  3.269 Caùi 
07 Maùy laïnh 556 Boä  
08 Noài côm ñieän 827 Caùi 
09 Phích nöôùc 295 Caùi 
10 Quaït ñieän 206 Caùi 
11 Röôïu ngoaïi 14.032 Chai 
12 Ti vi 379 Caùi 
13 Tuûû laïnh 63 Caùi 
B Haøng caám nhaäp khaåu   
01 Suùng nhöïa 22.239 Caây 
02 Ñao, kieám nhöïa  1.652 Caây 
03 Ñaïn bi suùng nhöïa 110 Vieân 
04 Naù nhöïa 1.600 Caùi 
05 Phaùo caùc loaïi 29.958 Vieân, daây 
06 Thuoác laù ñieáu 430.733 Goùi 
C Haøng nhaäp khaåu khoâng hoùa ñôn chöùng töø    
01 Quaàn aùo may saün 43.086 Caùi 
02 Ñieän thoaïi baøn 6.035 Caùi 
03 Ñieän thoaïi di ñoäng 1.646 Caùi 
04 Linh kieän ñieän töû  525.222 Caùi 
05 Myõ phaåm 297.330 Caùi, hoäp 
06 Taân döôïc 1.674.226 Hoäp, vieân 
07 Vaûi ngoaïi 381.979 Meùt 
08 Hoùa chaát 25.364 Kg 
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PHUÏ LUÏC 2 
Moät soá vuï kieåm tra ñieån hình cuûa Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá Hoà Chí 

Minh giai ñoaïn 2003-2005: 

1/ Vaøo luùc 13h00 ngaøy 31/3/2004, Ñoäi Taân Bình phaùt hieän xe taûi bieån soá 

54L 5863 do oâng Phaïm Vaên Hieàn laøm taøi xeá chôû haøng vaøo ñòa chæ 8/3B Tröông 

Vónh Kyù Phöôøng Taân Thaønh Quaän Taân Phuù laø vaên phoøng vaø laø nôi kinh doanh 

cuûa coâng ty TNHH TM Phöông Nhi. Keát hôïp coâng an Phöôøng Taân Thaønh, Ñoäi 

kieåm tra treân xe coù 40 thuøng myõ phaåm do Trung Quoác saûn xuaát khoâng coù hoùa 

ñôn ñöôïc chuyeån töø An Söông veà ñòa chæ treân. Tieáp tuïc kieåm tra taïi coâng ty phaùt 

hieän coù 113 thuøng myõ phaåm cuõng khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø. Ñoäi taïm giöõ 153 

thuøng goàm coù 10.934 chai myõ phaåm caùc loaïi. 

 2/ Ngaøy 9/4/2004 Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng Bình Thaïnh ñaõ kieåm tra laäp bieân 

baûn ñoái vôùi oâng Höõu Coâng Minh taïm truù taïi nhaø soá 23/204 Nô Trang Long P7 vaän chuyeån 8 kg 

vaûi thun töø nhaø ra khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø Ñoäi keát hôïp coâng an Phöôøng kieåm tra taïi nhaø 

treân coù chöùa soá vaûi ngoaïi nhaäp goàm 13.748 kg do Haøn Quoác vaø Ñaøi Loan saûn xuaát khoâng coù 

chöùng töø nhaäp khaåu. 

 3/ Ngaøy 28/7/2004 Ñoäi 11B keát hôïp vôùi coâng an Phöôøng 9 kieåm tra taïi soá 

307D Thaùi Phieân P9 Q11, Ñoäi laäp bieân baûn taïm giöõ 4706 ñóa CD ñaõ sao cheùp, 1210 ñóa traéng, 

5 bao nhaõn vaø thieát bò duøng ñeå sao cheùp, sao ñoù Ñoäi tieáp tuïc phoái hôïp vôùi Ñoäi Bình Taân 

kieåm tra nôi chöùa ñóa sao cheùp taïi soá 6/147 toå 10, khu phoá 16 Phöôøng Bình Höng Hoøa Quaän 

Bình Taân vaø thu giöõ 92 bao ñóa CD (khoaûng 90.000 caùi) vaø 70 kg nhaõn. 

4/ Ngaøy 8/9/2004 Ñoäi Bình Thaïnh keát hôïp vôùi coâng an Phöôøng thöïc hieän 

kieåm tra soá nhaø 300/52 vaø nôi göûi haøng soá 300/555 ñöôøng Xoâ Vieát Ngheä Tónh, 

phaùt hieän coù 302 kg taân döôïc nhaäp ngoaïi khoâng chöùng töø, khoâng coù soá ñaêng kyù 
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cuûa Cuïc quaûn lyù döôïc. Ñoäi laäp bieân baûn taïm giöõ soá taân döôïc treân phoái hôïp vôùi cô 

quan y teá kieåm ñònh, xöû lyù. 

 5/ Ngaøy 17/1/2005 Ñoäi 6B kieåm tra taïi nôi kinh doanh soá 45 Ngoâ Nhaân Thònh 

cuûa oâng Nguyeãn Vaên Móa coù baøy baùn ñoà chôi treû em baèng nhöïa coù haïi tôùi giaùo duïc nhaân caùch 

treû em, söùc khoûe vaø kieåm tra tieáp taïi nôi chöùa haøng ôû soá 168 Traàn Vaên Kieåu P1 Ñoäi ñaõ thu giöõ 

20.360 caây suùng, coøng soá 8 vaø naù. 

 6/ Ngaøy 17/1/2005 Ñoäi Bình Taân thu giöõ 2.100 goùi thuoác Jet, Hero giaáu trong 

caùc gioû chöùa rau cuøng phöông tieän vaän chuyeån taïi soá B1/79 tænh loä 10 Phöôøng Taân Taïo A, chuû 

haøng ñaõ boû troán khi bò phaùt hieän, ñeán ngaøy 20/1 nhaän ñöôïc tin baùo Ñoäi ñaõ keát hôïp vôùi caûnh 

saùt 113 coâng an Thaønh phoá kieåm tra xe ba gaùc do oâng Nguyeãn Taán Phaùt ñieàu khieån giaáu 2.500 

goùi Hero döôùi döa haáu. Ñoäi laäp Bieân baûn baøn giao cho coâng an Quaän xöû lyù. 

7/ Ngaøy 20/1/2005 Ñoäi quaûn lyù thò tröôøng 5A phaùt hieän xe gaén maùy chôû 

röôïu ngoaïi nhaäp vaøo nhaø soá 384/60B Nam Kyø Khôûi Nghóa P8 Q3. Ñoäi ñaõ ra 

quyeát ñònh kieåm tra ñoàng thôøi kieåm tra cöûa haøng kinh doanh röôïu Nguyeãn Möôøi 

ôû 250B Lyù Chính Thaéng P9 Q3 Ñoäi ñaõ taïm giöõ taát caû 841 chai röôïu ngoaïi nhaäp 

caùc loaïi khoâng coù hoùa ñôn chöùng töø, khoâng daùn tem nhaäp khaåu. 
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TAØI LIEÄU THAM KHAÛO 

1/ Phaùp leänh xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm 2002. 

2/ Nghò ñònh 10/CP ngaøy 23/01/1995 cuûa chính phuû veà toå chöùc, nhieäm vuï, quyeàn 

haïn cuûa Quaûn lyù thò tröôøng. 

3/ Nghò ñònh 175/2004/NÑ-CP ngaøy 10/10/2004 cuûa chính phuû veà xöû phaït vi 

phaïm haønh chính trong lónh vöïc thöông maïi. 

4/ Nghò ñònh soá 89/2002/NÑ-CP ngaøy 07/11/2002 cuûa chính phuû quy ñònh veà vieäc 

in, phaùt haønh, söû duïng, quaûn lyù hoùa ñôn. 

5/ Nghò ñònh 59/2006/NÑ-CP ngaøy 12/6/2006 cuûa chính phuû quy ñònh chi tieát thi 

haønh Luaät thöông maïi veà haøng hoùa, dòch vuï caám kinh doanh, haïn cheá kinh doanh 

vaø kinh doanh coù ñieàu kieän. 

6/ Nghò ñònh 12/2006/NÑ-CP ngaøy 23/1/2006 cuûa chính phuû quy ñònh chi tieát thi 

haønh Luaät thöông maïi veà hoaït ñoäng mua baùn haøng hoùa quoác teá vaø caùc hoaït ñoäng 

ñaïi lyù mua, baùn, gia coâng vaø quaù caûnh haøng hoùa vôùi nöôùc ngoaøi. 

7/ Nghò quyeát soá 12/NQ-TW ngaøy 03/01/1996 cuûa Boä chính trò veà vieäc tieáp tuïc 

ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng thöông nghieäp phaùt trieån thò tröôøng theo ñònh 

höôùng XHCN. 

8/ Quyeát ñònh soá 106/2003/QÑ-BTM ngaøy 27/1/2003 cuûa Boä tröôûng Boä thöông 

maïi - Tröôûng Ban chæ ñaïo 127/TW V/v kieåm tra, kieåm soaùt ñoái vôùi maët haøng 

goám söù caùc loaïi saûn xuaát töø nöôùc ngoaøi löu thoâng treân thò tröôøng. 

9/ Quyeát ñònh soá 579/QÑ-UB ngaøy 9/4/1992 cuûa UÛy ban Nhaân daân Thaønh phoá 

Hoà Chí Minh veà toå chöùc Ban chæ ñaïo quaûn lyù thò tröôøng Thaønh phoá vaø caùc Ñoäi 

kieåm tra thò tröôøng taïi Thaønh phoá. 

10/ Quyeát ñònh soá 6750B/QÑ-UB-NCVX ngaøy 16/9/1995 cuûa UÛy ban Nhaân daân 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh quyeát ñònh thaønh laäp Chi cuïc Quaûn lyù thò tröôøng Thaønh 

phoá Hoà Chí Minh.  
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11/ Chæ thò 853/TTg ngaøy 11/10/1997 cuûa Thuû töôùng chính phuû veà ñaáu tranh 

choáng buoân laäu vaø gian laän thöông maïi trong tình hình môùi. 

12/ Thoâng tö soá 09/2001/TT-BTM ngaøy 13/4/2001 cuûa Boä thöông maïi höôùng daãn 

veà toå chöùc, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng ôû ñòa phöông. 

13/ Thoâng tö lieân tòch soá 94/2003/TTLT/BTC-BTM-BCA ngaøy 8/10/2003 cuûa 

Lieân Boä taøi chính, Boä thöông maïi, Boä coâng an höôùng daãn cheá ñoä söû duïng hoùa 

ñôn, chöùng töø ñoái vôùi haøng hoùa löu thoâng treân thò tröôøng. 

14/ Thoâng tö lieân tòch soá 10/1998/TTLT-BTM-BTC-BCA-TCHQ ngaøy 22/7/1998 

cuûa Boä thöông maïi-Boä taøi chính-Boä coâng an vaø Toång cuïc Haûi quan höôùng daãn 

vieäc kieåm tra, kieåm soaùt vaø xöû lyù maët haøng vaûi vaø gaïch men oáp laùt caùc loaïi nhaäp 

khaåu löu thoâng treân thò tröôøng. 

15/ Thoâng tö soá 04/2006/TT-BTM ngaøy 06/04/2006 cuûa Boä thöông maïi höôùng 

daãn moät soá noäi dung quy ñònh taïi Nghò ñònh 12/2006/NÑ-CP ngaøy 23/1/2006 cuûa 

chính phuû quy ñònh chi tieát thi haønh Luaät thöông maïi veà hoaït ñoäng mua baùn haøng 

hoùa quoác teá vaø caùc hoaït ñoäng ñaïi lyù mua, baùn, gia coâng vaø quaù caûnh haøng hoùa 

vôùi nöôùc ngoaøi. 

16/ Coâng vaên soá 3743/TN-XNK ngaøy 16/6/2006 cuûa Boä thöông maïi höôùng daãn 

vieäc nhaäp khaåu thuoác laù ñieáu vaø xì gaø theo Nghò ñònh 12/2006/NÑ-CP ngaøy 

23/1/2006. 

17/ Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM (2003), Baùo caùo keát quaû kieåm tra, xöû lyù 

(2003), TP.HCM. 

18/ Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM (2004), Baùo caùo keát quaû kieåm tra, xöû lyù 

(2004), TP.HCM. 

19/ Chi cuïc quaûn lyù thò tröôøng TP.HCM (2005), Baùo caùo keát quaû kieåm tra, xöû lyù 

(2005), TP.HCM. 

20/ Nguyeãn Ñöùc Thònh (2005), “Lòch söû ra ñôøi vaø quaù trình toå chöùc hoaït ñoäng 

cuûa löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (1+2), Tr.2-5. 
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21/ Phaïm Quang Vieãn (2005), “Moät soá yù kieán veà phuï caáp löông ñoái vôùi coâng 

chöùc quaûn lyù thò tröôøng”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (1+2), Tr.8-9. 

22/ Nguyeãn Ñöùc Thònh (2005), “Moät soá suy nghó veà ñoåi môùi coâng taùc quaûn lyùù thò 

tröôøng trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng vaø hoäi nhaäp quoác teá”, “Baûn tin quaûn lyù 

thò tröôøng”, (5), Tr.2-3,14. 

23/ Nguyeãn Ñaêng Khoa (2005), “Xöû phaït vi phaïm haønh chính ñoái vôùi haønh vi 

kinh doanh haøng nhaäp laäu”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (6), Tr.10-12. 

24/ Trieäu Quang Thìn (2006), “Moät soá vaán ñeà veà coâng taùc daùn tem haøng nhaäp 

khaåu”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (1+2), Tr.19-21. 

25/ Phaïm Quang Vieãn (2006), “Nhìn laïi 10 naêm toå chöùc löïc löôïng quaûn lyù thò 

tröôøng theo Nghò ñònh soá 10/CP cuûa Chính phuû”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, 

(3), Tr.2-5. 

26/ Vöông Trí Duõng (2006), “Moät soá vaán ñeà veà söûa ñoåi Nghò ñònh soá 10/CP”, 

“Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (3), Tr.6-9. 

27/ Nguyeãn Maïnh Huøng (2006), “ Quaûn lyù thò tröôøng vôùi vai troø baûo veä ngöôøi 

tieâu duøng ”, (3), Tr.10-12. 

28/ Nguyeãn Tieán Ñaït (2006), “Tình hình thöïc hieän phöông aùn kieåm tra ñieän thoaïi 

di ñoäng nhaäp laäu”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (3), Tr.16-17. 

29/ Nguyeãn Maïnh Cöôøng (2006), “Keát quaû thöïc hieän phöông aùn kieåm tra kieåm 

soaùt thuoác laù ñieáu nhaäp laäu baøy baùn treân thò tröôøng noäi ñòa”, “Baûn tin quaûn lyù thò 

tröôøng”, (3), Tr.18-19. 

30/ Ñoaøn Thanh Mai (2006), “Moät soá suy nghó veà coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng 

ñoái vôùi coâng chöùc quaûn lyù thò tröôøng”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (3), Tr.21-

22. 

31/ Nguyeãn Nhö Tuù (2006), “ Xaây döïng hình aûnh caùn boä quaûn lyù thò tröôøng tröôùc 

thöông nhaân vaø xaõ hoäi”, “Baûn tin quaûn lyù thò tröôøng”, (3), Tr.22-23. 
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Baûng 1: 
KEÁT QUAÛ KIEÅM TRA XÖÛ LYÙ NAÊM 2003 CUÛA CHI CUÏC QLTT/TP.HCM 

           

Saûn xuaát buoân baùn haøng giaû vi phaïm 
chaát löôïng nhaõn hieäu ño löôøng SHCN Kieåm tra ñaêng kyù kinh do

Stt   Ñvt Toång soá 

Kinh 
doanh 
haøng 
caám, 
haøng 
nhaäp laäu Coäng 

Vi 
phaïm 
ño 
löôøng 
chaát 
löôïng 

Vi 
phaïm 
sôû höõu 
coâng 
nghieäp 

Vi 
phaïm 
quy 
cheá ghi 
nhaõn 
haøng 
hoùa 

Coäng 

Khoâng 
ñaêng kyù 
kinh 
doanh 

A B 1 2=3+4+8+12 3 4=5+6+7 5 6 7 8=9+10+11 9 

I Soá vuï kieåm tra vuï  3,016               
1 * Khoâng vi phaïm vuï  594               
2 * Vi phaïm nhaéc nhôû  vuï  98   9     9 21 5 

3 
* Vi phaïm laäp bieân 
baûn vuï  2,324 1,096 218 16 85 117 653 506 

II QÑ xöû lyù ñaõ thöïc hieän vuï  1,441 464 174 19 62 93 556 416 
1  * Caûnh caùo vuï  33 9 3     3 4 3 
2 * Phaït tieàn vuï  1,408 455 171 19 62 90 552 413 
3 * Tòch thu vuï  605 554 12 2 2 8 6   
4 Chuyeån cô quan khaùc vuï  72 42 6   3 3 7 7 

  
Tr ñoù: chuyeån cô quan 
phaùp luaät vuï  3 1             

5 Soá vuï phoái hôïp vuï  33 2 11 1 10   20 20 
                      
III Tieàn thu trong kyø 1.000đ 15,761,797 9,308,570 856,840 125,950 473,050 257,840 1,418,550 1,218,350
1 * Tieàn phaït 1.000đ 4,841,661 1,855,140 799,350 125,950 430,650 242,750 1,418,550 1,218,350

2 
* Tieàn baùn haøng tòch 
thu 1.000đ 7,686,425 7,451,814 57,490   42,400 15,090     

3 * Phaït + Truy thu thueá  1.000đ 3,233,711 1,616             
4 * Thu khaùc 1.000đ                 

IV 
Soá tieàn ñaõ noäp kho 
baïc 1.000đ 15,761,797 9,308,570 856,840 125,950 473,050 257,840 1,418,550 1,218,350

V Trò giaù haøng taïm giöõ  1.000đ                 

  
Tr ñoù: haøng chôø phaùt 
maõi 1.000đ                 

Nguoàn: Baùo caùo naêm 2003 cuûa Chi cuïc QLTT/TP.HCM     
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 Baûng 2:          
KEÁT QUAÛ KIEÅM TRA XÖÛ LYÙ NAÊM 2004 CUÛA CHI CUÏC QLTT/TP.HCM 

           

Saûn xuaát buoân baùn haøng giaû vi phaïm chaát 
löôïng nhaõn hieäu ño löôøng SHCN Kieåm tra ñaêng kyù kinh 

Stt   Ñvt Toång soá 

Kinh doanh 
haøng caám, 
haøng nhaäp 
laäu 

Coäng 

Vi 
phaïm 
ño 
löôøng 
chaát 
löôïng 

Vi phaïm 
sôû höõu 
coâng 
nghieäp 

Vi 
phaïm 
quy 
cheá 
ghi 
nhaõn 
haøng 
hoùa 

Coäng 

Khoâng 
ñaêng 
kyù 
kinh 
doanh 

A B 1 2=3+4+8+12 3 4=5+6+7 5 6 7 8=9+10+11 9 

I Soá vuï kieåm tra vuï  3,176               
1 * Khoâng vi phaïm vuï  277               
2 * Vi phaïm nhaéc nhôû  vuï  116 23 8 3   5 42 23 

3 
* Vi phaïm laäp bieân 
baûn vuï  2,783 997 266 27 101 138 623 533 

II 
QÑ xöû lyù ñaõ thöïc 
hieän vuï  1,985 659 201 20 67 114 442 365 

1  * Caûnh caùo vuï  28 17 1     1 2 2 
2 * Phaït tieàn vuï  1,957 642 200 20 67 113 440 363 
3 * Tòch thu vuï  722 678 13 4 9   9 9 
4 Chuyeån cô quan khaùc vuï  89 42 14 1 11 2 2 2 

  
Tr ñoù: chuyeån cô quan 
phaùp luaät vuï  7 4 1   1   2 2 

5 Soá vuï phoái hôïp vuï  80 9 4     4 67 67 
                      
III Tieàn thu trong kyø 1.000đ 20,175,011 14,272,787 800,950 103,150 283,600 414,200 1,476,791 1,293,76
1 * Tieàn phaït 1.000đ 5,925,426 2,590,701 790,000 103,150 272,650 414,200 1,444,650 1,277,62

2 
* Tieàn baùn haøng tòch 
thu 1.000đ 9,176,671 9,011,729 10,950   10,950   32,141 16,141 

3 * Phaït + Truy thu thueá  1.000đ 5,072,914 2,670,357             
4 * Thu khaùc 1.000đ                 

IV 
Soá tieàn ñaõ noäp kho 
baïc 1.000đ 20,175,011 14,272,787 800,950 103,150 283,600 414,200 1,476,791 1,293,76

V Trò giaù haøng taïm giöõ  1.000đ                 

  
Tr ñoù: haøng chôø phaùt 
maõi 1.000đ                 

 Nguoàn: Baùo caùo naêm 2004 cuûa Chi cuïc QLTT/TP.HCM    
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 Baûng 3:        
KEÁT QUAÛ KIEÅM TRA XÖÛ LYÙ NAÊM 2005 CUÛA CHI CUÏC QLTT/TP.HCM 
         

Saûn xuaát buoân baùn haøng giaû vi phaïm chaát löôïng 
nhaõn hieäu ño löôøng SHCN 

Stt   Ñvt Toång soá 
Kinh doanh 
haøng caám, 

haøng nhaäp laäu 

Coäng 

Vi phaïm 
ño löôøng 

chaát 
löôïng 

Vi phaïm 
sôû höõu 
coâng 

nghieäp 

Vi phaïm 
quy cheá 
ghi nhaõn 
haøng hoùa 

A B 1 2=3+4+8+12 3 4=5+6+7 5 6 7 

I Soá vuï kieåm tra vuï  2,377           
1 * Khoâng vi phaïm vuï  186           
2 * Vi phaïm nhaéc nhôû  vuï  104   5   5   
3 * Vi phaïm laäp bieân baûn vuï  2,087 721 393 45 147 201 
II QÑ xöû lyù ñaõ thöïc hieän vuï  1,751 348 308 40 80 188 
1  * Caûnh caùo vuï  24 9 8   8   
2 * Phaït tieàn vuï  1,291 339 300 40 72 188 
3 * Tòch thu vuï  436 371 15 1 4 10 
4 Chuyeån cô quan khaùc vuï  19 5 1   1   

  
Tr ñoù: chuyeån cô quan phaùp 
luaät vuï  6 5 1   1   

5 Soá vuï phoái hôïp vuï              
                  

III Tieàn thu trong kyø 1.000đ 18,854,769 13,320,656 1,527,835 212,335 347,650 967,850 
1 * Tieàn phaït 1.000đ 5,474,672 1,646,291 1,459,585 192,335 335,650 931,600 
2 * Tieàn baùn haøng tòch thu 1.000đ 11,844,722 11,674,365 68,250 20,000 12,000 36,250 
3 * Phaït + Truy thu thueá  1.000đ 1,535,375           
4 * Thu khaùc 1.000đ             

IV Soá tieàn ñaõ noäp kho baïc 1.000đ 18,854,769 13,320,656 1,527,835 212,335 347,650 967,850 
V Trò giaù haøng taïm giöõ  1.000đ 1,474,824 1,474,824         

  Tr ñoù: haøng chôø phaùt maõi 1.000đ 4,599,611 4,594,611         
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