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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai nghién citu

Cai cach hé thong thu€ 1a mot trong nhiing van dé cé y nghia quan
trong trong chién lugc phat trién kinh t€ & mdi quoc gia. Doi véi cac nude
dang phét trién, v6i muc tiéu hoa nhap vé6i nén kinh t€ quoc t€ thi chinh sach
thu€ cang déng vai tro dac biét nhay cam. Theo d6, thu€ khong nhiing 1a
nguodn thu chu yéu ctia NSNN, huy dong nguén thu mot cach cong bang va
giam thiéu nhitng tic dong tieu cuc dén cac hoat dong kinh t€ ma hé thong
chinh sdch thu€ con dam bao khong sai léch co ban so véi tiéu chuin quéc €.

Trong boi canh hoi nhap kinh t€ qudc t€, pham vi anh hudng cua
chinh sach thué€ khong chi b6 hep trong mot qudc gia ma con md rong ra
pham vi cac nuéc khac. Mat khac, khi gia nhap WTO doi hoéi cac quoc gia
thanh vién phai tuan tha theo ding nhitng nguyén tic thuong mai cia WTO
va do vay hé thong chinh sdch thu€ ciing can phai c6 su thay d6i ca vé noi
dung cling nhu muc tiéu va co cau dong vién s6 thu cho phu hop véi diéu
kién hoi nhap. Trong boi canh do, cac quoc gia thanh vién tham gia vao
céc t6 chifc va cdc san choi chung déu phai c6 cic chién luge diéu chinh hé
thong chinh sach thué clia minh dé thich tng v6i moi trudng trong va ngoai
nudc nham khai thac t6i da céc 1oi ich ¢6 dugc tir viéc hoi nhap kinh t€ va
tu do hod thuong mai, gidm céc tdc dong bat lgi (co thé) clia viec gia nhap
WTO, déng thoi dam bao su phét trién bén ving.

Hon nifa, thuc tién sinh dong Iuon luon bién d6i da 1am nay sinh
nhiing nhu cau méi vé€ muc tiéu, budc di, cach thic cling nhu nhitng giai
phdp kha thi dé khong ngiing hoan thién hé thong chinh sach thué€ dang
trén budc dudng cai cach ¢ nudc ta.

Nhan thitc dugc tAm quan trong cua van dé, & Viét Nam, trong qua
trinh nghién cttu, xay dung, bé sung va hoan thién hé thong chinh sich
thué cling da c6 mot so dé tai nghién ctu hoan thién hé thong thué, ké ca
dé tai nghién ctu khoa hoc ctia nha nuGc va dé tai nghién citu ctia cac luan

an ti€n sy. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctu trén dugc thuc hién trong
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diéu kién Viét Nam mdéi budc dau hoi nhap kinh t€ qudc t€ va chua la
thanh vién chinh thitc ctia WTO, do d6 nhi€u van dé€ c6 lién quan dén viéc
hoan thién hé thong chinh sich thu€ ¢ Viét Nam ca vé 1y luan va thuc tién
chua duoc giai quyét. Trong thoi gian gan day, mot so luan an ti€n sy da va
dang nghién ctu vé thué nhung chi ding lai & viéc nghién ctiru hoan thién
mot loai thu€ trong hé thong chinh sach thué nhu thué tiéu dung; thu€ thu
nhap; thu€ tai san. Trén thuc té, viéc hoan thién hé thong chinh sach thué
khong thé thuc hién dugc bing cach 1ap ghép co hoc cdc nghién citu nay vi
ly thuyét hé théng doi hoi viéc nghién citu phai duge dit trong mot tong
thé v6i méi quan hé hitu co ctia cdc nhan t6 hgp thanh.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, tac gia da chon dé tai “Hoan thién hé
thong chinh sdch thué ¢ Viét Nam trong diéu kién gia nhip WTO” lam
dé tai luan an tién sy ctia minh.

2. Muc dich nghién ciu ctaa luan an

Nghién ctu cdc nguyén tic thuong mai cia WTO va nhiing van dé
dat ra doi v6i hé thong chinh sich thu€ cla cédc nudc dang phét trién.
Nghién cttu kinh nghiém cai cach hé thong chinh sach thu€ & cidc nude
dang phat trién va nudc ¢6 nén kinh t€ chuyén déi. Trén co sd d6 tham
chi€u va danh gia thuc trang hé thong chinh sach thué hién hanh cta Viét
Nam trong di€u kién gia nhap WTO. Dong thoi, xdc 1ap co sé 1y luan va
thuc tién dé dé ra céc giai phap hoan thién hé théng chinh sich thué & nudc
ta trong di€u kién gia nhap WTO.

3. Poi tuong va pham vi nghién ciu cua de tai

Doi tuong nghién ctu ciia luan an 1a h¢ thong chinh sich thué.

Pham vi nghién cttu ctia luan an tap trung chu yéu vao khia canh hé
thong cdc chinh sach thu€ nham 1am r6 céc van dé: cdc nguyén tac thuong
mai cuia WTO va nhiing van dé dit ra doi véi hé thong chinh sach thué cua
cac nuc dang phat trién, danh gid thuc trang hé thong chinh sich thué
hién hanh ctia Viét Nam dat trong khuon kho 1a thanh vién cia WTO va
nhiing giai phap can thiét cho viéc hoan thién hé thong chinh sach thu€ &
Viét Nam khi gia nhap WTO.



4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia dé tai nghién citu
Y nghia khoa hoc:

Trén co s& nghién cttu cdc nguyén tic thuong mai cia WTO dé phan
tich nhitg van dé dat ra doi véi hé thong chinh sich thué€ cua cic nude
dang phat trién. Day 1a cic van dé c6 tinh nguyén 1y cta viéc thiet k& va
xay dung mot hé thong chinh sach thué hoan chinh d6i véi cac nude thanh
vién cia WTO, dic biét 1a cac nudc dang phat trién.

Bén canh d6, qua viéc nghién cttu nhitng kinh nghiém cua cac nudc
dang phat trién va nudc c6 nén kinh t&€ chuyén déi trong viéc diéu chinh hé
thong chinh sich thu€ khi gia nhap WTO dé tim ra nhitng bai hoc d6i véi
cac nudc, trong dé c6 Viét Nam. Day vira 1a co s& 1y luan, vira 1a co s thuc
tién sinh dong cho viéc phan tich va hoan thién hé thong chinh sach thué€ &
céc nudc thanh vién dang phét trién noi chung va Viét Nam néi riéng.

Y nghia thuc tién:

Luan dn ¢6 y nghia 1y luan va thuc tién cao trong di€u kién Viét Nam
gia nhap WTO. Véi nhiing dinh huéng hoan thién hé thong chinh siach
thué, luan an sé gop phan vao viéc hoan thién hé thong chinh sach thué &
nudc ta nham hudng téi muc tiéu cai cach va hoi nhap kinh t€ theo dudng
161 chti truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc giai doan dau thé ky 21.

5. Két cau cua luan an

Ngoai phan m¢& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu

luc, noi dung ctia luan an gdbm 3 chuong
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Chuong 1
CAC NGUYEN TAC THUONG MAI CUA WTO VA NHUNG VAN BE BAT RA BOI
V01 HE THONG CHINH SACH THUE 0 CAC NUGC DANG PHAT TRIEN

1.1 WTO VA CAC NGUYEN TAC THUONG MAI CUA WTO

WTO Ia tén viét tit tiéng Anh ctia T6 chitc Thuong mai The gigi. WTO
duoc chinh thitc thanh lap tir ngay 01/01/1995 theo Hiép dinh thanh lap Té6
chiic Thuong mai Thé gidi ky tai Marrakesh (Ma-roc) ngay 15/ 4/ 1994.

T6 chiic Thuong mai thé gidi 1a t6 chiic quan 1y cac Hiép dinh thuong
mai dugc dam phan gilta cic quoc gia thanh vién, dac biét 1a Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT), Hiép dinh chung vé Thuong
mai Dich vu (GATS) va Hiép dinh vé quyén s& hitu tri tué lién quan dén
thuong mai (TRIPS). WTO dugc xay dung trén nén tang co cau to chitc da
dugc phat trién véi su bao tro cia GATT vao d4u nhitng nam 1990.

To chiic Thuong mai Thé gidi 1a mot 6 chiic quoc € duy nhét dua ra
duoc cac qui tc vé thuong mai gitta cac quoc gia. WTO 1a mot t6 chiic dé thao
luan, dam phdn va giai quyét nhiing van dé thuong mai bao gom cac linh vuc
ve hang hod, dich vu va s& hitu tri tué. Chic nang co ban cia WTO la quan ly
va thuc hién cdc hiép dinh da phuong va hiép dinh nhiéu bén, la dién dan cho
cdc cudc dam phdn thuong mai da phuong, gidi quyét tranh chdp thuong mai,
gidm sdt chinh sdch thuong mai quéc gia va hop tdc véi cdc 16 chitc quoc té
khdc lién quan dén hoach dinh chinh sdch kinh té toan cau.

Hiép dinh WTO bao gom 29 van ban phép 1y riéng biét, bao trum
moi linh vuc tir ndng nghiép dén nganh dét may, tir dich vu dén viéc mua
sam cta chinh phu, cdc qui tic vé€ xudt xi va so hitu tri tué. Ngoai ra con
c6 25 tuyén bo bo sung, quyét dinh va van ban ghi nhé & cap Bo trudng,
qui dinh nhitng nghia vu va cam két khac ctia cac thanh vién WTO. Dac
biét 1a mot s6 nguyén tac co ban va don gian xuyén sudt noi dung cac van
ban nay. Tat ca tao nén hé thong thuong mai da bién. Toat 1én tir Hiép dinh
WTO va cdc Hiép dinh thoa thuan khac 1a 5 nguyén tic phép 1y nén tang.
Céc nguyén tac nay dong vai tro quyét dinh trong viéc duy tri hoat dong
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thuong mai quoc t€ thuan loi, ré rang, hiéu qua, cling nhu tao ra su cong
bang trong giao luu thuong mai quoc t&€, ddm bao quyén binh dang gitta
nuéc giau va nuéc ngheo, gitta cidc nude phét trién va cdc nudc dang phat
trién va cham phét trién. Déng thoi cdc nguyén tic nay cling 12 can cit phdp
1y quan trong dé WTO giai quyét tranh chdp giita cac nudc thanh vién.

Cac nguyeén tac thuong mai cia WTO bao gom:

- Nguyén tac khong phan biét doi xu.

- Nguyén tic trao doi dic quyén (hai bén ciing c6 1oi).

- Nguyén tac tu do hod va cdc rang buoc cat giam vé thué quan.

- Nguyén tac cong khai, minh bach.

- Nguyén tic tu ve.

1.2 NHUNG VAN PE PAT RA POI VOI HE THONG CHINH SACH THUE
CUA CAC NUGC PANG PHAT TRIEN KHI GIA NHAP WTO

Chinh s4ch thuong mai hiéu qua 1a trong tam dé cdc nudc tién t6i hoi
nhap véi hé théng kinh t€ quoc t€ va c6 duoc su tang truéng do hoi nhap
mang lai. Trong d6, chinh sdch thu€ 1a tam diém cua chinh sdch thuong
mai trong hé thong thi truong. Mac du thuong mai quoc té€ néi chung dua
lai nhitng 10i ich to 16n, nhung v&i nhiéu 1y do khac nhau, méi quoc gia ¢6
chit quyén déu c6 hé thong chinh sach thué riéng, thé hién y chi va muc
tiéu cua minh trong viéc can thiép va di€u chinh cdc hoat dong thuong mai
quoc t€ c6 lien quan dén nén kinh t€ quoc gia. Do su phét trién khong dong
déu giita cac qudc gia, do moi truong kinh t€ qudc t€ con chiu su chi phoi
ctia nhiéu moi quan hé chinh tri va cdc muc tiéu phi kinh t€ khac, cho nén
chinh sach thu€ cia méi quoc gia ciing phai dip tng cho nhiéu muc tiéu
khéac nhau. Nhiém vu cuia chinh sach thu€ & méi quoc gia c6 thé thay doi
qua moi thoi ky, nhung déu cé muc tiéu chung 1a diéu chinh cac hoat dong
thuong mai quoc t€ theo chiéu huéng c6 1oi cho su phét trién kinh t& - x4
hoi cua dat nude. Khi gia nhap WTO, chinh sach thu€ cua moéi qudc gia
con ¢6 thé anh hudng dén nhiéu quoc gia khdc, boi vay né chiu su chi phoi
bdi cdc nguyén tic thuong mai cia WTO. Nhitng van dé cha yéu dat ra doi

vGi hé thong chinh sach thué cua cac nude thanh vién, dac biét 1a cac nude
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dang phét trién khi gia nhap WTO la:

Thit nhat, hé thong chinh sach thu€ phai dam bao thuc hién ding cac cam
két va thong 1& quoc t€, dong thoi van dam bao duoc tinh dac thu & timg nuée

Thit hai, hé thong chinh sach thu€ phai huéng t6i muc tiéu dam bao
su 6n dinh nguén thu ngan sach

Thit ba, hé thong chinh sdch thu€ phai dim bdo su an toan va 6n dinh
thi truong trong nuéc

Thit tu, cting ¢6 chinh sach thu€ va nhitng thé ché trong nudc dé tham
gia vao thuong mai quoc t€ vé hang hod va dich vu

Thit nam, su van dong tu do cua von tu ban da dat hé thong chinh
sach thu€ cua cic nudc theo trao luu chung ngay cang gia tang su phu
thuoc 1an nhau gitta cac nén kinh té€ va phai c6 su canh tranh cao

Thit sdu, chuyén gid quoc t€ da tré thinh mot trong nhitng van dé then
chot ¢6 lién quan dén thu€ ma Chinh phu cac nuée phai d6i mat véi cac cong
ty da quoc gia

1.3 KINH NGHIEM CAI CACH HE THONG CHINH SACH THUE CUA
MOT SO NUGC PANG PHAT TRIEN VA NUGC CO NEN KINH TE CHUYEN
POI KHI GIA NHAP WTO

Trén co s& nghién ctu kinh nghiém cai cach hé thong chinh sach thué &
cac nudc dang phdt trién va nuéc c6 nén kinh € chuyén doi khi gia nhap
WTO, luan an da chi ra 6 xu hudng chi yéu & cac nudc la:

Mot 1a, thuc hién cit giam hang rao thué€ quan

Hai 13, d€ cao vai tro clia cac loai thu€ noi dia, dac biét l1a thué tiéu
dung dé bu dip su suy giam nguén thu tir thu€ xuét khau, thué nhap khau
trong boi canh hoi nhap kinh t€ quoc t&

Ba 1a, cai cach chinh sach thu€ thu nhap cho phu hop véi boi canh hoi
nhap kinh t€ qudc t€ va tim moi giai phap hitu hiéu dé nang ty trong nguén
thu tlr thué€ thu nhap ca nhan

Bon 13, nhdn manh muc tiéu trung 1ap kinh t€ va tang nguoén thu hon la
muc tiéu tai phan phoi thu nhap va dam bao tinh liiy ti€n ctia hé thong thué.
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Nam 13, cai cach thué ti€p tuc huéng vao muc tiéu thic ddy su ting
trudng kinh t€ va dam bao tinh hiéu qua

Sau 1a, xay dung co s& phap 1y néi chung va chinh sach thué€ néi riéng
phit hop véi qui dinh cia WTO dé bdo ho nén san xuét trong nuéc mot
cach hop ly.

Nhitng xu huéng nay dugc minh hoa sinh dong thong qua cac tai liéu
tham khao tir nhi€u nudc trén thé giéi. Pay la co s tham chi€u quan trong
trong viéc danh gia cai cach hé thong chinh sach thu€ cua cac nude, trong

do co6 Viét Nam.

Chuong 2
THUC TRANG HE THONG CHiNH SACH THUE HIEN HANH cuA VIET NAM
TRONG DIEU KIEN GIA NHAP WTO

2.1 TONG QUAN VE HE THONG CHINH SACH THUE HIEN HANH O
VIET NAM

Luén 4n da khéi quat nhitng noi dung co ban cua cac sac thué trong hé
thong thu€ hién hanh & Viét Nam nhu: Thué gia tri gia tang; Thu€ tiéu thu
dac biét; Thu€ xuét khau, nhap khau; Thué thu nhap doanh nghiép; Thué thu
nhap doi v6i nguoi c6 thu nhap cao; Thué nha dat; Thué su dung dit nong
nghiép; Thué chuyén quyén st dung dat; Thué nha, dat; va thué tai nguyén.
Pay 1a co s& quan trong dé luan 4n danh gia thuc trang hé théng chinh sach
thu€ hién hanh & Viét Nam trong diéu kién gia nhap WTO.

2.2 PANH GIA THUC TRANG HE THONG CHINH SACH THUE HIEN
HANH CUA VIET NAM TRONG PIEU KIEN GIA NHAP WTO

Lo trinh dam phan gia nhap WTO cta Viét Nam ciing dong thoi 1a
qua trinh cai cich manh mé hé thong chinh sach thué phuc vu cho hoi nhap
kinh t€ quoc t€ va bao vé loi ich dat nudc trong di€u kién méi. Theo do, tac
dong ctia hoi nhap da khong ngimg thic ddy nhitng cai cdch trong moi khia
canh cuia nén kinh té&, trong d6 c6 cai cach hé thong chinh sich thué. Tién
trinh cai cach hé thong thu€ & Viét Nam cung véi 10 trinh gia nhap WTO
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da dat duoc nhiing thanh tuu budc dau dang ghi nhan.

1. Hé thong chinh sach thu€ & Viét Nam da gop phan dam bao dong
vién nguon thu cha yéu cho NSNN, dap tng nhu cau chi ngay cang tang
dé phat trién kinh t€ va phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod
dat nudc

2. Hé thong chinh sach thu€ dang dan duoc van hanh theo hudng
minh bach va pht hgp véi thong 1& quoc t&€

3. Hé thong chinh sdch thué€ da tao moi trudng kinh doanh cong bang
va binh dang, khuyén khich dau tu phat trién kinh t&, thuc hién nguyén tic
Khong phan biét doi xtir cnia WTO

4. Heé thong chinh sich thu€ ting budc thic ddy qua trinh hoi nhap
kinh t€ khu vuc va th€ gi6i, thuc hién tu do hoa thuong mai

5. Hé thong chinh sach thué da gép phan dam bao sy an toan va 6n
dinh thi truong trong nuéc

6. Hé thong chinh sach thu€ gép phan tai phan phoi thu nhap, dam
bao cong bang xa hoi

Hé thong chinh sdch thué€ hién hanh da c6 nhiing cai cach dang ké,
timg budc dam bao tinh dong bo, phu hop véi thong 1& qudc t€ va tiép tuc
tao 1ap nguon thu ngay cang tang cho NSNN. Tuy nhién, so vGi yéu cau cai
cach chinh sach thué va boi canh kinh t€ - xa hoi dat ra trong diéu kién Viét
Nam gia nhap WTO thi hé thong chinh sach thu€ hién hanh van con boc 10
nhiing han ché can dugc hoan thién cho phu hgp véi tinh hinh méi. Nhiing
nhuoc diém co ban c6 thé duoc nhin nhan trén mot s6 khia canh sau:

Thit nhdt, co cdu thu NSNNcon bdt hop 1y

Neéu xét vé nguon thu, hé thong thué€ Viét Nam van cht yéu dua vao 4
loai thu€ chinh 1a thu€ gid tri gia ting, thu€ tieu thu dic biét, thu€ xuat khau,
nhap khau, va thu€ thu nhap doanh nghiép. Truc mat ngudn thu tir thué xuét
khau, nhap khau s&€ giam dang ké bdi yéu ciu ciia hoi nhap.

Vi vay, trong di€u kién Viét Nam gia nhap WTO va thuc hién chuong
trinh cat giam thué€ quan, s& anh hudng khong nho dén nguén thu NSNN,
tao ra su bat 6n dinh trong co cdu hé¢ thong thu€. Hon nita, co cdu s thu
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ctia hé thong thu€ Viét Nam van chua dam bao tinh can doi phu hop véi trao
luu chung ctia cac nude trén thé gidi. Ty 1€ so thu thué thu nhap ca nhan cta
Viét Nam con thadp hon nhiéu so v6i mic trung binh ctia ciac nuéc dang phat
trién, ké ca cdc nuéc dang phat trién c¢6 thu nhap thap cung loai; trong khi
do ty trong sO thu thu€ thu nhap doanh nghiép dang & muc rat cao; ty trong
cua thu€ xudt khau, thu€ nhap khau va cac loai thu€ khéc (thu€ tai nguyén,
thu€ stir dung dat nong nghiép, phi xang dau, phi, 1& phi khac...) cling con
kha cao. Noi cach khac, ganh nang thu€ doi véi cac doanh nghiép con kha
16n, diéu nay lam giam kha ning canh tranh ctia hé thong chinh sich thué€
Viét Nam so v6i cac nudc.

Thit hai, hé thong chinh sach thué€ con nhiéu diém chua phu hop véi cac
qui dinh cia WTO ciing nhu thong 1& quoc t€ hoac con cé nhitng khoang
cach véi nhiing nguyén tac hoat dong trén thuong trudng toan ciu hay khu
vuc. Diéu nay sé€ gay khé khan cho qua trinh hoi nhap kinh t€ cua Viét Nam
cling nhu anh hudng dén chinh sach thu hidt von dau tu nude ngoai.

Thit ba, hé thong chinh sach thué con mot so qui dinh chua dap Gng
dugc nguyén tic cia WTO. Vi vay, khi Viét Nam da trd thanh thanh vién
chinh thitc cia WTO thi doi hdi moi chinh sach thuong mai néi chung va
chinh sich thu€ néi riéng phai dam bao phl hop véi cdac nguyén tic clua
WTO. Néu khong nhanh chéng di€u chinh thi s tao thanh nhitng vat can
can trd ti€n trinh hoi nhap kinh t€ Viét Nam véi kinh t€ khu vuc va thé gidi.

Thir tu, hé thong chinh sach thu€ con chua dam bao tinh dong bo,
tinh logic hé thong ciling nhu tinh hiéu qua trong diéu kién Viét Nam gia
nhap WTO.

Thit ndm, hé théng chinh sach thu€ con phiic tap va thi€u tinh 6n dinh.

Nhitng khia canh khiém khuyét néu trén da dugc luan an luogc ta mot
cdch chi tiét trong ndi dung cla ting siac thu€ trong hé théng chinh sich
thué€ hién hanh & Viét Nam. Trén co s& nhitng nhugc diém do, luan 4n da
khang dinh ring xét trong diéu kién Viét Nam gia nhap WTO, nhing
nhugc di€ém ctia hé thong thué hién hanh & nudc ta 1a kha co ban, can phai
c6 nhitng dinh hudng ti€p tuc hoan thién.
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Chuong 3
HOAN THIEN HE THONG CHiNH SACH THUE 0 VIET NAM
TRONG DIEU KIEN GIA NHAP WTO

3.1 BOI CANH KINH TE QUOC TE, VIET NAM TRONG THOI GIAN
TGOI VA NHUNG YEU CAU POI VOI HE THONG CHINH SACH THUE
VIET NAM KHI GIA NHAP WTO

Theo nhan dinh ctia cac nha kinh t€, trong hai thap nién dau thé ky
XXI, su phét trién cuia xa hoi loai ngudi s€ dugc dic trung nodi bat bdi cdc
hoat dong kinh t€ toan cau. Xu hudng toan ciu hoa va su hinh thanh nén
kinh t€ tri thiic ngdy cang trd nén rd nét lam thay déi co ban cdc quan niém
kinh t€, phuong thic 1am viéc va quan ly truyén thong. Do hoi nhap kinh t&€
s€ dién ra manh mé ca vé bé rong 1an bé sau, cudc canh tranh trén thi
trudng thé gidi va noi dia s€ trd 1én gay git, dic biét khi Viét Nam phai
thuc hién cac cam két quoc t€ khu vuc va thé giGi vé md ctra thi truong.

Trong thoi gian vira qua, mac du hé thong chinh sich thu€ ¢ Viét
Nam da duoc ra sodt, stra doi va bo sung dé dam bao tuan thi dung céc
nguyén tic cia WTO va yéu ciu thuc hién cdc cam két véi cic doi tic
trong qua trinh hoi nhap kinh t€. Tuy nhién, hoi nhap kinh t€ quoc t€ va gia
nhap WTO, bén canh viéc dem lai nhiing 1oi ich to 16n cho nén kinh t&€ nhu
m& rong thi trudng xuat khau, thu hit ddu tu, giam chi phi do gid nhap
khau giam... cling tao ra nhitng thach thitc 16n d6i v6i nén kinh t€. Vi vay,
dé dam bao muc tiéu phat trién bén vitng trong qu4 trinh hoi nhap thi chinh
sach thu€ & Viét Nam can phai dam bao mot s6 yéu cau co ban mang tinh
nguyén tac do la:

- Hé thong chinh sach thué¢ ¢ Viét Nam phai thuc hién theo ding cac
cam két vé thu€ trong cac Hiép dinh vé6i cac doi tic thanh vién cia WTO
cting nhu trong cac Hiép dinh song phuong va da phuong.

- Hé thong chinh sach thu€ phai gép phan dam bao su 6n dinh ngudn
thu cia NSNN

- Hé thong chinh sdch thu€ phai phit hop véi dic thu nén kinh t€ &
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Viét Nam

- Hé thong chinh sach thu€ phai dam bao tuan thu cdc nguyén tic cian
ban ctia thuong mai quoc t&€

- Hé thong chinh sach thué phai ¢6 su canh tranh cao, nhung dong
thoi van gép phan bao dam su an toan va 6n dinh cua thi trudng trong nudc

- Hé thong chinh sach thué€ phai phu hgp véi nang luc hanh chinh va
dao dic ctia ngudi nop thué

- Hé thong chinh sach thué phai dam bao su dong bo, thong nhat véi
cac chinh sach kinh t€, tai chinh khac trong boi canh hoi nhap

- Viéc hoan thién hé thong chinh siach thu€ can duoc xem xét trong
moi quan hé tdng thé vé cdc yéu t6 kinh t€, chinh tri, xa hoi.

3.2 PINH HUONG HOAN THIEN HE THONG CHINH SACH THUE O
VIET NAM TRONG PIEU KIEN GIA NHAP WTO

Trén co s& nhiing yéu ciu dat ra doi v6i hé thong thu€ & Viét nam
trong di€u kién gia nhap WTO, hé thong chinh sach thué€ hién hanh can
phéi duoc hoan thién nham hudng t6i xay dung hé thong chinh sich thué
minh bach, cong bang, hiéu qua, phit hgp véi di€u kién kinh t€ xa hoi cua
Viét nam va thong 1€ quoc té€. Theo do, phuong huéng co ban trong cai
cach hé thong chinh sach thué la:

Thit nhat, trién khai thuc hién c¢6 hiéu qua Chuong trinh cai cach hé
thong thu€ dén nam 2010 da duoc Tha tuéng Chinh phl phé duyét véi muc
tiéu xay dung mot hé thong chinh sich thu€ dong bo, cong bang, hiéu qua,
minh bach va cong khai két hop vé6i hién dai hod cong taic quan 1y thué
nhidm khuyén khich céc thanh phan kinh t€ phat trién, ddim bao nguén luc
tai chinh lau dai va bén ving, d4p ting yéu ciu phat trién kinh t&€ xa hoi va
hoi nhap kinh t€ qudc t€. Trong d6 cdc noi dung mang tinh nguyén tac 1a:

- M6 rong co sb chiu thué trén co s6 qui dinh bao quat vé doi tuong
chiu thu€ va doéi tuong nop thué, tung bude thu hep pham vi cac doi tuong
uu dai, mién, giam, khong chiu thué, tach chinh sach xa hoi ra khoi chinh
sach thué.

- Giam s6 luong va mic thué suat ciia mot s loai thu€ nham dam bao



14
muc dong vién hop 1y vao NSNN theo huéng thu trén dién rong nhung
giam ganh ning thu€ dé tang cudng tinh cong bing va hiéu qua cua thué
nhim khuyén khich phat trién san xuat kinh doanh.

Thit hai, nghién cttu xem xét va cai cach hé thong chinh sach thué theo
huéng dam bao ngudn thu 6n dinh lau dai cho ngan sach, tang cudng phat
huy vai tro khuyén khich va diéu tiét ctia thu€ d6i v6i nén san xuat- xa hoi.

Thit ba, xem xét muc tiéu 6n dinh co cdu hé thong chinh sdch thué va
c6 su két hop hai hoa giita céc sic thu€ trong téng thé hé thong chinh sich
thué, ting cudng vai trod cta thu€ thu nhap cd nhan va thu€ tai san dé dam
bao cau tric hé thong chinh sach thu€ 6n dinh véi ba loai thu€ chli yéu: thué
danh trén hang hoa dich vu; thué€ thu nhap va thu€ tai san; trong d6 can tang
cuong vai tro va tung budc phan dinh cac loai thu€ tai san (thué sir dung dat,
thué bat dong san, thu€ thira k€...) trd thanh thué€ dia phuong dé dam bao
nguon thu 6n dinh lau dai va minh bach cho chinh quyén dia phuong.

Trén co s nhitng dinh huéng chung trong viéc hoan thién hé thong
cac sic thu€ trong tong thé hé thong thu€ & Viét nam, luan 4n da dua ra
nhitng dinh huéng cu thé cho viéc hoan thién timg sic thu€ trong hé thong
chinh sach thué.

Thir nhdt, dinh huong hoan thién thué tiéu dung

Dinh hudng chung 12 cling ¢6 va hoan thién cdc sac thu€ tiéu ding
nham tao ra mot hé thong céic sic thu€ ¢6 moi quan hé gan bé mat thiét,
lam nén tang cho nhau, b6 sung cho nhau, dim bao nguén thu én dinh cho
NSNN, dong thoi dap tung yéu cau don gian, hiéu qua, nang sudt va thuan
tién trong cong tic quan ly, dac biét 1a chd trong dén vai tro huy dong
nguon thu cht yéu cho NSNN.

(i) Boi véi chinh sach thué GTGT:

- M& rong pham vi ap dung thué gia tri gia tang thong qua viéc giam
danh muc nhém hang ho4, dich vu khong chiu thu€, dam bao phu hgp véi
thong 1é qudc t€ va dieu kién kinh té- xa hoi cta Viét Nam.

- Can qui dinh r6 rang va dam bao tinh minh bach vé cac truong hop

4p dung thué suat thu€ gid tri gia ting cu thé, tién t6i 4p dung co ch€ mot



15
mifc thu€ suét thu€ gid tri gia ting dé dam bao phu hop véi thong 1& quoc te.

- Qui dinh ngudng mién thué gia tri gia ting dua trén doanh thu thay
cho ngudng mién thu¢ tinh theo thu nhap t6i thi€u hién hanh.

- Nghién cttu hoan thién phuong phap tinh thu€ gia tri gia tang theo
huéng chi ap dung phuong phap khéu trir thué.

- Xay dung cac tiéu chudn rd rang vé diéu kién hoan thu€, don gian
ho4 qui trinh thu tuc va cai tién phuong phdp hoan thu€ dé dam bao tinh
kip thoi va chinh x4c.

(i1) Doi véi chinh sach thué tiéu thu dac biét:

Chinh sach thu€ tiéu thu dac biét can duoc cai cach phu hop véi yéu
cau hoi nhap kinh t€ quoc t&€ vé loai trir nhitng phan biét doi xtr doi véi bia,
ruou, thude 14 va 6 t6. Pham vi 4p dung cling can md& rong, gop phan tang
thu cho NSNN, dong thoi dam bao viéc quan ly, diéu tiét, huéng dan san
xudt, tiéu dung hang cao cdp, xa xi nhu rugu, bia, thudc 14, dich vu kinh
doanh casino, dua ngua, san golf.... V€ thu€ suat, can nghién ctu, dp dung
thué suat hop 1y déi v6i cac mat hang nham muc tiéu diéu tiét, dinh huéng
san xudt, tieu dung; dam bao nguon thu cho NSNN va phu hop véi 10 trinh
cat gidm thué€ nhap khau. Viéc nghién ctu, dp dung thué tuyét d6i ciing 1a
nhitng doi hoi cap thiét dé dam bao tinh don gian va hitu hiéu trong viéc
chong gian lan thuong mai va tron thu€. Xé6a bo mién, giam thué tiéu thu
dic biét dé ddm bao su cong bing, binh diang vé nghia vu thué va nguyén tic
khong phan biét doi xir gifta hang san xuét trong nudc va hang nhap khau.

(iii) Doi voi thué xudt khau, thu€ nhap khau:

- Can ti€p tuc ddy nhanh qu4 trinh xay dung va hoan thién moi trudng
phap 1y ciing nhu cac diéu kién vé co s& vat chat k§ thuat va con ngudi dé
4p dung c6 hiéu qua va chinh xdc gid tinh thué nhap khau theo Tri gid Hai
quan GATT/ WTO cho cdc hang hoa nhap khdu tir tat ca céc thi trudng
quoc té.

- Diéu chinh Bi€u thué€ suit thu€ xudt khau cho phu hop vdi béi canh
kinh t& trong nuéc va quoc t&, tién dan dén loai bd hoan toan thué xuat khau.

- Xay dung biéu thu€ nhap khau phi hop véi dinh huéng bao ho cé
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chon loc doi véi cac nganh kinh t€ trong tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc té,
g6p phan tang cuong hoat dong quan 1y xuat khau, nhap khau, chong lai
céc bién phdp trg gia, ban phd gfa hang nhap khau vao Viét nam va phan
biét d6i x{r v6i hang hoa xuat khiu ctia Viét nam ra thi trudng thé gidi.

- Than trong trong viéc van dung cac cam két hoi nhap dé diéu chinh
mifc thu€ suat thué nhap khau, vira gép phan 6n dinh nguén thu cho NSNN,
tang suc canh tranh cua nén kinh t€, dong thoi han ché€ su chéch huéng
thuong mai gitta khu vuc ASEAN va WTO.

- Hoan thién cac qui dinh vé cac loai thué mdéi dugc WTO thira nhan
dé bao ho nén san xuit trong nudc.

- Thong nhat d6i tugng mién, giam thu€ xuat khau, thu€ nhap khau
theo huéng phtt hgp véi cac cam két quoc té.

- Hoan thién céc qui dinh vé khiéu nai t6 cdo tai Luat thu€ xuét khau,
thué nhap khau

Thit hai, dinh huéng hoan thién thué thu nhdp

Phuong hudng chung cuia viéc stra d6i hé thong thu€ thu nhap 1a khic
phuc nhitng nhuoc diém cta thu€ thu nhap doanh nghiép, nghién citu ban
hanh Luat thué€ thu nhap ca nhan thay cho Phap 1énh thué thu nhap doi véi
nguoi cé thu nhap cao; két hgp hai hoa gitta thué thu nhap doanh nghiép va
thu€ thu nhap ca nhan trén co s dam bao ngudn thu ngay cang viing chic
va chiém uu thé trong téng thu ngan sach, dong thoi tao hiéu tng Iuy tién
hop 1y dé€ han ché tinh lu§ tho4i clia cdc loai thué tiéu dung.

(i) Doi v6i chinh sach thué thu nhap doanh nghiép:

- Xac dinh lai pham vi d6i tuong chiu su di€u chinh ctia thué thu
nhap doanh nghiép dé dam bao ding tinh chat 1a sic thu€ d4anh vao thu
nhip cia doanh nghiép va tuan thu tinh hé théng cua thué thu nhap theo
thong 1¢ thé gidi.

- Quén triét nguyén tac chi phi cho san xuat, kinh doanh d€ tao ra thu
nhap cho doanh nghiép s€ dugc khau trir; qui dinh ché d6 khau hao va chi
phi khac nhu. chi phi tién luong, tién cong; chi phi quang céo, ti€p thi cho
phu hop véi thong 1€ qudc t€ va dam bao tuan thi nguyén tic thuong mai
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cua WTO.

- Giam muic thu€ suat thué€ thu nhap doanh nghiép tiéu chudn tir 28%
hién hanh xuong con khoang 25% nhu cac du an dau tu nudc ngoai trude
day dé khuyén khich thu hit dau tu trong va ngoai nudc, dam bao phut hop
v6i thong 1&€ quoc t€ va xu hudng giam thué€ suat thué thu nhap doanh
nghiép 0 cac nudc, diac biét & cdc nuSe dang phat trién.

- Tién hanh ra soat lai cac ch€ do vu dai, mién, giam thu€ thu nhap
doanh nghiép theo huéng trong tam, trong diém va dam bao nguyén tic tap
trung cac bién phap uwu dai khuyén khich cho cac muc dich kinh t€ va duoc
ap dung trong mot thoi gian nhat dinh. Bén canh d6, can han ché thap nhat
viéc wu dai, mién giam thu€ dé thuc hién céc chinh sich x4 hoi nhim don
gian hoa chinh sach thu€ thu nhap doanh nghiép.

- B6 sung thém qui dinh vé chuyén gid trong Luat thu€ thu nhap
doanh nghiép d€ dam bao phl hop vdi boi canh hoi nhap kinh t€ quoc t€,
khi ma céc hién tugng chuyén gid cua cdc cong ty da quoc gia da trd thanh
mot van dé then chét cé lién quan dén thué€ & cac nudc.

(i1) Doi v6i chinh sach thu€ thu nhap ca nhan:

- V€ d6i tuong nop thué:

Dé dam bao ddp ung yéu cdu cong bing ctia chinh sich thu€ trong
diéu kién kinh t€ — xa hoi & Viét Nam hién nay, doi tugng nop thu€ thu nhap
ca nhan can dugc qui dinh 1a cdc ca nhan, trong d6 c6 tinh dén tinh trang
hon nhéan va gia dinh. Pong thoi, can qui dinh cac d6i tuong ho gia dinh va
c4 nhan tu kinh doanh ciing 12 doi tuong nop thué€ thu nhap c4 nhan dé dam
bao tinh cong bang trong nghia vu ndp thué, tinh théng nhat trong hé théng
chinh sach thu€, cong tac quan ly thu thu€ va phu hgp véi thong 1é quoc té.

- V¢ thu nhap chiu thué:

Dé dam bao pham vi anh hudng bao quat va yéu cdu cong bang, binh
dang cla chinh sich thu€ thu nhap c4 nhan, cin qui dinh moi khoan thu
nhap déu dua vao dién diéu chinh cta chinh sich thu€ thu nhap cd nhan,
dong thoi ¢6 bude di va giai phap xtr ly dé dat duoc yéu cau vé tinh kha thi.

B6 sung thém cdc nguén thu nhap méi dang va s€ phdt sinh trong co
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ché thi truong, hoi nhap (nhu thu nhap vé dau tu duéi dang 1ai cho vay, lai
tién g, ¢ tifc...), thu nhap vé chuyén nhuong von, chuyén nhugng bat
dong san... Dic biét nhiing khoan thu nhap khong gan véi hoat dong cua
ban than c4 nhan tv 1am ra (nhu thira k€, qua tang, tring thudng x0 so, ca
cugc...) cling rat can phai dua vao dién diéu chinh dé gido duc y thifc tu
luc va tinh than yéu lao dong (thoi gian dau chi nén thu & dién hep nhu
nguoi da ¢ nha & ma dugc huong thira k&€ dat). Mot so6 khoan thu nhap
hién dang tam thoi chua thu cin chuyén ngay vao dién chiu thué€ nhu loi
ttic c6 phan, loi tidc tir cdc hinh thic gép von khdc, 13i tién giri tiét kiem.

- V€ co s6 tinh thué va cac khoan khau trir:

Thu nhap chiu thué dugc xac dinh la thu nhap rong sau khi da trur di
cac chi phi can thiét c6 lién quan.

Pé dam bdo tinh cong bing cia chinh sdch thu€ thu nhap c4 nhan,
can qui dinh mot hé théng cac khoan khiu trir mot cach hop ly, phu hop
vGi di€u kién kinh t€ — x4 hoi, mitc thu nhap va miic séng clia cic ting 16p
dan cu. Déng thoi dé thué€ thu nhap ca nhan thuc su trd thanh nguén thu
chu yéu cua NSNN trong di€u kién Viét Nam gia nhap WTO va dam bao
phu hop vdi thong 1é quoc t€, nén ha thdp miic chiét trir gia canh dé dat
muc nguong chiu thué thap hon so véi hién hanh.

- Vé thu€ sudt va biéu thué: Cin xem xét loai bo khoang cach giita
ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai trong biéu thu€ va thué suit. Xem xét
qui dinh cau tric bac thu€ va thu€ suat mot cach hgp ly. Dong thoi, can
xem xét van dé hai hoa hod thué suat gita chinh sach thué€ thu nhap ca
nhan véi cac chinh sach thué khac, dac biét I1a thu€ thu nhap doanh nghiép,
dé dam bao tranh nhiing tdc dong tiéu cuc dén viéc lua chon hinh thic kinh
doanh trén co s& xac dinh mot ty 1&€ dong vién ngan sach hop 1y.

Thit ba, dinh hudng hoan thién cdc sac thué thuéc loai thué tai san

Viéc xay dung, hoan thién hé thoéng cdc sic thu€ tai san hoan chinh
trong di€u kién cua nudc ta hién nay can phai dugc thuc hién theo mot s6
nguyén tic sau day:

- Heé thong cac sac thué€ tai san phai gép phén tao ra dugc hanh lang
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phdp 1y di manh d€ nha nudc thuc hién chic nang quan 1y va diéu hanh
trong linh vuc tai san ndi riéng va nén kinh t€ néi chung.

- M6i sic thu€ ciling nhu toan bo cdc sic thu€ tai san phai thé hién
duoc moi quan hé hitu co, nhit quan, dong bod v6i cdc sac thué khac trong
hé thong thué, ¢6 tic dung bd sung tich cuc cho cdc chinh sach thué tiéu
dung va thu€ thu nhap, gép phan dong vién mot bo phan thu nhap ctia cac
t6 chiic va cd nhan trong xa hoi nham dap ting nhu cau chi tiéu ciia Nha
nudc, dong thoi gdp phan tao ra hiéu ung luy ti€n ctia hé thong thué, dam
bao cong bing xa hoi.

- Céc sic thué tai san phai dugc xay dung trén co sd k€ thira nhitng noi
dung tich cuc clia cdc sac thu€ tai san hién hanh, tuy nhién, cin phai dam bao
tinh don gian, dé hiéu, dé 1am, khic phuc dugc tinh phiic tap, hiéu qua thap
va bat hop 1y, bit cong bang chita dung trong chinh sach thué hién hanh.

- Viéc xay dung muc thué tai san phai dam bao hgp 1y véi mic thu
nhap cla cac tang 16p dan cu. Nguyén 1y chung la: mac thu€ doi véi tang
16p dan cu c¢6 muc thu nhap thap va trung binh khong tang so véi miic
dong gop hién hanh. Tuy nhién, mitc thué doi véi cac tang 16p c6 thu nhap
cao, c6 nhiéu tai san nha va dat... phai dam bao cao hon nham tao ra hiéu
ting luy ti€n d6i v6i céac loai thu€ tai san noi chung va hé thong cic sic
thué no6i chung.

(i) Thué dang ky tai san:

L2 loai thué thu mot 1an vao gid tri clia tdi san & thoi di€ém lam tha tuc
dang ky quyén so hitu, quyén st dung khi mua méi hodc chuyén nhuong
tai san giita cdc cd nhan va céc t6 chic. Tuy theo yéu cau quan 1y va tinh
hinh kinh t€ x4 hoi trong moéi thoi ky, Nha nudc quy dinh danh muc céc tai
san can phai diang ky sl dung hoic s& hitu, theo do, t6 chic hodc cd nhan
cé tai san dang ky s€ phai nop mot khoan thué nhat dinh tinh trén gia tri tai
san duoc dang ky.

(i1) Doi v6i thu€ su dung dat:

Muc tiéu cua viéc xay dung thué dat thay cho thu€ sir dung dat nong
nghiép va thu€ dat &, dat xay dung cong trinh hién hanh 1a tao ra mot chinh
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sach thu dong bo, 6n dinh, lau dai; dong vién ngudn thu hop 1y cho ngan
sach, khuyén khich viéc sit dung dat hop 1y, ti€t kiém, hiéu qua; thuc hién
viec kiém ké, ki€m sodt cuia nha nudc doi v6i quy dat dai, v6i ting doi
tuong st dung va gép phan dic luc vao viéc ngan chan cac hién tuong dau
co, lling doan thi truong.

Can ct tinh thu€ dat la dién tich thuc su dung, gia dat tinh thué va
thué suat. Thu€ suit thu€ dat dai phai dugc xay dung & mic hop 1y (thuong
& muc thap) trén nguyén tic 6n dinh miic dong vién doi vé6i thué sir dung
dat nong nghiép. Dé dam bao tinh luy tién vé miic dong vién va khuyén
khich viéc str dung dat tiét kiém hiéu qua, co thé ap dung hai miic thu€ suat
khac nhau do6i v6i dat nong nghiép va dat ¢, dat xay dung cong trinh, dat
kinh doanh.

(iii) Thu€ nha

Muc tiéu cht yéu cua chinh sach thu€ nha trong giai doan dau la thuc
hién yéu ciu kiém ke, kiém soat, quan ly ctia Nha nudc d6i véi quy nha,
trén co s& d6 1am cin cit d€ hoach dinh cdc chinh sach kinh t€ vi mo vé str
dung nha 6, khuyén khich st dung quy nha tiét kiém, hgp 1y, cé hiéu qua,
g6p phan thuc hién cong bang xa hoi, thu hep khoang cach chénh léch vé
thu nhap, tai san, doi s6ng cua cac tang 16p dan cu.

Can ct tinh thu€ nha la dién tich nha st dung, gia tinh thu€ va thué
suat. Gid tinh thué€ nha nén duoc xay dung thap hon gid thi trudng dé dam
bao tinh 6n dinh va tao tam 1y t6t cho doi tugng nop thu€. Thu€ suat thué
nha thich hop trong thoi gian trude mat 1a 0,5%. Khi mic do tap trung hod
nha dit ngdy cang gia tang thi ¢4 thé 4p dung bi€u thu€ luy tién tir 2 dén 3
bac nham tao ra hiéu tng lu§ ti€n va thuc hién su déng gép cong bang doc
doi vé6i cac doi tuong nop thué.

(iv) Thué tai nguyén

Gi4 tinh thu€ va thué suét thu€ tai nguyén can phai dugc xem xét di€u
chinh theo huéng khong gan gid tinh thué€ véi gid ban tai nguyén dé gay
hiéu 1am vé ban chit cla loai thué nay. Gia tinh thu€ tai nguyén nén duoc

xac dinh theo nguyén tic gid chuyén nhuong tai nguyén quéc gia cé tinh
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dén diéu kién khai thac st dung.

Trén co s& khung gia tai nguyén chuyén nhuong do Nha nudc quy
dinh va muc thué suat hop ly, co quan thué€ xac dinh mic thu trén mot don
vi tai nguyén khai thac hoac st dung lam can ctt cho viéc xac dinh mic
thué€ phai nop ctlia cdc t6 chiic va cd nhan khai thic st dung tai nguyén.

Thit tu, cdc loai thué khdc

Trong boi canh hdi nhap kinh t& qudc t€, cai cach thué & cac nude
trén thé gidi va khu vuc dang cé xu huéng hoi tu, canh tranh va lién minh
quoc t€. Trong tuong lai, cé thé cé nhing loai thué€ chua timg dugc ap dung
s& duoc ban hanh va ¢6 pham vi d4p dung toan cau. Kha niang do rat ¢ thé
trd thanh hién thuc trong di€u kién kinh t€ xa hoi quoc t€ dang c¢6 nhiing
bién déi sau sic vdi su trg gidp cua ti€én bo khoa hoc ky thuat vuot bac nhu
hién nay. Viéc nghién cttu va ban hanh mot s6 loai thu€ méi nhu thué
danh vao cdc trao déi dién tir dua trén Iuu lugng thong tin duoc trao déi goi
la thu€ BIT & mot s6 nudc trén thé gidi), thu€ Tobin (néu cd) danh vao cac
nghiép vu giao dich hoi doai va cac cong cu tai chinh phdi sinh nhu cac
hop dong tuong lai, quyén ban hodc mua (Options), hodn chuyén (Swaps)
nhim giam thiéu muc dich ddu co va ting thém ngudn luc cho céc t6 chiic
quoc t€ va cac chinh pht trong viéc duy tri va 6n dinh hé thong tai chinh
the gi6i 1a cong viec cua khong riéng mot quoc gia nao. Tuy nhién, dé sin
sang tham gia vao cac lién minh chinh sach thu€ khu vuc va thé€ giéi mot
cach chti dong, viéc nghién ctu ndi dung va co ch€ van hanh cta cac loai
thué€ nay ciling can thiét dugc dit ra trong giai doan t6i nhu mot buée chuin
bi xa hon cho viéc hoan thién cai cach thu€, lam cho hé thong thué€ cua
nudc ta tién gan hon t6i céc tiéu chudn cia mot hé thong thu€ hién dai, vira
mang nhiing dic diém riéng c6 cta Viét Nam, vira mang tinh thong 1& va
hai hoa quoc té.

3.3 PIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP

Luan 4n da dua ra 6 diéu kién cin thiét nham dam bao nhiing dinh
huéng hoan thién hé thong thué & Viét nam trong di€u kién gia nhap WTO

c6 thé dat hiéu qua cao, d6 1a:
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Thit nhat, xay dung chién luge quoc gia vé ddu tu va chuyén doi co
cdu va chién luoc phat trién, hoi nhap tong thé clia toan bo nén kinh t&
cling nhu cia mo6i Bo, nganh

Thit hai, hoan thién mot cach dong bo cac chinh sach, phap luat khac
c6 lién quan cho phu hop véi thong 1€ quoc t€

Thit ba, d6i méi cong tdc t6 chiic, cai cdch hé thong hanh thu nhim
dam bao su thanh cong cta viéc hoan thién hé thong chinh sach thu€ trong
diéu kién Viét nam gia nhap WTO

Thit tu, hé thong chinh sach chi ngan sach nha nudc phai duge cai cach
theo huéng tang cuong chi tiéu cho cac dich vu cong cong, trg cap ngudi co
thu nhap thap va cac déi tuong thudc dién chinh sich xa hoi nham hau thuén
giai quyét nhiing tac dong tiéu cuc do cai cach hé thong thué€ gay ra

Thi nam, cong tac tuyén truyén chinh sach, dinh huéng cai cach thué
phai duoc tién hanh thuong xuyén va cé hé thong doi véi doi tuong ndp
thu€ va do6i véi toan x4 hoi nham tranh tht su dong tinh Gng ho cua cic
tang 16p nhan dan

Thi sdu, phai c¢6 su ung ho tich cuc clia cidc co quan chinh quyén céc
cép, cdc nganh, cic doi tugng nop thué 1a diéu kién khong thé thi€u dé dam

bao cho viéc hoan thién chinh sach thu€ dat hiéu qua cao
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KET LUAN

Sau hon mot thap ky tién hanh cong cudc d6i mdi, Viét Nam da dat
duoc nhitng thanh tyu noéi bat trong nhiéu linh vuc kinh t€ — x4 hoi. Trong
trao luu toan cau hod va hoi nhap kinh t€ quéc t€, Viét Nam da tham gia
nhiéu t6 chiic kinh t€ — thwong mai khu vuc va quoc t€. Khi da tré thanh
thanh vién chinh thitc cia WTO, Viét Nam s€ dugc huong nhiing wu dai toi
hué quéc danh cho cdc nudc dang phat trién. Tuy nhién 4p luc canh tranh doi
v6i nén kinh t€ trong nudc s€ ngay cang quyét liét doi hoi phai c6 nhiing
chinh sach kinh t€ tng pho thich hop. Trong d6 thué dugc coi 1a cong cu hitu
hiéu bao ho c6 hiéu qua nén kinh t€, déng thoi thiic ddy nén kinh t€ phat trién
theo hudng khai théc triét dé nhing 1oi thé do hoi nhap kinh t&€ mang lai.

Xuat phét tir yéu cau buc xic do, tic gia da chon tiéu dé: “Hoan
thién hé thong chinh sdch thué ¢ Viét nam trong diéu kién gia nhdp WI'O”
lam d€ tai nghién ctu luan 4n ti€n si. Muc tiéu nghién ctu ctua dé tai la
nghién ctu cdc nguyén tic thuong mai cia WTO va nhiing van dé dit ra
doi v6i hé thong chinh sdch thué clia cidc nuSc dang phat trién. Trén co s&
nhitng wu, nhugc diém cta hé théng chinh sdch thu€ hién hanh, tham chiéu
vao cdc nguyén tac thuong mai cia WTO va kinh nghiém cai cach thué€ &
céc nudc dang phat trién va nudc c¢6 nén kinh t€ chuyén déi trong diéu kién
gia nhap WTO, két hop vdi nhitng diéu kién cu thé ctia Viét nam hién tai
cling nhu tuong lai, tic gia da dé xudt mot s6 giai phap chinh sich vdéi
mong mudn gép phan hoan thién cai cach thué & nudc ta trong thoi gian
t6i. Nhitng dong gép co ban cta luan an la:

Thit nhdt, luan 4n da trinh bay vé WTO va cdc nguyén tac thuong mai
cia WTO. Céc nguyén tic thuong mai thuong mai cia WTO dong vai trd
quyét dinh trong viéc duy tri hoat dong thuong mai quoc té€ ciing nhu tao su
cong biang trong giao luu thuong mai quoc t€. Pong thoi, cdc nguyén tac
ndy 12 cin cd phdp 1y quan trong € WTO giai quyét tranh chdp gifta céc
nudc thanh vién.

Thit hai, trén co s nghién citu cidc nguyén tic thuong mai cia WTO,

luan 4n da dé cap nhiing van dé chu yéu dat ra doi v6i hé thong chinh sach
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thué clia cac nudc thanh vién dang phat trién khi gia nhap WTO. Tac gia da
manh dan dua ra 6 van dé chu yéu dat ra doi v6i hé thong thué clia cac
nuGc dang phat trién khi gia nhap WTO. D6 1a:

- Hé thong chinh sach thu€ phai dam bao thuc hién ding cac cam két
va thong 1é qudc t€, dong thoi van dam bao dugc tinh dac thu 6 timng nudc;

- Heé thong chinh sdch thu€ phai huéng t6i muc tieu dam bao su 6n
dinh nguon thu ngan sach;

- Hé thong chinh sdch thu€ phai dam bao su an toan va 6n dinh thi
truong trong nudc;

- Cling ¢6 chinh sdch thu€ va nhitng thé ché trong nuéc dé tham gia
vao thuong mai quoc t€ vé hang hod, dich vu;

- Su van dong tu do ctia von tu ban da dat hé thong thué cua cac nudc
theo trao Iuu chung ngay cang gia tang su phu thudc 1an nhau giira cic nén
kinh t€ va phai c6 su canh tranh cao;

- Chuyén gia quoc t€ da tré thanh mot trong nhitng van dé then chot
c6 lién quan dén thu€ ma Chinh phu cac nudc phai doi mat véi cac cong ty
da quoc gia. Day ¢ thé coi 1a déng gép méi cta luan 4n.

Thir ba, luan an da nghién ctu nhiing kinh nghiém cai cach hé thong
chinh sach thu€ & cdc nudc dang phét trién va nudc c6 nén kinh t€ chuyén
d6i khi gia nhap WTO. Theo quan niém cua tac gia, viéc nghién ctu kinh
nghiém cai cach hé thong chinh sach thu€ & cac nudc nay s€ 1a nhitng tham
chi€u can thié€t d€ ddnh gid mot cach khich quan nhitng thanh tuu cua cai
cach thué€ & nudc ta trong di€u kién hoi nhap va toan cau hoa kinh t€ dang
dién ra vGi t6¢c do ngay cang nhanh nhu hién nay. Trén co s& nhiing tai liéu
nghién ctu tir nhi€u khoi nude va khu vuc trén thé gidi, tac gia da rit ra 6
bai hoc co ban trong cai cach hé thong chinh sach thué & cac nudc dang
phat trién va nudc ¢ nén kinh t€ chuyén doi, d6 1a:

- Thuc hién cét gidm hang rao thu€ quan

- D€ cao vai tro cta céc loai thué noi dia, dac biét 1a thu€ tiéu dung
dé bu dip su suy gidm nguén thu tr thué xuat khau, nhap khau;

- Cai cach chinh siach thué thu nhap cho phu hop véi boi canh hoi
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nhap kinh t€ qudc t&€ va nang ty trong nguon thu tir thué TNCN;

- Tinh chat luy tién va muc tiéu tai phan phoi cua hé thong thué
giam, thay vao d6 muc tiéu trung 1ap kinh t€ va tang nguodn thu duoc dat
1én hang dau;

- Cai c4ch thu€ huéng vao muc tiéu thic ddy su ting trudng kinh t&
va dam bao tinh hiéu qua;

- Xay dung co s& phap ly néi chung va chinh sach thué néi riéng phu
hop v6i qui dinh cia WTO dé bdo ho nén san xuat trong nudc mot cach
hop ly. Day c6 thé coi 1a déng gép thit ba clia luan 4n.

Thit tw, luan an da nghién citu mot cach hé thong nhitng thanh tuu va
nhitng khiém khuyét con ton tai cta hé thong chinh sach thué€ & Viét nam
trong di€u kién gia nhap WTO. Trén co s phan tich tinh khoa hoc, hop 1y
cta timg sac thu€ duoc dp dung & nudc ta, doi chi€u vdi cdc nguyén tic
thuong mai cia WTO, dong thoi tham chi€u véi kinh nghiém cai cach thué
& cdc nudc dang phat trién va c6 nén kinh t&€ chuyén doi, tic gia da rit ra
nhugc diém co ban ctia hé thong chinh sich thu€ hién hanh d6 1a: co ciu
thu con bat hop ly; mot s6 noi dung vi pham cac qui dinh cia WTO; mot
s0 ndi dung khong phu hop v6i WTO va khong phu hgp véi thong 1€ qudc
t€; hé thong chinh siach thu€ chua dam bao tinh dong bo, tinh 16 gic hé
thong ciing nhu tinh hiéu qua.; hé thong chinh sach thué€ con phic tap va
thi€u tinh 6n dinh. Nhitng nhugc diém nay dugc phan tich chi tiét d6i véi
timg sac thué€ trong hé thong thu€ hién hanh. Day noi dung quan trong clia
ban luén an.

Thit ndm, luan an da dua nhiing yéu cau dat ra doi véi hé thong
chinh sach thu€ Viét nam khi gia nhap WTO. Nhitng yéu cau nay cé y
nghia hét sttc quan trong d6i véi chién luge cai cach thué cia Viét nam
trong thoi gian truéc mat cling nhu lau dai.

Thir sdu, trén nén tang cua tat ca cdc noi dung da dé cap, luan an da
phac thao nhiing dinh huéng chu yéu hoan thién hé thong chinh sach thu€ &
nudc ta trong diéu kién gia nhap WTO. Cic dinh hudng d6 tap trung vao
viéc hoan thién dong bo hé thong chinh sach thu€ cling nhu hoan thién noi
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ham chinh séch cua timg loai thu€ va timg sac thu€ nham khac phuc nhiing
nhugc diém cua hé thong chinh sdch thué€ hién hanh, déng thoi nang cao
tinh phit hop va kha thi ctia ching trong nhitng diéu kién c6 thé du dodn
trudc trong tuong lai. Cac dinh huéng chinh duoc dé cap la: cung cd va hoan
thién cdc sac thu€ tieu ding nhiam tao ra mot hé thong thué tieu ding hoan
chinh theo huéng cai t6 can ban noi dung cta thué gid tri gia tang, stta doi
b6 sung thu€ tiéu thu dic biét, thué xuat khau, nhap khau dé tao co ché bao
ho hop 1y nén san xuat noi dia, huéng dan tiéu dung dong thoi dam bao
ngudn thu vitng chic cho ngan sach nha nude trén co s ton trong cic cam
két quoc t€ va khu vuc vé cét giam thu€ quan; hoan thién va stta d6i can ban
noOi dung cua cac sac thu€ thu nhap, nghién cttu ban hanh thué thu nhap c4
nhan, dong thoi dam bao nguoén thu chiém ty trong ngay cang tang trong
tong thu ngan sach; sip xép, hoan thién va ban hanh méi céc sic thué tai san
nhidm tao ra mot hé thong thu€ hoan chinh dam bao dong vién s6 thu ngay
cang on dinh, trén co s& d6 thuc hién t6t vai trd phan phoi thu nhap, dam
bao cong bang xa hoi va bo sung tich cuc cho cdc loai thu€ khic cling thuc
hién tot muc tiéu va chiic nang cua toan b hé thong. Nhiing giai phap dugc
dé cap trong ban luan 4n vira mang tinh dinh huéng, vira c6 tinh cu thé (doi
véi timg sic thu€) va 1a muc tiéu c6t 18i ctia ban luan 4n.

Thir bay, nham dam béo tinh kha thi clia cdc gidi phdp hoan thién cai
cach hé thong chinh sach thu€ & Viét nam da duoc dé cép, luan an da dua ra
cac diéu kién can thiét c6 tinh chat tién dé do la: cai cach hé thong hanh thu,
cai cach hé thong chi ngan sach nha nudc, ting cudng cong tic tuyén truyén
chinh sach va dinh hudng cai cdch, thic ddy va hé trg cdc hoat dong tu van
thué va tranh tht su ung ho tich cuc ctia cac co quan chinh quyén cac cap...
Day ciing c6 thé coi 1a mot noi dung déng gép mdéi ctia ban luén an.

Véi bay ndi dung co ban duogc dé cap trong ban luan an nhu trén, tic
gia hy vong déng gép mot phan nhod trong viéc tim ra cac giai phap thich
hop dé hoan thién cong cudc cai cdch hé thong chinh sach thu€ hién hanh &
nudc ta.
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