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LOI MO PAU

1/ Y nghia chon dé tai:

Viét Nam da chinh thirc tr¢ thanh thanh vién cta T6 chitc Thuong mai thé gidi
(WTO), ciing dong nghia 13 Viét Nam bat ddu budc vao sin choi chung cua thi
truong thuong mai thé gidi theo luat choi chung danh cho tit ca cac thanh vién cua
t6 chirc ndy va ting budc thyc hién viéc hoi nhap kinh té quéc té theo 16 trinh phu
hop. Nganh nong nghiép co vi tri rat quan trong trong nén kinh t& Viét Nam & moi
giai doan phat trién. V&i cac chuong trinh phat trién va dic biét 1a chuong trinh
nham muyc tiéu ting trudng kinh t&, khong thé loai trir kha nang Viét Nam s& mong
mudn tang thém trg cip dé gitp khu vuc tu nhan trong nhiéu hoat dong, trong d6 cd
viéc tudin thu cac tiéu chuan qudc té (vé chét luong, lao dong, moi trudng) va dé thu
hat dau tw nude ngoai. Tro cap ciing 1a mot bién phap can thiét dé phat trién kinh té,

tagn kha ning canh tranh hang nong nghiép cua Viét Nam trén thi trudng qudc té.

Céc khoan tro cip trén thuc té cling c6 nhimg mat loi nhat dinh, ¢ thé gop phan
vao tién trinh timg budc hoai hoa héa cac thi trudng khac nhau, gitp da dang hoa
cac nén kinh t& va hd tro trg cho mot chién luoc tong thé va phat trién cong nghiép
ctia khu vyc. Cac khoan trg cép cling c6 thé 1a mot nhan td quan trong trong cong
cudc giam nghéo ¢ nhitng ving khé khin hay & nhitng nganh st dung nhiéu lao
dong. Tuy nhién, Viét Nam da sir dung céc bién phap trg cép nhu thé nao? Va cac
bién phap tro cdp cua Viét Nam d3 va dang st dung liéu c6 phu hop véi quy dinh
cia WTO hay khong? Vi vdy, véi mong mudn tim hiéu sau hon cac quy dinh vé trg
cap xuat khau cia WTO va dong gop phan nao nhitng kién nghi vé viéc str dung c6
hiéu qua cac bi¢n phap tro ca”ip cua Viét Nam, to1 quyét dinh chon dé tai dé 1am luén
van tot nghiép nhu sau: “GIAI PHAP POI MOI CHINH SACH TRQ CAP
XUAT KHAU NONG SAN VIET NAM CHO PHU HQP VOI QUA TRINH
HOQI NHAP KINH TE QUOC TE”



2/ Muc tiéu nghién cuu: Luan van tap trung nghién ctru nhiing van dé sau:

- Nghién ctru cac qui dinh cia WTO vé tro cép.
- DPanh gia thuc trang trg cip nong san xuit khau ctia Viét Nam.

- Dé xuit giai phap d6i méi tro cap ndng nghiép.

3/ Déi twong va pham vi nghién ciru:

- bai tugng nghién ctru: nghién cliru van dé trg cap vé mat ly thuyét cling
nhu thuc tién.
- Pham vi nghién ctru: luan van chi nghién ctru trg cap trong linh vuc ndng

nghiép.

4/ Phwong phdp nghién citu ludn vin: luan van st dung phuong phap thong ke,

phan tich, danh gia dong thoi két hop véi phuong phap nghién ctru dién hinh. Do
khong thuc hién duoc phuwong phap phat phiéu diéu tra vi cac 1y do khach quan cho

nén t6i xin phép dung phuong phap nghién ctru dién hinh.

5/ Diém mdi cua ludn van: dé lam luan van nay, t61 da nghién ctru rat nhiéu tac

pham duéi dang sach, bao, tac pham nghién ctru nhung sau day 1a mot s6 tac pham
tiéu bicu nhat:

- GS.TS Bui Xuan Luu, Bao ho hop 1y nong nghiép Viét Nam trong qua
trinh hoi nhép kinh té qudc té, NXB thong ké, Ha Noi 2004.

- B0 thuong mai, Co s¢ khoa hoc ap dung thué chéng tro cép ddi voi hang

hoa nhap khéau vao Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, Ha Noi 2001.

To1 da ké thua tur hai tdc pham trén ¢ nhitng diém sau:
- Khai niém va phan loai trg cap.
- Tac dong cua trg cap.

- Thuyec trang cac bién phap, chinh sach bao ho ndong nghi€p Viét Nam.



Tuy nhién, luin vin cé nhimg dém méi hon so véi nhirng tac pham da
nghién ciru sau day:

- Nghién ctru sau sic 2 bd quy dinh vé tro cip cia WTO 1a Hiép dinh SCM
va Hi¢p dinh AoA.

- Nghién ctru kinh nghiém x4y dung chinh sach tro cdp nong nghiép ctia My
va Trung Qudc va rit ra cac bai hoc cho Viét Nam.

- Nghién ctru chuyén sau, cu thé hon thuc trang chinh sach trg cép cua Viét
Nam trong linh vuc nong nghiép.

- Panh gia sy phu hop cua chinh sach trg cip nong san Viét Nam so voi quy
dinh cua WTO.

- Pua ra cac giai phap d6i méi chinh sach tro cip néng nghiép cho phu hop

vo1 quy dinh cua WTO.

6/ Noi dung nghién cwru: b6 cuc luan van géom c6 3 phan véi cac ndi dung chinh

nhu sau:

CHUONG 1: Mt s6 hiéu biét vé tro cap va tro cdp xudt khdu. O chuong nay
qua ké thira cac tai liéu viét vé trg cAp va trg cdp xudt khau ciing véi sy nghién ciru,
t6i dd dé cap dén cac ndi dung ndi bat sau:

- Céc khai ni¢ém va quan diém vé trg cép va tro cép xuét khau. Phan loai tro
cap.

Tac dong cua trg cap.

Kinh nghiém st dung tro cdp ciia My va Trung Qudc tir d6 rit ra mot sd

bai hoc dbi véi Viét Nam.

CHUONG 2: Thuc trang chinh sach tro' cdp cho cdc mdt hang néng sdn
Viét Nam. O chuong ndy, ludn vin nghién ctru nhitng van dé quan trong sau day
nham 1am co s¢ dé dé ra giai phap sir dung cac bién phap tro cap co hiéu qua ¢

chuong 3:



- Nghién ctru thuc trang xuit khau ndng nghiép ctia Viét Nam bao gdm
nhiing thanh cong va han ché. Thuc trang vé kha ning canh tranh cia mat hang
néng san Viét Nam trong hoi nhap kinh té thé gidi.

- Phan tich cic bién phap trg cdp nong san cta Viét Nam trong thoi gian
qua. Qua d6, danh gia su phi hop cua cac bién phap tro cip xuat khau ddi voi cac
quy dinh cua WTO.

- Néu 1én cac cam két ctia Viét Nam vé trg cip khi gia nhap WTO va danh
gia tac d6ong clia cac cam két d6 d6i voi cac doanh nghiép va nong dan Viét Nam.

CHUONG 3: Gidi phdap doi méi chinh sach tro cdp xudt khau néng san Viét
Nam cho phit hop qud trinh héi nhdp kinh té quoc té.

Chuong 3 dugc xay dung dua trén 02 bo quy dinh vé trg cép la Hi¢p dinh
AoA va Hiép dinh SCM va xu hudng st dung trg cap ciia thé gidi cing véi nhimng
bai hoc kinh nghi¢m da néu & chuong 1, thuc trang cac bi¢n phap tai trg xuét khau

cua Viét Nam ¢ chuong 2.

Do tinh chit phirc tap cua cic van dé nghién ctru cho nén t6i gip kho khin
trong viéc tim kiém sb liéu va kha nang trinh d¢ cua tac gia c¢6 han. vi thé, luan vin
con nghéo nan vé sb liéu dé minh hoa va khong tranh khoi nhitng thiéu sot nhat
dinh. Kinh mong duoc sy dong gop ¥ kién cua Quy thay, co va hoi dong dé luan

van duoc hoan thién hon. Xin chan thanh cam on.



CHUONG 1

MOT SO HIEU BIET VE TRO CAP

VA TRO CAP XUAT KHAU

1.1 KHAI NIEM VA PHAN LOAI TRO CAP

1.1.1 Khai niém vé tro cap:

Tro cép la mot cong cu chinh sach dugc sir dung rong rai va phé bién & hau
hét cac nude nhiam dat cac muc tiéu cua chinh phu vé kinh té - x4 hoi - chinh tri, ....
Tuy vay, viéc di dén mot khai niém tuong ddi chinh xac va th6ng nhat vé “trg cép”
12 mot chu dé gay tranh cai khong chi gitra cac qudc gia ma con giira cac hoc gia.
Mot van dé cling gay tranh ci khong kém 1a 1am thé nao dé phan biét giira cac hinh
thire tro cdp chap nhan dugc véi cac tro cap gay bop méo thuong mai, hay tra 10i
cau hoi “Nhitng tro cip nao khoéng dugc chip nhan trong thuong mai qudc €2,

Tuy theo muyc dich ma dinh nghia trg cip c6 thé rong hay hep. Chang han,
dinh nghia rat hep vé trg cip c6 thé chi bao gdm mdi bién phap cip tién truc tiép
cho mot nganh hodc mat s6 doanh nghiép cu thé. Nhuoc diém cta dinh nghia nay la
b6 qua nhiéu bién phap tro cip khac co anh huong vé mit kinh té twong duong véi
bién phép cép tién tryc tiép nay. Do d0, c6 thé gay kho khin hodc nham 13n trong
viéc so sanh mirc tro cap gitta cac nude khac nhau.

Tuy nhién, dinh nghia rong hon vé trg cap lai ciing c6 nhimng diém yéu riéng
nhu bao trum cd anh hudng do cac hoat dong cua chinh phu vao pham vi dinh
nghia, dan téi viéc danh dong nhiéu hoat dong cua chinh phu ciing mang tinh chit
clia mot bién phap tro cip. Vi du nhu bao hiém that nghiép cé thé bi coi 1a tro cp
gian tiép cho mot sd nganh nghé nhat dinh mang tinh thoi vu hodc chu ky. Hay chi
phi cta chinh phu cho cdc hang hoa cong cdng nhu tu phép, an ninh, gido duc,

duodng sa, quoc phong,... cling co thé bi xem la trg cap.



Theo dinh nghia cua Tir dién Oxford danh cho gi6i kinh doanh (nha xuit ban
Dai hoc Oxford 1994), “trg cap 1 khoan tién do nha nuéc cip cho cac nha san xut
mot s6 hang héa nhét dinh dé giup ho c6 thé ban cac hang hoa d6 cho dan ching véi
gia thip, dé canh tranh véi cac nha san xudt nudc ngoai, dé tranh hang tén dong
thira ¢ va tranh tao ra that nghiép,.... Nhin chung, trg cap gy bop méo thuong mai
qudc té va khong pho bién nhung d6i khi van duogc cac chinh phu sir dung dé gitp
tao dung mot nganh san xuét méi trong nuoc”.

Nhu vy trg cap cua chinh phil 1a mot céng cu truc tiép tai phan phdi ngudn thu
ngan sach cta chinh phi cho mot s6 dbi twong. Tro cip co thé dudi dang cho vay,
x6a no, hoan hodc mién thué. Trong mot sé truong hop khac, chinh phu khong nhat
thiét phai trich tir ngudn ngan sach ctia minh dé tro cap ma co thé thong qua cong cu
luat phap dé hudéng ngudn luc tir nhoém ddi trong ndy chuyén sang cho nhom d6i
tugng khac, cy thé & ddy 1a 1am loi cho nha san xuat bang tién tir tai ngudi tiéu dung
thong qua viéc hd tro gid.

1.1.2 Cac quan diém vé tro cap xuit khau:

- Tro cip xuat khau (dinh nghia theo Bach khoa toan thu): Su wu ddi vé tai chinh
hay cung cap tién b6 trg cho doanh nghiép xuét khau hay nguoi san xuit nham giam
gi4 thanh hang hoa, ning cao ning luc canh tranh trén thi trudng thé gidi.

- Tro cap xuat khau 13 nhimg khoan chi chinh phii thyc hién dé khuyén khich
hoat dong xuat khau cua nhitng san pham xac dinh. Twong ty nhu véi thué, cac
khoan trg cép ¢ thé duoc tinh trén mét co s& cu thé ndo d6 hodc trén co s& gia
hang hoa. Nhém san pham duogc trg cap xuat khau phd bién nhét 1a san pham néng
nghiép va san pham ché bién tir sita.

- Tro cap xuat khau 1 nhimg khuyén khich dac biét tir phia chinh pht nham c6
vl hoat dong ban hang ra nudc ngoai. Cac khoan trg cép phu thudc vao biéu hién
xuat khau, c6 thé duéi hinh thircchi tra bang tién mat, chuyén nhuong hang trong
kho chinh phu tai muc gia thip hon gia thi trudng, cac khoan tro cap dugc tai tro
bdi nha san xuat, nha ché bién nhu 1a két qua tir cia nhitng van dong tir phia chinh

phu ching han nhu tham dinh, trg cAp marketing, tro cap chuyén chd hang hoa va



trg cap cho hang hoa phu thudc sy tham gia cta chiing vao nhom céac san pham xuét
khau.

1.1.3 Phén loai tro cip:

1.1.3.1 Tro' cdp ndng nghiép va phi néng nghiép:

Duéi goc d6 linh vuc kinh té, nguoi ta chi trg cap thanh tro cip néng nghiép
va tro cip phi néng nghiép.

Theo cach hiéu thong thudng, tro cap nong nghiép 1a trg cAp danh cho céac
san pham néng nghiép va cho cac hoat dong trong linh virc ndng nghiép. Vi du: trg
cap nghién ciru gidng cdy, gidng con; trg cap cho nong dan trong laa, tro cip dau
vao cho san xuat nong nghiép; thuong theo kim ngach xuat khau nong san; ap dung
cudce phi van tai vu dii véi ndng san xuat khau; v.v....

Tro cap cong nghiép 1a tro cap danh cho cac san pham cong nghiép va cho
cac hoat dong trong linh vuc céng nghiép. Vi du: thué nhap khau wu dii véi san
phém co khi thyc hi¢én chuong trinh ndi dia héa; ap dung lai suét cho vay uu dai
v6i cac dy an phat trién san phim cong nghiép trong diém v.v....

Céc hi¢p dinh cia WTO cling tam chia ra diéu chinh tro céip theo: tro cép
néng nghiép (gdm hd trg trong nudc va tro cap xuit khau nong san), trg cip phi
néng san. Hiép dinh SCM tam thoi dugc hiéu 1a chi diéu chinh vé tro cdp phi néng
san (tirc 14 cac san pham ngoai pham vi Hiép dinh néng nghiép).

1.1.3.2 Tro' cdp trong nwéc va tro cdp xudt khdu:

Duéi goc d6 thuong mai qudc té thi tro cap chia thanh hai loai: Trg cap trong
nudc va trg cap xuat khau.

Tro cép trong nude dugc hiéu 14 trg cap voi dbi twong nhan trg cap 1a cac
doanh nghiép san xuit hang hoa trudc tién hodc chu yéu 1a dé phuc vu thi trudng
trong nudc, hay noi cach khac, hang hoa duoc trg cip phai 1a hang hoa duoc tiéu
thu tai thi truong ndi dia ciia nha san xuit. Doanh nghiép duoc tro cép khong nhét
thiét phai 1a doanh nghiép 100 % vén trong nuéc. Vi du chinh phi cung tmg dién
v6i gia thap cho nganh san xuét phan bén trong nude (gém ca DN 100 % von trong

nude, doanh nghiép 100% von nude ngoai va doanh nghép lién doanh). Tuy nhién,



trg cap trong nudc cd thé cd tic dong gian tiép t6i hoat dong xuat khau néu san
pham do doanh nghiép nhan tro cap san xuit ra cudi ciing lai duoc xuit khau. Trong
truong hop do, tro cap trong nudc ctia mot nude sé duge nhin nhan nhu mot dang
“trg cAp xudt khau” dudi goc d6 cua nude nhap khau hang hoa duoc tro cip. Nhu
vay, tuy rang muc dich thuc chat ban dau cua tro cip nay khong nham khuyét khich
xuét khau nhung anh hudng hay tac dong cua tro cAp dbi voi nhitng san pham duoc
xuat khau lai giéng voi trg cip xuat khau va do vay ma co thé bi cac nudc nhap
khau diéu tra danh thué chdng tro cap.

Tro cp xuat khau hiéu theo nghia thong thuong 1a trg cap chi danh riéng cho
hoac lién quan t&1 hoat dong xudt khau, hay muc dich cua trg cép la déy manh san
xuat. Do d6, cin cir dé trg cp thong thuong 13 lwong hang hoa xuit khau thuc sy
hodc du kién xut khau. Vi du: chuong trinh thudng xudt khau cua chinh phu theo
d6 doanh nghiép dugc thuong 100 ddng cho mdi san phidm xuat khau dugc. Tuy
nhién, vi¢c chinh phu don thuan tro cép cho doanh hoat dong trong linh vuc Xuét
khau khong thé nghiém nhién dan dén két ludn 13 tro cap xuat khiu ma con can xem
xét dén mot sb yéu 6 khac. Tro cdp xuit khau thudng c6 hé qua 1a hang xuit khau
dugc ban trén thi truong nudc ngoai voi gia thip hon trén thi trudng nodi dia cua
nuée xuat khau.

1.1.3.3 Tro' cdp bi cam, tro cdp c6 thé dan t&i hanh ddng va tro cdp
khéng dan t&i hanh déng:

Hi¢p dinh SCM chia trg cép thanh 3 dang dua trén muc d0 anh huong dén
thuong mai dai chiing:

= Tro ciAp bi cAm ap dung (tro cip dén d6) bao gom trg cip xuat khau
va trg cAp khuyén khich st dung hang ndi dia thay thé hang nhap khau. Hai dang
tro cép nay bi cAm st dung vi tac dong ti€u cuc td1 thuong mai va anh hudng bat loi
dén 1oi ich cua cac nuée thanh vién WTO khéc.

Tro cﬁp xuét khau 14 tro cép phu thudc hoan toan hoac mot ph?m, du theo luat

hay trén thuc té vao viéc thuc hién hoat dong xuét khau.



Tro cap khuyét khich sir dung hang noi dia thay thé hang nhap khau (hay con
goi 1a tro cap thay thé nhap khau) 1 trg cAp phu thudc hoan toan hodc mot phan
vao viéc st dung hang xuat khau trong nudc so voi hang nhip khau. Vi du céc
doanh nghiép 1dp rap 6 t6 st dung phu ting, linh kién san xuét trong nudc chiém it
nhat 60% gia tri 6 t6 thanh pham duoc hudng vu dii thué.

Nhiéu truong hop cac nude con st dung két hop ca hai dang trg cdp bi cAm
nay, nhu tro cp 60 USD/tin bot my xuat khau nham bu dép lai viéc cong ty phai
chap nhan chi str dung laa mi trong nudc véi gia cao hon thong thuong dé san xuat
bot mi.

= Tro cap c6 thé din téi hanh dong tra diia (tro cip dén vang) 1a tro
cAp co kha ning bi khiéu kién ra co quan giai quyét tranh chip caia WTO hoic c6
thé bi danh thué chdng tro cip néu trg cap d6 gay thiét hai dbi v6i nude thanh vién
WTO khac. Trong moi trudng hop, néu mot nudc mudn 4p dung hanh dong khic
phuc thuong mai chéng lai hanh vi trg cip ciia nuéc khac, nudc d6 phai chimg to
duoc rﬁng trén thyc té, hanh vi cua nuéc khac dang 1a tro cép theo dinh nghia tai
Piéu 1 Hiép dinh SCM, 1a tro cip riéng biét theo Piéu 2 hiép dinh nay, va giy tac
dong thwong mai bat 1oi cho nuéc muébn ap dung hanh dong khic phuc thuong mai.

» Tro cip khong din téi hanh dng tra diia (tro’ cAp dén xanh) 13 tro
cap khong bi khiéu kién ra co quan giai quyét tranh chap cia WTO hay bi danh thué
chdng tro cap. Tro cip dang nay gdm cac tro cip khong riéng biét theo cach hiéu
ciia Piéu 2 va cac tro cip thoa min mot sd diéu kién va tiéu chi nhat dinh ddi voi
(i) chuong trinh hd trg ctia nha nudc cho hoat dong nghién ctru cong nghiép va phat
trién tién canh tranh; hoc (i) hd tro cia nha nudce cho phat trién ving; hoic (iii) hd
trg ciia nha nude nham gitp cac doanh nghiép dap tmg nhimg yéu ciu méi vé moi
truong. Ly do dé cac dang tro cap nay dugc duy tri 1a vi ngudi ta cho rang chung
hau nhu khong gay tac dong bat loi dén loi ich cua cac nuée thanh vién khac, hodc
do viéc 4ap dung ching cé loi nhat dinh va khong nén bi ngan chan. Pé dugc cong

nhén la trg cap deén xanh, cac nudce thanh vién mudn ap dung trg cap nay phai thong
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bao vé bién phap trg cap cho Uy ban vé Tro cip trude khi ap dung dé Uy ban nay
kiém tra va két luan.

1.2  TAC DONG CUA TRO CAP

1.2.2 Tro cap trong nuéc:

1.2.1.1 Tac dong thudn loi:

Tro cap trong nudc mang lai hiéu qua tich cuc cho cac nude tién hanh trg cap.
Chinh phu cac nudc thudng chii dong tién hanh tro cap cho cac doanh nghiép va san
phém cic nudc minh nham dat dugc mot sé6 muc tiéu kinh té xa hdi nhat dinh nhu
bao ho san xuat trong nudc, hd trg phat trién nganh non tré hay nganh trong diém
ctia nén kinh té, khuyén khich dau tu cai thién thu nhip cua nha san xuét, bu dap chi
phi dau tu ban dau qua 16n,....Quyét dinh tro cip cua chinh phu thudng dugc dua ra
nham phuc vu loi ich ctia mot ddi twong nhat dinh c6 vai trd chi phdi va anh hudng
chinh tri 16n ddi v6i chinh phu.

Chinh phu c6 thé trg cap truc tiép cho nha san xuat hodc trg cip gian tiép
thong qua dau vao cho nha san xuat. Véi moi hinh thirc tro cap loi thé va kha ning
canh tranh cua san phém trong nhiing nganh dugc trg cép luén duoc cai thién va
nang cao.

Vi du nganh san xuit bat bi cua Viét Nam san xuat mdi chiéc bt bi véi chi
phi 1a 1.000 déng, trong khi bt bi nhap ngoai dugc ban tai Viét Nam véi gia 900
ddng/chiéc. RS rang 13 bat bi ngoai c6 kha ning canh tranh cao hon bat bi Viét
Nam. Gia st chinh phii Viét Nam tro cap 200 dong cho mdi chiéc but bi san xuat
trong nudc. Khi d6, gia but bi Viét Nam ban ra co thé ré hon trudc kia tdi 200
dong/chiéc va thap hon bit bi nhap khau. Nhu vay, nhd ¢6 tro cip cia chinh phu,
nganh san xuat but bi ctia Viét Nam c6 thé canh tranh v6i hang ngoai nhap va tham
chi c¢6 thé day lui but bi nhap khau tai thi truong trong nudc.

Chéng nhitng c6 thé ngan can, han ché hang nhap khau, trg cép san xuat noi
dja ddng thoi con c6 thé khién cho cam két rang budc thué quan trong khuon khod

WTO mat tac dung, duy tri bado ho san xuét ndi dia.
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Déi véi nhitng nganh cong nghiép non tré, bude dau con nho bé vé quy mo,
yéu kém vé ning lyc canh tranh thi trg cép timg budc nang cao kha ning canh tranh
mo rong quy mo, gop phan khoi dong va day nhanh su phat trién cua nganh. Dbi
v6i nhitng cong ty moi gia nhap thi truong, thiéu vén dé trang trai chi phi rat cao
trong thoi gian dau, khé canh tranh n6i nhimg cong ty “dan anh” da try viing trén
thi trudng thi hd trg ctia chinh phi ¢6 thé bu dip cho nhitng khoan thua 15 phat sinh
trong nhitng nam dau, dua cong ty vao quy dao phat trién 6n dinh.

Ngoai ra, tro cp gbp phan duy tri 6n dinh cong an viéc lam, han ché that
nghiép, dam bao trat tu va on dinh x4 hoi, dic biét la nhitng khoan trg cép danh cho
cac doanh nghiép lam an thua 16, ding trudc nguy co bi dong cira, pha san. Su hd
trg ctia chinh phu c6 thé giup cac doanh nghiép nay khoi bi sup d6 nhanh chéng,
thuac déy cac doanh nghiép co cau lai san xudt, ty diéu chinh kha nang thich nghi va
canh tranh trong thoi ky qua d6 do nhirng khé khan ma moéi trudong thuong mai
quéc té tao ra.

Tro cap ciing c6 thé sir dung nham khuyén khich nganh san xuit kém strc
canh tranh giam cong suat du thira hodc rat khoi nhitng linh vyuc hoat dong khong
hiéu qua hoic khong sinh lgi. Nho d6, qua trinh diéu chinh co cdu kinh té va chuyén
dich co cdu lao dong duogc dién ra sudng s& hon, gop phan thic diy phan bo ngudn
luc thich hop, hiéu qua va khuyén khich nhap khau san pham canh tranh tir bén
ngoai thay vi ty cd ging san xuit va cung cip nhitng san phim kém canh tranh voi
chi phi dau tu t6n kém.

Tro cép mot nganh nhét dinh c6 thé c6 tac dong ngugc chiéu dén cac nganh
khéc trong nén kinh té. Néu chinh phu chon dung nganh can duoc tro cép, theo
nguyén ly hi¢u trng lan truyén tich cuc, tro cép s€ c6 kha nang tao ra hi¢u Ung tich
cuc theo ddy chuyén. Chang han khi chinh phu tro cdp cho nganh xi mang thi cac
nganh xay dung co so ha téng cling c6 diéu kién phat trién. Nhu vay, loi ich cua trg
cap c6 thé lan rong sang cho cac nganh khac ngoai chinh ban than nganh dugc tro
cap. Tro cap trong nude con mang lai loi ich cho nguoi tiéu dung vi nguoi tiéu ding

st dung san pham dugc tro cap co 191 do gia san pham giam xudng.
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1.2.1.2 Tac dong khong thuan loi:

Ngoai nhitng tac dong thuan loi néu trén cho nudc tién hanh trg cip trong

nudc, trg cap trong nude con mang lai nhimg tac dong tiéu cuc nhu sau:
e Déi véi nwéc tién hanh tro cip trong nwdc:

Xét trén binh dién toan bd nén kinh té, trg cAp ngin can su phan bo tdi uu
hiéu qua cac nguén luc quéc gia. Tro cép cho mot hodc mot sb nganh nhét dinh s&
han ché kha nang duoc nha nude hd tro cla cac nganh, ddi twong khac vi ngan sach
nha nudc va nguén luc xa hoi c6 gioi han. Viéc chinh phu quyét dinh hd trg cho
nganh san xuit trong nuéc “thay thué nhap khau” co thé dan t6i xu hudéng vén dau
tu va nguon lyuc trong xa hoi do x6 vao nganh d6. Tham chi ngay ca ngudn lyc trong
cac nganh san xuit phuc vu xuat khau c6 thé bi thu hat chuyén sang phuc vu nganh
san xuit ndi dja. V& lau dai, tinh trang nay dan dén cung vuot cau trén thi truong.
Hau qua tat yéu 1a hang loat doanh nghiép khong du ning luc canh tranh bj thua 18
va dao thai. Nén kinh té-xa hoi bi ton that, déng tho1 muc dich mong mudn cua viéc
trg cAp cling khong dat duoc.

Tro cip cho mdt nganh san xuét nhat dinh ciing c6 thé tao ra ganh ning cho
nhing nganh khac. Chi phi cho céc yéu té san xuét ciia cac nganh khac (von da chiu
su bat loi vé mat chién lugc) s€ bi tang 1én khi nganh san xuét duge trg cép ngay
mot phét trién v6i quy mo, san luong san xuat ngdy mot ting va thu hat cac chi phi
san xut ndi dja cao s& gia ting vi san xuét trong nudc da tré nén kém canh tranh.
Nhu vay, uvu dai danh cho mot hoac mot nhém nha san Xuat nay lai c6 anh hudng
giong nhu mot khoan thué danh 1én nhitng nha san xut khac. Loi ich thu dugc nho
viéc hd trg mot nganh nhat dinh khong chic s& bu dap cho ton that ma nhiing nganh
khac phai ganh chiu.

V& phia chinh phu, tro cap trong moi trudng hop déu c6 anh hudng bat loi
cho ngan sach nha nuéc, cho du anh huéng bat loi d6 thé hién truc tiép hay gian
tiép, c6 thé ké khai duoc hay khong ké khai dugc thanh mot khoan chi ngan sach cu
thé.

o  Doi voi cac nwoce khac:
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Tro cap trong nude cua nude ndy cb thé giy ton hai dén loi ich xuét khau cta
nuée khac. Néu trg cip ciia mot nudce gitp bao bo hodc ning cao suc canh tranh cua
nganh san xuét trong nudc thi hién nhién gy bat loi cho nudc khac nhu ngin can
nhap khau san pham tuong tu tir cac nudc khac vao thi truong nudc ap dung tro
cap, 1am vo hiéu hoa hodc lam giam tac dung cac cam két rang budc thué quan cia
nudc trg cép. Tac dong bat loi dbi v6i san phém ctia mot nude xuit khau vao thi
truong nude tién hanh trg cap san xuét trong nudc ton tai khi:

= San pham nhép khau bi han ché hodc diy Iui (mét thi phan) trén thi truong
nudc nhap khéu (nudce tro cép). Biéu hién cu thé cia tinh trang nay la sy thay déi thi
phén theo hudng bat loi cho san phém nhap khau canh tranh khong duogc tro cép
nhu: c6 su gia ting thi phan cua san phim duogc tro cip; thi phan cua san phim
duoc trg cap van gilt nguyén khong doi, trong khi néu khong co tro cap thi thi phan
nay chic chin s& suy giam; thi phan cua san pham duoc tro cap bi thu hep nhung
v6i toe 6 giam cham hon so véi truong hop khong duoc trg cap.

= (14 cua san phém nhap khau canh tranh tai thi truong nudc nhap khau (nudce
tro cép) bi “lam dét 1én mot cach tuong dbi” so véi gia cua san phém duoc tro cép,
vi gia ctia san pham trong nuéc nhap khau trude cat giam so voi trude nho c6 khoan
trg cAp cuia chinh phu trong khi gia ctia san pham nhap khau gan nhu khong doi.

= Loi ich ma nudc xuat khau trong doi dugc huong truc tiép hodc gian tiép tir
cam két rang budc thué quan cta nude nhip khau trong khuén khé WTO bi vo hiéu
hoa hoic bi suy giam. Chang han nhu nuéc nhap khau cam két rang budc thué quan
& mirc 10% véi san pham man hinh may tinh. Véi mtrc thué nhap khau nay, nudc
xuat khau man hinh may tinh c6 thé trong doi mdi ndm sé& xuat khau dugc 200.000
san pham vao thi trudng nude nhap khau. Néu nude nhip khau 4p dung tro cip véi
san phdm man hinh san xuit ndi dia, du thué nhap khau khong thay ddi nhung
luong san pham nha nudc xuat khau cé thé xuat vao thi truong nudc nhap khau
(nude trg cap) khi d6 s& khong dat mire trong doi binh thuong 1a 200.000 san phim
nhu trude nita do nudc nhap khau tién hanh bao ho dan xuét ndi dia. Trong trudong

hop nay, loi ich ma nudc xuat khau dang ra duoc huong tir cam két rang budc thué
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quan cua nude nhap khau da bi trg cap cta nude nhap khau khong chi lam mat tac
dung ma con bi suy giam.
1.2.2 Tro cip xuit khau:
1.2.2.1 Tac dong thuan loi:

Céac nudc ap dung tro cap xuat khau dé dam bao cong an viée lam, hay dé hd
trg ving kho khan, v.v... Ngoai ra, trg cip xuit khau nham muc dich day manh xuét
khau, cai thién loi thé canh tranh xuét khiu, mé& rong thi truong xuét khau, v.v ...
Tro cap xuét khau c6 thé dugc tién hanh dudi nhiéu hinh thuc, tir thudng theo kim
ngach xuét khau dén cho vay vai 1ai suat wu dai dbi voi hang xuat khau hay ap dung
thué suat thué thu nhap doanh nghiép wu dai d6i véi nganh nghé xuat khau, v.v....

1.2.2.2 Tac dong khong thuan loi:

Tac dong tong thé cua tro cap xuat khau doi voi nude trg cap khong phai lic
nao ciing tich cuc. Ban chét cua trg cép 1a 1am 1¢i cho mot dbi tuong nhét dinh cling
ddng nghia voi viée 1am giam loi ich hodc gy ton hai dén loi ich cua dbi tuong
khac. Do vay, trong khi cac nha xuit khau c6 thé gia ting xuat khau hang hoa thi
ngudi tidu dung trong nuéc phai chdp nhan mua cung loai hang hod d6 tai thi
truong ndi dia vaoi gia cao va luong hang hoa tiéu thu tai thi truong trong nudce cling
bi giam sut.

Nhiéu trudng hop, loi ich do ting xuat khau khi tién hanh trg cip xuét khau
tham chi con khong du dé bu dép cho nhitng ton phi lién quan dén tro cip ctia Nha
nude. Vé khia canh kinh té, trong nhiing truong hop nhu vy, 1 rang trg cap 1a mot
chinh sach phi kinh té ctia nudc xuat khau, vira thiét hai cho ngan sach lai viua
khong dat dugc muc ti€éu mong mudn.

Hon nita, nhiéu nha kinh té cho ré“mg dé thuc hién muc tiéu tang xudt khau, can
chu trong dau tu hd tro tir gbc, tirc 1a nang cao strc canh tranh cua ty than hang hoa
bﬁng chét lugng, v.v... hon 1a hd tro “ngon” theo kiéu tro cép xuét khau. Trg cép
xuat khiu chic chin khong phai 13 mot bién phap chinh sach mang loi ich bén

virng. Trén thuc t€, cac nudc hau nhu khong thé theo dudi trg cap xuat khau lau dai
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vi ngan sach han hep cua chinh phu khong thé kham ndi cac khoan chi (ciing nhu bo
qua nhiing khoan dang ra phai thu) mang tinh dai han.

Duéi goc d6 tac dong xi hoi, trg cap xudt khiu c6 thé kéo theo nhiéu hién
tugng nhu khai khéng, khai man lwong xuit khau hodc cb tinh quay vong 16 hang
xudt khau dé duogc huong trg céip, tao co hoi cho hoat dong van dong phat trién khi
tro cép mang tinh phan biét ddi xir, tic 1a chi danh cho mot hodc mot s6 ddi tuong,
san pham hay dia phuong nhét dinh.

Ngoai ra, céc trg cép xudt khau duoc st dung nhu mdt phﬁn cua chinh sach
“lam nghéo hang x6m”, bop méo hoat dong thwong mai cudi cing co thé gay ra
hanh dong tra thu cia nuéc lang giéng va dan toi “chién tranh tro cap". Boi vi, tro
cap xuat khau ctia mot nude 1am cho hang xuat khau cua nudc dé sang nudc khac
(nudc nhap khau) c6 lgi thé canh tranh hon. Nganh san xuat san pham twong tu véi
san phim nhap khau dugc tro cip s& gip kho khin do bi ting 4p luc canh tranh,
tham chi c6 thé bi thiét hai vat chit hodc co nguy co bi thiét hai vat chat. Tro cép
xuét khau con ngin can hang xuét khiu cta cac nudc khac vao thi truong ndy. Hon
nita, v6i loi thé canh tranh “thiéu cong béng” nho trg cép, chéng han c6 thé chu
dong cit giam gia xubng murc rat thap, hang xuat khau ciia nudc tro cap co thé day
Iui cac nudc canh tranh trén thi truong nudc khac va chiém duoc “thi phﬁn vuot
mirc hop 1y trong thuong mai xuat khau thé gi¢i” khién cho loi ich thwong mai ciia
cac nude xuit khau canh tranh khéac bi ton hai. Hau qua dé théy do trg cép xuat
khau ciia mot nudc 14 gay ton hai dé nganh san xuat san pham tuong tu cta khong
chi nude nhap khau san pham duoc tro cdp ma ca nude xuat khau san phdm canh
tranh v6i san pham dugc tro cap trén thi truong nudce nhap khau.

Nhu vay, sir dung bién phép tro cip xuit khau s& anh hudng nghiém trong
t6i thuong mai cua cac mit hang lién quan va anh hudng téi thuong mai thé giéi.
Do vy, viéc str dung tro cap xuat khau khong hop 1y dé bi cac nudc ap dung cac

bién phap dbi khang.
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1.3 CHINH SACH TRO CAP XUAT KHAU VA BAI HOC KINH
NGHIEM CUA MOT SO NUOC

1.3.1 MY:

Mic du hang néng san cia My ciing c6 stic canh tranh rat 16n ca vé chat
luong ciling nhu gid ca san phdm nhung My van ap dung nhiéu bién phép tro cap
cho nganh néng nghiép nham duy tri san lugng trude su canh tranh ctia hang nong
san trén thi truong qubc té va trong nuéc dic biét 1a tir EU. Theo théng ké cua
OECD cho thdy, My dimg thir 2 trén thé gidi vé trg cap ndng san. Mic du tro cAp
nhiéu nhu vdy song My khong vi pham quy dinh cia WTO. Pay chinh 13 1y do dé
em tim hiéu cac bién phap cua My dé rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Qua tham khao mot s6 tai liéu cho thay, hau hét cac khoan tro cip nong san xuat
khau ctia My chii yéu duéi hinh thire hd trg trong nudc. Hon nita, My cung cap cac
khoan tién tro cép truc tiép dén cho néng dan va tuy thudc vao dién tich canh tac
ctia tmg ho nong dan. Nhitng khoan trg cap ctia My cho nong dan khéng nham muc
dich tang san luong do d6 khong lam ting cung va khong kéo gia thé gii xudng.
Do vay, mac du My da tro cép rat nhiéu cho nong dan cua ho nhung khong anh
hudng gi dén thuong mai thé giéi.

Mot s bién phap tro cdp My d3 str dung nham ting kha ning canh tranh cua
nong san My:

= Tro gia: chinh pha thyc hién bién phap nay nham ngin chin gi nong
san truogt gia voi bién do 16n nham 6n dinh thu nhap cua cac chu trang trai. Pao luat
nong nghiép madi ciia My da quy dinh nhu sau:

- Tang tro cdp cho nhimng ngudi trong ngii cdc va bong;

- Tro cép trd lai cho nhitng nha san xuat 1ong ctru, mat ong,...

- Bat dau trg cap cho nhitng nha san xuat stra bo va lac.
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= Mo rong thi truong xuit khau:

Mot trong nhitng chuong trinh trg cip xuat khau quan trong & My 1a Chuong
trinh ting cudng xuat khau (EEP — Export Enhancement Program). Theo chuong
trinh nady, cac nha san Xuét My s€ nhan dugc trg cép b::ing tién mat. Muc dich cua
chuong trinh nay 13 nham gitp gidi néng dan ctia My canh tranh v4i san pham nong
nghi¢p tr cac nudc cd trg cép khac, dic biét 1a lién minh Chau Au, trén cac thi
truong muyc ti€u. Hang hoa duogc trg cép theo sang kién EEP 1a lua mi, bot mi, bot
lam béanh, gao, gia cAm dong lanh, thit heo dong lanh, lha mach, mach nha, tring,
va dau thyuc vat. Tiéu biéu cua chuong trinh déy manh xuét khau EEP 1a chuong
trinh xuat khau gao cua My dugc thuc hi¢n bé“tng cach vi¢n tro luong thuc va dam

bao tin dung.

Ngoai ra, “Chuong trinh dam bao xuat khau- Export Guarantee Program —EGP”
cling nang cao suc canh tranh cta néng san My véi ndng san cac nudc khac.
Chuong trinh ndy cung cip khoan vay dam bao ctia Chinh phu ddi véi cac khoan
vay ngin hang tu nhin & muc 13i suit thi trudng. Theo “Chuong trinh cho vay
Marketing — Marketing Loan Program”, nong dan My c6 thé tra cac khoan vay voi
muc 13i sudt gitta mac 13i sudt thi truong va mac 13i sudt cho vay ban dau. Muc
chénh 1éch nay s& do Chinh phu tra, nong dan My c6 thé nhan khoan tro cip nay

thong qua hé thdng thanh toan cac khoan vay khong cé hiéu qua do xuét khau.
1.3.2 TRUNG QUOC:

Trung Qudc khong nhitng 13 nude lang giéng cua Viét Nam ma con 1 nudc
c6 phong tuc, tip quan doi sdng ciing nhu san xuat giéng véi Viét Nam. Ngoai ra,
Trung Qudc ciing 1a nude chiém thi phan xuat khiu nong san 16n trén thé gidi. do
vay, nghién ctru nhiing chinh sach trg cép xuat khau nong san cua Trung Quéc
trudc va sau khi gia nhap WTO sé& phan nao dem lai nhitng bai hoc kinh nghiém quy

bau cho Viét Nam.
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* V& tro cAp xuit khau:

Truée khi gia nhdp WTO, Trung Qudc cho rang tro gia xuat khau 1a rat can
thiét dé dua ra gia canh tranh cho xuét khau nong san. Vi du nhu do du thira san
xuat ngd nén gia ca san xuit cao hon gia qudc té, nén Trung Quéc di tro cap xuit
khau cho mit hang nay. Theo s6 liéu thu thap dugc thi vao thang 6/2002 gia ban si
ngd ¢ ving san xuit ngd hang dau cua Trung Qudc 1a 116 USD/tan. Gia ngd thé
gidi vao thoi diém d6 khoang 93 USD/tan. Tuy nhién gia ngd ciia Trung Qudc xuét
sang Han Qudc 13 vao khoang 95-105 USD/tan vao nam 2002, thap hon so véi gia
xudt kho & nhitng viing san xuat ngd ctia Trung Qudc.

Nhu vay, Trung Qudc di tro gia truc tiép cho xudt khau ngd. Khung gia trg cip
cao vao muc 46 USD/tan vao 2001 va 44 USD/tan ndm 1999.

Tuy nhién, khi da tré thanh thanh vién gia nhdap WTO, Trung Qubc bao céo di
cit bo tro gia truc tiép cho xuit khau ding nhu cam két khi tré thanh thanh vién
WTO. Viéc tro gia truc tiép cua Trung Qudc dugc thay thé bang cac phuong phap
khac dé dat muc tiéu trg giup xuit khau nong san. Chang han nhu: Trung Qudc thay
thé tro gia xuat khau ngd bang cac phuong phép nhu: trg cip cac chi phi ¢ cang, do
b6 thué VAT cho xuat khau ngd. Trung Quédc da ap dung phuong phap mién thué
va thay d6i murc thué cho timg truong hop nhu 13 mot chinh sach dé khuyén khich
xuit khau va san xuit mot sd san phém nhit dinh. Co ché danh thué VAT cling
khong khuyén khich nhap khau bang cach 1am cho cac san phdm nhap khau c6 gia
cao hon san phém ndi dia. Chinh sach tra lai VAT d3 chi cho cac nha xuét khau
lwong thyc ctia Trung Qudc cé thé thich hop vé6i cac luat 16 cia WTO néu s tién tra
lai khong 16m hon s6 thué phai dong.

* V& hd tro trong nuéc:

Truoc khi gia nhdp WTO:

- Chinh sach nong nghiép cua Trung Qudc coi trong viéc san xuat va luu
thong nhimg mit hang c6 khdi lugng 16n nhu bong va lwong thyc. Vi vay, Trung
Quéc str dung chinh sach tro gia — 1a bién phap cha yéu dé thuc hién muc tiéu nay.

Tir nam 1996 dén 2000, Trung Qudc da chi tong cong 82.079 triéu nhan dan té cho
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trg gia hang hoa noéng nghiép chinh va tro gia du trir lvong thuc qudc gia, chiém ty
1¢ cao so v6i cac bién phap khac. Trg cap vé gia ddi véi cac hang hoa néng nghiép
thiét yéu bao gém tro cAp phan bén, thude trir sdu, dién, phim agriplast va cac hang
hoa nong nghiép thiét yéu khac. Muc dich cta nhitng khoan trg cap ndy 1a nhim
duy tri mirc gia 6n dinh thap cia cac hang héa nong nghiép thiét yéu, va lam giam
chi phi san xuit nong nghiép. Tuy nhién, chinh sach nay rat tén kém va khong hiéu
qud. Sy gidm gia manh trén thi truong trong khéang 1997 — 2001 1am cho chinh phu
Trung Qudc bi du lwong thuc ma khong thé ban ra néu khong chiu 16 dang ké. Khoi
luong 16n lwong thyc da phai xuét di voi gia trg cap, coi nhu 16 hodc dé cho xuong
cap. Hon nira, chinh sach nay khong phu hop voi quy dinh cia WTO. Theo Hiép
dinh AoA, cac qudc gia thanh vién phai giam cac chinh sach ¢ tac dong lam bién
dang thuong mai hodc c6 anh huong 1én san xuit nhung cung lic bao vé cho loi ich
cuiia nguoi nong dan.

- Céc khoan trg cdp cho khai khan dat hoang, khuyén khich va bao vé dit
chin tha gia suc, trong rimg, kiém soat sdu bo va bénh tit rimg, va trg cip luong
thue cho tai tao dat trong trot dé trong rimg giéng nhu trg cip bao vé méi truong &
cac nude tién tién. DAy 1a nhimg chinh sach thudc “hdp xanh” cua Hiép dinh AoA.

Sau khi gia nhdap WTO:

Trung Qudc x6a bo céc trg cap khong phu hop véi WTO va gia ting cac bién
phap tro cap thude “hdp xanh”- 13 nhing bién phép trg cdp dugc WTO cho phép.
chang han nhu: Trung Quédc x6a bo chinh sach trg gia lvong thuc va thay vao do 1a
cac chinh sach trg gia dau vao cho viéc mua hat giéng va may méc, ting chi cho
viéc phat trién ha tang co sé & ving sdu ving xa. Mot sd chinh sach hd trg trong
nuée phi hop voi quy dinh cia WTO ma Trung Qudc di sir dung nhu sau:

= Tro gia cho diu vio ciia ndng nghiép:
Theo chinh sach méi hat giéng va may moc ndng nghiép ciing duogc tro gi.
Tién trg gia cho hat gidng chat lugng cao, ké ca hat gidng d4u nanh, ngd chuyén
dung, laa mi, cac giéng lua chit luong cao duoc tra cho cac cong ty cung cip gidng,

dé ho co thé tro gia cho nong dan. Theo bao cdo ctia Nhan Dan Nhét bio trong
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thang 8/2004, khoang 1,6 ty t& (193 triéu USD) di duoc chi tra dé phat trién gidng
cdy trong tir thang 8/2003.

Trung Qudc con chi thém 40 triéu té (5 triéu USD) dé trg cap cho mot s6 ho
néng dan mua may moéc phuc vu san xudt néng nghiép ¢ nhitng vung trong diém
san xuat luong thyuc 16n. Tién trg cap co thé giam tdi 30% gia thiét bi. Ngudi nong
dan tra theo gia duogc tro giup. Ngudi ban may s& nhin phan chénh 1éch con lai ¢
dai dién phu trach co gidi hoa cua chinh quyén tinh.

= Paiu tw vio ha ting co s& ¢ nong thon dang ting Ién:

Trung Qudc ciing 1am moi viéc dé cai thién doi séng cho nguoi néng dan
bang cach ting dau tu vao cac hang muc lién quan dén néng nghiép. Du an don tién
vao cac hang muc nhu hé thong thuy loi, dudng nong thén, cac co sé san xuat ndng
cu, cac nha may thuy dién, cac co s& chan nudi, cac nghién ctru khoa hoc, cac khu
ché xuit cong nghé cao dung cho nong nghiép. B6 Tai nguyén nude cong bd da dau
tu 58 ty té (7 ty USD) vao cac hé thong thay loi trong 8 thang tir 9/2003 dén 5/2004,
tang 11,7% so vo1 cung ky nam trude. Theo Nhan dan nhat bao, thong qua cac
nghién ctru cho thay loai dau tu nay 14 quan trong nhét cho su ting trudng san luong
nong nghiép Trung Qudc.

= Thém nhiéu khoan cho néng dan vay:

Trung Qudc ciing gitp d& néng dan dau tu bang cach ting tién cho cac ho
noéng dan vay qua hé thdng hop tac xd néng thon rong 16n. Néong dan dung céc
khoan vay nay dé mua nguyén liéu hodc dau tu ngan han nhu dao giéng nudc, mua
dd sinh hoat, phan boén, dung nha kinh... Cac ngan hang nha nudc con cé chinh
sach cho cac cong ty ché bién san phim néng nghiép cua chinh quyén dia phuong
c6 du diéu kién vé quy mo, cong nghé, trang thiét bi vay von. Cac cong ty nay duoc
wu dii vé diéu kién vay von véi ky vong réng ho s& tao moi diéu kién thuan loi dé
tiéu thu san pham cta néng dan. Ngan hang phét trién nong nghiép Trung Qudc
(ADBC), Ngan hang nong nghiép Trung Qudc ciing cho cac cong ty trén vay uu
dai.
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1.5.3 Bai hoc rut ra doi véi Viét Nam:

- Bii bo cac chinh sach trg cdp dau ra nhu tro gia xuat khau. Tang cudng cac
trg cap dau vao cho san xuit nong san xuat khau. Day 1a nhimng trg cdp nham nang
cao chat lugng san pham va ting ning sut, ching han nhu dau tu vao co so ha ting
néng nghiép, tro gia cho viéc mua gidng cdy trong, vat nudi; may moc, thiét bi
nham phuc vu co viéc san XUuat.

- Béng moi bién phap dé thuc hién cac chinh sach tro cép truc tiép cho nguoi
san xuat (nguoi néng dan) tir viéc md rong cung cip cac khoan vay cho nong dan
(vay tiéu dung sinh hoat, vay dau tu vao quy mo san xuat, ché bién san pham,...)
cho dén viéc hd tro biang tién cho nong ddn nham giam gid thanh mua may moc,
nguyén vat liéu san xuét.

- Duy tri trg cép vao nhitng mdt hang c6 nang lyc canh tranh cao. Chon mot )
mit hang c6 kha ning canh tranh dé tro cip nham phat trién nhitng nganh hang do
trong tuong lai.

- Ap dung triét dé cac bién phap trg cdp duoc phép do WTO quy dinh. Tang
ngan sach trg cp dé du tu co s ha tang ndng nghiép.

- Can nghién ctru k§ chinh sach trg cip néng nghiép ctia Trung Qudc dé ap
dung vao Viét Nam béi vi Trung Qudc 12 méot qudc gia c6 kim ngach xuat khau cac
san pham ndng nghiép 16n. Hon nita, Viét Nam giap v6i Trung Qudc cho nén cic

phong tuc, tip quan vé san xut cac san pham nong nghiép twong dbi gidng nhau.

KET LUAN CHUONG I:

Qua chuong nay, véi nhitng gidi thiéu so nét vé khai niém trg céip, tro cép
xuat khau, cac loai tro cdp va nhitng quy dinh cia WTO vé tro cip da phan nao
cling cho chiing ta hiéu rd hon vé van dé trg cip. Pong thoi, ciing véi su nghién ctiru
vé xu hudng tro cap cta thé gidi va bai hoc kinh nghiém ddi véi qua tim hiéu cac
bién phap tro cip cta hai nude 16n 14 My va Trung Quéc 1a co sé dé danh gia su

pht hop cac bién phap trg cip Viét Nam & chuong 2.
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CHUONG 2

THWC TRANG CHINH SACH TRO CAP
CHO CAC MAT HANG NONG SAN VIET NAM

2.1 NHUNG NET CHINH VE NONG NGHIEP VA NONG SAN VIET
NAM

2.1.1 Nhirng thanh tyu ctia nong nghi€p va nong san:

Nong nghiép 12 mét trong nhitng nganh kinh té ¢ vai trd quan trong va di co
budc phat trién vugt bac trong thoi gian qua. Nong nghiép Viét Nam phat trién toan
dién ca trong trot, chin nudi, 1am nghiép va nudi trong thity san. Toc do ting trudng
nong nghiép 6n dinh 4-5%/nam, trong d6 lwong thyc ting 5%. Nong nghiép nudc ta
da dap ung co ban nhu cau lvong thue va thuc pham trong nudc, an ninh luong thuc
dam bao, di hinh thanh nhiing ving san xuit néng san hang hoa qui mé twong ddi
16n, ty suat hang hoa tang nhanh. Co sé ha ting cho san xuét nong nghiép va nong
thon duoc ting cuong, cong nghiép ché bién nong 1am san ting 12 - 14%. Hé thdng
dé va cac cong trinh phong chdng thién tai duoc ting cudng. Poi sdng cua cac ting
16p dan cu nong thon duoc cai thién dang ké, thu nhap binh quin hang nim ting
dang ké. Kinh té trang trai phat trién nhanh & tat ca cac ving dd mang lai hiéu qua
15 rét vé kinh té, x3 hoi va méi truong.

Ngoai viéc dép tng vé co ban nhu cau tiéu dung trong nudc ngdy mot ting
v6i 85 triéu dan, nong san Viét Nam con dem lai kim ngach xuét khau rat 16n. Xuat
khau noéng san chiém khoang mot nira kim ngach xuat khau cua nuéc ta, téc do kim
ngach xuat khau nong san tang tg binh 15%/mam. Hién tai, Viét Nam dang 1a mot
trong nhitng nudc xuat khau nong san 16n trong khu vuc va thé gidi véi nhiéu san

phém dac trung nhu ca phé, diéu, hd tiéu, che, gao.
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Bang 2.1: Kim ngach xuét khiu theo mit hang
DVT: Trieu USD

Mat hang | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 6 thang 2007
Gao 667 | 623 726 | 718 | 941 | 1399 | 1306 731
Ca phé 0.757 | 393 328 509 594 | 725 1101 1216
Cao su 166 166 272 379 579 787 1273 527
Hat ti€u 146 91 110 105 150 152 190 142
Hat diéu 167 106 171 278 | 425 | 486| 505 255
Che 45 78 84 58 93 100 111 44

Nguon: Bé Thirong mai

Gao 1a nong san xuét khau chu luc cta Viét Nam, nim 2005, xuat khau duoc
5,2 triéu tan, dat kim ngach gan 1,4 ty USD. Theo Hiép hoi Luwong thyc Viét Nam,
nam 2006, xuat khau gao duogc gia, binh quan 259 USD/ tan, tang 8 USD/tan so véi
nhimg nam trude, dat kim ngach 1,3 ty USD. Sau 17 nam tham gia thi truong thé
gidi, pham cap va gia gao nudc ta c6 tién bo rd rét.

Sau gao 1a cao su. Nam 2005, ca nudc xuét khau duogc 587.000 tin, dat kim
ngach 787 triéu USD. Nam 2006, cao su ludn dimg dau bang vé toc do ting trudng,
xuat khau khoang 822.000 tan, ting hon nim ngodi 235.000 tan, dat kim ngach 1,27
ty USD.

Sau bao nim am dam, ngudi trong ca phé Tay Nguyén lai budc vao mot mua
nao nirc. Nam 2005, nudc ta xuat khau dugc 803.647 tan ca phé, voi gia 789,2
USD/tan, dat kim ngach 725 tri¢u USD. Nam 2006, kim ngach xuét khau ca phé da
vuot 1én con s 1 ty USD.

Nhu vay, nim 2006, vé mat hang xuat khau, c6 thém cao su va ca phé dat
kim ngach xuét khau trén 1 ty USD néang tong s6 cac mat hang c6 kim ngach trén 1
ty USD 14 9, trong @6, xuat khau nong san chiém 4 1a gao, ca phé, cao su va san

pham gd.

2.1.2 Nhirng han ché ciia ndng nghiép va nong san:
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Bén canh nhitng thanh tyu, nganh néng nghiép nudc ta van con nhitng ton tai
sau:

- San xuat ndng nghiép & nudc ta vé co ban van 1a san xuat thu coéng truyén
théng, nho 1¢, manh mun, chit luong san pham thip, gia thanh san pham cao, kha
nang canh tranh trén thi truong yéu.

- Co s6 ha tang nong nghiép, néng thén tuy di duogc ting cudng nhung con
yéu kém, chua dap g dugc yéu cau ciia nén nong nghiép san xuat hang hoa. Pau
tu nong nghiép nhitng ndm qua tap trung cho thuy loi, nhung chii yéu phuc vu trong
lta. Giao thong véan tai, thong tin lién lac con rat thiéu va yéu. bac biét co s ha
tﬁng phuc vu thuong mai nhu chg, ctra hang, bén bii, duong sa va phuong tién van
tai phuc vu buon ban rat thiéu.

- T6 chtrc san xuét, chinh sach, co ché nham gan két cac khau san xuat - ché
bién - tiéu thu nong san, thuc ddy chuyén d6i nganh nong nghiép theo hudng
thuong phém hoa, chuyén nghiép hoa, hién dai héa chua déng bd va con thiéu
nhiéu. ¢ nhiéu ving, nhidu nganh hang tham chi con chia cit sdu sic gitta cac khau
san xuat - ché bién - tiéu thu san pham.

- Céc gibng ciy, con mdi nhap vao nude ta ban rat dit, ba con lai khong thé
tly tién nhin gidng vi van dé ban quyén 1a nhimg tré ngai 16n cia nganh noéng
nghi¢p. Cac nha san XUt van con st dung thudc trir sdu, chét kich thich...bj cAm sir
dung hodc ham luong chit d6 qua cao so véi qui dinh, thoi gian sir dung thude dén
khi thu hoach khéng dam bao an toan, khong tuan thil nhitng qui dinh vé vé sinh an
toan thuc pham. Py chinh 13 diém yéu cia cdc mat hang nong nghiép cua ching ta.

- V& nong san, kha ning chuyén tir san xuét tho 1én ché bién cua cac doanh
nghiép ndi dja co thuong hiéu riéng, ting gia tri gia ting trong san pham dang 1a
mot qua trinh chdm chap, khé khian. Nhidu mit hang ndng san cua ta hién nay gia
cao hon nudc ngoai, chat luong khong bao dam.

- Méc du da dat duoc nhiing tién bo rd rét, song cac san phém nong san cua
Viét Nam van khong c6 thuong hiéu trén thuong truong quc té. Ciing do chay theo

s6 luong, ban hang tho 13 chinh. Ching han nhu ca phé Robusta xuit khau cia Viét
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Nam dimg tht 2 thé gidi vé sé luong, nhung lai ding thir 5 vé kim ngach. Nam
2006, tang truong vé kim ngach cht yéu nho gia ca phé thé gidi ting cao, con sy gia
tang vé chét luong mang lai rat it, thAm chi nguoc lai. Trong mot cudc hoi thao vé:
"Nang cao chat lugng ca phé Tay Nguyén", Hiép hoi Ca phé & ca cao Viét Nam da
dua ra con s6 canh bao "néng" vé su suy thodi chat luong. Hang nam, lugng ca phé
kém chit lugng (dudi loai 3, 4) ctia nudce ta bi loai bo & thi truong LIFFE chiém ty
trong cao trén trén thé gidi.

- Cong tac tiép thi, nghién ctru thi trudng, thong tin thi truong ndng san trong
nude va thé giéi chua duoc quan tim dau tu diing mirc dan dén tinh trang kim ham

san xudt, gdy ton that cho nong dan.

2.2 THUC TRANG VE KHA NANG CANH TRANH CUA NHUNG MAT
HANG NONG SAN XUAT KHAU CUA VIET NAM TRONG HQI NHAP
KINH TE QUOC TE

2.2.1 Co hji:

Viét Nam 1a nuée rat dic biét, dat chat, nguoi dong. O Australia thi mot ho
ctia ho c6 dén 200 ha. Con binh quan dit canh tdc Viét Nam chi c¢6 0,3 ha/hd.
Nhung, Viét Nam lai c6 nhiéu mit hang nong san xuat khau duoc xép hang trén thé
gidi. Pay 12 mot sy that: gao (co luc xép thir 2, ¢ lac thtr 3 thé gidi); ca phé (dimg
thir 2 thé gi6i), tidu (s6 1 thé gidi), diéu (sb 2 thé giodi), ché chung ta ¢ san luong
dung thir 8 thé gigi. Cho nén, nhiéu nudc My la-tinh cho rang, Viét Nam c6 mat
hang nong san tran ngap thi truong thé gidi, 1am cho cac nudec My la-tinh gip kho
khan, nhat 13 ca phé. Trudc ddy, gia ca phé rat cao, bay gid chi con hon 1.000
USD/tin, trong d6 c6 sy tham gia ctia Viét Nam va nhiéu nuéc khac. Trong bdi
canh d6, nganh ndng nghiép c6 thém nhiéu co hoi phat trién.

Viéc gia nhap WTO vira mang dén cho nong nghiép Viét Nam trién vong vé
mot sin choi khong 10, v6i hon 5 ti nguoi tiéu thy, chiém 95% GDP, 95% gi4 tri
thwong mai thé gidi va mot kim ngach nhap khau tri gia 635 ti d6 la My/nam vira

mang dén nhitng quyén lgi va di€u kién binh dang nhu cac nude khac trong to chirc
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nay. Pay 1 co hdi 16n cho cac san phdm hang hoa néng 14m san cua Viét Nam tiép
can thi trudng qudc t& va duge tiép can thi truong hang hoa, dich vu & tat ca cac
nude thanh vién WTO véi muc thué nhap khau dugc cat giam theo cam két, khong
bi phan biét ddi xur. Pidu nay tao diéu kién cho Viét Nam md rong thi truong Xuét
khau nong 1am san trong tuong lai. Hang hoa nong 1am san xuat khau cia Viét Nam
s& chiu murc hang rao thué quan thap nhat va nhiéu hang rao phi thué quan s& duoc
bai bo. Hon nita, trong qua trinh md cira hdi nhap, dau tu nude ngoai s& gia ting
trong linh vic ndng nghiép, dem vao céng nghé mdi, tién tién dé thic diy nganh
ché bién nong san, nho d6 gitp md mang nhitng ving dat hoang hoa, san xuét
nhimg san phim ndng nghiép doc ddo ma nhiing cong ty nay dang co thi truong,
dua hang nong san Viét Nam ra thi trudng thé gidi nhiéu hon. Nong dan nghéo canh
tac & cac ving kho khin s& c¢6 co may phat trién nho c6 nhitng giéng méi do cac
cong ty qudc té ap dung cong nghé sinh hoc tao ra. Viéc Viét Nam gia nhap WTO
mang lai nhimng loi ich tiém ning nhu mé rong thi trudng cho nhitng mat hang xuét
khau truyén thong nong nghiép, dong thoi ching ta ¢6 co hoi tiép can co ché giai
quyét tranh chap cia WTO (vé lau dai) gitip tranh duge nhitng vu kién vo 1y nhu ca
tra- cd ba sa gifra Vi¢t Nam va My.

2.2.2 Thach thire:

Viéc gia nhap WTO vira mang dén cho ndng nghiép Viét Nam nhiéu co hoi
v6i thi truong xudt khau rong 16n nhung dong thoi ciing bit budc nong dan Viét
Nam phai dbi dién voi nhiéu kho khin va strc ép canh tranh ngay cang ting cao.
Nhitng thach thirc 16n nhu 13 mic d6 canh tranh thap, hay phai duong dau véi tro
cap xuat khau cua cac nude giau.

Luat choi WTO thi trudng xuit nhap khau nong san thé gidi ngay nay duoc
t6 chirc rat chit ch&, phan 16n do cac hé thong siéu thi da qudc gia khéng ché kiém
soat. Do tri thirc ctia gi6i tiéu thu ngdy cang cao nén yéu cau cia siéu thi vé chat
luong néng san - von dua trén yéu cu cia gi6i tiéu thu cua cac nude 16n va giau -
ngay cang kho khan, trd thanh rao can doi véi rat nhiéu nudc dang phét trién vén

xem xuat khau ndng san 1a don bay dé phat trién kinh té. Viét Nam di di tat don dau
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nhd loi thé di sau bang cach du nhép, thir nghiém, cai thién dé ung dung cac thanh
tuu khoa hoc k¥ thuat hién dai cua thé gidi dé xay dung mot nén khoa hoc k¥ thuat
noéng nghiép thich hop. Nhung trong qua trinh phat trién dé hoi nhap niy, nong
nghiép Viét Nam di boc 16 nhimng 15 hong 16n trong diy chuyén san xuit, cong
nghé sau thu hoach, chét lugng mat hang va khau an toan vé sinh, dac biét nhét 1a
“tay ngh&”cuia thanh phan san xuat chi luc - nong dan - chua duoc ning cao ngang
tAm ctia mot nudc manh vé xuat khau nong san. Nhin chung, tinh bén vimg trong
ndng nghiép Viét Nam dang con bap bénh vi nong dan chua that su co trinh do dé
dua chat xam vao san xuat.

Ngoai ra, cac nude cang gidu thi tro cAp cang nhiéu. Theo udc tinh, trong khi
ca thé gi6i chi khoang 300 ty USD cho hoat dong tro cap thi riéng 21 qudc gia phat
trién di chi khoang 250 ty USD. Mic du nhiéu nudc phat trién kéu goi cac nudc
khac can phai loai bo chinh sach bao ho trong néng nghiép, nhung chinh cac nuée
d6 1a lai 1a nhimg nudc van dang tiép tuc bao hd cac san pham nong nghiép cia
nuéc ho. Nude My hang ndm van tro cip cho nguoi trong bong toi hon 4 ty USD,
khién cho san pham bong nudc My tran ngap khip thi truong thé gisi voi gia ré hon
nhiéu so v6i san pham ctia cac nudce khac, 1am cho nhiéu nudc trén thé gidi phai roi
vao canh lao dao. Mot loat cac nude phat trién nhu Anh, Phap, Pirc, Nhat... ciing
d3 tuyén bd cat giam tro cAp nong nghiép nhung nhimng cam két van chi 1a cam két,
ho van dang trong tinh trang do xét, chd doi 1an nhau ma thoi. T6 chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD) cho biét, nim 2005 cac qudc gia gidu nhat thé gisi da trg
cap nong nghiép 225 ty Euro (280 ty USD). Bon nudc: Lién minh chau Au, My,
Nhat Ban va Han Qudc chiém trén 90% tong tién tro cip ciia toan khdi (hd trg cho
san xuét, dich vu...). Nam 2004, tong sb tién trg cap nong nghiép cua EU 1a 150,5
ty USD, ctia My 1a 108,7 ty USD, cua Nhat 12 60,8 ty USD va Han Qudc 1a 22,5 ty
USD.Néu tinh ty trong hd trg cia Chinh phu trén doanh thu chung ctia nganh nong
nghiép, thi mirc trg cap ciia EU 1a 32% nam 2005, trong khi ty 1& nay ¢ My 1a 16%,
Han Qudc 63% va Nhat Ban 1a 56%. Tro cap xuat khau cia cic nudec OECD rit da

dang, tir tinh dung cho t6i bao dam tinh dung, cac chuong trinh khuyén khich xuét
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khau, hoan vén hang xuit khau, hd tro doanh nghiép qudc gia, thué xuat khau vu
dai, han ché nhap khau....Hau hét sb tién trg cip nay déu nham muyc dich nang gia
cac san pham ndng nghiép. Mic du thuong mai nong san chi chiém 8% thwong mai
toan thé gi6i, song tao ngudn thu nhap chinh cho khoang 2,5 ty ngudi dan & cac
nuéc dang phat trién. Nguoi néng dan ¢ cac nude nghéo kho cé thé canh tranh dugc
v6i néng dan cac nude giau nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban vén nhan dugc cac khoan
trg cap xuat khau khong 19.

Tang truong mau dich néng san thé gisi ludn bi tré ngai 16m bai tro cap va
bao ho nong san rat cao ¢ nhitng nude giau. Khong chi trg cip cho san xudt va xuat
khau, cac nudc giau con dat ra nhiing han ché dbi véi nong san nhap khau, tr cAm
nhap té1 viée ap dung nhiéu mtrc thué khac nhau. Véi viée hd tro va bao vé cho
néng nghiép ¢ cac nude giau dang chuyén dan tir hang rao thué sang hang rao tiéu
chuan chat luong, vé€ sinh va cac yéu cau vé moi truong, xa hoi khac, viéc canh
tranh trén thi trudng dang chuyén dan tir gia ca sang chat luong va cac gia tri gia
ting. Pay 1a thé yéu cua cac nude nghéo va cac nudc dang phat trién, bao gdm ca

Viét Nam.

2.3 THUC TRANG CHINH SACH TRO CAP CAC MAT HANG NONG SAN
CUA VIET NAM

C6 dugc nhiing thanh cong noi trén ctia nong nghi¢p va ndng san Vi¢t Nam,
mot mat 1a nho dong gdp ciia ngud1 nong dan va cac doanh nghiép kinh doanh trong
noéng nghiép, mat khac 13 do c6 su quan tdm dic biét cia Chinh phu dén nong
nghiép, nong thon, nong dan, trong d6 bao gém ca nhiing chinh sach tro cép cia
Chinh phu danh cho ndéng nghi¢p noi chung va néng san noi riéng. Po la cac chinh
sach trg cap nong san xuat khau va cac chinh sach hd tro trong nudc cho néng

nghié¢p nhu sau:

2.3.1 Cac bién phap tro cip xuit khiu ndng san:
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2.3.1.1 Tro cép dén dé:

DPé moé rong thi trudng XK va nang cao kha nang canh tranh ctia hang hoa XK
ciia VN, khuyén khich giup d& kich thich XK cho nhitng cong ty xuit nhap khau
hang hoéa, Viét Nam d3 thanh 1ap Quy hd trg xuat khau theo Quyét dinh 195/QD-
TTg ngay 27/9/1999. Thong qua Quy ndy, cac mit hiang nong san xuat khau dugc
trg cAp bang cac hinh thirc nhu sau:

o Khen thwong xudt khdu:

- Cho cac hang hoa méi xuat khau hodc mé rong thi trudng xuit khau; Khen
thuong do 1an dau tién XK;

- Khen thuong do XK hang hoa co chét luong cao dugc cong nhan va ching
thie boi nhitng t6 chic quoc té;

- Khen thudng cho cic doanh nghiép XK hang hoa chat lugng cao lam tir
nguyén liéu noi dia va str dung nhiéu nhan cong trong nudc nhu: hang néng san ché
bién;

- Khen thudng cho cac Cong ty XK ndng san c6 doanh thu va hi¢u qua XNK
cao.

Thuc hién quyét dinh 195/1999/QD-TTg, giai doan 2001-2002, Chinh phu
thudng xuat khau cho cac nong san gip kho khin vé thi truong, gia ca thi trudng
xuéng qua thép. Nam 2001, Nha nudc thudng xuat khau cho 4 mat hang: gao, ca
phé, thit lon, rau qua doéng hop. Pén nam 2002, tiép tuc thudng xuit khau va mo
rong cho 10 nhom ndng san: gao, ca phé, thit, rau, qua, che, lac nhan, hat tiéu, hat
diéu, may tre 14. Mirc thuong khac nhau tuy theo timg mit hang va tuy theo ting
nam. Trong giai doan 2003-2004, thi trudng ndng san thé gidi twong ddi 6n dinh,
tinh hinh xuat khau nong san bét kho khin. Bo Thuong mai ban hanh quyét dinh s
1116/2003/QD-BTM vé quy ché thuéng xuit khau d6i v6i phan kim ngach xuét
khau niam 2003 vuot so v&i nam 2002. Cac mat hang nong san thudc dién dugc

thuong gém thit, rau, ché, gao, ca phé, lac nhan, hat tiéu, hat diéu, may tre la.
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Bang 2.2 Tro cip xuit khiu cidc mit hang néng sin Viét Nam
giai doan 1999-2001
Pon vi: ty dong

1999 2000 2001 Trung binh
Gao 486,0 600,0 822,77 636,26
Thit lon 497 31,3 31,48 37,49
Ca phé 203,0 348.6 536,35 362,65
Rau Qua 12,0 9,9 165,00 62,30
Total 750,7 989,6 1.566,16 1.098,5

Nguon: WTO document WI/ACC/SPEC/VNM/3/Rev.5

o Chinh sdch thué:

Uu dai thué d6i v6i doanh nghiép Viét Nam san xuat hang xuat khau (Luat
khuyén khich dau tu trong nuéc). Cu thé, Nha nudc da thuc hién chinh sach mién
giam thué thué gia tri gia ting cho hau hét hang hoa xuat khau, thué thu nhap doanh
nghi¢p cho cac doanh nghi¢p xuat khau; thyc hién viéc hoan tra thué nhap khau céc
nguyén vat liéu va may méc da san xuit hang hoa xuat khau.

- Mién, giam thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép xuit khau
nong san: Theo quy dinh hién hanh (Nghi dinh 164/2003/ND-CP) thi cac co s& kinh
doanh xuét khau cé muc xut khau dat trén 50% tong gia tri hang hoa san xuét kinh
doanh cta nim tai chinh, duoc hudéng vu dii thué thu nhap doanh nghiép do dap
ung diéu kién linh vuc khuyén khich dau tu, ngoai ra con dugc uvu dai thém vé thué
thu nhap doanh nghiép néu dap tmg duogc cac diéu kién vé thanh tich xuat khau, thi
truong xuat khau. Cu thé:

+ Cac doanh nghiép xuit khau dugc giam 50% s6 thué phai ndp khi xuét
khau ra thi trudng méi, xuit khdu mit hang méi va cac doanh nghiép lan dau tién
xuat khau nong san.

+ Cac doanh nghiép xuat khau néng san c6 kim ngach xuit khiu cta nim sau

cao hon nam trudc duoc giam 50% sb thué thu nhap phai ndp.
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+ Ngoai ra, Nha nudc giam 20% sb thué thu nhap phai ndép cho cho cac
doanh nghiép xuat khau ndng san néu: c6 doanh thu xuét khau dat ty trong trén 50%
tong doanh thu hodc duy tri thi truong xuat khau on dinh vé sé lugng hodc gia tri
hang hoa xuat khau trong ba nim lién tuc trude do.

- Mién thué gia tri gia ting cho hang hoa xuat khau (Diéu 8 Luat thué gia tri
gia tang)

o Tin dung ngin han cho xudt khdu:

Tt ndm 2001, Quy HO Tro Phat Trién cung cip tin dung ngan han cho cac
doanh nghiép khi c6 hop dong xuét khau nong san. Danh muc mit hang ndng san
vay von ngan han do Chinh phii xac dinh theonim hodc theo timg thoi ky. Vi du
nam 2003, danh sach d6 bao gém: gao, dau lac, ca phé, tra, tiéu, hat diéu qua ché
bién, rau qua, duong, thit gia stc. Lai xuat cho vay ngan han 1a 80% cta 13i xuat tin
dung dau tu phat trién vao thoi diém ky hop ddng vay von va duogc gitt nguyén
trong thoi gian vay von. Thoi han cho vay phu thudc vao thoi gian thuc hién hop
ddéng XK, nhung khong vuot qua 12 thang. Ngoai ra, cac nha XK duoc vay von XK
ngan han co thé con duge bao lanh ddu thau hoic
bao lanh thyc hién hop dong

Bang 2.3: Danh muc mét hang néng san vay von tin dung xuat khau

qua cac nam 2001-2006

S6 MAT HANG NAM

TT 2001 |2002 | 2003 2004 | 2005 |2006
1 Gao X X X X n/a -
2 Ca phé X X X X n/a X
3 Che - - X X n/a X
4 Hat tiéu - X - X n/a X
5 | Hatdiéu ché bién - X X X n/a X
6 Rau qua X X X X n/a X
7 DPuong X X n/a X
8 Lac nhan - X X X n/a X
9 Thit heo X X X X n/a X

Nguon: Téng hop tir cic Nghi dinh ciia Chinh phii
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2.3.1.2 Tro céip dén vang:

Thong qua Quy hd trg phat trién, Viét Nam da cung cip cac trg cip nhu:
o H0 tro ty 1¢ lai xudt:

Cac Cong ty XNK nong san co6 thé duoc hd tro timg phan hodc toan phan 13i
Xudt tién vay ngan hang dé mua nong san véi gia san hodc gia thich hop véi ngudi
san xudt theo quyét dinh cua Thu Tuéng Chinh Phu.

e Hb tro chénh léch lai xudt -

- Céac Cong ty XNK nong san co thé nhan dugc mot phﬁn hodc toan bd sb
tién tro cap 14 phan chénh léch giita 13i xuat vay von ngan han do NHTM quy dinh
va lai xudt quy dinh cia Tha tuéng Chinh phu cho viéc vay vén dé mua va bao quan
néng san phuc vu xuat khau.

- Nha nuéc hd tro mot phan hodc toan bd tién chénh 1éch 14i suat vay von dé
mua va bao quan ndng san phuc vu XK cho cic Cong ty thu mua, ché bién va XK
tryc tiép nong san theo thoi vu.

o Tro cdp tai chinh:

Trong nhitng truong hgp sau day cac doanh nghiép co thé nhan dugc mot
phan trg cap tai chinh trong mot thoi han xac dinh cho nhimng s6 lugng hang XK bi
chiu 16 hodc gip khé khin do tinh canh tranh thép hoac rui ro cao:

+ Hang héa xuét khau 1an dau tién

+ Hang héa duoc xuét vao thi truong maéi va chua 6n dinh

+ Hang hoéa di duoc mua nhung chua xuit dugc vi gid trén thi
truong thé gi6i giam manh.

+ Hang héa dugc nha SX tryc tiép XK nhung tam thdi bi 16 do tinh
canh tranh thap va méi dau tu.

o Tin dung trung va dai han cho xudt khdu: bao gdbm vbn vay trung va
dai han, hd tro 13i suét sau dau tu, bao lanh tin dung dau tu.

- Theo do6, cac du an vaéi ty 1€ du an XK ndng san dat 30% trd 1én s€ co thé
dugc xét huong tin dung wu dai vay tryc tiép tir Quy Tro giup Phat trién voi 13i xuat

9%/mam va thot han cho vay khong qua 10 nam.
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- Lai xuat vu d3i sau dau tu bang 50% cta 13i xuat tin dung dau tu phat trién
( 9%/nam) hodc bang hi¢u s gitra 13i xuat cho vay cia NHTM véi 1di xuat tin dung
dau tu phat trién ( 9%/nim).

e Hoan ng thué hodc mién thué: duoc Chinh phu thuc hién nham tam
thoi gitp cac doanh nghi¢p vugt qua khd khan, khoi phuc hoat dong kinh doanh.
Céac doanh nghiép hoat dong san xuét kinh doanh trong linh vuc ndéng nghiép vi gip
khoé khéan khach quan nhu gdp thién tai nén bi thua 16, ng thué, lam anh huong truc
tiép dén dén hoat dong kinh doanh thi sé dugc hoan ng cac loai thué va cac loai phi
nhu: thué sir dung dit néng nghiép, thué GTGT, thué doanh thu, thué loi tirc, tién
tra cho quyén str dung dat, tién thué dat, phi st dung vén tir von ngan sach nha
nuée, khiu hao co ban, cac phi va 1¢ phi phai tra cho ngan sach nha nudc, tién phat
do n¢ ngan sach nha nuéc cic khoan trén. Hodc Nha nudc ciing co thé xda cac

khoan no thué va phi néi trén cho nhitng doanh nghiép khong c6 kha ning chi tra.

2.3.1.3 Tro cd'p den xanh:

Thong qua cac chuong trinh tin dung wu dii ndm trong Quy hd tro phat trién
theo Luat Khuyén khich Pau tu trong nudc, Chinh phu di cung cap céac tro cip
nong san dudi cac hinh thic:

o Cho vay diu tu:

Nha nuéc vu tién vay von dau tu phat trién véi 13i sudt 7%/niam cho cic
doanh nghiép nam trong vung co diéu kién kinh t& xa hoi kho khin hodc dic biét
khé khan hoat dong san xuét kinh doanh & nhirng linh vyc kinh té sau:

- SX hoé chét co ban, phan bon, thude trir sdu vi sinh.

- SX cac may cong cu, va may dong co phuc vu ndng nghiép.

- Xay dung céac co sé SX ché bién: nong san, 1am san, hai san va lam mudi.

Téng s6 von ma cac doanh nghiép hoat dong & céac linh vuc néu dugc vay s€
tuan theo quy dinh cua Luat Khuyén khich Pau tu (d3 stra d6i) voi thoi han vay vén
s& duoc xac dinh dua trén kha ning hoan vén thich hop véi dic diém cua timg qua

trinh SXKD cua tung DN, nhung khong qua 10 nam.
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o H0é tro ldi xudt sau dau tw va bdo linh tin dung diu tw dugc Nha
nuée cung cap cho nhitng linh vyc kinh doanh dugc khuyén khich dau tu. Tuy
nhién, tiy theo ting thoi ky Chinh phu quyét dinh cu thé nganh, nghé dugc hudng
vu dii dau tu theo Luat khuyén khich dau tu trong nudc (sira d6i). Ching han nhu
trong giai doan 1999-2001, cac nganh nghé wu dai nam trong danh muc A cia
Chinh phti ban hanh Nghi dinh 51/1999/ND-CP (xem phu chuong) quy dinh chi tiét
thi hanh Luat khuyén khich dau tu trong nudc (sira d6i) 1a: Ché bién nong san, 1am
san, thuy san; Cac dich vu k¥ thuat truc tiép phuc vu nong nghi€p: lam dat, tudi
nudc, tiéu Ung, gieo tréng, thu hoach, bao v¢, bdo quan ndng san; Cac loai dich vu
vé: bao vé ciy trong, vt nudi; nhan va lai tao gibng méi; bao quan ndng san, 1am
san, hai san.San xuat, lap rap, sira chita may moc, thiét bi dé san xuat, ché bién nong
san,...

Tuy nhién, ké tir nim 2002 dén nay, Chinh phi ban hanh Nghi dinh
35/2002/ND-CP ngay 29 thang 3 nam 2002 cua Chinh pha (xem phu chuong) quy
dinh chi tiét thi hanh Luat khuyén khich dau tu trong nudc (sira d6i) thay thé Nghi
dinh 51. Theo d6 cac nganh nghé dugc hd trg 13i suit sau dau tu va bao lanh tin
dung dau tu bao gdm:Ché bién nong san tir ngudn nguyén liéu trong nudce: ché bién
gia suc, gia caAm; ché bién va bao quan rau qud; san xudt dau, tinh dau, chit béo tir
thuc vat; san xuat sita 1ong va cac san pham chiét xuat tir sita; san xuat bot tho; san
xut thirc 3n gia stic, gia cam, thily san; san xuit nudc udng dong chai, déng hop tir
hoa qua.

Ngoai ra, Chinh phu ciing cung cip cac hinh thtc tin dung nhu tin dung dau
tu, 13i sut vu dai sau dau tu, bao lanh tin dung dau tw nhdm trg cip phat trién &
nhing ving khé khan (khong cho mit hang cy thé) theo Luat Khuyén Khich Pau tu
trong nuéc. Theo d6, nhitng doanh doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xut
may moc cong cu ndong nghiép, ché bién san pham ndng nghiép,...o nhitng ving kho
khin s& dugc Nha nude cho vay véi 131 suat wu dai, thoi gian vay dai (khoang 12
nam) va i sudt duogc giit cd dinh trong sudt thoi gian vay; wu di dén 50% lai suat

sau dau tu so vdi 1ai suat quy dinh.
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o Tro cdp xiic tién thuwong mai:

Chinh pha cung cap hinh thirc tro cip nay nham phat trién thi truong va hoat
dong xuét khau hay cu thé hon 1a: gitip cho cac doanh nghiép thim nhap thi truong
XK; mo rong kién thirc va kinh nghiém tiép cén thi truong XK; da dang héa san
phém XK, cai thién co ciu san ph:flm, tham nhap sau va mo rong thi truong XK; va
phd bién rong rai thong tin vé hang hoa XK cua Viét Nam. Bing hinh thirc nay,
thong qua Quy hd trg xudt khau, cac doanh nghiép xua khiu ndng san s& dugc
Chinh phu tro cAp mot phan chi phi cho cac hoat dong xtc tién thwong mai nhu: chi
phi thu thap thong tin vé thi truong XK, khach hang va san pham dé lam bao cio
nghién ctru thi truong, chi phi 1am cic gian hang & cac hoi cho trién 1am qudc té &
nude ngoai, chi phi mé cac trung tim khuyén mai XK Viét Nam & nudc ngoai,. ...
Cuy thé nam 2001, B6 Tai Chinh ban hanh Théng tu s 61/2001/TT-BTC ngay
01/8/2001 vé hd tro hoat dong phat trién thi truong, déy manh xtc tién thuong mai.
Nam 2002, B Tai chinh ban hanh Thong tu 86/2002/TT-BTC (xem phu chuong)
thay thé Thong tu s6 61/2001/TT-BTC hudéng dan chi hd trg hoat dong xtc tién
thuong mai theo chuong trinh xuc tién thuong mai trong diém qudc gia va bat dau
trién khai tir nam 2003. Mot sb tong cong ty, hiép hoi nganh hang ndéng nghiép duoc
ho tro 1a gao, che, ca phé, rau qua va tiéu. Nam 2004, c6 15 Hi¢p hdi va Téng cong
ty trong nganh néng nghiép dugc phé duyét chuwong trinh véi tong kinh phi 1a 86 ty

dong, trong d6 ngudn ngan sach hd trg 1a 56 ty dong.
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Bang 2.4: Kinh phi tro cap xuit khau mét so6 mit hang nong sian ciia Viét Nam tir niim 1999 — 2001
DVT: Ty dong

NAM
sO | . Loal CAC BIEN PHAP TRQ CAP XUAT KHAU
1T | SANPHAM ’ ‘ 1999 | 2000 | 2001 | Trungbinh
Téng s6: 486,00 | 600,00 | 822,77 636,26
Lai xuat vu di cho cic DNXK gao 123,00 | 180,00 | 380,00
L4i xuét vu dii cho cac DNXK gao trong truong hgp XK gao bi cham chitrda | 30,00 | 100,00
1 Gao Tro cép bu 16 cho cac DNXK gao 180,00 | 320,00 | 330,00
Cho 13i xuat vu dai vay von ngan han khi XK gao N/a N/a 0,27
Khen thuéng xuét khau N/a N/a| 112,50
Tong so 49,70 | 31,30 | 31,48 37,49
Tro cép bu 16 cho cac DNXK thit heo 49,70 | 31,30
Khen thuong xuat khau 26,10
2 Thitheo | Cho lii xuat wu ddi vay von ngin han khi XK thit heo 0,07
Tro cép cho DNXK dén mét so thi truong dac biét 5,31
Téong s6 203,00 | 348,60 | 536,35 362,65
Chi tra lai phi XK, trg cép bu 16 cac DNXK thu mua tam trit ca phé 53,00 | 147,00
Tro cép bu 16 cho cac DNXK ca phé 150,00 | 180,00 | 350,00
3 Ca phé Tro cap lai xuat vu dii vay von cho cac DNXK thu mua tam trit ca phé trong 21,60 | 100,00
mot thoi gian nhét dinh
Khen thuong xuét khau 86,24
Tro cap lai xuat vu dii vay von ngan han khi XK ca phé. 0,11
Téng s6 1200 9,90 | 165,00 62,30
i HO tro tai chinh cho XK rau qua nhu dira dong hop, bép,. ..di Nga, My va 12,00 9,90 16,50
4 Rauqua | c4c thi truong khéc.
Khen thudéng XK 148,50
TONG CONG 1.061,21

Nguon: WTO document WI/ACC/SPEC/VNM/3/Rev.7
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2.3.2 Cic bién phap hd trg trong nuwéc:
2.3.2.1 Hop xanh la cdy:
Chinh Phui Viét Nam chu yéu chi ngan sach cho nong nghiép théng qua cac

bién phap hdp Xanh 14 cdy, do la:
e« Dich vu chung: bao gom:

- Nghién ctru nong nghiép: Mdi nam, Chinh Phu chi khoang 260-300 ty dong
cho nghién ciru néng nghiép, mot nira trong sd nay chi théng qua cac co quan thudc
Bo Nong nghiép. Cac chuong trinh nghién ciru ndong nghiép vé gidng k¥ thuat nong
nghiép, phuong phap cong nghé tng dung trong nong nghiép, khoa hoc thd nhudng,
hoa néng, di truyén hoc, bao v¢ dong thuc vat, thuy lgi hoc, v.v...

- Pao tao: Chinh Phu chi khoang 120-140 ty dong cho dao tao trong nganh
néng nghiép. trong cac linh vuc nhu: Trong trot, chin nudi, thu y, bao vé thuc vat,
co khi néng nghiép, trong rimg, ché bién thuc pham, ké toan ndng nghiép, v.v....

- Khuyén néng: mang ludi phi toan qudc cac tu van vién duoc thanh lap
theo Nghi ding s6 13/Chinh Phu ngay 2/3/1993 dé tién hanh cac dich vu khuyén
nong..Hoat dong va cac chi phi cia mang ludi ndy duoc chi tra tir tién ngan sach
nha nude theo cac mirc do khac nhau.Chtrc nang chil yéu cua hé thong nay 13 cung
cap cho nong dan va cac Doanh nghiép San suat cac dich vu tu van mién phi lién
quan t6i k§ thuat nong nghiép , cong nghé San suat nong gnhiép,....Chi cho cong
tac khuyén noéng di ting nhanh chéng trong nhitng nim qua & mic khoang 80 ty
doéng/mam.

- Co s6 ha ting néng nghiép: Hang nim, Chinh Phu dau tu khoang 3.000 ty
ddng cho viéc xdy dung bao dudng, cai tao, sir dung cic cong trinh trit nude, cac
cong trinh thuy loi, twéi tiéu, dap hé thong dé diéu.

- Cong tac thu y va bao vé thyuc vat dé phong va chong dich bénh: Hé thong
cac dai ly thu y va bao v¢ thuc vat trong nganh ndng nghiép bao gém Cuc kiém dich
tha y qudc gia, Cuc Bao vé thuc vat qudc gia, va cac chi nhanh cua cic co quan ndy
trén khap 61 tinh thanh trén toan quoc. Cac dai Iy nay cé chirc nang chi yéu bao
gém giam sat, kiém soat dich bénh (thong bao, bao dong, bao v¢, ngan ngura, loai
trir) phat rién cac chuong trinh thudong xuyén, kiém dich, theo ddi, kiém tra tha y va
doc td thuc vat tai cac cira khau cling nhu trén toan lanh thd (loai trir cac dich vu c6

tién khi kiém tra hang hoa xuat nhap khau).
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e Muc dich dw trit lwong thuwc quéc gia:

Nha nudce chi cho cac hoat dong lién quan dén du trir, luu kho va bao quan
céc san pham ndng san va thyc pham nham dam bao an ninh lwong thyc qudc gia.
Céc san pham nay bao gdm: gao (khoang 500.000 tan/nim), bao quan mdt s6 gidng
ngd, rau, thudc thi y, thude trir sau, thude diét con trung co hai....

o Tro cip lwong thuc:

Cung cp thirc dn cho ngudi nghéo ¢ khu vuc mién nui va ving siu ving xa
hodc nhing noi gap kho khin do thién tai gay ra dé khac phuc nan doi.

o Tro cip thu nhip cho ngwoi cé thu nhip dwéi mikc toi thiéu do Nha
nudc quy dinh:

Trong giai doan 2 nim 1999-2000, ngan sach Nha nudc da chi trg cip cho
mot s6 hd nong dan c6 thu nhap thip hon mirc chuin cua B6 Lao Pong-Thuong
binh-Xa hoi dé ra tinh theo kilogam thoc/thang. Tuy nhién, tir nim 2001, mirc
chuan doi nghéo dugcBd Lao Bdng-Thuong binh-Xa hoi xac dinh bﬁng thu nhap
binh quan tinh theo thang hodc nam.

o Chi trd cho cong tic khdic phuc hiu qud do thién tai:

Dé gitp nguoi ndong dan khic phuc hau qua do thién tai, cho nhimg khoan hd
trg cu thé vé gia dién dung trong tudi tiéu, hd tro tai chinh dé mua giéng cay trong,
thudc thi y va thudc bao vé thyc vat, ... Mién thué sir dung dat trong mot vai vu cho
nhiing noi bi thién tai.

o Tro cip chuyén dich co ciu thong qua chuyén dit dai tiv sin suit
nong nghiép sang sir dung vao muc dich khac

o Tro cdp chuyén dich co ciu thong qua hé tro dau tu.

e Cdc chwong trinh moi truong:

Chuong trinh ndy nhdm muc dich ting ty 1& dién tich phu xanh trén nhing
vung d4t can cdi, bao vé moi truong sinh thai, nguéi du trlt nudc cling nhu hé dong
thuc vat thién nhién. Chuong trinh méi truong dang chi y nhat 1a chuong trinh 5
triéu ha. Mdi nam, Chinh Phu chi khoang 300 ty dong cho trong rimg va phu xanh
dat tréng ddi troc.

o Chi trd theo chwong trinh hé tro ving:
Nha nudc trich mot phan ngan sach dé thanh toan lai cho cic cong dong

thiéu sd dé 6n dinh doi sdng cho ho, giam hién tuong ddt pha rimg 1am nuong riy,
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phat tirén nhimg ving hoang vang thanh ving kinh t& méi hodc khu coéng nghiép
san suat dé tao diéu kién di dan cho dan nhimg ving déng duc vira trai qua thién
tai, dong dat, 16 dat. Cac hoat dong ndy bao gdm: xay dung co so ha ting nhu dién,
duong, truong, tram y té, cho v.v...; t6 chic cac khéa hudn luyén phuong phap San
suat cho ngudi dan tdc thiéu sd; cung cap phuong tién van tai, trg cip thuc pham, va
mot s6 von nhat dinh cho nhitng ho dan di cu téi viing kinh té méi dé ho c6 thé bat
dau San suat. Cung cap phi van chuyén hang dén nhiing ving siu , ving niii cao;
cho vay tinh dung wu dai cho dan cu déng bang song Mekong dé xay nha chdng 1ii.
T nam 1999, Nha nuéc dé ra Chuong trinh 135 tép trung vao wu tién phat trién
1.000 dia diém khé khin ¢ ving sdu, viing xa.
«  Chwong trinh kinh té xi hgi:

Bao gdm cac hoi thao, phd bién, gii thibu cac phuong phap san suét kinh
doanh, sau d6 tién hanh cho vay tin dung dé hd tro cac dbi twong nhan vén phat
trién San suét, ché bién va t chuc trién khai thwong mai nhitng hang héa do ho san
suit ra dé tao thém viéc 1am va thu nhap.

Bing 2.5: Kinh phi hd trg néng nghiép thudc hop xanh 14 cay
Giai doan 1999-2000
PVT: ty dong

STT CAC BIEN PHAP HO TRQ NAM

1999 2000 2001
1 | Dich vu chung 6,292.05 | 9,117.07 | 7,443.23
2 | Dy trir luong thyc qudc gia 617.90 520.40 | 1,971.40
3 Tro cép luong thuc 92.50 85.44 197.70
4 | Tro cdo cho ngudi cd thu nhap thap 150.81 166.61 105.80
5 Hb tro khéc phuc thién tai 970.20 | 2,250.07 | 1,734.36
6 | Tro Cé.p chuyén dich co caflu nong nghiép~ 5.61 15.98 109.80

Trg cap chuyén dich co cau thong qua ho

7 | trg dau tu 181.78 270.74 170.44
8 Céc chuong trinh moi truong 774.27 778.59 | 3,630.02
9 | HO trg ving 800.70 | 1,124.00 | 3,063.00
10 | Chuong trinh kinh té x4 hoi 771.10 905.27 853.20

Nguon: WI/ACC/SPEC/VNM/3
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2.3.2.2 Hop xanh lam:

e Ho trg ddu tw cho nong nghiép: Thong qua Quy Hd tro Phat trién,
Chinh Phii cung cép tin dung wu dii cho hoat dong dau tu theo Luat Khuyén khich
Diu tu trong nude. Nha nude bu chi cho cac NHTM khoan chénh 1éch giira 13i xudt
thi truong cho cac von vay trung han va giai han va 13i xuat do nha nudc quy dinh
dé gitip cac ngan hang thuong mai nha nude cé thé cho cac du an nong nghiép vay
v6i muc 13i suit wu ddi. Ngoai ra, theo thong tu sd 82/2000/TT-BTC ciia Bo Tai
chinh ngay 14/8/2000 hudng dan thi hanh Nghi Quyét ciia Nha nudc sd
03/2000/NQ-Chinh Phu ngay 2/2/2000 vé cac hoat dong kinh té cua trang trai, Nha
nudc cung cap tin dung 13i sudt wu tro gitip phat trién co so ha ting giao thong, cong
trinh thty loi, cac hé thong tudi tiéu, mang ludi thong tin lién lac, phuong tién ché
bién,... dé khuyén khich cic nha dau tu tw nhan va ho gia dinh phat trién nong
nghiép va 1am nghi¢p & céc trang trai.

o Tro cdp dau vao cho ngwoi nghéo cé thu nhdp thip hodc néng din
¢ vitng khé khdan: thuong cap cho nhitng ngudi san suat c6 thu nhap thip hay thiéu
ngudn lyc & ving sau ving xa. Nha nude 1ap ra mang luéi tin dung gitp d& ngudi
ngheo dé tao diéu kién cho ho tiép can von vay ngan han nhu thanh 1ap Ngan hang
Chinh sach X3 hoi dé cung cip nhitng khoan vay ngan han cho cac hd nghéo voi
mot mire 13i sudt vu tién bang 50% li suat thi truong. Khoang 90% ngudi nghéo
séng 0 khu vuc néng thon da hau nhu d3 dau tu toan bd sd tién vay dugc cua ho vao
san sut nong nghiép. Trong mot s trudng hop cu thé, Chinh Phi ¢6 thé khoanh ng
hodc x0a ng cho nhitng khoan vay khong c6 kha nang chi tra cia ngudi ngheo.

o Hb tro nham khuyén khich chuyén déi tiv trong cdy thudc phién
sang cdy trong khdc: Chinh Phu hd trg nguoi dan thay thé ciy thudc phién chuyén
sang cic hoat dong néng nghiép khac bang cach hd tro ky thuat,....H tro ky thuét
dudi dang cung cap cac gidng cay trong, vat nudi, pho bién k¥ thuat canh tac, hd tro

chi phi hanh chinh dé da dang ciy trong.
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Bang 2.6: Kinh phi hd tro' nong nghiép thudc “Chwong trinh phat trién”
Giai doan 1999-2000

PVT: ty dong
STT CAC BIEN PHAP HO TRQ NAM
1999 2000 2001

1 | Hb trg dau tu cho néng nghiép 524,30 | 1.137,85 | 886,78

Tro cap dau vao cho ngudi ngheo

c6 thu nhap thap hoac nong dan & vung khoé
2 | khan 1.037,05 | 1.463,97 | 925,80

Hb tro nham khgyén khich chuyén d‘éi
3 | tir trong cay thudc phién sang cay trong khac 9,60 11,10 1,47

Nguon: WTO document WI/ACC/SPEC/VNM/3/Rev.7
2.3.2.3 Hop hé phdch:

Vao cubi nhimg nim 90, phan 16n hd tro ctia Chinh Pha duéi dang hop nay
dugc thyc hién thong qua Quy Binh 6n Gia: hd trg ty 1¢ 13i suat cho cac cong ty thu
mua gao, dudng, thit lon,... khi gia thi trudng xudng qua thip tirc 1a tao ra kho khin
16m cho nhitng ngudi ndng dan phu thude hoan toan vao nhiing nong san chinh nay.
Nhung tir nam 1999, quy Binh 6n Gia da chuyén thanh Quy Hd tro Xuat khau, hd
trg trong nudc cho cdc mat hang nong san nhu: gao, duong,... lai dugc cép thong
qua Quy Hd trg Xuét khau bang cac hinh thirc nhu sau:

o Gao: ngoai bién phap tro gia, Nha nudc con hd tro 131 xuit vay vén
thu mua lta trong mua thu hoach dé gitp cac Doanh nghiép mua lda trong vu
mua khi gia lha trén thi truong bi gidam manh gay thiét hai cho nong dan.

o Duong: cé cac hinh thirc hd trg nhur:

- Tro gia duoc tién hanh dudi cac hinh thie: Cap gidy phép XK (cho
duong tho va dudng tinh luyén); Chi dinh nha XK; Bét budc cac cong ty duong
mua mia véi gia quy dinh bao vé (Gia san) dé bao vé thu nhap cia ngudi trong mia
(Gia san mua mia dugc chi dinh cho ndm 1999 1a 240.000d/tan).

- Giam 50% thué VAT, hd tro 13i xuat von vay dau tu, bu 16 phan chén
léch ty gia thi truong va ty gia quy doi dugc ap dung, hd tro 13i suat vén vay mua

mia trong mua thu hoach, Tai trg von luu dong San suit, hd trg phat trién vung
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mia. Bién phap hd tro phat trién ving nong san khong chi tir Quy hd tro xuat khau
ma ldy tir ngan sach dia phuong.

Dbi v6i mat hang dudng, ngodi cac hinh thirc hd trg néu trén, Nha nude con
trg gitp tai chinh dé nhap khau cac giébng mia méi dé trong ¢ cac tinh Binh Pinh,
Quang Nam, Thira thién-Hué, Ninh thuan, Phi Yén, Quang Ngii, Binh Thuén,
Quang Binh, Kon Tum. Nam 2004, Thu tuéng Chinh Phu di ban hanh Quyét dinh
s6 28/2004/Quyét dinh-TTg thang 3/2004 vé cac giai phap khac phuc khé khin cho
nganh coéng nghiép mia dudng. Vén tir ngan sach nha nude s& dugc cap cho cac nha
méay mia duong, bao gdm ca xoa ng ddi v6i ngan sach Chinh Phu (nhu nghia vy nop
thué gia tri gia tang), co cau lai cac khoan no chua tra cta cac nha may dudng, bu
dép cho khoan chi phi ting thém do bién dong ty gia hdi doai, cp tin dung vu dii tir
Quy HO trg Xuat khau ctia Chinh Phu.

o Thit heo, rau qud: Nha nudc hd tro 131 xuit vén vay mua heo
dé gitip cac Doanh nghiép mua heo gia heo trén thi truong bi giam manh gy thiét
hai cho noéng dan. Ngoai ra, Nha nuéc con dwa ra Chuong trinh trg gitip tao gidng
méi. Theo Quyét dinh ctia Thu Twéng Chinh Phi s 225/1999/QD-TTg ngay
10/12/1999 tap trung vao nghién ctru, phat trién va bao vé giéng moi, ngudn gien,
San suét giébng méi v.v.., va nhip khau ngudn gien mdi va cac ngudn gien khéac; san
suat gidng mai chat luong cao dé cung cip cho nong dan va cac trang trai. Nha
nuéc gitp d& cho nha néng giam chi phi san suit bang cach tai trg cho cac trung
tam san sudt gidng dé ho giam gia ban gidng. Bai vi, chi phi dé duy tri va bao vé
dan gia stc lam gidng thudng rat cao vi phai dap tmg cc yéu cau va quy trinh ki
thuat nghiém ngat. Vi vy, nong dan khong du tién dé mua gidng méi c6 chét luong

cao va phai st dung gidng c6 chét luong thap.
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Bang 2.7: Gia tri Tong lwong hd tro gdp theo mot s6 méit hang ndng san cu thé giai doan 1999-2001

PVT: Ty dong
SO N q Tong gid tri sin pham AMS theo sian pham cu thé
TT Sdn pham Tong gia tri 10% gia tri
1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001
1 | Gao 76.869,40 | 63.691,60 | 63.088,10 | 7.687,00 | 6.369,10 | 6.308,81 27,20 61,94 0,00
2 | buong 6.956,00 | 6.102,73 | 6.831,27 695,60 610,27 683,13 | 4.269,27 | 3.977,93 | 3.637,59
3 | Thit heo 16.641,24 | 17.472,14 | 16.969,47 | 1.664,12 1.747,2 | 1.852,03 3,20 0,00 0,00
4 | Bong 122,10 103,40 150,10 12,21 10,34 15,01 2,00 9,52 13,36
Téng cong 100.588,74 | 87.369,87 | 87.038,94 | 10.058,93 | 8.736,91 | 8.858,98 | 4.301,67| 4.049,39 | 3.974,95

Nguon: WTO document WI/ACC/SPEC/VNM/3/Rev.7
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CASE STUDY: Nghién ciru thic té cia tac gia vé hiéu qua cua chinh sdch

tro cip tai Cong ty CP XNK ca phé Tay Nguyén dé'lam minh hoa cho ludn
van.

Nhw di néu o phin 2.3.2, ngin sdch trg cip cua Viét Nam con han ché’cho
nén tong ga tri tro cidp nong san xudt khiu cua Viét Nam la rdt it nhung s6'lwong
doanh nghiép dwoc hwong lai la rat nhiéu. Vi vdy, cdc s6'tién tro cdp ma moi doanh
nghiép nhin dwoc cé thé'noi la “li ti”. Hon nita, tro cdp cua Viét Nam la dwa trén
tiéu chi xudt khidu va phy thudc vao chién lwpc xudt khiu cic mdt hang, nganh
nghé ciia Viét Nam theo tirng nam cho nén cdc doanh nghiép xudt khiu néng san
nhin dwgc cic khodn trg cap khong lién tuc qua cic nam. Vi thé, ban than da gap
khé khan trong viéc tién hanh diéu tra khdao sdt tinh hinh trg cdp nong san xuit
khdu & cdc Cong ty xudt nhip khidu cdc mdt hang noéng san. Do do, toi xin phép
dwoc trinh bay dwoi dang Case study nhw sau:

1. Vai nét vé Cong ty CP ddau tw va xudt nhdp khdu ca vhé Tay

Nguyén:

- Lich s hinh thanh: Cong ty CP ddu tw va xudt nhdp khiu ca phé Tdy
Nguyén dwoc thanh Idp theo quyét dinh s6°3305/QD/BNN-TCCB ngay 28/9/2004
cua By Truong B) NN va PTNT (tién thin la Chi nhanh Tong Cong ty ca phé Vit
Nam tai Dak lak-thanh ldgp thang 9/1995) la doanh nghiép hang 1. Cong ty ¢ tru
so chinh dat tai Buon Mé Thuic tinh Ddk lak va c6 cdac chi nhanh tai TP. H6 Chi
Minh, Binh Dwong, Gia Lai, Dak Nong.

- Linh vwc hoat dong chinh cua Cong ty la thu mua va ché’bién ca phé.
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- Thanh tich dat dwoc: Cong ty da xudt khiu trén 50 quoc gid va lanh thé’
trén thé gioi nhw: Mij, Anh, Phdp, Dirc, Tdy Ban Nha, Ha Lan, Nhdt Ban, Han
Quac, ...

2. Tinh hinh tro cdp xuit khdu tai Cty CP XNK ca phé Tay Nguyén:

Qua tiép xiic, trao doi truc tiép, Cty CP XNK ca phé Tdy Nguyén cho biét
cdc trg cdp ma Cty da nhdn dwoc tir phia Nha nwéc nhw sau:

* Bu 16 thu mua ca phé: vao niam 2000, trong giai dogn khiing hodng thira
ca phé thé gioi, gid ca ca phé thé'gidi o mikc thap hon gid ca phé trong nwdc (gid the’
Qi0i tir 500-7004/kg, gid trong nwoc 1.200-1.350d/kg) da gdy thiét hai cho nguoi
dan trong ca phé. Do vdy, trong giai dogn nay, Cty XNK ca phé Tay Nguyén déu
dwgc Nha nuwede bil 16 vi ho phdi thu mua ca phé ciia nong din theo mikc gid do Nha
nwéc qui dinh dé’ giam bot thi¢t hai cho nong din. Cty XNK ca phé Tdy Nguyén
cho biét, tong cong so'tién bix 16 ma ho nhin dwoc trong nam 2000 la 7 ty dong.

* Thuong thanh tich xudt khdu: Tir ndm 2000 dén 2006, Cong ty da lién
tuc dwgc BY thwong mai xét thwong thanh tich xudt khiu do kim ngach xudt khiu
nam sau cao hon nam trwde. Cu thé nhw sau:

Bang 2.8: Thuong kim ngach xudt khau tir nam 20003-2006 cia
Cong ty CP XNK ca phé Tay Nguyén
DVT: 1.000USD

2003 2004 2005 2006

Kim ngach xudt khiu 81.543 | 111.034 | 129.000 | 202.491

Thwong thanh tich xudt khiu 407,72 555,17 | 645,00 | 1.012,46

Nguoén: Theo thong ké cua tic gid
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* Uu dai ldi sudt in dung vay vén xudt khau: Ngoai ra, Cong ty CP
XNK ca phé Tay Nguyén con dwgc vay von tin dung xudt khiu voi lai sudt wu dai,
thip hon 50% so v6i ldi sudt thi trieong cho tirng hop dong xudt khiu ca phé tiv
Ngin hang phat trién Viét Nam. Qua diéu tra cho thdy, hang ndm Chinh phii sé
ban hanh danh muc wu tién vay von tin dung wu dai. Theo do, Ngin hang phit
trién sé dwa vao danh muc dé dé cho cic Cong ty XNK nong sin vay von. Tuy
nhién, danh muc dwoc nay ban hanh chdm cho nén anh hwong dén sw can doi tai
chinh cua cdc doanh nghiép. Hon nita, do ngan sich trg cdp con han ché nén ddp
1ng hét nhu cau vay von cua Cty.

* Tro cdp xiic tién thuong mai: Cty CP XNK ca phé Tidy Nguyén cho biét,
hau nhw Chinh phu khong tro cdp xuc tién thwong mai cho doanh nghiép. Cty phdi
tw tim dén cdc hgi cho, tw trang trdi kinh phi khi tham gia vao cdc hoat djpng xiic
tién thwong mai nhw hoi choi, trién lam,.... BY tai chinh khong ho trg bﬁng tien ma
chi hd tro bang cdch cho doanh nghiép hach todn cdc chi phi tham gia trién lam vao
chi phi gid thanh ciia doanh nghiép.

3. Y kién ciia Cty Cp XNK ca phé Tay Neuyén vé hiéu qud cic chinh

sdch tro cap dwoc nhan tir phia Nha nuéc:

- V& bign phdp bl 16 thu mua ca phé: thwc chat ddy la viée lam cia Nha nwée
nham Qitip nong din trong ca phé gidm bét ton that vé thu nhdp khi gid ca phé thé’
Q101 xudng thap.

- V€ thwong kim ngach xudt khdu: s6' tién nay chi mang tinh chdt khuyén
khich dong vién, khong dong gop gi cho viéc thiic ddy xudt khiau cua Cty. Thit vdy,
v6i nhitng so'liéu trén, ta thiy so’tién thuong thanh tich xudt khdu cuia Nha nieéc

cho Cong ty CP XNK ca phé Tdy Nguyén rit it so voi kim ngach xudt khdu ciia ho.
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Vi du: nam 2006 kim ngach XK dat 202.491.000USD nhwng thwong xudt
khidu chi dwgc 1.012.460USD (bang 0,5% so vdi kim ngach XK).

- Cho vay vdi ldi sudt wu ddi: Cong ty cho biét, hién nay Cty cé nhu cdu vay
von la rat Ion cho nén bién phdp tro cap nay phan nao gitip cho doanh nghiép tam
thoi thio g0 kho khan vé von, giup Cong ty tang hiéu qua kinh doanh.

- Con vé hé trg vé xiic tién thwong mai: viéc cho phép Cong ty hach todn chi
phi tham gia cdc chwong trinh xiic thwong mai ciing khong giup gi cho Cty trong
viéc ddy manh viéc tham gia cdc chwong trinh xiic tién TM dé ting kha ning canh
tranh, quang bd thwong hi¢u. Boi vi, nguon vén cua Cong ty phan lon danh cho
viéc san xudt kinh doanh va Cong ty phdi tw lo kinh phi dé tham gia cic Chuwong
trinh xiic tién TM, cho nén Cong ty phdi han ché"viéc tham gia xuc tién TM.

4. Y kién ciia Cty Cp XNK ca phé Tay Neuyén vé bdi bé cdc bién phdp

tro cdp néi trén cho phi hop véi WTO: cic tro cidp ma Cty nhdn dwgc hidu nhw

khong tiang thém hiéu qud cho hoat dong XK ca phé ciia Cty. Do vdy, Cty cho ring,
Nha nwedc co bai bo cdc trg cdp néi trén thi ciing khong anh hwong dén hoat dong
kinh doanh ctia Cty.

Két ludn: qua case study em thdy, tro cdp nong san xudt khau ma Cong ty
CP XNK ca phé Tdy Nguyén nhidn dwoc la cic bién phdp: bu 16 thu mua nong sdn,
thuwdng thanh tich xudt khdu, ho tro 1di sudt tin dung xudt khiau. Ddy la nhitng
bign phdp tro cip bi cim theo quy dinh cua WTO. Hon nita, cic bién phdp nay
khong gitip Cong ty thiic ddy hoat dpng xudt khdu, ting khi ning canh tranh va
khong gitip Cong ty ting truwéng kim ngahc xudt khdu. Do d6, Nha nwéc cin phdi
logi b nhitng bién phdp tro cdp nay va chuyén sang bién phdp tro cdp khic vira
phit hop voi quy dinh cua WTO va vira mang lai hiéu qua cho doanh nghiép.

(Nghién ciru thiec té'ciia tdc gid)
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2.4 DPANH GIA SU PHU HOP CUA TRO CAP NONG SAN VIET NAM DOI
VOI CAC QUY DiNH CUA WTO

2.4.1 Nhirng bién phap tro cip phu hop véi WTO:
Ngoai nhitng tro cAp khong pht hop néu trén, Viét Nam ciing c6 nhitng bién
phap trg cap phu hop theo quy dinh cia WTO nhu sau:
2.4.1.1Trg cip xudt khiu:

Thong qua Ngan hang phat trién, Chinh phat Viét Nam da hd tro cho céc
doanh nghiép xuat khau néng san hoic cac doanh nghiép c6 du an xuit khau nong
san (theo danh muc nganh nghé dugc hudng vu dai) cac hinh thic tin dung dau tu
nhu cho vay dau tu, ho tro 14i sut sau dau tu va bao lanh tin dung dau tu. Ngoai ra,
trong nhitng nim gan day, dé phat trién thi tredng xuit khau, gép phan ning cao
nang luc kinh doanh cua cac doanh nghiép Viét Nam, Chinh phu Vi¢t Nam da tang
cuong hoat dong xuc tién thwong mai, hd trg mot phan kinh phi cho cac doanh
nghiép xuat khau tham gia cic chuong trinh xtc tién thuong mai trong nude 1an
nudc ngodi thong qua viéc ban hanh Quyét dinh 279/2005/QD-TTg vé viéc ban
hanh qui ché x4y dung va thuc hién chuong trinh xtic tién thwong mai qudc gia giai
doan 2006-2010 (xem phu chuong). Nhin chung, nhimg loai tro cip néu trén la
nhing tro cap duge phép (pht hop theo diéu 8 ciia Hiép dinh SCM) va viéc st dung
cac bién phap tro cip nay khong bi khiéu kién.

2.4.1.2H5b tro trong nwdc:

DPanh gia mic d6 hd trg trong nude cua Viét Nam so v6i AoA trong giai doan
1999-2001 nhu sau:

- Hau hét nhimng bién phap hd tro trong nudc thudc dang Hop Xanh 14 cy - 1a
nhitng bién phap phu hop vé6i Phu luc 2 ciia Hiép dinh AoA duoc mién trir khéi cac
cam két cat giam boi vi chiing "khdng cd, hodc tic déng toi thiéu bép méo thwong
mai hodc anh huong dén san xudt”. Theo khao sat ctia Dy an Hd tro ky thuat nang
cao nang luc thé ché gitp Viét Nam gia nhap WTO thi nhitng chinh sach thudc hop
nay ctia chiém khoang 84,5% tong gia tri cac khoan hd trg trong nuéc.Vi du nhu

cac tro cap ctia Chinh phu cho nganh chin nudi bo sita tai Viét Nam hién nay chu
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yéu 1a tro cdp cho nhitng dich vu tong quat (nhu nghién ctru khoa hoc, huén luyén,
khuyén nong...), hd tro 14i suat dau tu, hd tro xo4 doi giam ngheo, hd tro chuyén

do1 co cau vat nudi cay trong... déu thudc loai trg cap khong yéu cau phai do bé.

Biéu d6 2.1: Co ciu céc chinh sach hd tro' néng nghiép

thugc nhom hp xanh la cay giai doan 1999-2000

HS trd didu chinh co cu thong

qua chuwong trinh giai phong
H& trg khéc phuc thién tai, 10%

nguf")n nhan lyc, 1%
Vién trg luong thuc trong nudce,

Dich vu o s ha téng, 33%
1%

Dich vu khuyén néng, 11%

Dich vy kiém tra, giam sat sau va

dich bénh, 2%

Du trir cong vi myc dich dam bao
Hb trg didu chinh co ciu thong
an ninh luong thye, 15%

Dich vu dao tao, 3% qua trg cdp diu tu, 1%

Cac chuong trinh hd trg ving,
Nghién ctru, 2%
21%

- HO trg hop xanh lam chiém khoang 10,7%. Piéu 6.5 cla Hi¢p dinh AoA
c6 néu: "cdce khodn thanh todn triee tiép trong cdc chiong trinh han ché san xudtsé
khéng phai la déi twong cam két cdt giam hé tro trong nwée néu: (i) cic khodn
thanh todn nhw thé dwa trén khu viec va san luwong nhat dinh; hodc(ii) cac khoan
thanh todn nhir thé bang hodc thap hon 85% mirc san lwong co so; hodc (iii) cdc
khodn thanh todn cho chdn nudi gia siic dwoc chi trd theo so dau gia siic ¢é dinh.”
Tuy nhién, Viét Nam khong ap dung cac hd tro thudc dang hd tro truc tiép theo cac
chuong trinh han ché san xuat. Nhimg hd tro thuoc hop nay chu yéu dudi cac hinh
thire hd tro dau tu cho néng nghiép, trg cap dau vao cho ngudi nghéo co thu nhap

thip hodc nong dan ¢ ving kho khin va hd trg nham khuyén khich chuyén doi tir
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trong cay thudc phién sang cay trong khac 1a nhitng hd tro phii hop voi déu 6.2 cua
Hiép dinh AoA danh cho cc nudc dang phat trién.
- HO tro theo dang hop Ho phach khoang 4,9% trong tong hd tro trong nudec.
Dbi v6i hd tro trong nudce, tong luong hd tro gdp con rat thip so voi quy
dinh ciia AoA. Diéu 6.4 cia Hiép dinh AoA quy dinh muc t6i thiéu cia AMS ma
cac nudc dang phat trién dugc phép ap dung 13 10%. Tuy nhién, theo bang 2.6, ta
théy, AMS tinh dugc nho hon 10% cuta gia tri san pham (trtr duong).

2.4.2 Nhirng chinh sach tro cap khong phu hop véi WTO:
2.4.2.1 Cidc bién phdp tro cap chii yéu l tro cép dén dé va dén vang:
Theo tién si Tran Du Lich, Vién trudong Vién Kinh té thanh phé H6 Chi Minh,

cho biét xét vé trg cap nong nghiép thi Nha nudc ta trg cp it hon so v6i nhiéu nude
trén thé gidi, nhét 1a so voi My va chau Au.

Mic du tro cap rét it, song cac bién phap trg cap ciia Viét Nam, trude khi gia
nhap WTO van chua hoan toan phu hop v6i quy dinh cia WTO. Phan 16n cac bién
phap tro cAp ndng san xuét khau roi vao nhom dén do va vang.

Céc hinh thire trg cip nhu: khen thudng xuat khau, vu dai thué va tin dung
ngin han cho hop dong xuit khau nong san dya trén tiéu chi xuat khau 13 nhirng loai
tro cép bi cam, vi pham diéu 3 cua Hi¢p dinh SCM va diéu 9 cua Hi¢p dinh AoA.
Thuc té & Viét Nam cho thiy, trong nhirng giai doan bién dong manh cua gia ca thi
truong thé gidi, nguoi ndng dan gip rat nhiéu kho khan, vi vay Chinh phil Viét Nam
da str dung cac bién phap hd trg xuit khau dé 6n dinh san xuét va ddy manh phat
trién khu vuc ndng nghiép.

Cac bién phap hd trg thudc nhom dén vang ma Vi¢t Nam da st dung bao
gdm hd tro ty 18 13i suit, hd trg chénh léch 14i suét, hd tro tai chinh dbi voi hang
xuat khau bi 16 hodc gip kho khan khi thi truong c6 bién dong vé gia ca,...1a nhimg
trg cap vi pham diéu 5 ctia Hiép dinh SCM. Nhitng loai trg cip nay c6 thé giy thiét

hai dén thuong mai cua cac nude cho nén cac hang hoéa duge hudng trg cap nay khi
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xuat khau sang nudc khic dé bi cac nudc khiéu kién va danh thué chéng ban pha
gi4, thué dbi khang.

Tuy nhién, ké tir khi dé trinh don xin gia nhap WTO, Viét Nam cling da dan
diéu chinh céac bién phap tro cip cho phu hop theo quy dinh cia WTO. Chang han
nhu:

- Hinh thirc khen thuéng xuit khiau dugc Chinh phu thuc hién d6i véi mit
hang néng san tir ndm 1999. Tuy nhién, dé diéu chinh cho phu hop hon véi WTO,
nam 2003, Viét Nam d3 dan giam bét, chi 4p dung cho phan vuot trdi xuat khau so
v6i ndm trude, cac san pham mai va xuat khau sang thi truong mai. Chang han nhu
giai doan nam 2003-2004, B6 Thuong mai ban hanh quyét dinh s6 1116/2003/QP-
BTM vé quy ché thuéng xuit khau d6i voi phan kim ngach xuét khau nim 2003
vuot so voi nam 2002 va nam 2005 13 nam cudi cung Viét Nam thuc hién thuong
xuét khiu. Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam da bai bo xét thudng thanh tich xuét
khau theo Quyét dinh s6 1042/QD-BTM cua Bo thuong mai ngay 29/6/2007 (xem
phu chuong).

- Chinh sach wu dai thué: cling 1a bién phap tro cép bi cdm. Mot sb qui dinh
wu dii thué néu & phan 2.3.1.1 da duoc xir 1y tai Nghi dinh 108/2006/ND-CP nhu:
du 4n san xuét, kinh doanh xuit khiu da bi loai ra khoi danh muc linh vuc, nganh
nghé khuyén khich dau tu. Cac van dé wu dai cua Luat thué TNDN lién quan dén
hoat dong xuét khau, trai v6i quy dinh cia WTO ciing duoc bii bo va sap xép lai
cho phu hop. Céc khoan wu ddi mang tinh chat trg cAp xuat khau nhu wu dii bo
sung vé thué TNDN gin v6i thanh tich xudt khau déu duoc bai bo.
Céc ndi dung khac g(‘A)m: wu dai thué gén voi ti 1€ Xuét khau, mo rong thi truong
xuat khau; vu dai thué ddi v6i doanh nghiép ché xuét, khu ché xuét... ciing dang dan
duoc x6a bo han.

- Hinh thirc hd tro tin dung ngin han theo hop dong xuat khau nong san tir
Quy hd tro phat trién ciing dd duoc bii bo. Dé phu hop hon véi tinh hinh phat trién
kinh té ctia Viét Nam khi gia nhap t6 chirc WTO, Viét Nam dé thanh 1ap Ngan hang
phat trién thay cho Quy hd trg phat trién Viét Nam theo Quyét dinh sb
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108/2006/Qb-TTg ngay 19/ 5/ 2006 (xem phu chuong). Theo d6, Ngan hang phat
trién van tiép tuc va mé rong thuc hién céc hinh thirc hd tro tin dung cho cac doanh
nghiép xuat nhap khau nhung phu hop véi quy dinh cia WO nhu: thuc hién chinh
sach tin dung dau tu phat trién: cho vay du tu phat trién; hd tro sau dau tu; bao
lanh tin dung dau tu va thyc hién chinh sach tin dung xuét khau: cho vay xuat khau;
bao lanh tin dung xuét khau; bao lanh dy thau va bao lanh thuc hién hop déng Xuét

khau.

2.4.2.2 Chuwa biét cich khai thdc tro cip cho phép ciia WTO va sir dung

cdac bién phap tro cd'p dwoc phep (tro cd'p den xanh) theo quy dinh cua WTO rit

'3

it:

WTO khéng quy dinh cidm tro ciAp ma chi cAm céac trg cip mang tinh bop
méo thuong mai. Mac du, Viét Nam cling co trg cép thudéc nhém dén xanh cho ndong
san xuat khau nhu di néu. Tuy nhién, Viét Nam chua st dung nhiéu cac tro cép
duoc phép theo WTO va ciing chua tan dung loi thé 1a mot nude dang phat trién dé
khai thac mot s6 trg cip WTO cho phép danh cho cac nude dang phat trién. Cu thé
nhu Poan 4 cia Diéu 9 Hiép dinh AoA c¢6 qui dinh ring "Trong giai doan thyuc hién,
cac thanh vién dang phat trién s& khong bi yéu cau thuc hién cac cam két dbi véi
cac loai tro cép xudt khau néu tai tiéu doan (d) va (e) cua doan 1", d¢ la:

“(d) tro cap nham giam chi phi tiép thi xuit khau nong san... gdm chi phi van
chuyén, nang pham cap va cac chi phi ché bién khac, va chi phi van tai qubc té va
cudc phi;

(e) Phi van tai noi dia va cudc phi cta cic chuyén hang xuat khau, do chinh phu
cung cép hodc uy quyén, voi diéu kién thuan lgi hon so véi cac chuyén hang nd
dia."

2.4.2.3 Hiéu quad thuc hién cac bién phap tro cd'p con chwa cao:

Nha nudc st dung cac bién phap trg cap noéng san xuat khau nhu: thudng
xuat khau, cho vay wu dai, bu 10 xuat khau,.... déu khong mang lai hi€u qua cho cac

doanh nghiép, khong gitip mé rong thi truong xuat khau, gia tang kim ngach xuat
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khau va ciing khong gian tiép ting thu nhap cho ndéng dan nhu theo nhu muc dich
dd dé ra. Lau nay nhimg tro cdp cia Nha nudc cha yéu chay vao cic cong ty nha
nuéc nhung diéu oai am 13 nhitng cong ty nay lai 15 14, lam an khéng hiéu qua.
Ching han, trong linh vuc ca phé, tong cong ty dau c6 hoat dong hiéu qua va ning
dong nhu cac cong ty tu nhan nhung lai duoc huong nhidu quyén loi. Roi dén viée
Nha nudce tro cip rat nhidu cho cac Cong ty san xuit dudng dé gian tiép hd trg néng
dan trong mia. Thé nhung, cac Cong ty nay van lién tyc thua 16 trong nhiéu nim va
néng dan rong mia van lao dao. Thudng xuat khau thi chwa thoa dang ma thu tuc lai
phirc tap.... Cac bién phap nay chi mang tinh chat dong vién cac doanh nghiép xuét
khau ma khong giup cho ndng san Viét Nam c6 kha ning canh tranh cao trén thi
truong qudc té. Cac biép phap trg cip chi méi nham hd tro du ra 1 cha yéu. Trong
khi d6, san phim néng san cua Viét Nam chua du sttc canh tranh trén truong qudc
té do con ton tai nhidu van dé 1én vé chung loai, chét luong, chi phi dau vao,...rat
can nhitng khoan trg cdp hd trg diu tu nong nghiép vé giéng, co sé ha tang, dao
tao,.. lai rat it, khong dem lai hiéu qua.

Hon nita, do ngan sach con eo hep cho nén nhimg tro cap ndng san xuat khau
thong qua Quy HO tro Xuat khau, Quy hd tro phat trién hau nhu khong dang ké.
Mic du khdi lwong va pham vi trg cap xuat khau c6 xu hudng ting 1én trong nhiing
nam qua nhing gia tri trg cap 1a rat thap. Vi du nhu: Qua tong hop sb lidu vé cac
hinh thirc hd tro ciia Viét Nam cho thdy, thudng thanh tich xuit khau nim 2004 véi
tong tién thuong dat 29,4 ty dong, twong duong gan 2 triéu USD va c6 349 doanh
nghiép dugc thudng. Con sd ndy that nho so v6i hang van doanh nghiép va véi kim
ngach xuat khau khoang 39 ty USD/nim ciia Viét Nam. Ngoai ra, thyuc té nhu cau
vay qua thong qua cac Quy nay 1a rat 16n, nhung ngudn quy cho vay thi han ché nén
chi mot sé it doanh nghiép, nganh hang duoc vay. Nhimg nganh can hd trg dé ning
ning lyc xuat khau nhu ché bién noéng san (rau qua, thit lon) dé nang cao gia tri gia
tang cho nganh thi thudng khong du diéu kién vay. Do quy mé san xuit nho, khong
dam bao ngudn nguyén liéu, nén uéc tinh hiéu qua kinh té cua du an thudng thap,

kha ning thu hdi von chdm. Cac trang trai, doanh nghiép vira va nhé noéng nghiép
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do khong c6 kha ning thé chap, phuong 4n kinh doanh khong thuyét phuc nén rat

kho tiép can khoan vay nay.

2.4.2.3 Mot so bién phap tro cdp con mang tinh ngin han, ning vé xi Iy

tinh thé va thiéu tap trung:

Céc chinh sach tro cdp cua Viét Nam thuong mang tinh giai quyét tinh thé,
khong theo mot chwong trinh tong thé hay mot ké hoach duwoc Chinh phu phé duyét
trude. Dién mat hang va sb lugng nong san dugc hd tro tuy thudc vao tinh hinh phat
sinh ma chua c6 nhiing tiéu tri cu thé cho chinh sach hd tro. Chéng han nhu viéc
cung cip tin dung ngan han cho cac mit hang xuat khau thudng phai thyc hién theo
danh muc cac mit hang xuét khau do Chinh phti phé duyét theo timg nam. Hodc khi
gip kho khin vé thi truong xuat khau do gia thé gidi sut giam hay du thira luong
san xudt trong nudc, 1am cho xut khau bj thua 15 thi Nha nudc ban hanh hang loat
cac giai phap nham giam bot su kho khin, khic phuc phan nao thiét hai cho nong
dan. Vi dy nhu bién phap bu 16 cho cac doanh nghiép xuit khau nong san dé thu
mua nong san cua ngudi dan, chi gidi quyét duge van dé trudc mat 1a khuyén khich
doanh nghiép diy manh thu mua nham gitp néng dan c6 thé ban dugc san pham dé
c6 tién trang trai no ndn va c6 von tiép tuc san xuat. Néu thi truong dién bién lién
tuc nhu vy trong nhiéu niam thi bién phap nay s& khong thé tiép tuc thuc hién duoc

do han ché ngan sach va con co6 thé dé lai hau qua nang né hon.

2.4.2.4 Vé doi twong nhan tro cd'p chwa phu hop voi WTO:

Trude ddy cac khoan hd trg cua Viét Nam chii yéu van thong qua cac doanh
nghiép thu mua, nguoi néng dan chi 13 dbi twong thu huong gian tiép. Hinh thirc
nay bi cAm trong WTO. Py 1a van dé mang tinh lich st vi nganh néng nghiép cia
Viét Nam phat trién qua manh mun va do s6 nong dan dong lai khong c6 su quan ly
cu thé nén Nha nuéc thudng hd tro thong qua doanh nghiép (chi yéu 1a cac doanh
nghiép Nha nudc), ndng dan chi 1a nguoi huong loi gian tiép. Vi vy, can d6i moi

chinh sach hd tro, khong trg cAp vao doanh nghiép xuat khau nita ma chuyén tiép
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vao tryc tiep dén nguoi nong dan, nguoi san xuat va ché bién nong san. Nha Nudc
thuong ho trg truc tiép cho doanh nghiép dudi dang trg cudce, trg gid, ho tro 1ai suat

dé thu mua hang xuat khau va ho trg 1ai suat cho tam trir hang néng san.

KET LUAN CHUONG 2:

Chuong 2 di trinh bay chi tiét vé& hién trang trg cdp ctia Viét Nam danh cho
néng san. Qua d6, ching ta ciing d& dang nhan thdy mot cach khai quat hon toan
canh trg cAp nong san ctia Viét Nam. Co thé néi, trong nhitng nim qua, Viét Nam
cling da sir dung kha nhiéu bién phap trg cip cho néng san nhu: tro gia, vu dai tin
dung xuét khau, khen thuong xuat khau, tro cap nghién ctru néng nghiép, tro cap
phat trién ving san xut nong nghiép,.... Cac bién phép tro cip ndéng nghiép noi
trén di dong gdp phan nao cho su phat trién ciia nong nghiép va phan nao ciing giup
ndng san Viét Nam ting kha ning canh canh trén thi truong qudc té.

Tuy nhién, chuong 2 ciing da chi rd bén canh nhiing trg cip phu hop véi quy
dinh cua WTO, da sb cac bién phap trg cép ctia Viét Nam van con nhiéu diém bat
cdp so v&i nhu cdu ciia nganh nong nghiép cling nhu 14 so vdi cac quy dinh trong
WTO. Cu thé nhu céac tro cép hau hét 13 tro cép den do va den vang, trg cép den
xanh rat it. Ngoai ra, ngan sach tro cip thi eo hep nhung chinh phu lai danh cho
nhimg tro cap dau ra tic 1a chi tro cip dé dat kim ngach xuét khau trong mot giai
doan ngén, khong chi trong nhirng trg cdp nham 1am phat trién bén viing nganh san
xuat ndng san, ting chat luong nong san, phat trién thuwogn hiéu nham ting kha
ning canh tranh ctia nong san Viét Nam voi nong san thé giéi — 13 nhimg tro cip
dau vao. Pay 1a co s¢ chinh dé tac gia dua ra cic giai phap trg cap nong san cho

phu hop véi qua trinh héi nhap & chuong 3.
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CHUGONG 3

GIAI PHAP BOI MOl CHINH SACH TRQ CAP

XUAT KHAU NONG SAN VIET NAM
CHO PHU HOP VOI QUA TRINH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1 Muc tiéu:
3.1.1 Muc tiéu chung:

Muc ti€u téng quat trong chién lugc xuit nhap khéau ctua Viét Nam giai doan
2006 — 2010: phat trién xut khau voi toc do cao, tao dong lyc thiic day ting trudng
kinh té, trong do tiép tuc déy manh san xuét, xuit khau cac mit hang ¢6 loi thé canh
tranh, tich cuc phét trién cac mit hang tiém niang, mat hang méi theo hudng nang
cao hiéu qua di déi v6i chuyén dich co ciu theo hudéng ddy manh xudt khau cac
nhém hang c6 gia tri gia ting cao, giam dan ti trong hang thd hodc so ché, ting xuat
khau dich vu, phén d4u dén nam 2010 xuét khau hang hoa dat trén 80 ti USD, tang
binh quan hang nam giai doan 2006- 2010 tdi thiéu 18%.

3.1.2 Muc tiéu cu thé:

- Toc d6 tang trudng gia tri gia ting néng nghiép 2,9 - 3%.

- Kim ngach xuat khau nong 1am san 7,4 ty USD.

- Khoi luong mot s6 mat hang chu yéu: Gao 4,5 - 5 triéu tan, ca phé nhan 850
nghin tan, cao su mi kho 820 nghin tin, ché bup khd 105 nghin tan, hat tiéu 115
nghin tan, hat diéu nhan 105 nghin tin, rau qua 350 triéu USD, mat hang 1am san
2,35 ty USD.

- Thyc hién chinh sach huy dong von tir cac thanh phan kinh té dau tu phat trién
co sO ha ting nong thén; phat trién manh céng nghé sau thu hoach, mé mang nganh
nghé, dich vu, giai quyét viéc lam cho khoang 1 triéu lao dong, gbp phan giam ty 18

ho nghéo xubng 17% .
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3.2 Cin cir dé dua ra giii phap:

Hién nay, Viét Nam da gia nhap WTO. Vi vay, Viét Nam phai tuan theo quy
dinh chung cia WTO va cac cam két khi gia nhap vé tro cip xuat khau. Do d6, luan
van léy can cu tur hiép dinh SCM va hi€p dinh AoA, cac cam két cua Viét Nam,
ddng thoi dua trén kinh nghiém ctia My va Trung Qudc & chuong 1 va két hop véi
nhimg phan tich hién trang cac chinh sach trg cAp xuit khiu cua Viét Nam &

chuong 2 dé dwa ra cac giai phap ¢ chuong nay.

3.2.1 Tém tit quy dinh ciia WTO vé tro cip

WTO ¢6 2 bd tiéu chuin vé trg cép. Mot bd ap dung cho ndng san dé cap
trong Hiép dinh nong nghiép. Mot bd ap dung cho san pham phi nong nghiép, duoc
quy dinh trong Hiép dinh vé trg cip va bién phap ddi khang. Pé 1am can cir dua ra
giai phap ddi méi chinh sach tro cAp mit hang néng san trong luin vin tac gia da
tom tat quy dinh vé trg cap ciia hai Hiép dinh néi trén nhu sau:

3.2.1.1 Hiép dinh vé tro cdp va cdc bién phdp déi khing (SCM):

Hiép dinh vé Tro cdp va bién phap ddi khang dai khoang 5 trang, gom 11
phﬁn, 32 diéu va 07 phu luc. Tuy nhién, SCM chia trg Cép thanh ba loai theo dac
tinh, muc dich va ban chét. Tac gia di tom tit nhitng qui dinh vé tro cip cua Hiép

dinh SCM nhu sau:

1/Tro cap bi cam hoan toan (trong bai goi 13 "trg cap dén do)

2/Tro cap khong bi cAm nhung c6 thé 1a ddi tugng cia cac bién

phap ddi khang (trong bai goi 13 tro cap dén vang)

3/Tro cap khong bi cam va ciing khong phai 1a di twong cta

cac bién phap d6i khang (trong bai goi 1 “trg cap dén xanh")
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Bang 3.1: Phan loai tro cip theo Hiép dinh SCM

Cac quy dinh cia WTO Ghi chu

Tro cip Tro cap xuat khau va trg cip khuyén khich sir dung | Xem
dén  d6 | hang ndi so voi hang nhap khau. Chang han nhu céc bién | dicu 3
(trg cap | phép tro cap va phu
bi cim | - Truc tiép dua trén co 8O thuc hién xuat khau; luc I cua
hoan - Gitp bao luu tién nhu 12 mot phan thudng cho ngudi xuét | Hiép
toan) khau; dinh

- Uu tién trong viéc chuyén chd trong nudc va cude van | SCM

chuyén d6i v6i hang xuat khau hon ddi véi hang tiéu dung | dugc

noi dia; néu tai

- Cung cap hang hoa hay dich vu cho san xuat hang xuét | phu

khau véi cac diéu kién wu ddi hon cho san xuit hang tiéu | chuong

dung ndi dia; 1 cua dé

- Mién toan b hay mot phan, cit giam hodc hodn thu | tai

mot s6 thué truc tiép, thué gian tiép (thué loi tire, GTGT) cho

hang xuét khau;
Tro céap Theo diéu 2, cac loai tro cap dén vang 1a cc trg cap ap | Xem
den dung & pham vi: phian 3
vang - M6t doanh nghi€p hay mot nhém doanh nghiép; Hi¢p
(Trg cép | - Mot linh vuc cong nghiép hay mot nhom cac nganh cong | dinh
duoc nghié¢p; SCM
phép - Mot ving dia ly chi dinh thugc pham vi quan ly cua chinh
nhung c6 | quyén sir dung trg cp.
thé  bi Cac tro cap dén vang khong bi cAm nhung xét riéng ting
khiéu loai thi c6 thé bi khiéu kién va 4p dung thué d6i khang néu
kién) chung gay thiét hai nghiém trong téi o1 ich cac nude khac.

Theo diéu 6, ton hai nghiém trong duogc coi la ton tai trong

truong hop sau:

- Tong gia tri cua trg cép tinh theo gid hang ciia mot san

phém vuot qua 5%;

- Céc tro cap bu 16 cia mot nganh cong nghiép;

- Chinh phu x04 ng tryc tiép.
Tro cép Tro cap dén xanh khong bi cAm va ciing khong phai la Piéu 8
den dbi tuong cia cac bién phap dbi khang, bao gom: trg cap | Hiép
xanh nghién ctru va phat trién (R&D), trg cip phat trlen khu vyc | dinh
(Trg cép | va bao vé moi truong nhung bao dam mot 5O dleu kién. | SCM
duoc Ngoai ra, cac tro cAp dén vang ciing duogc xem 13 tro cap dén
phép xanh néu bao cdo 1én Uy ban vé Tro cip va bién phap dbi
khong bi | khang, va dugc Uy ban thong qua trude khi duoc dua vao
khiéu | thyc hién.

kién)
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3.2.1.2 Hiép dinh vé Néng nghiép (AoA):

Ché d6 phap 1y cia WTO vé tro cip xuat khau ddi véi cac néng san
c6 trong danh muyc thi khac so véi cac hang hoa khac. Nhing diéu khoan ctia AoA
phai duogc kiém tra trudc, boi vi ddi véi nong san thi théa thuan nay dugc uu tién
hon so voi thoa thudn SCM nhung van bi chi phdi bai cic quy dinh cia SCM.
Nhiing quy dinh nay khéac so véi quy dinh danh cho hang cong nghi¢p. Hi€p dinh
AoA dai khoang 31 trang, gdbm c6 13 phén, 21 diéu va 5 phu luc. Khac véi Hiép
dinh vé Tro cip va bién phap ddi khang, d6i voi hang cong nghiép, chia tro cip
thanh 3 loai theo hé thong dén bao giao théng: d6, vang va xanh con Hiép dinh vé
Néng nghiép khong c6 quy dinh vé tro cip dén do (hay tro cap bi cdm). Cach tiép
can cua Hiép dinh 1a yéu ciu cac chinh phu giam bét viée st dung tro cdp. Hiép
dinh phan tro cép thanh: hd trg trong nudc va tro cép xuét khau. Hi¢p dinh AoA
chia hd tro trong nudc ra thanh ba dang hop khac nhau (xanh 14 ciy, xanh lam va ho
phach) trén co s tic dong cua chiing dén san xuat va thuong mai nong nghiép, bao
gdm: hop xanh 14 cdy, hop xanh lam va hop ho phach theo nhu bang 3.2-13 nhimng

tom tat cia tac gia vé nhimng quy dinh cta Hiép dinh AoA vé vén dé tro cép.

Bang 3.2: Phan loai tro' cip theo Hiép dinh AoA

Cac quy dinh caa WTO Ghi chu
Tro cAp xuét khau van phan nao dugc cho phép ap dung d6i X
v6i hang nong san. AoA chi han ché cua nhitng chinh sach Bi Smg
nay, ma trudc day 1a khong co. el
cua Hiép

Céc loai trg cdp xuat khau c6 trong cam két cat giam |  ginh
gdm: trg cdp truc tiép cho ngudi san xudt hang xuét khau, AoA
nha nudc ban luong du t,rtr nbng san voi gia thép hon gia ndi | (phy
dia, tai trg cac khoan xuat khau nong san, trg cap d¢ giam chi | chyong
phi tiép thi nong san (khong dp dung voi cac nudc dang phat 2)
trién), wu déi vé cudc phi van tai trong nudc va quoc té ddi
v6i hang xuét khau (khong dp dung voi cac nudc dang phat
trién), va tro cap cho cac san pham nong nghiép néu ching
duogc sir dung dé san xuit cac san pham xuat khau.

Trg ca?ip
xuat
khau
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Hb trg
trong
nuoéc

* Hop xanh ld cdy: gom cac chuong trinh chi tra truc tiép
nham hd tro thu nhap ctia ngudi nong dan nhung duge cho 1a
khong anh huong dén cic quyét dinh san xuat (khong mang
tinh bop méo thuong mai). Cac bién phap hod tro nay duogc
hoan toan loai trir khoi cam két cat giam. Ching ciing bao
g6m khoan hd trg nhu:

- Céc chuong trinh trg cap hdi huu cho nguoi san xuat nong
nghi¢p;

- Chuong trinh chuyén d6i ngudn luc;

- Cac chuong trinh bao vé moi truong;

- C4c chuong trinh hd trg ving;

- Dy trit qudc gia vi muc dich an ninh lvong thuc;

- Cac chuong trinh tro cap luong thuc trong nudc;

- M6t s6 hinh thirc hd trg dau tu;

- Cac dich vu chung cua Nha nuéc phuc vu cho: nghién ciu,
dao tao va khuyén néng; thong tin thi trudng va co so ha tang
nong thon.

Phu luc
2 cua
Hiép
dinh
AoA

* Hop xanh lam: Nhilng bién phap hd tro nay ciing duoc
mién khoi cam két cit giam mic du c6 thé c6 anh hudng bop
méo san xuat va thwong mai nhung chi & muc tbi thiéu. D6
la:

- Céc khoan chi tra tryc tiép trong cac chuong trinh han ché
san xuat néu nhiing khoan chi tra nay dugc tinh trén co so
dién tich va san lugng ¢ dinh; hodc nhitng khoan chi trd nay
tinh cho 85% hoac dudi 85% mic san lugng co s& hodc cac
khoan chi tra cho chin nuéi dugc tinh theo s6 dau gia suc, gia
cam cb dinh;

- V61 nhiing nudc dang phat trién, viéc hd tro duge thuc hién
thong qua cac khoan hd trg dz‘iu tur cua chinh phu; trg cip dau
vao cho nhimg nguoi san xuat c6 thu nhap thap va thleu
nguon luc; HO tro dé khuyen khich viéc chuyén tir cay trong
thudc phién sang cac cay trong khac khong phai 1a ddi tuong
cam két cat giam.

Piéu 6
(doan 2,
5) cua
Hiép
dinh
AoA

* Hop ho phdch: Loai hd trg mang tinh bop méo thuong mai
rd rang va do vay s& khong dugce mién va budc phai cit giam.
Mt d6 hd trg cua chinh phu cho nganh néng nghiép trong
Hop ho phach duoc tinh bang “Tong mirc hd trg gop”

(AMS). Bién phap hd trg cho mot mat hang cu thé (hay hd
trg khong cu thé) s& duogc loai trir ra khoi tinh todn Tong
AMS néu hd tro d6 khong 16n hon mirc cho phep da duge qui
dinh, goi 1a loai trir mirc t6i thicu (tic 13 s& khong phai cat
giam). Mirc t6i thiéu nay cho cac nudc phat trién khong 16n
hon 5% va 10% cho nhiing nudc dang phat trién.

biéu 1,
Pidu 6,
biéu 7,
Phu luc
2, Phu
luc 3 va
Phu luc
4 cua
HD

AoA
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3.2.2 Céc cam két ctia Viét Nam vé tro cap:

Ké tir ngay 07/11/2006 — ngay Viét Nam gia nhap WTO, Viét Nam cam két xoa
b6 tro cap xuat khau nhu sau:

e Dbi véi tro cép bi cAm theo quy dinh cua Hi¢p dinh vé Tro c?ip va cac bién
phéap ddi khang cuia WTO, Viét Nam dong ¥ bii bo hoan toan cac loai trg cp bi
cam theo quy dinh WTO la:

- Tro cép thay thé nhap khau nhu thué wvu dii theo ty 1¢ ndi dia hod va céc loai
trg cAp xuat khau du6i hinh thire cdp phat truc tiép tir ngan sach nha nude nhu bu 15
cho hoat dong xudt khau, thuong theo kim ngach xudt khau, hd tro 14i suét cho hop
dong xuat khau.

- Céc loai trg cap xuét khau “gian tiép” s& khong cip thém ké tir khi gia nhap
WTO. Tuy nhién, véi cac du an dau tu di duge hudng vu dii loai nay tir trude ngdy
gia nhap WTO s& c6 mot thoi gian qua do 1a 5 nim dé bai bo hoan toan. Riéng voi
nganh dét may, tt ca cac loai tro cip bi cAm du 1a “truc tiép” hay “gian tiép”, déu
duoc bai bd ngay tir khi Viét Nam gia nhap WTO.

- Tuy nhién WTO ciing cho phép cac nuéc dang phat trién duoc ap dung vé
trg cAp chi phi tiép thi, cudc van tai trong nudc va qubc té hang xuat khau, Quy xuc
tién xuat khau va cho vay tin dung dé xuat khau - Piéu khoan dbi xur dic biét S&D
trong Quy dinh trg cip xuit khau cua WTO.

e Dbi véi tro cép bi cAm theo Hi¢p dinh Nong nghiép, Viét Nam cam két nhu
sau:

- Khoéng ap dung trg cip xuét khau d6i v6i nong san tir thoi diém gia nhap.

- Tuy nhién, ta bao luu quyén duoc hudng mét sé quy dinh riéng cia WTO
danh cho nudc dang phat trién trong linh vuc nay. Di voi loai hd trg ma WTO quy
dinh phai cit giam nhin chung ta duy tri dugc & mirc khong qua 10% gia tri san
lwong. Ngoai murc ndy, ta con bao luu thém mot sé khoan hd tro nita vao khoang

4.000 ty dong mdi nam.
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- Céc loai trg cap mang tinh chat khuyén nong hay tro cap phuc vu phat trién
néng nghiép duoc WTO cho phép nén ta dugc ap dung khong han ché. Céac hinh

thirc hd trg nong nghiép khac khong gan véi xuat khau van dugc duy tri.

3.3 Cic giai phap tro cAp néng san cho phi hop véi quy dinh cia WTO:

3.3.1 Duy tri va ddy manh cdc bién phdp tro cip phit hop véi WTO:

Dé thic dy su ting trudng bén ving va tinh canh tranh nganh ndng nghiép,
Chinh pha Viét Nam tiép tuc duy tri va ting dau tu vao noéng nghiép véi nhimg hd
trg thudc hop xanh 1a cay lam nén ting viing chic cho ting san xut, ning suit va

tinh canh tranh cho nong san xuat khau. Chang han nhu:

- Nha nuéc c6 thé chuyén sb tién tro cip xuat khau trude day sang dé ting
cuong dau tu xay dung co sé ha ting cho nong nghiép nong thon (hé thong thuy loi,
dé, ke, giao thong, dién, buu chinh, vién théng, hé théng cho noéng thon...), ning cao
chat lugng gidng, phat trién cong nghé sau thu hoach, xdy dung cac hé théng kho
chira trit dat tiéu chuin cao va kho dém dé du trir lua, phat trién nhitng vung chuyén

canh san xuat nong nghiép trén quy mo lém....

- B0 Nong nghiép va phét trién nong thon tiép tuc dau tu cho cong tac
nghién ciru, lai tao, tuyén chon, nhap khau giéng cay trong, vat nudi c6 ning suit
cao, chat luong tét pht hop voi diéu kién cua timg ving sinh thai.

- Tang cuong trg cap khuyén nong, do tao, xay dung chinh sach hd trg néng
nghiép, phong, chéng, kiém soat dich bénh.

- Tiép tuc wu tién dau tu cho phat trién khoa hoc - cong nghé lam co s¢ dam
bao san xuit nong nghiép véi ning suit - chat luong - hiéu qua va kha ning canh
tranh cao. Xay dung hé thong khoa hoc cong nghé néng nghiép manh va déng bo du
kha nang tiép thu va lam chu khoa hoc cong nghé hi¢n dai nudc ngoai, tao ra ngay
cang nhiéu cac tién bo ky thuat co chat luong cao, dap tmg dugc yéu cau cia sy

nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghi€p, nong thon
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- Tang cuong dau tu nghién ctru khoa hoc, ddy manh cac hoat dong khuyén
nong, hd trg nong dan 4p dung khoa hoc k¥ thuat canh tac va giéng méi vao san
xudt nham ting strc canh tranh cta néng san xuat khau.

- Tang mirc cung cip ngudn luc dé cai tién k¥ thuat cho cho gidng cay trong
va giéng vat nudi, cac dy an co sé ha ting néng thon, thong tin thi truong kip thoi.

- Phat trién hé thdng bao quan, ché bién néng san véi cong sudt phu hop,
cong nghé tién tién, dam bao ndng san dap Gmg duoc nhu cau cua thi truong trong
nude va xuat khau.

- Pau tu manh cho cong tac nghién ctru, thong tin, du bao thi truong nong
san trong nudc va qudc té, ting cudng cong tac tiép thi, mo rong thi trudng xuét
khau néng san.

- Ngoai ra, theo qui dinh hién hanh cia WTO, khong ¢ qui dinh han ché nao
vé xtic tién xuat khau. Chinh phu ciing c6 thé hd tro cac nha xuat khau thong qua hd
trg cho cac dot hoi chg va trién 1dm thuong mai, nghién ctru thi truong trong va
ngoai nudc. Chang han nhu: Tang kinh phi hd tro trong cong tac hoi cho, trién 1am
& nudc ngoai nham giup doanh nghiép quang ba san phidm ra nudc ngoai. Hoic
cung cap kinh phi dé cac co quan ngoai giao ctia chinh phu & nudc ngoai mo rong
chtrc ning thu thap thong tin, quang ba hinh anh cua dat nudce ra thi truong thé gidi,
tré thanh dau moi gan két doanh nghiép trong nudc véi nudc ngoai. Ngoai ra, Nha
nuée ciing can hd trg thém kinh phi dé thué cac t6 chirc chuyén nghiép cua nudc
ngoai thiét ké cac chuong trinh xtc tién thuong mai duoc bai ban hon va Nha nudc
cling nén danh phan kinh phi xtmg déang dé xdy dung mang luéi thu thap va cung
cap thong tin thi trudng, thong tin chinh sach cho cac doanh nghiép lam hang xuat
khau. Mot trong nhirng cach hiéu qua nhit dé cung cip loai hd tro nay 1a thong qua
cac Hi¢p hoi nganh hang, chéng han nhu Hi¢p hoi Rau qua Viét Nam, Hiép hoi Ca

phé va Ca cao Viét Nam, v.v.
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3.3.2 Khiic phuc cdc tro cip khong phu hop voi WTO:

3.3.2.1Dirng neay cdc bién phdp tro cip dén dé va dén vang:

* Muc tiéu cua gidi phap:

- Gia nhap WTO, Viét Nam cam két x6a bo tro cip xuit khau Do vy, giai
phap nay gitip Viét Nam thuc hién dugc cam két ciia Viét Nam vé tro cap.

- Pam béao duoc tinh cong bang trong hoat dong tai trg.

- Khoéng bi cac nude khiéu kién va ap dung bién phap dbi khang. Boi vi, theo
nhu qui dinh WTO, néu Viét Nam su dung bién phap trg cép truc tiép cho mot loai
hang hoa cuy thé, thi Chinh phu ctia nuéc nhap khau co quyén ap dung cac bién phap
dbi khang dé han ché tic dong cua tro cap gy ra néu nd 1am nguy hai dén nganh
san xut trong nudc ciia nude nhap khau.

* D kién hiéu qud giai phdp mang lai:

Kinh nghiém tir cic nudc trén thé gidi di chi ra ring tro cip ndng nghiép
tryc tiép khong thuc su thich hop cho mét qudc gia trong chién luge nham ting kha
nang canh tranh cua nganh hang. Nguoc lai, n6 cé thé dan dén tinh trang nha XUt
khéu y lai, trong cho vao hd trg Chinh phi. Do vay, loai hd tro tai chinh nay cua
chinh phu s& khong gitp dugc nhiéu cho cic nha xuat khau. Viéc dimg cac tro cap
deén do va dén vang s& giup doanh nghiép co thé dimg virg hon bang d6i chin cia
chinh minh, nang cao kha nang canh tranh cho néng san Viét Nam trén thi truong

quoc te.
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Dirng tro cip dén
vang va dén do:

\ 4

Cich thirc to chire thue hién

Cac uu dai thué cho
xuat khau nhu mién
thue, gidm thue

\ 4

Chinh phu bai bé quy dinh hién hanh Ia
Nghi dinh 164/2003/ND-CP vé viéc mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép cho céc
doanh nghiép xuit khau nong san.

Ngoai ra, Chinh phu ciing can ra soat va
diéu chinh lai cic Luat Thué cho phu hop.
Cu thé & Dibu 8 Luat thué gia trj gia ting
vé viéc mién thué gia tri gia ting cho hang
hoa xuit khau.

Cac hd tro tai chinh
nhu: hd tro 13i sudt cho
hoat dong du tri, Xuét
khau, thu mua nong
san, bu 160 cho cac
doanh nghiép xuat khau
nong san.

\ 4

-Chinh phii can ban hanh lai Quy ché hoat
dong cta Quy hd trg xuat khau thay cho Quy
ché s& 195/1999/QP-TTg ngay 27/9/99 cho
phtl hop véi tinh hinh méi, trong d6 can phai |—
loai trir cac hd tro tai chinh nhu vira néu.
-Song song d6, NH Phat trién ciing phai bai bo
141 sudt wu dai cho cac mat hang nong san.

Cho vay dbi v6i nha nhap khéu, bao hiém tin dung xuat
khau va tang cuong cho chuong trinh xuc tién thuong mai

Chuyén sang
thuc hién

~

m

Ngén hang phét trién can phai
khai thac hinh thtc cho vay dbi
véi nha NK. Day la hinh thtc
cho vay d6i véi nha NK dé
thanh toan cho nha XK Viét
Nam, trong d6 ngudén vbn cho
vay ddi v6i nha NK nuée ngoai
duoc tra truc tiép cho doanh
nghi¢p XK Viét Nam. Hinh
thrc nay gip nha XK nhan
dugc thanh toan ngay, khong bi
rui ro trong thanh toan véi bén
nhap khau

Ngan hang phat
trién can tiép thi dé
phat trién hinh thirc
bédo hiém tin dung
xuat khau. Pay la
hinh thtc kha phd
bién trén thé gidi dé
hd tro hoat dong
cho vay va han ché
rui ro trong thanh
toan xuat nhap khau
ma khong bi cdm
bdi WTO.

BTC can thay d6i QP
279/2005/Qb-TTg

ngay 3/11/05 v/v ban
hanh quy ché thuc
hién tro cép xuc tién
TM. Cu thé: giam bot
thoi gian (72 ngay) tu
khau dé& xuit tro cip
dén khiu ra quyét
dinh tro cép duoc néu
¢ Chuong 3 cua Quy
ché (xem phu chuong)
xudng con 30 ngay.
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3.3.2.2 Sir dung cdc tro cap cho phép cia WTO danh cho cdc nude dang

phdt trién: Viét Nam 1a mot nuée dang phat trién, cho nén cling dugc hudng nhiing

vu dai cia WTO danh cho cac nude dang phat trién.

Tan dung wu dii dic biét danh cho cac nudc dang phat trién dé khai thac
triét dé cac bién phép trg cﬁp duoc phép cia WTO. Viét Nam can xem xét
va dua vao 4p dung cac bién phap tro cip xuat khiu ma cac nude dang phat
trién tiép tuc duy tri.

4/\

Tro cap chi phi van tai quoc té
va cudc phi van chuyén cho
hang xuat khau

v

Nham cat giam gia thanh cho
noéng san xuat khau, ting kha
nang canh tranh so vd&i céc
nude khac

—

- Chinh phu - BO Tai
danh  hoac chinh  ban

chi thi danh
chi phi vén
tai no1 dia va
trg cap cudc
phi van
chuyén cho
hang  xuét
khau trong
pham vi ndi
dia uvu dai
hon so voi
danh cho
hang  tiéu
dung noi dia.

hanh cac
cong vin vé
tro gia cudc
phi van
chuyén tau
bién ddi véi
hang nodng
san Xuat
khau. Vi du
nhu: trg gia
50%  ctroc
thué tau cho
hang ndng
san Xuét
khau.

Tang ngan sach trg cip. Mirc
hd trg ciia Viét Nam thudc hop
hoé phach wdc tinh duoc nhd
hon 10% tong gia tri san xudt
noéng nghiép (10% la muc tro
cap ma WTO cho phép d6i vai
cac nudc dang phat trién.

Nhr:im thac day ting trudng
xuit khau noéng san, mo rong
thi truong xuat khau va mat
hang néng san xuat khau.

—

-B¢ tai chinh || - Cuc thué
nghién cru || can quéan 1y

giam chi tiéu
ngan  sach
cho cac muc
mua sim
hang hoa
cong nhu xe
hoi va tiét
kiém cac chi

phi hanh
chinh  nhu
chi phi to

chuc hoi deé
ting  ngan
sach tro cap.

chat ché hon
dé thu triét dé
cac khoan
thué, khong
dé cac doanh
nghiép  tron
thué. C6 nhu

vay, ngan
sach nha
nuoc moi

dugc tang lén
va tu do tang
b6 sung cho
ngan sach trg
cap.
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3.3.2.3 Khai théc cdc tro cdp phit hop véi quy dinh ciia WTO ma Viét Nam

chua sw dung:

Con rat nhiéu cac bién phap trg cap vira phi hop véi dic diém nong nghiép

cua Viét Nam vura lai phu hop véi quy dinh cua WTO ma Viét Nam chua st dung,

Muc tiéu

Cach thuc hién

Du kién hi¢u qua caa

bién phap mang lai

Nhim bao vé
moi truong, hd
tro  viéc san
Xuat & cac ving
c6 diéu kién bat
loi, hd trg cac
khoan thanh
todn tryc tiép
cho nguodi san
XUuat.

Khi gia nong san thé giodi
giam lién tuc, lam cho
xuat khau nong san bi 13,
Chinh phii ¢6 thé chi tién
hd tro nong dan dé ho
ngung san xuat dé dat
dugc “nghi ngoi” trong
mot thoi gian tr 1-2 ndm
nham bao vé dat nong
nghiép khoi sy khai théc
qué mirc va dé dét c6 thoi
gian phuc hoi.

Bang cach nay, Nha
nuéc cé thé khic phuc
phan nao thiét hai cho
noéng dan, giam khoan
16 do viéc xuat khau
nong san khong hiéu
qua.

do la:

Bién phap
tro cé‘ip
Tro cd'p
thong qua

chuong
trinh
“Nghi
duong tai
nguyén’”’
Tro cd’p
thong qua
chwong
trinh
“Chuyén
muc  dich
s dung
dat”

Dé chuyén dich
co cdu nong
nghiép, phat
trien  kinh té
vung, giam bdt
viéc san xuit
cac mat hang cé
lgi thé so sanh
thip, chang han
nhu mia duong.

- Chinh phu ¢6 thé chi tra
bang tién mit cho noéng
dan dé hd tro chi phi
chuyén doi, trg cip thu
nhap cho néng dan trong
thoi gian dau cua viéc
chuyén d6i

- Bo NN va PTINT cung
cap glong ciy trong, hd
tro vé mat ky thuat gieo
tréng cho ngudi  dan
chuyen tir trong mia sang
trong cdy khac co loi thé
canh tranh hon.

Ting tién trg cAp cho
cac nganh khéac hoat
dong hi¢u qua hon do
giam bdt khoan tién
trg cdp bu 15, cac
khoan tro cap lai suat
va cac khoan tro cap
khiac danh cho nganh
mia duong — la nganh
nhéan duoc rat nhiéu tro
cip cuia chinh pha
trong nhiéu nim nhung
hoat dong van khong
hiéu qua, khong canh
tranh dugc voi duong
nhap khau.
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3.3.2.4 Khdc phuc tinh ngdn han, xir 1Y tinh thé trong cdc bién phdp tro cdp:

Khic phuc tinh ngfln han, xir Iy tinh thé trong cac bién phap tr¢ cap

Muc tiéu - Thye hién dugce viée trg cap truc tiép cho nong dan.

- Minh bach hon trong hoat dong tai tro.

- Tang tinh chu dong ctia Nha nudc trong moi truong hgp nhu
] kho khin thi truong do giam gia, do gip thién tai, cic rui ro bat
Du kién
hiéu qua
mang lai | bién phap trg cip dé khéc phuc.

kha khang chtr khong doi khi sy viéc x4y ra méi dua ra céc

- Giam géanh ndng cho ngan sach Nha nudc trong viéc khoanh
no, x6a ng cho nong dan mdi khi co thién tai, dich bénh xay ra.
- Giam t6n that cho nong dan khi gip rui ro vé thién tai (lii lut),

dich bénh (dich ciim gia cam, bénh heo tai xanh).

Xay dung danh muc uu tién mat hang néng san hudng

Cach tro cap.

thue hién

Thiét ké chuong trinh “bao hiém thu nhap cho néng
—| dan”

* Xdy dwng danh muc wu tién cdc mdt hang néng sin huéng tro cip:

Thuc té trong nhitng nim qua, danh myc nay thudng ban hanh chdm hon so
v6i yéu cau hang nam, khi c6 kho khan vé san xuat va xuat khau nong san do céc
bién dong vé gia ca va thoi han 13 ting nim nén chi tam thoi giai quyét kho khan,
lam anh huéng dén hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép xuat khau

nong san. Do do:
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- Vé phia Nha nude: can hd tro kinh phi dé diéu tra co ban nhim cung cip
thong tin tin cdy cho qué trinh x4y dung danh muc wu tién trg cap.

- Vé B6 NN va PTNT: thyc hién viéc xay dung danh muc vu tién mit hang
néng san hudng tro cip trong mot thoi gian dai twong tng véi chién luge phat trién
kinh té x4 hoi cua Viét Nam. Ngoai ra, cac mat hang nong san nam trong danh muc
uu tién nay phai cé loi thé so sanh, lgi thé canh tranh. Vi du nhu: B NN va PTNT
can dé trinh Chinh pht duyét danh muc mat hang nong san uu tién trg cép Xuat
khau gém co: lua gao, ca phé, hat ti€u, hat diéu — 1a nhirng mat hang ndng san chu
luc va c6 kha niang canh tranh cao trong thoi gian 13 5 nam tmg véi “Chién lugc
phat trién kinh té xa hoi tir nim 2005 dén 2010”.

“Thiét ké Chwong trinh “bdo hiém thu nhép cho néng din”

- Bo Tai chinh: cép phép mo rong hoat dong dich vu bao hiém sang linh vuc
néng nghiép cho Tong Cong ty Bao hiém Viét Nam vé viéc bao hiém cho ngudi dan
khi phat sinh rii ro gan véi cay trong va vat nudi.

- Tong Céng ty Bdo hiém Viét Nam: tiép thi dén timg ho ndng dan va chu
trang trai hinh thirc bao hiém nay.

- Nha nuée: ¢6 chinh sach hd tro mot phan phi bao hiém cho nguoi tham gia
bao hiém, trong d6 wu tién nhitng dbi twong chinh sach, cac hd gia dinh c6 hoan

canh kho khan hoac chan nuoi, tréng trot & nhitng vung nhiéu thién tai, dich bénh....

3.3.2.5 Tang cuong tro cdp dau vao thay cho tro cdap dau ra:

* Muc tiéu:
- Pé tro cép truc tiép cho ngudi san xuat.
- Loai bé duoc viéc tro cép cho cac doanh nghi¢p Xuat nong san- la bi¢n
phap tro cap khong phu hop véi quy dinh cia WTO.
* D kién hi¢u qui mang lai:
- Viéc ap dung nhitng chinh sach hd tro ndy co tac dung co ban dbi véi nén
nong nghiép, giup nong dan Viét Nam co thé giam duoc chi phi, ting ning suat, va

nang cao tinh canh tranh cua minh.
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- Lam triét ti€u tu tudng y lai, trong chd vao Nha nudc cua doanh nghiép
xudt khau.

- Loai bo tro cAp phan ngon, ting trg cip phan gdc dé tang hiéu qua thuc
hién cac bién phap trg cip. Bai vi, xét vé 1au dai thi cac trg cip nay khong bén vimg
va khong mang lai kha nang canh tranh cho nong san Viét Nam.

* Cdch thwe hién: Can sém thiét ké chinh sach trg cap vat tu dau vao
dé nang cao chat lugng nong san xuét khau, ting kha ning canh tranh tir khau san
xuat, thu hoach, ché bién.

- Chang han nhu: B6 NN va PTNT can dau tu dé nhanh chong hoan thanh
“Chu trinh ndéng nghiép an toan” (GAP) va tap huin déu khip cho nong dan vé
chuong trinh nay. Pay 1a mot chuong trinh kiém tra an toan thuc pham xuyén sudt
tr A dén Z cta day chuyén san xuat, bat dau tir khau chuén bi nodng trai, canh tac
dén khau thu hoach, sau thu hoach, ton trit, ké ca nhitng yéu t6 lién quan dén san
xuit nhu moi truong, cac chat héa hoc va thude bao vé thuc vat, bao bi, diéu kién
lam viéc va phuc loi cuia nguot lam viéc trong ndng trai.

- Hay Chinh pht dua ra cac muc 1di sudt wu dai (thdp hon ldi suat thi
truong) cho cac ho noéng dan, chi trang trai & cic ving nguyén liéu dé ho mua
giéng, may moc,... nham ting hd trg san xuét, ning cao loi thé canh tranh cho san
pham xuat khau ma khong vi pham quy dinh cia WTO.

3.3.3 Cac gidi phap khac:

- Ra soat lai cac chuong trinh tro cap hién nay va trong twong lai cia Viét
Nam, so sanh v&i cac nghia vu theo Hi¢p dinh SCM va AoA.

- Hoc hoi kinh nghiém cua My va dac biét 1a kinh ngi¢ém cua Trung Quéc.

- Chu trong hd tro néng dan trong tim hiéu cc thong 16 thuong mai qudc té,
nhat 1a cac k¥ thuat phuc tap nhu thué chong ban phé gia, kiém dich dong thuc vat,
chat luong san pham, quyén so hitu tri tué trong thuong mai.

- Nha nuéc cling can hd tro néng dan dé ho bao vé quyén loi chinh dang

quyén s hitu ciy, con giéng va bi quyét co tinh truyén thong, vin hoa dia phuong.



71

- Ngoai ra, Nha nudc can hd tro nong dan thong qua Hoi nong dan va Lién
hi€p céac hgp tac xa ndng nghiép cung cép thong tin, cung cép dich vu dao tao, tri
thirc, kinh nghiém hoat dong thuwong mai trong moéi truong WTO cho nong dan
cling nhu tim cac hinh thirc lién két, hop tac cac ho kinh té noéng dan trong cong
cudc ddy manh qua trinh phat trién cong nghiép ché bién noéng san, ddu tranh bao vé
quyén loi chinh dang cua ndéng dan khi gip phai cac tranh chdp thuong mai trong
WTO.

- H6 tro xay dung va quang ba thuong hiéu noéng san Viét Nam trén thi
truong qudc té. Khi hoi nhéap kinh té, cac doanh nghiép can phai nghi ngay dén viéc
ding ky bao ho thuong hiéu san pham. Boi vi, néu khong nhanh chan nhiéu khi
thuong hiéu san pham cta chinh doanh nghiép minh sé& bi ddi tac ding ky bao hd,
lac d6 doanh nghiép s& phai ton nhiéu tién bac va cong stc dé doi lai thuong hiéu
hoic dé xay dung lai thuong hiéu méi. Vi du nhu thwong hiéu Ca phé Trung
Nguyén va Keo dira Bén Tre, da timg bi ddi tac nudc ngoai dang ky bao hd, nén chu
thuong hiéu da phai ton nhiéu tién ctua dé doi lai hai thuong hiéu nay.

- Chéng trg cip 1a mot xu hudng tat yéu cia cac nudc nhap khiu trén thé
gidi. Vi vy, Nha nudc can dao tao can bd chuyén trach, t6 chic tim hiéu kim
nghiém thé gi6i ciing nhu thanh 14p bo phan chuyén trach vé van dé ndy nhim bao
vé quyén loi cua nha xuét khau Viét Nam khi c6 tranh chép Xay ra.

- Tién hanh dao tao va nghién ctru cac tinh hubng vé quyén han cua Viét
Nam theo Hiép dinh SCM va AoA, bao gdbm dao tao cac quan chic chinh phi chiu
trach nhiém xay dung va diéu hanh cac luat 18, quy dinh lién quan té1 hd tro cta
chinh phu cho khu vyc nong nghiép.

- Tham gia tich cuc vao dam phan tai vong Doha va vao cac nd luc dé cat

gidm trg cap ¢ cac nudc phat trién.



72

KET LUAN CHUONG 3:

Cac hinh thirc tro cép 1a rat da dang, van dé 1a chon loai nao, hd tro mang
tinh bén viing thay cho cach 1am mang tinh tinh thé dé vira thuc day duoc san xuét
nhung ciing nang cao duoc hiéu qua va sirc canh tranh cho toan bd nén kinh té. Vi
thé, vin dé khong chi 1a chinh sach phu hop véi qui dinh cia WTO ma con phai
phat huy tac dung.

Quy dinh cia WTO v& trg cap chu yéu tap trung vao viéc phan biét giira cac
hinh thtc trg cip “duoc phép” va “khong duoc phép”. Chinh vi vy, Viét Nam can
diéu chinh chinh sach pht hop v6i WTO va tan dung tdi da cac chinh sach khong bi
cAm nhung chua sir dung dé khong gy ra su ¥ lai vao tro cp, tao san choi binh
dang cho cac thanh phan kinh té. Ngoai ra, Viét Nam can xay dung cac chinh sach
trg cip nham:

* Nang cao kha niang canh tranh clia san xuét trong nudc bang cach cat giam
chi phi san xuét, ting san luong

* T4p trung nhiéu hon vao nhitng chu trang trai tw nhan

* Tap trung vao xdc tién thuong mai va cung cap thong tin téi nong dan

* Nang cao tiéu chudn va chét luong cdy trong vat nudi.

La thanh vién cia WTO, céc chinh sach hd trg ciia Viét Nam s& phai chuyén
tir bién phap “hop do”, “hdp vang” sang cac “hop xanh”, vi vay Viét Nam can nhim
vao cac loai hang hod ma Vi¢t Nam c¢6 o1 thé canh tranh, va ap dung cac bién phap

trg cap cho phu hop v6i quy dinh cia WTO.
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KET LUAN
4

Vao ngay 07/11/2006 nudc ta da chinh thure tr¢ thanh thanh vién thr 150 cia
WTO. Gia nhap WTO, vé co ban nudc ta phai bii bo cac tro cip tir ngan sach duogc
coi 12 bop méo thuong mai hang hoa. Tuy nhién, quy dinh cia WTO van cho phép
mot s6 loai trg cap khong anh hudng dén tinh cong bang va tu do trong hoat dong
thuong mai toan cau. Thong qua céc ndi dung cua cac Hi¢p dinh noi trén vé tro cép,
ddng thoi cing voi nhitng phan tich, danh gia tong hop vé chinh sach tro cip noéng
nghiép Viét Nam trong thdi gian qua, c6 thé ndi rang tim hiéu k§ cac bién phap tro
cap duoc phép ap dung theo quy dinh cia WTO khong nhitng dem lai loi ich cho
doanh nghiép, ma ca ngudi néng dan. Vi vay, dé néng nghiép Viét Nam c6 du kha
ning canh tranh, vimg chéc tién sau vao thi truong thé gii, Nha nudc can phai duy
tri, thim chi ting cudng sir dung cac bién phép tro cip duoc phép cia WTO. Ngoai
ra, Nha nudc ciing can d6i médi cac chinh sach tro cip khong phu hop c6 thé bi ap
dung thué chdng trg cdp tir cac nude. Bén canh d6, Viét Nam ciing can phai dau

tranh dé€ cat gidm céc loai trg cap bop méo thuong mai ctia cdc nude phat trién.

---000---
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