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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai:

Trong thoi dai ngay nay, su bung nd cuia nhitng thanh tuu khoa hoc cong nghé
duoc tng dung vao san xuét va doi song da lam tang dang ké cla cai, nang cao chat
lugng cudc sdng cua con nguodi, song mot bd phan dan cu van bi ngheéo doi. Do la
nghich 1y trén con dudng phat trién. V6i khoang dan so thé gidi, titc khoang 1.2 ty
ngudi dang song trong tinh trang ngheo khé thu nhap duéi 1 USD/ngay, 800 triéu
nguoi déi, 40 triéu ngudi chét 1 nam do déi da va dang trd thanh van dé nhdt nhoi.

Doi ngheéo khong chi 1am cho ngudi dan khong c6 co hoi hudng thu nhiing
thanh qua van minh, ti€n bo cua loai ngudi, gay ra nhiéu dau kho, hily hoai tiém
nang, nguon nhan luc ma con gay ra nhitng hau qua nghiém trong vé kinh té- xa hoi,
tan pha moi truong sinh thai trén trai dat. Nhu vay, déi ngheéo da va dang trd thanh
thach thitic doi v6i su phat trién va su tut hau clia mot quéc gia, tham chi c6 thé din
tGi su diét vong ctia mot dan toc. RO rang, néu van dé doi ngheéo khong duoc giai
quyét thi khong mot muc tiéu nao ma cong déng quoc t€ diat ra nhu hoa binh, 6n
dinh, dam bao quyén con ngudi dugc thuc hién.

Do d6, day 1a van dé xa hoi bic xic véi tat ca cic quoc gia trén thé gidi, la
vin dé dugc chinh phil, cac nha lanh dao, cic t6 chitc quéc t€ quan tAm dé tim giai
phap x6a bo nan déi gidm dén miic thap nhat vé tinh trang ngheo khé, phat trién kinh

t€ bén vitng trén pham vi toan cu.

O nuéc ta, qua 20 nam ddi méi, Pang va Chinh pha Viét Nam luon coi trong
vén dé x6a d6i giam ngheo 12 muc tiéu xuyén sudt trong qua trinh phat trién kinh t€ -
x4 hoi cua dat nudc. Diéu ndy duogc thé hién qua cam két cha Viét Nam trong viéc
thuc hién cac muc tiéu phat trién quoc t€ da dugc nhat trf tai hoi nghi thuong dinh
cdc quoc gia nam 2000 va thé hién trong dudng 161 d6i méi ctia Dang. Trong qué
trinh d6i méi, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu dédng tu hao trén nhiéu linh
vuc, doi song nhan dan khong ngimg dugc nang cao va ting budc cai thién.

Thé& nhung, bén canh khdéi dan giau c6 va trung luu ngay mot gia tang van con

mot bo phan dan cu ngheo doéi. Theo s6 liéu thong ké nam 2004, ca nudc c6 khoang



10.2% ho ngheo d6i so vdéi téng so ho trong ca nuée. Diéu dic biét ddng quan tam 1a
trong nhitng nam gan day, khoang cach thu nhap giita nguoi giau va ngudi ngheo ¢
xu huéng ngay cang tang; tinh trang nghéo doi, lac hau cht yéu tap trung & ving
sau, viing xa, vung can ct khang chién, trong d6 c¢6 tinh Tra Vinh.

La mot Tinh thudc dién ngheo véi ty 1& hd ngheo chi€m 17,45% cao hon muc
binh quan chung ca nudc, Tra Vinh con ¢6 dac thu 1a dong bao dan toc Khmer chiém
30% dan s6 toan tinh, nhung c6 t6i 39,8% ho nghéo déi, c6 nhiing xa dong bao
thudng xuyén ban mau dé song diéu nay da lam cho tinh trang déi nghéo trong viing
dong bao dan toc Khmer tré nén nhit nhdi va bic xuc véi tinh Tra Vinh hon.

Dic biét, sau nhiing dién bién & Tay Nguyén cho thdy van dé dan toc va ton
gido 1a van dé buc xic, cdc the luc thi dich luon 1gi dung céc diém yéu cua ngudi
dan toc do 1a trinh do vian hoa thap, thi€u hiéu biét vé phdp luat, mang ning tap quan
dan toc va ton gido, tam 1y khong viing vang, dé bi kich dong, dac biét 1a bo phan
dan toc con song & miic ngheo khé, do do rat dé bi cac thé luc thu dich du db, mua
chudc va 161 kéo.

Trong thoi gian gan day, cic nhém “Khmer Krom” luu vong & My va céc
dang phdi doi 1ap & Campuchia da ddy manh hoat dong tuyén truyén ly khai chong
Viét Nam trong vung dan toc Khmer, thong qua mang internet, dai phat thanh, bdo
chi va bang dia nhap lau, ching kich dong gay han thu dan toc, tu tudng hudng
ngoai, xuyén tac lich st va chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc ta, 1ay ngay
04/6 hang nam lam ngay ky niém mat dat.

Do vay, van dé tim ra “ Gidi phdp chién luoc xéa déi gidm nghéo, phdt trién
kinh té bén viing trong vang ddn toc Khmer o tinh Tra Vinh” tr6 nén cép thiét va
dugc tac gia chon lam dé tai nghién ciu.

2. Muc dich va nhiém vu nghién citu:

2.1. Mouc dich:

Lam rd thuc trang kinh t€ xa hoi cta tinh Tra Vinh va dac biét la tinh

trang ngheéo dai trong ving dan toc Khmer trong Tinh, tir d6 dua ra nhitng giai
phdp cht yéu nhiam khéic phuc tinh trang d6i ngheéo va phat trién kinh t€ bén
vitng trong viing dong bao dan tdoc gép phan 6n dinh an ninh chinh tri, phat

trién kinh t€ xa hoi trong tinh néi riéng va khu vuc Tay Nam bo néi chung.



2.2. Nhiémvu:

-Néu 1én mot so 1y luan vé x6a doi giam nghéo, phat trién kinh t€ bén viing;

-Phan tich hién trang kinh t€ cta tinh Tra Vinh va tinh trang d6i ngheo trong

vung dan toc Khmer;

-Pua ra giai phap chién luge dé khic phuc tinh trang d6i ngheo, phat trién

kinh t€ bén viing trong viing dan toc Khmer & tinh Tra Vinh.

3. Pham vi nghién ciru:

Dé tai nghién ctu giai phdp chién luoc xo4 d6i giam ngheo, phét trién kinh t&€
bén viing trong ving dan toc Khmer & tinh Tra Vinh, v6i két qua khao sat thuc trang
d6i ngheo cua dan toc Khmer & tinh Tra Vinh tir khi tdi 1ap tinh (1992) dén nay;
déng thoi dua ra gidi phap chién luge xoa doi giam nghéo, phat trién kinh t€ bén
vitng ma chu yéu 1a tap trung x6a bo tinh trang d6i va tdi d6i, tdi ngheo dé phat trién
kinh t&€ bén vitng trong viing dan toc Khmer tir nay dén nam 2015.

D¢ tai nghién ciu giai phap chién luge xod d6i gidm ngheo, phat trién kinh t&
bén ving, dudi goc do kinh t€ tong hop, xem doéi ngheo 1a hién tuong kinh t€ - xa hoi
va tim ra nguyén nhan tir moi quan hé san xuat nhat 1a quan hé phan phéi gin véi su
6n dinh chinh tri duéi goc do kinh t€ va chinh tri, d€ phét trién bén viing theo dinh
huéng xa hoi chi nghia.

4. Phuong phap nghién ciru:

Trén co s& van dung 1y luan, 1y thuyét vé doi ngheo va phat trién kinh t€ bén
vitng, cung nhitng quan diém, chi truong dudng 16i ctia Pang va Nha nudc, luan vin
stt dung mot s6 phuong phdp cu thé nhu: Phan tich, so sdnh, tong hop, thong ké va k&

thira két qua nghién ctu 1y luan lién quan dén de tai.

5. Y nghia cua dé tai:

Tu nghién ctu ly luan vé d6i ngheo, phat trién kinh t€ bén ving, tic dong clia
doi ngheo dén su phét trién ciia nén kinh t€ va xa hoi, dic biét 1a tinh trang d6i ngheo

trong ving dan toc Khmer trong diéu kién dac thii cia tinh Tra Vinh.

Mic khac, giai quyét déi ngheo, phat trién kinh t€ bén vitng trong viing dan
toc Khmer hién nay con thé hién chinh sdch dan toc ctia Pang, dé€ chong lai am muu
chia r& dan toc cta cac thé€ luc thu dich, cing c6 1ong tin cta toan dan doi véi muc

tieu va dudng 16i d6i méi ctia Pang. Tir d6 g6ép phan cung co khoi doan két gan bo



gitta cac dan toc cung thuc hién thanh cong muc tiéu “ddn giau, nuéc manh, xa hoi

cong bang, ddn chii, vin minh”

Chuong 1: CGO SO LY LUAN VE XOA POI GIAM NGHEO

VA PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG

1.1. MOT SO VAN PE LY LUAN LIEN QUAN PEN POI NGHEO VA
XOA POI GIAM NGHEO.

1.1.1. Quan niém cna thé giGi vé déi ngheo.

Lich sir xa hoi loai ngudi di trai qua nhitng nic thang phat trién. Trong qué
trinh do, con ngudi khong ngimg tim moi cdch d€ tao ra ngay cang nhiéu cua cai dap
ung nhu cau cudc song. Cing nhd dé ma nang suét lao dong duoc nang 1én va cuodc
song con ngudi ngay cang tot dep hon. Thé nhung, trong thuc t€, d6i nghéo van ton
tai nhu mot nghich 1y, nhu mot thach thic trong qud trinh phét trién cta nhan loai.
Do6i ngheo da 1am cham di budc tién cta loai ngudi. P6i nghéo van cuing chung s6ng
v6i con nguoi trong moi thoi dai.

Tir thoi tién sit méong mudi, loai nguoi trong khi tach ra khoi thé€ gidi dong vat
dé tré thanh ngudi thi cling v6i buée ngodc vi dai Ay, con ngudi da phai thudng
xuyén doi mat véi doi ngheo. Trong nén van minh so khai 4y khong ¢6 dp bic béc
16t va bét cong xa hoi. O day ngheo déi 1a hé qua ctia lac hau, mong muoi. C6 thé coi
day 1a dién hinh su thoéng tri cua tu nhién doi v6i con ngudi, va di ¢ hang triéu nam
dién ra su ngung dong, tri tré nhu thé cta lich stt. Dén khi ché do no 1€ ra doi, véi
than phan nguoi nd 1& nhu mot cong cu lao dong biét ndi thi su giau ¢ cia giai cap
chi no 12 d6ng hanh véi su ngheo khé clia ngudi no 1€. Roéi dén ché do phong kién va
ch& do tu ban chu nghia 1an luot ra doi. Cung véi su van dong cta lich su, luc lugng
san xuét khong ngiing phat trién, clia cai duoc sdn xuét ngay cang nhiéu hon. The
nhung, déi nghéo van ton tai nhu mot cuc doi 1ap véi su giau co cua giai cap thong

tri. O thdi ky nay, déi ngheo chii y&u do 4p biic béc 10t.

Nhu vay, déi ngheéo khong phai 1a hé qua cua tinh trang luc luong san xuat
kém phat trién ma con 1a hé qua cha béc 10t, dp biic khi xa hoi lodi ngudi xudt hién

su phan chia giai cap.



Trong thuc t€, d6i nghéo da ton tai & nhi€u thoi dai khac nhau va cling c6
nhiéu quan niém, nhiéu cach 1y giai khac nhau vé nguyén nhan déi ngheo. Giai cap
béc 16t 1y giai nguyén nhan cta su déi ngheo 1a do ngu dot, ludi biéng va nguy tao
hanh dong xam lugc 1a su khai héa(?). Dong thoi, bién minh cho tinh trang nghéo
doi, that nghiép nhu 12 mot 4p luc can thiét, tat yéu dé cho nhitng ngudi dang ¢6 viéc
lam phai c6 ging lao dong(?). Diéu dé doi hoi, dé€ dam bao tinh x4c thuc, khoa hoc
khi nghién cttu doi ngheo can phai ding trén 1ap truong va phuong phap luan cuia chu
nghia Mac - Lénin, Tu tuéng H6 Chi Minh.

Trong tam nghién cttu cia Mac, Angghen, Lénin 12 Cht nghia tu ban va ngay
tr nhitng nam 1850 cua thé ky XIX, trong céc tac phdm ctia minh, Mac da phan tich
vach 10 ban chat béc 10t cia Chu nghia tur ban. Mac mo ta can k& tinh canh théng
kho clia nhitng nguoi lao dong phai di 1am thué cho ch tu ban va bi béc 10t tham té.
Hau qua cta su boc 10t tan bao nay da ddy x4 hoi tu ban phan héa thanh hai cuc: mot
bén 1a su giau c6, xa hoa vé phia giai cap tu san, con mot bén 1a su ban ciing, nghéo
khé that hoc vé phia giai cip vo san. Tir d6, din dén mau thuén giai cdp doi khang
khong thé diéu hoa duoc. Ma theo Méc, nguyén nhan sau xa 1a do ché do tu hitu tu
ban chu nghia vé tu liéu san xuat. Nhu vay, theo phan tich cia Mdc, nhitng nguoi
ngheo trong thoi ky Chil nghia tu ban tu do canh tranh 1a nhitng nguoi ban cuing héa
mot cach tuyét doi. Nhitng ngudi nghéo luon nam trong ranh gidi gitta su song va su
chét doi.

Tiéu chi ctia déi ngheo la: trong doi song gia dinh da mat hét nhiing tién nghi
vat chat roi, khong con cé du diéu kién dé chong do thoi tiet khiac nghiét, nha & bi
thu hep dén muc trd thanh nguyén nhan gay bénh tat hay lam cho bénh nang thém,
dung cu gia dinh hay ban gh€ tu giuong hau nhu khong c6 gi, ngay ca gilt gin sach sé
cling tré nén qua ton kém va khé khan... Nha ¢ thi nguoi ta chon nhiing noi nao tién
thué nha ré nhat, & nhitng khu phé ma hoat dong cua canh sat it hiéu qua nhat, cong
ranh t6i nhat, di lai bat tién nhat, nhi€u rac rudi trén duong phd nhit, nude nodi cung
cép toi tan hay it nhit, 1a noi thi€u dnh sang va khong khi nhat trong thanh pho. D6

12 nhitng diéu nguy hiém cho sic khde ma dan ngheo nhat dinh phai chiu.

Va M4c nhan manh: Diéu d6 1a nhitng y nghi ddy dau kho, nhat 1a néu ta nhé

ring su ngheo kho néi day khong phai 1a su ngheo khé do ludi biéng gay ra.



Nhu vay, qua phan tich ciia Méc c6 thé thay déi ngheéo & day 1a su d6i ngheo
vé kinh t€ mot cach tuyét doi véi y nghia khong dam bao nhitng nhu cu t6i thi€u dé
ton tai va hoat dong cua con ngudi, c6 nguy co de doa dén tinh mang. Pac biét, Mac
chi ra tha pham d6i ngheo thoi ky nay 1a do: dé cdi tréi cho nhitng quyén luc tu
nhién vinh cltu clia phuong thic san xudt tu ban chu nghia, d€ hoan thanh qu4 trinh
tich cong nhan ra khoi nhiing di€u kién lao dong clia ho, & mot cuc thi bién tu liéu
san sudt va tu liéu sinh hoat ciia xa hoi thanh tu ban, va & cuc doi lap thi bién quan
ching nhan dan thanh cong nhan lam thué, thanh nhitng nguoi ngheo lao dong tu do

- mot san pham tuyét voi cua lich sir hién dai.

O day, d6i ngheo 12 hé qua cha ché do tu hitu tu ban chi nghia vé tu liéu san
xudt, hé qua cua su tudc doat va boc 10t tham té trong qua trinh ra doi va ton tai ctua
Chu nghia tu ban. Do d6, chi c¢6 x6a bd ché€ do tu hitu tu ban chu nghia, x6a bd

nguon goc sinh ra béc 16t thi nguoi lao dong mdéi thoat khoi déi ngheo.

Tuy nhién, ching ta thdy ch€ do tu hitu tu ban chu nghia vé tu liéu san xuat
chi 1a nguyén nhan sau xa, con nguyén nhan truc ti€p chinh la do ch€ do phan phoi
bat binh dang. Bbi vi, xét & hai géc do 1y luan va thuc tién thi s& hitu 12 muc dich clia
d4u tranh giai cap, th€ nhung s& hitu 12 muc dich phuong tién dé con ngudi dat t6i

muc dich cuo6i ciing la dugc huong cdi gi? bao nhiéu? va d6 chinh la phan phoi.

Mit khéc, ngay ca trong nhitng don vi kinh t€ dua trén ché€ do cong hitu vé tu
liu san xudt va thuc hién phan phoi theo lao dong mot cach ding dan, thi van con
hién twong ngudi nay giau hon nguoi kia, vi & day nguyén tic ngu tri, theo Méac cling
vn 1a céi nguyén tic trong trao d6i hang hoa- vat ngang gid; mot s6 lugng lao dong
du6i hinh thic nay duge déi lay cung mot s6 luong lao dong dudi mot hinh thite
khac. Nhu vay, v6i mot cong viéc ngang nhau va do d6, véi mot phan tham du nhu
nhau vao quy tiéu dung cta xa hoi thi trén thuc t€, ngudi nay van linh nhi€u hon
nguoi kia.v.v.... B&i vi, nguoi nay lap gia dinh roi, nguoi kia chua, ngudi nay c6
nhiéu con hon ngudi kia. P4y 13 chua ké trong diéu kién cdch mang khoa hoc va
cong nghé, trong diéu kién kinh t€ tri thic va nhiing ngudi lao dong gian don vé trinh
do chuyén mon, nén tit yéu c6 su chénh léch vé cong hién va thu nhap. Phan tich
nhu vay dé thdy ring giai quyét van dé déi ngheéo khong chi dimng lai & mat s& hitu vé

tu liéu san xudt ma con giai quyét vé van dé phan phoi. Dong thoi, ciing cho thay



rang d6i ngheéo khong chi xuét hién trong x4 hoi ¢6 giai cdp ma con 1a mot hién
tugng kinh t€ - xa hdi cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi.

Thé nhung, mudn gidi quyét déi ngheo phai cin ct vao nhitng tiéu chi cu thé.
Trong thoi dai ngay nay, d6i ngheéo khong chi don thuan 1a su thi€u thén vé vat chat,
vé miéng com manh 4o, ma quan niém vé déi nghéo da duoc rat nhiéu nha khoa hoc,
céc t6 chiic nghién cttu va ti€p can duéi cac goc do khdc nhau. Mat khac, bén canh
khai niém ngheo ngudi ta con st dung khéi niém doéi dé phan biét mitc do rat ngheo
ctia moOt bo phan dan cu. Tuy nhién, nhin chung lai, ta c6 thé sir dung céc khdi niém
clia cac t6 chitc sau dé phan tich, nghién ciu:

- To chic Lién hiép quéc néu khai niem vé nghéo kho tuyét doi va nghéo kho

tuong doi.

+ Nghéo kho tuyét doi: 1a tinh trang mot bo phan dan cu khong duoc hudng
nhitng thu nhap co ban, t6i thiéu dé duy tri cudc song.

+ Nghéo kho tuong doi: 1a tinh trang mot bo phan dan cu ¢6 mic song dudi

muc trung binh ctia cong dong.

- ﬁy ban kinh t€ - xi hoi khu vic Chau A - Thai Binh Duong ESCAP 3 chiic
hoi nghi tai Bang Coc nam 1993 dua ra dinh nghia: Déi ngheo 1a tinh trang mot bo
phan dan cu khong dugc hudng va thoa man nhiing nhu ciu co ban cua con nguoi da
duogc x4 hoi thira nhan, ty theo trinh do phét trién kinh t€ - x4 hoi va phong tuc tap

quan cua dia phuong.

- C6 thé thay, dinh nghia ndy bao qudt hon ca, gom ca nghéo tuyét doi va
ngheo tuong doi. Pac biét, d6i ngheo theo dinh nghia nay hoan toan la mot khai
niém dong, mang tinh lich sir cu thé. Diéu nay duogc thé hién rd trong thuc t€ qud
trinh van dong phat trién cha xa hoi loai ngudi. Chang han, & thoi ky so khai, mong
muoi thi Iic ndy mang y nghia tuyét doi. Nhung khi luc luong san xuét phdt trién
cho dén thoi dai ngay nay thi ngoai déi ngheo tuyét doi con hién tuong déi ngheo
theo nghia twong d6i tly tiing quoc gia v6i nhitng dac diém kinh t€ - xa hoi, phong
tuc tap quin, mic song, quan niém khidc nhau. Vi du: véi thu nhap
400USD/ngudi/nam, day la nhitng ngudi nghéo dang phat trién. Mat khdc, ngheo
tuong doi con phai dugc xem xét dén cac nhu cau tinh than nhu hoc tap, vui choi giai

tri, huong thu van hoa...
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Tuy nhién, van c6 tiéu chi chung dé néi vé d6i ngheéo. Chang han, d6 1a miic
thu nhap duéi 1 USD cua mot nguoi trong mot ngay, va theo tiéu chi nay thi hién nay

trén thé gidi ¢6 khoang trén dudi 1,3 ti nguoi song ¢ miic nghéo kho.

- Theo ngan hang th€ giéi (WB): Chi tiéu dé ddnh gid mitc do giau ngheo cla

cac quoc gia s€ can cit vao thu nhap quoc dan tinh theo dau nguoi véi hai cach:
Thit nhdt: tinh theo phuong phép Atlas, tic theo ti gia hoi doai.

Thit hai: tinh theo phuong phap Purchasing Power Party (P.P.P), tic tinh theo

stic mua tuong duong.
Ca hai phuong phép nay dugc tinh bang USD.

Gia str theo phuong phap Atlas, WB s€ phan loai giau nghe¢o trén thé gidi theo

sau muc nhu sau: (1ay muc thu nhap nam 1990).

- Trén 25000 USD : Nudc cuc giau

- Tu 20.000 USD dén duéi 25.000 USD : Nudce giau

- Tu 10.000 USD dén duéi 20.000 USD : Nudc kha giau

- Tu 2.500 USD dén duéi 10.000 USD : Nudc trung binh
- Tu 500 USD dén dudi 2.500 USD : Nu6c ngheo

- Duéi 500 USD : Nué6c cuc ngheo

Néu chi can ci vao mic thu nhap binh quan diau ngudi d€ phan tich thi s& 1a
phi€m dién, bai 1€ chi can tang trudng kinh t€, nang cao muc thu nhap clia dan ching
la s€ giai quyét dugc doéi ngheo. Song trong thuc t&, khong it truong hgp hai nude ¢
cung mic GDP va thu nhap binh quan dau ngudi nhu nhau nhung hé s6 bat binh

dang vé thu nhap lai khic nhau.

Tham chi & c4dc nu6e gidu hé s6 bat binh dang hay khoang cdch giau nghéo
con cao hon so véi nuée ngheo. Ching han nhu & Uc, thu nhap binh quan ddu nguoi
24.574 USD, nhung hé so gitta 10% dan s6 giau nhat so v6i 10% dan s6 ngheo nhat,

la 12,5. Trong khi Viét Nam thuoc nhém cuc ngh¢o thu nhap binh quan dau nguoi
dudi 500 USD, nhung hé so6 nay 1a 7,6.
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Tuy nhién, néu chi dimg & day, s& c6 thé hiéu ring, nhitng ngudi ngheéo &
nhitng nuée ngheo 1a nghéo theo nghia tuong doi. Thé nhung, trong thuc t&, ngay tai
cac nudc giau van ton tai hién tugng nghéo mot cach tuyét doi.

Ciing can phan biét hai khai niém: d6i va ngheo.

D6i 12 mot bi€u hién cu thé ciia ngheo, ¢6 thé noi day 1a nac thang cudi cling
clia ngheo, tiém 4an nguy co de doa dén su ton tai clia con ngudi néu doi kéo dai.
Trén géc do kinh t&€, nguoi déi duong nhién la ngudi ngheo, nhung nguodi ngheéo chua
han da d6i. Chinh vi vay, déi thi x6a nhung nghéo thi ching giam. Gidm ngheo la
lam cho mdt bo phan dan cu nghéo nang cao miic song, ting budc thoat khoi tinh
trang ngheo, day 1a qua trinh chuyén bo phan dan cu nghéo 1én mot mic song cao
hon. Giam ngheo 1a mot pham trit mang tinh lich st, bdi ngheo van con ton tai khi
nén kinh t€ thi trudng van cdn chi phoi va ton tai khac biét vé nang luc thé chat, dia
vi xa hoi...cta cdc c4 nhan. Do d6, chi c6 thé timg budc giam ngheo chit chua thé
tién t6i x6a ngheo duoc.

Khai niém giam ngheo ¢6 tinh twong d6i boi ngheo c6 thé tai sinh khi giai
phép gidm ngheo c6 tinh hitu hiéu ngan han, hoac c6 nhiing bién dong khédc tic dong
dén nhu khing hoang, thién tai, tai bi€n gia canh...Do do, viéc danh gia mic do
giam ngheéo can dugc xem xét trong mot khong gian va thoi gian nhat dinh.

1.1.2. Tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém cua Pang ta vé doéi ngheo va xoa
doéi giam ngheo.

Lam céch mang gianh doc lap dé cho dan dugc an no, mac 4m luon 12 mong
muon va tran trd trong tu duy ctia H6 Chi Minh, vi Nguoi cho rang; Chiing ta gianh
duoc tu do doc 1ap réi ma dan ci chét doi, chét rét thi tu do, doc 1ap ciing khong lam
gi. Dan chi biét r6 gia tri cta tu do, cua doc 1ap khi ma dan dugc an no, mac du. H6
Chi Minh néi vé Chu nghia xa hoi rat don gian: Cht nghia xa hoi 1a cai gi? 1a moi
ngudi dugc an no, mic 4m, sung sudng, tu do, néi mot cach tém tat, moc mac, Cha
nghia xa hoi truée hét 1a lam cho nhan dan lao dong thoat khoi nan ban cung, lam
cho moi nguoi ¢6 cong an, viéc lam, dugc am no va dugc song mot doi hanh phic.
Chinh vi vay, ngay sau khi gianh dugc doc 1ap nam 1945, Chu tich H6 Chi Minh chi
o do6i va dot ciling 1a giac nhu giac ngoai xam. Con ngudi chi that su dugc giai phong
khi thoat khoi giac ngoai xam, giac doi, giac dot. Do d6, Nguoi da xac dinh mot

trong nhitng nhiém vu trong tam cua Cach mang Viét Nam 1a gitt cho dugc nén doc
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lap, dong thoi phai chong duoc gidc déi, giac dot, giai phéng con ngudi khoi moi ap

buc bat cong, thuc hién cong bang xa hoi.

Quan niém vé d6i ngheo va xéa déi giam ngheéo ctia Chi tich H6 Chi Minh rat
gian di, gan giii va dé hiéu nhung chita dung tu tudng va tinh cam siu sic.

Ngay trong phién hop dau tién cta Chinh phu 1am thoi, H6 Chi Minh da néu
van dé cap bach hang diu la ctu dan khoi chét d6i. Nguoi néi: Hon hai triéu dong
bao chiing ta da chét doi vi chinh sach doc dc cua bon Phap, Nhat. Vira r6i nan lut da
phd hoai 8 tinh san xuat lda gao. Diéu d6 cang lam cho tinh hinh trdm trong hon,
nhitng nguoi thodt chét doi hay ciing bi doi, ching ta phai lam thé€ nao cho ho song.
Toi dé nghi v6i Chinh pht 1a phat dong mot chién dich tang gia san xuét. Trong khi
cho doi ngo, khoai va nhitng thi lwong thuc phu khac phai 3 - 4 thdng méi c6, toi dé
nghi m& mot cudc lac quyén. Mudi ngay mot lan, tat ca dong bao chiing ta nhin an
mot bita. Gao ti€t kiém dugc gép lai va s& phat cho ngudi ngheo. Ching ta c6 thé
nhan thdy, quan diém ctia Cha tich H6 Chi Minh vé x6a déi giam ngheo rat cu thé va
rat chién luge, d6 1a bién phéap truGec mat: nhin an mot bira, gao tiét kiém dugc phat
cho ngudi ngheéo va bién phap lau dai: chién dich tang gia san xuat. Nguoi luon nhin
manh phai ddy manh tang gia san xuét két hop thuc hanh tiét kiém, coi day la con
duong lau dai va chac chan déi véi cong tdc x6a d6i gidm ngheo va khong ngimg
nang cao doi s6ng cua nhan dan. Nguoi con luu ¥ cin phai: lam cho ngudi nghéo thi
du an, nguoi du an thi kha giau, nguoi giau thi giau thém.

Nhu vay, theo H6 Chi Minh: x6a d6i phai ti€én dén giam ngheéo va tang giau.
Day chinh 1a quan diém phét trién bén vitng dé ti€n t6i mot xa hoi ngay cang giau
cO, van minh va hanh phuc hon.

Thé nhung, trong thuc t€ x6a déi giam ngheéo chinh thic tré thanh mot chinh
sach trong chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi & Viét Nam vao nam 1998. Mic du,
d6i ngheo ton tai ¢ Viét Nam tir rat 1au véi nhiéu nguyén nhan: do su béc 10t tan bao
cua dia chu phong kién, ch€ do cai tri ha khic cta thuc dan Phép; roi dén hau qua
ctia cudc chién tranh kéo dai tan pha ca vé kinh t€ 1an xa hoi. Tuy nhién, tu tudng vé
x6a doi gidm ngheo trong tu duy ctia Pang va Nha nuéc duoc thé hién trong thuc t€
da tur rat 1au. Xo6a doi giam ngheo trude hét 1a mot cudc van dong xa hoi trong toan
dan xuat phat tir chd thdm nhudn y nghia dao 1y, phét huy truyén thong nhan dan va

van héa dao dic cta dan tdc ta trong viéc quan tam, gitp d& nhitng ngudi ngheo dai,
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nhitng d6i tuong yéu thé, bi thiét thoi trong qué trinh phat trién. Do dé, viéc ctu t€,
ctu trg nhan dao bao dam cac phic lgi xa hoi cho nguoi ngheo, cho cic ho doi
ngheo, gip tai nan rui ro (6 Viét Nam néi bat va thudng xuyén nhat 1a thién tai, 10
lut) 1a nhitng noi dung khong thé thi€u trong cudc van dong nay.

Sau 30 nam chién dau gian khé va nhitng nam dau sau chién tranh thi€u thon
moi bé, cdc san phdm x4 hoi 1am ra vé co ban dugc phan phéi binh quan (ma thuc
chat 1a chia s& su ngheo khd), thi ranh gi6i gidu - nghe¢o dudng nhu da bi xod md
trong y thic cta dai da s6 nguoi dan, trir nhiing ngudi cé diéu kién so sanh véi cac
hoan canh khac.

Vi thé, khi bat ddu chuyén sang thoi ky déi mdi, trong hé thong céac chinh
sdch xa hoi cia Nha nudc chua thiy dé cap dén chinh sach xod déi giam ngheéo.

Phai trai qua 5 nam thuc hién nén kinh t€ thi truong, su phan hod giau - nghéo
da 16 ro6. Do d6, Pai hoi VII ctia Pang Cong san Viét Nam (thang 6/1991) da chu
truong: khuyén khich lam giau di d6i v6i giam s6 nguoi nghéo nang cao phic loi xa
hoi phit hop véi trinh do phat trién kinh t€ .

Tuy nhién, chu truong d6 mdi chi l1a tu tudng dinh huéng cho viéc hoach dinh
chinh sach. Bai, theo Phan Xuan Nam trong “Gdp phdn ddnh gid chinh sdch giam
nghéo ¢ Viét Nam tir mot géc nhin phuong phdp ludn” thi chinh sach, hiéu theo nghia
chat ché cua tir nay la nhitng quyét dinh, quy dinh cua Nha nudc (tdc clia cac cip
chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong) dugc cu thé hoa thanh céc chuong trinh,
du 4n tr cac ngudn nhan luc, vat luc, cdc thé thiic, quy trinh hay co ché€ thuc hién
nhiing quyét dinh, quy dinh 4y nham tac dong vao doi tuong c6 lién quan, thay doi
trang thdi ciia doi tuong theo huéng ctia Nha nuéc mong muon.

Nhu vay, néu hiéu chinh sich theo nghia chit ché ctia no, thi ¢6 thé thay tuy
tu tudng vé chinh sach giam nghéo ¢ Viét Nam da dugc Dai hoi VII cua Dang néu
1én, nhung ban than cta chinh sdch x6a déi giam nghéo lai dugc bat dau tir dudi 1én
r6i sau d6 mdi tiing budc dugc bé sung hoan chinh tir trén xudng.

Nam 1992, chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh da di ddu trong viéc dé ra
chinh sach xod d6i giam ngheo. Sang kién cua Thanh phé H6 Chi Minh nhanh chéong
duoc cac dia phuong khéac trong ca nudc nhiét liét hudng ting. Nhung trong thoi gian
dau, chinh sach x6a déi giam ngheo con kha don gian, cht yéu 1a quyét dinh trich ra

mot s6 tién tir ngan sich dia phuong dé citu tro cho nhitng x4, phudng va nhitng ho
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ngheo nhat, déng thoi huy dong su déng gép tu nguyén clia nhitng ngudi hao tam dé
giip cho nhiing gia dinh ngheo c6 thém von lam an sinh song. Luc lugng thuc hién
tich cuc nhat ¢ thoi ky nay 12 cdc doan thé quan ching nhu Hoi phu nit, Hoi nong
dan, Cong doan, Hoi cuu chién binh...

Phat huy séng kién ctia chinh quyén dia phuong cac c4p va céan cit vao két qua
diéu tra mic song dan cu 1an thi nhat, tir nam 1993 Chinh phu Trung uong méi lan
luot ban hanh céac chinh sach ¢6 lién quan dén x6a déi giam ngheo duge thuc hién
trén pham vi ca nudc va dat trong moi quan hé gin bé mat thiét v6i “Chién luoc on
dinh va phat trién kinh té'xa hoi 1991-2000".

Nam 1995, bdo cdo qudc gia ctia Chinh pht Viét Nam tai Hoi nghi thugng
dinh Copenhagen vé phdt trién xa hoi di khang dinh x6a déi giam ngheo 1a mot
chinh sich qudc gia quan trong. Chinh vi vay, dén Dai hoi dai bi€u toan qudc 1an
thit VIII cta Dang, véi tu twdng chi dao “Tang trudng kinh t€ phai gan lién vdi tién
bo va cong bing xa hoi ngay trong timg budc va trong qué trinh phat trién”. Ciing &
Dai hoi nhan manh: “Khuyén khich lam giau hop phap di doi véi tich cuc x6a doéi
giam ngheéo. Thu hep din khoang cdch vé trinh do phat tri€n, vé miic sOng giita céc
vung cac dan toc, cac tang 16p dan cu”. Ciing & Dai hoi lan thi VIII cia Pang, chu
truong x6a d6i giam ngheo da dugc dua 1én thanh mot chuong trinh: chuong trinh vé
x6a doi giam ngheo véi muc tiéu “giam ty 1é nghéo doi nam 2000, binh qudn giam
300.000 ho/ndam. Trong 2-3 nam ddu cuia ké"hoach ndm ndm tdp trung xéa vé co bdn
nan doi kinh nién”.

Tiép theo Chinh phu da cho tién hanh di€u tra mic song dan cu 1an thit hai
(nam 1997-1998) va trén co s& d6 xay dung, ban hanh Chuong trinh muc tiéu quoc
gia x6a doi giam ngheo giai doan 1998 -2000 theo Quyét dinh 133/1998/QD-TTg
ngay 20 thang 07 nam 1998, goi tat 1a chuong trinh 133. Chuong trinh bao gébm mot
hé thong cac chinh siach c¢6 ndi dung truc ti€p hoac gian ti€p hudng téi muc tiéu x6a
doéi giam ngheo.

Tiép tuc duong 16i d6i méi, Dai hoi IX cia Pang dé ra dinh huéng phat trién
cac linh vuc xa hoi dén nam 2005, trong d6 nhan manh: “Tiép tuc thuc hién cé hiéu
qud chuong trinh xéa déi gidm nghéo, quan tdm xdy dung két cdu ha tang cho cdc

ving nghéo, xd nghéo, cdi tao cdc tuyén truc giao théng noi xa nghéo, ving nghéo
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VoI cdc viing khdc; coi trong viéc tao nguon luc cdn thiét dé dan cu viing nghéo, xa
nghéo ddy manh sdn xudt, phdt trién nganh nghé, ting thu nhdp”.

Cong tac x6a déi giam ngheo luon duoc Pang ta dac biét quan tam véi nhiing
chi dao cu thé: “Thuc hién chuong trinh x6a déi giam ngheo thong qua nhiing bién
phap cu thé, phit hop vdi tinh hinh thuc t€ timg dia phuong, sém dat muc tiéu khong
con ho d6i, giam manh ho ngheo. Ti€p tuc tang trudng ngudn von xda doi giam
ngheo, m& rong céc hinh thic tin dung, trg gitip ngudi ngheo phat trién kinh doanh.
C6 chinh sdch trg gia nong san, phat trién viéc 1am va nghé phu tang thu nhap cla
cac nong dan”.

Tir nhitng quan diém va nhiing thanh tuyu da dat duoc, c6 thé khang dinh: x6a déi
giam ngheo l1a mot trong nhitng dinh huéng 16n trong chinh sach xa hoi cia Pang.
Tuy nhién, dé cong tic x6a déi giam ngheo dat hiéu qua cao va viing chic can phai
huy dong va tap trung moi nguodn luc, trong d6, Nha nudc va cong dong xa hoi cé vai
trd hét stic quan trong trong viéc ho trg, tac dong truc ti€p hoac gidn ti€p dén nguoi
ngheo, tao diéu kién thuan 1gi vé moi mit cho su phét trién ctia ho. Thé nhung, nhan
t0 quyét dinh cho su thanh cong ctia x6a do6i giam ngheo chinh 1a y chi tu vuon 1én
thoat nghéo cta chinh ban than nguoi ngheo. Pong thoi, cling phai nhan thic mot
cach ddy du riang cong tac x6a d6i giam ngheéo 1a nhiém vu cta toan dan, cta toan xa
hdi dudi su lanh dao ctia Pang trong d6 Nha nudc gitt vai tro nong cot. Nha nudc la
noi phat dong, dong thoi Nha nudc ciing 12 noi t6 chic thuc hién dé chuong trinh dat
hiéu qua. Mat khac, phai dong vién thu hit nguoi tham gia cua tit ca cac nganh, cac
cap va toan thé cong dong dé tao nén stic manh téng hop cta ca dan toc. Trén co s&
d6, timg dia phuong phai tang cudng su lanh dao cta cic cdp Uy Dang, xdc dinh
ding din phuong huéng va giai phap xéa doéi giam ngheo, t6 chic van dong nhan
dan thuc hién c6 hiéu qua x6a déi giam ngheo 6 tiing dia phuong, co so.

Trén co s dudng 161, chi truong ctia Pang, cdc nganh chic nang da cu thé
héa tiéu chi déi ngheo dé thuc hién trong ca nuéc.

Chi tieu dugc dung dé ddnh gid mic do ngheéo d6i & Viét Nam 1a tinh theo thu
nhap nhan khiu mot thadng hodc mot nam va dugc do bing gid tri hodc hién vat quy
déi. Tuy nhién, theo quan diém phat trién thi chi tiéu nay ciing dugc thay déi cung

véi su phat trién kinh t€ - xa hoi.
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Chang han, vao nim 1993, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dua ra tiéu
chi x4c dinh déi ngheo la:

H¢ déi: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau ngudi quy déi ra gao duéi 8 kg/thang
6 nong thon, 13kg/thang & thanh thi.

Ho ngheéo: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi 13kg/ thang & nong thon,
29kg/thang & thanh thi.

DPén nam 1996, tiéu chi dé xé4c dinh ngheéo d6i duoc nang 1én 1a:

H¢ doi: 1a ho ¢6 thu nhap quy doi ra gao binh quan dau ngudi 13kg/thdng.

H¢ nghéo: 1a ho c6 thu nhap quy déi ra gao binh quan dau ngudi 25kg/thang
0 thanh thi; dué6i 20 kg/thdng & nong thon dong bang va trung du; dudi 15kg/thdng &
nong thon mién ndi.

Téng cuc Thong ké lai dua ra tiéu chi d6i nghéo thong qua nghién ciu clia
cdc nha khoa hoc va thuc trang diéu tra tinh hinh nghéo déi & Viét Nam vao nam
1993. Qua dé, cac nha nghién ctiu x4c dinh mic nang luong t6i thiéu cho mot ngudi
trong mot ngay la 2.100 calo. Du6i mutc nay la déi. Can ctt vao thoi gid nam 1993.
Téng cuc Thong ké da tinh todn va quy ddi thanh tién, cu thé nhu sau:

Doi voi nong thon: ho ngheo 1a ho cé thu nhap dudi 50.000d6ng/ngudi/thang.
Trong do, thu nhap dudi 30.000dong/ngudi/ thang la rat ngheo.

Déi voi thanh thi: thu nhap dudi 70.000d/nguoi/ thang la ngheo, trong d6, dudi
50.000d6ng/ngudi/thang la rat ngheo.

Pén nam 2000, Bo Lao dong Thuong binh X4 hoi ti€én hanh tong két qué trinh
thuc hién chuong trinh x6a d6i giam ngheéo va dua ra tiéu chuidn méi dé xdc dinh
nhitng ho ngheo trong giai doan 2001 - 2005 nhu sau:

- Vung nong thon mién ndi, hai dao: 80.000d/ngudi/thang.

- Ving nong thon dong bang: 100.000d/nguoi/thang.

- Vung thanh thi: 150.000d/nguoi/thang

Nhitng nguoi ¢6 muc thu nhap binh quan du6i mic quy dinh trén 1a ngheo.
Nhin chung, nho viéc thuc hién chién lugc 6n dinh va phat trién kinh t€ - xa hoi 1991
- 2000 va nhiing chinh sach lién quan dén x6a déi giam ngheo, GDP ctia Viét Nam
da tang lén gdp doi, dong thoi ty 1€ ho d6i nghéo giam xudng con nita.

Can ct vao chuén ngheo ctia Quéc t€, WB danh gia ty 1é ngudi ngheo & Viét

Nam da giam tir 70% vao nam 1986 xudng con 58% nam 1992 va 37% vao nam
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1998. Con néu cin cit vao chuin ngheéo quoc gia do MOLISA ( tai liéu tap huén cén
bd lam cong tac giam ngheo) cong bd nam 1996, thi ty 1& d6i ngh¢o & nudc ta da
giam tir 30% nam 1992 xudéng 10% nam 2000. Nhu vay, chiing ta da thuc hién duoc
muc tiéu dé ra & Dai hoi Dang l1an tha VIIL

MGi day, theo dé xudt ctia Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, chuin ngheo
mdéi s€ ti 180.000d/nguoi/thdng (ty nong thon hay thanh thi) va dugc thuc hién tir
nam 2006. Khi d6, du bao ty 1&¢ nghe¢o do6i cuia Viét Nam sé tang 1én 26% véi khoang
4,6 tric¢u ho.

Theo bao cdo ctia cac co quan dai dién Lién Hiép qudc phuc vu Hoi nghi
nhém tu van cdc nha tai trg cho Viét Nam t6 chiic tai Ha Noi thang12/1999 thi “Viét
Nam giam dugc mot nira ty 16 ho déi nghéo trong thap nién qua la diéu gin nhu
chua c6 nudc nao dat dugc”.

Tuy nhién, d6i nghéo van con 1a mot thach thitc to 16n va lau dai doi véi trién
vong phat trién clia dat nu6c trong nhitng thap nién dau thé ky XXI. Boi, theo chuin
ngheéo méi cua MOLISA cong bo cudi nam 2000 thi ¢ Viét Nam con 17,18% ho déi
ngheo, trong d6 90% tap trung & nong thon, nhat 1a & ving cdc dan toc thiéu s6, ving
sau, vung xa. Quy ra tuyét doi, ca nude ¢6 hon 2,7 triéu ho d6i ngheo véi khoang 13
-14 triéu nguoi trong tong so 80 triéu dan.

MOLISA cho riang c6 ba nhém nguyén nhan chi yéu khién cho mot bo phan
ddng ké dan cu trong nuGc chua thodt ra khoi d6i ngheo 1a:

Thir nhdt, diéu kién tu nhién va kinh t€ xa hoi ¢ nhiéu viing khong thuan loi
nhu: khi hau khic nghiét, bao lut, han han, dat dai can coi, dia hinh phic tap, giao
thong khé khan, kinh t€ cham phat trién va mot s6 hau qua cta chién tranh dé lai.

Thir hai, ban than nguoi ngheo thi€u kién thic 1am an, thi€u von, dong con,
thi€u lao dong, khong c6 viéc 1am, mot s6 ludi lao dong hodc mac vao té nan xa hoi.

Thir ba, céc chinh sach ctia Nha nudc con thi€u hodac khong dong by, mot s6
chinh sach da chua dén dugc véi tat ca nguoi ngheéo. Nguon tai chinh han ché khong
tuong xding véi muc tiéu va nhiém vu dé ra, bd mdy chi dao diéu hanh thuc thi chinh
sdch, nhit 12 co s& yéu vé trinh do va nang luc...

Chiing ta diéu biét, khi nguyén nhan chua duoc giai quyét thi hau qua van
con. Vi thé, van dé dat ra d6i v6i Nha nudc ta hién nay 1a 1am sao phét huy dugc tac

dung tich cuc ctia nhitng chinh sdch diing dan da co, stra d6i nhitng chinh sach khong
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phii hop, bé sung nhitng chinh sdch con thi€u, ting thém ngudn dau tu, cling c6 bod

mady t6 chic, cai tién cong tdc chi dao diéu hanh, khién cho hé thong céc chinh sach

x6a doi giam ngheéo tac dong c6 hiéu qua hon nita dé€n nhitng nguoi ngheo, cong

doéng ngheo, vuon Ién thodt ngheo, dugc hudng mot cach cong bang nhitng thanh qua

cua su nghiép déi méi.

1.2. XOA POI GIAM NGHEO MOT NHAN TO BAO PAM SU PHAT TRIEN
BEN VUNG.

Trudc hét, ching ta phai nhan thitc 16 vé phét trién bén viing. Trong van ban
“Dinh hudéng phat trién bén vitng & Viét Nam” (Chuong trinh nghi su 21) néu khai
niém phét trién bén vitng 1a “Su phdt trién nham d4p tng nhitng yéu ciu cua hién tai,
nhung khong gay trd ngai cho viéc dap ting nhu cau cta cac th€ hé mai sau”.

Nhu vay, theo dinh nghia nay c6 thé thdy phét trién bén viing phai bao gém su
phat trién hai hoa trén ca ba mat: Mot 12 phat trién c6 hiéu qua vé kinh t€; Hai 1a,
phat trién hai hdoa cdc mat xa hoi, nang cao mic s6ng cua céc tang 16p dan cu; va Ba
13, cai thién moi trudng sinh thdi, ddm bdo phat trién lau dai ving chic cho thé hé
hom nay va mai sau.

Trudc hét, vé phat trién kinh té.

Muc tiéu phat trién kinh t€ luon 1a nhém muc tiéu co ban dam bao cho phat
trién bén vitng. Muc tiéu phat trién kinh t€ bao gom cdc noi dung chi yéu: tang
trudng kinh t€ nhanh va bén viing; chuyén dich manh co c4u kinh t&, co ciu lao dong
theo huéng ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod; nang cao ro rét hiéu qua va stc
canh tranh ctia nén kinh t€, mé rong kinh t&€ doi ngoai, tang cuong két cau ha tang.

Thir hai, vé phdt trién cdc mdt van hod xd hoi.

Viéc gin két cdc muc tiéu kinh t€ va cdc muc tiéu ph4t trién xa hoi luon 1a
yéu t6 phat trién bén vitng. Cac muc tiéu xa hoi tap trung vao cac nhém nhu: tao su
chuyén bién manh vé gido duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé, phat huy nhan t6
con nguoi, cham séc stc khde cong dong; tao viéc lam; co ban giam sé ho nghéo,
phat trién cdc mit van ho4 thong tin, xay dung nép song méi & co sd, nang cao trinh
do va mic song cta céc ting 16p dan cu, ddy 1ui cdc té nan xa hoi.

Thit ba, vé cdi thién moi truong, moi sinh, ddm bdo phdt trién ldau dai, viing
chdc cho thé hé hom nay.
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Ngudi ta c6 thé chét ngat cung v6i mot dong cua cai khong 16 néu nhu khong
c6 khong khi trong lanh dé thd va nuée sach dé uong. Su giau c6 ctia thé hé hom nay
c6 thé s& 1a nguyén nhan cta nhitng thim hoa moi trudng ma thé hé sau phai ganh
chiu. Mot sy that hién nhién 13, néu nhu con ngudi tan pha, hiy hoai moi truong thi
noé s€ do6 tac dong trd lai cudc séng con ngudi, anh huong téi stc khoe, tham chi cé
nguy co tan phd lam cho con ngudi c¢6 thé tring tay, roi vao déi ngheo va de doa t6i
mang s6ng! Chinh vi vay, git gin, bdo vé moi trudng dé dam bao cho ngudi dan
duoc song trong moi trudng sach hdoa nhap vdéi thién nhién 1a muc tiéu ctia phat trién
bén ving.

Nhu vay, c6 thé thay trong ba mat khong thé tdch roi clia phat trién bén viing
thi x6a d6i gidm ngheo nhu 12 mot nhéan t6 dé dam bao cho qud trinh nay. Boi I€ hién
nhién, s& khong thé c6 duoc su phat trién trong déi nghéo va do do, khong thé néi
dén phét trién bén vitng, mic du trong ba mat néu trén thi tang trudng kinh t€ van 1a
vén dé trung tam. Thé nhung, trong tién trinh phat trién thi tang truong kinh t€ va x6a
déi giam nghéo ¢6 mai quan hé bién chiing véi nhau: tang trudng kinh té tao ra co s&
vat chat, diéu kién dé x6a doi giam ngheo; nguoc lai, x6a déi giam ngheéo 1a nhan t&
dam bao cho su tang trudng kinh t€ mang tinh bén viing. Tuy nhién, trong moi quan
hé nay thi x6a dé6i giam nghéo van 1a yéu td chiu su chi phéi va phu thudc vao tang
trudng kinh t€. Trong nén kinh t€, néu tang trudng kinh t€ chiu su tic dong cua
nhitng quy luat kinh t&: quy luat gia tri, quy luat cung cau, canh tranh, loi nhuan,
nang suét lao dong ...thi ciing chinh nhitng quy luat nay lam phan héa vé mat xa hoi.
Béi 18, quy luat nao cling ¢6 mit tich cuc va mat tiéu cuc clia né. Chang han, trong
nén kinh t& thi truong, quy luat gia tri kich thich nguoi san xuat, tir d6 1am an ¢ hiéu
qua, nang suit lao dong tang 1én. Nhung ciling chinh quy luat gia tri lam phan hoéa
nhitng ngudi khong chiu cai ti€n, khong thich nghi dugc sé thua 16 va ngheo di.

Chinh vi vay, vira d€ dam bdo dugc ting trudng kinh t€, vira han ché déi
ngheo doi hoi phai ¢ su can thiép cia Nha nude tic dong sao cho khong trai quy
luat, dong thoi phai vira phat huy duoc tac dung tich cuc va han ch€ mat tiéu cuc cua
quy luat. Day 1a van dé khong don gian va khong phai quéc gia nao ciing lam dugc.

C6 thé thay, ly thuyét vé phét trién bén viing v6i ba tru cot chién luge 1a ting
trudng kinh t€, cong bang xa hoi va bdo vé moi trudng dang duoc nhiéu quoc gia

quan tam. O Viét Nam, nhu nhan xét clia nguyén Ph6 Thua tuéng Nguyén Cong Tan



20

trong Hoi nghi so két 03 nam thuc hién chuong trinh 135 va chuong trinh muc tiéu
quoc gia x6a doi giam ngheo “ diéu trung hop ngau nhién va ly thi la Viét Nam
chiing ta ciing chon ba yéu to trén dé phat trién bén viing va on dinh’”.

D6 1a duong 16i: “Tang trudng kinh t€ phai gan lién véi tién bo va cong biang
x4 hoi ngay trong ting budc va trong sudt qua trinh phdt trién” v6i phuong cham:
“khuyén khich lam giau hop phép di doi véi tich cuc x6a déi giam ngheo”.

Nhu vay 1a, ching ta tién hanh dong thoi: vira tang trudng kinh t€, vira x6a doi
giam ngheéo dé thuc hién cong bang xa hoi.

Theo tri€t 1y ctia dan tdc: “Co thuc méi vuc duoc dao” va ciing la theo quan
diém duy vat lich sir ciia Chli nghia Méc, phat trién x4 hoi theo nguyén tic tién bo va
cong bang phai dua trén co s mot nén Kinh t€ tang trudng nhanh va cé hiéu qua cao.
Khong thé ¢6 mot xa hoi tién bo va cong bang trong diéu kién kinh t€ thi€u hut, chi
du cung cép cho dan ching mot cudc séng “ khéo an méi no, khéo co méi &m” nhu
tinh trang ctia Viét Nam trudc day. Nguoc lai, ciing khong thé ¢c6 mot nén kinh t&€
tang trudng nhanh va c6 hiéu qua trong mot xa hoi véi da s6 dan ching thap kém vé
tri tu¢, om yéu vé thé chat, suy thoai vé dao diic va mot bo phan déang ké ngudi lao
dong 1am vao canh that nghiép, ngheo d6i, bi ddy ra ngoai 1é xa hoi.

Madi buéc ting trudng kinh t€ phai c6 mot budc thuc hién phét trién xa hoi
theo hudng ti€n bo va cong bang. Khong thé chd doi dén khi kinh t€ dat trinh do phét
trién cao rdi mdéi thuc hién ti€n bo va cong biang xa hoi, cang khong hy sinh tién bo
va cong bang xa hoi, dé chay theo tang trudng kinh t€ don thuan vi loi ich clia mot
thi€u s6. Muon vay, moéi chinh séch phat trién kinh t€ xa hoi phai nham tao ra dong
luc thdc ddy su phat trién kinh t€, du truc ti€p hay gian tiép, trudc mat hoac lau dai.

Trong diéu kién chuyén sang nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi
cht nghia, viéc thuc hién cong bang xa hoi khong c6 nghia 1a “cao bang”, 1a thuc
hién chu nghia binh quan, chia déu cdc nguén luc va cla cai lam ra, bat chap chat
lugng, hiéu qua ctia san xuat kinh doanh va su déng gép cua moéi ngudi cho su phat
trién chung ctia cong dong, nhu sai 1am cta thoi ky trudc déi méi. Piéu quan trong
hién nay 1a phai lam sao tao ra cdc co hoi cong bang cho moi nguoi dan, nhat 1a
nhitng ngudi yéu thé va dé bi t6n thuong déu duoc tiép can cic dich vu co ban vé

gido duc, y t€, viéc lam, tin dung, thong tin, mang luéi an ninh xa hdi va moi
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truong... dé ho c6 thé tu lo liéu va dan cai thién cudc song cta ban than, gia dinh va
g6p phan xay dung dat nudc.

Chién lugc toan dién vé tang trudng va x6a doi giam ngheo duge Thu tudng
Chinh phti phé chuin ngay 21/5/2002 da thé hién tinh hai hoa giita tang truéng kinh
t€ va giai quyét cac van dé cua xa hoi. Trong d6, xda doi giam ngheéo 1a yéu té co
ban dam béao cong bang xa hoi va tang trudng bén vitng. Xoéa doi giam nghéo khong
chi 1a cong viéc truéc mat ma con 1a nhiém vu lau dai. Xéa déi giam ngheéo khong
chi don gian 1a viéc phan phdi lai thu nhap mot cach thu dong ma phai tao ra dong
luc tang trudng tai chd chi dong vuon 1én thoat nghéo.

Xoba doi giam ngheo phai dua trén co s& tang truong Kinh t€ trén dién rong va
bén viing. Vi chi ¢6 tang trudng kinh t€ méi tao ra nhitng diéu kién thuéan loi dé
ngudi ngheo va cong dong ngudi ngheo ti€p can dugc cac co hoi phat trién san xudt,
kinh doanh va huéng thu dugc tr thanh qua tang trudng. Tang trudng chat lugng cao
la dé giam nhanh miic ngheo, dong thoi 1a diéu kién quan trong dé xé6a d6i giam
ngheo trén quy mo rong.

Mat khac, x6a déi giam ngheo 1a mot trong nhitng muc tiéu cua tang trudng
ca trén géc do kinh t€ va xa hoi, dong thoi ciing 12 tién dé, diéu kién dé tang trudng
nhanh va bén vitng. Muén vay, xéa d6i giam nghéo phai duoc xay dung thanh chién
luge 10 nam, k€ hoach 5 nam vé phat trién kinh t€ - xa hoi tir Trung uong - dén co
s&. Thong qua ké hoach, Nha nuéc chu dong diéu tiét hop 1y cdc ngudn luc cta toan
xa hoi vao muc tiéu va hoat dong xda do6i giam ngheo cia quoc gia. Kinh nghiém tir
céc nudc trén th€ giGi cho thay su thi€u vang vai trd ctia Nha nude dac biét ¢ hai véi
nguoi ngheo vi nguoi ngheo thuong khong tu bao vé dugc cdc quyén cua minh.

Tuy nhién, x6a déi giam ngheo khong chi 1a nhiém vu Nha nudc, toan xa hoi
ma trudc hét 1a bon phan ctia chinh ngudi ngheo phai tu vuon 1én dé thodt ngheo. Su
nd luc dé tu vuon lén thoat nghéo chinh la dong luc, 12 diéu kién can cho su thanh
cong cua muc tiéu x6a doéi giam ngheo. Su nghiép xéa déi giam ngheo cua Viét Nam
hién nay dugc thuc hién theo phuong cham: két hgp stic manh ciia Nha nudc, cong
dong va ban than cia méi ngudi theo tinh than “dem tai dan, stc dan, cia dan dé 1am
loi cho dan” cua Cha tich H6 Chi Minh. Su nghiép nay da thu duoc nhitng thanh
cong budc dau: ting trudng kinh t€ trung binh 7% trong nhi€u nam lién, ty 1& déi

ngheéo giam lién tuc trong 10 nam tir 30% nam 1991 xuodng con 10% nam 2000 va
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8,3% nam 2004. Vi thanh tich nay, Viét Nam duoc t6 chic luong thuc thé gidi
(FAO) trao huan chuong cao quy nhat va trd thanh “mot dién hinh cta th€ gidi vé
x6a d6i giam ngheo” nhu 161 nhan xét cua tién si G.Didp -Téng gidm doc FAO.

Két qua nay chiing minh tinh ding dan trong dudng 16i ctia Pang: vira phat
trién kinh t€, vira x6a déi giam ngheo, coi yéu t6 x6a déi giam ngheo 1a mot yéu to
dé phat trién bén ving.

1.3. VAI TRO, Y NGHIA CUA XOA POI GIAM NGHEO TRONG VUNG
DAN TOC KHMER O TINH TRA VINH.

Néu nhu x6a d6i gidm ngheo c6 y nghia quan trong trong su phét trién bén

viing ciia mot quoc gia thi cang c6 y nghia quan trong hon doi véi dan toc Khmer &

tinh Tra Vinh.

Boi vi, 6 tinh Tra Vinh dan toc Khmer chiém 30% dan s6 toan tinh, cao nhat
trong ca nuGc va déi ngheo ciling tap trung chu yéu ¢ day do nhiéu nguyén nhan (sé
phan tich & phan sau). Chinh vi vay, néu lam t6t cong tac x6a déi giam ngheo thi s€

c6 y nghia trén nhi€u mat.

Trudc hét, vé kinh t€ sé& giip dong bao cé cudc séng kha hon. Day 1a co so,
diéu kién dé gidi quyét cac van dé xa hoi, gop phan thuc hién muc tiéu dan giau nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chti, van minh.

Mat khac, thuc hién x6a d6i giam ngheo trong ving dan toc Khmer & tinh Tra
Vinh con c¢é ¥ nghia chinh tri, xa hoi, bdi 1€ hién nay Tra Vinh van la tinh ngheo
nhat & khu vuc Tay Nam B0, muc thu nhap binh quan cua nhan dan con rat thap, dac
biét 1a cudc séng cua dan toc Khmer con nhiéu khé khin so véi ngudi Kinh va nguoi
Hoa. Chinh day l1a diém yé&u ma cdc thé luc thu dich luon huéng vao, khoét sau 1am
lung lac nhan thic, tu tudng, kich dong chia r& khéi doan két cac dan toc, lam suy
yéu vai trd 1anh dao ctia Dang, 1am méat 6n dinh vé chinh tri va xa hoi. Cing can thay
rang, ngay tir khi dat nuGc con no 1é cho dén khi duge doc lap thi dan toc Khmer &
vung Nam B0 néi chung va & Tra Vinh ndéi riéng luon bi cac thé luc thu dich loi
dung, phan héa véi nhiéu thi doan tham doc, xao quyét. Chinh vi vay, thuc hién x6a
doi giam ngheo trong viing dan toc Khmer sé tao diéu kién, co hoi dé nang cao trinh
do, nang cao nhan thic cho ngudi dan toc Khmer, cung co khai dai doan két dan toc

von da c6 truyén thong lau doi & Viét Nam, chong lai nhitng am muu chia r€ ctia cac
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thé luc thu dich, tir d6 gép phin quan trong dé giit vitng 6n dinh chinh tri va xa hoi &
vung Tay Nam Bo.

Cuo6i cung, thuc hién x6a déi giam ngheo trong vung dan toc Khmer & Tra
Vinh con mang y nghia nhan van siu sac vi x6a d6i giam nghéo 1a quan tam dén
nhitng ngudi ngheo, gan giii, gitp do, thong cam, xé chia...thé hién dugc truyén
thong, dao ly, tinh than tuong than tuwong 4i, doan két vuon 1én trong cudc song. Khi
cudc song kha hon s& c6 diéu kién dé nang cao trinh do, nang cao nhan thic, ¢6 co
hoi tiép can véi tién bo va van minh nhan loai. Tir d6 moi nguoi c6 thé tu khing dinh
minh, v d6 1a co s& dé thé hién cong bing vdi tu cach 1a nhitng c4 nhan trong xa
hoi, va s& 1a diéu kién dé thé hién su binh ding thuc su giita cdc dan toc anh em
trong cong dong dan toc Viét Nam.

*Két ludn chuong 1.

Mot 1an nita cAn nhan thic rang déi ngheo 1a mot van dé mang tinh lich sir xa
hoi, né trai qua cdc qué trinh van dong v6i nhitng nguyén nhan va bi€u hién khac
nhau cling véi su phat trién cta lich st xa hoi loai ngudi. Trong thoi dai ngay nay,
v6i su biing né manh mé clia khoa hoc cong nghé va xu huéng toan cau héa di 1am
cho d6i ngheéo mang tinh chat toan cau. Biéu hién cta d6i nghéo khong chi & su ban
cung, nghéo khé va khoang céch giau nghéo & mot quéc gia ma con 12 khoang céch
ngay cang gia tang gitta cac quoc gia. Nguyén nhan dé6i ngheo ciing khong chi 1a ché
do s& hitu tu nhan tu ban cht nghia vé tu liéu san xudt ma con c6 ca nguyén nhan tir
nhitng két qua tiéu cuc ctia nén kinh t€ thi truong, tir cac sai 1am trong cac cudc cai
cach kinh té- xa hoi ctia cac quoc gia.

Chinh vi vay, x6a d6i giam ngheo that su 1a mot cudc chién diay khé khan
phtc tap va lau dai. Doi hoi méi qudc gia, moi ngudi trong toan nhan loai phai nhan
thitc dugc rang: “Nghéo déi la ndi si nhuc lon nhdt cua loai nguoi” Nhu 161 kéu goi
cua Tong Gidm Doc FAO trong hoi nghi vé luong thuc the gidi.

Van dé d6i ngheo hién nay gan lién véi trinh do phat trién dan tri, van hoa,
gido duc, trat tu, ky cuong, luong tam, khat vong cua chinh nhiing nguoi dua ra cac
giai phap xd6a déi giam ngheo clia quoc gia.

& Viet Nam trong sudt qua trinh déi méi, x6a déi gidm ngheo luon 1a nhitng

chinh sdch x4 hoi co ban, 1a huéng wu tién trong chinh sdch phét trién kinh té- xa hoi
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ciia Bang va Nha Nudc. Nghi quyét Dai hoi IX cia Pang xac dinh x6a déi giam
ngheo 1a mot trong nhitng chuong trinh phét trién kinh t&- xa hoi vira cap béach trudc
mat, vira co ban lau dai. Dac biét, d6i v6i déng bao dan toc thiéu s6 dang 13 van dé
xa hoi bic xtc. Mac du, thoi gian qua Dang va Nha nude ¢é nhiéu chu truong, chinh
sach wu dai, c6 chuong trinh phat trién kinh t€- xa hoi & nhitng xa dic biét khé khan,
0 mién nui, ving sau, ving xa va da dat dugc nhitng thanh cong nhat dinh. Thé
nhung, nhin chung su chuyén bién con cham, doi song vat chat va tinh than ciia dong
bao dan toc thi€u s6 con nhiéu khé khan, ty 1é nghéo d6i luon cao hon déng bao
Kinh, c6 huyén chi€ém ty 1& hon 40%, nhiéu thon, ban, xa chi€m 50- 60%, tham chi
c6 noi ty 1¢& déi ngheo t6i 70- 80%.

bay qua la mot thach thic khong nho doi véi chiing ta trong qua trinh thuc
hién muc tiéu ma cuong linh chinh tri va chién luoc phat trién kinh té- xa hoi cla
béng dé ra.

Vi & d6, nhan thic van dé déi nghéo va x6a d6i giam ngheo trén thé€ giGi néi
chung va & Viét Nam néi riéng dé mot 14n nita khang dinh vai trd clia cong tac xéa
doi giam ngheo, dac biét 1a x6a d6i gidm ngheo & viing dong bao dan toc thiéu s6 c6
y nghia quan trong trong qua trinh phdt trién bén viing cua Viét Nam. Cing véi
nhiing kinh nghiém ctia moét s6 dia phuong trong thoi gian qua sé gép phan thiét thuc

doi v6i cong tac x6a do6i giam ngheo trong ving dan tdc Khmer & tinh Tra Vinh.
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Chuong 2: THUC TRANG VE POI NGHEO CUA DAN TOC KHMER
TINH TRA VINH THOI GIAN QUA

2.1. PIEU KIEN TU NHIEN

2.1.1. Vitridialy

Tinh Tra Vinh c6 dién tich tu nhién la: 222.567 ha vé6i 8 don vi hanh chanh gom
thi xa Tra Vinh va cdc huyén: Cang Long, Cdu K¢, Tiéu Can, Chau Thanh, Tra Cu,
Cau Ngang va Duyén Hai.

Tra Vinh n6i véi thi xa Vinh Long bang qudc 16 53 - tuyén giao thong do6i ngoai

duy nhat hién nay n6i véi cdc tinh Viing Dong Bing Song Ciru Long.

Tra Vinh nidm giita 2 song C6 Chién, Hau Giang va mot mat giap bién Dong
(dai 65 km), noi day c6 2 ctra song (Cung Hau va Dinh An) dugc xem la 2 clra song
quan trong thong thuong dong bing song Clru Long véi Bién Dong n6i véi ca nudc
va quoc t€. Do vay, tinh Tra Vinh c6 dia th€ quan trong vé kinh t€ va qudc phong doi
vGi ving dong bang song Clru Long. Day 1a loi thé cta Tinh, can dugc khai thic

trong qud trinh phat trién.

Tra Vinh khong ¢6 quéc 10 1 di qua, song C6 Chién tau be di lai khong nhiéu.
D6 1a diém bat lgi d6i véi su phat trién kinh t€ cta Tinh.
2.1.2. Dia hinh.
bia hinh tinh Tra Vinh mang tinh chat ving dong bang ven bién chiu anh
hudng bdi su giao thoa giita song va bién da hinh thanh céc ving triing, phang xen
14n céc giong cét, cdc huyén phia Bac dia hinh biang phang hon cdc huyén ven bién,
dia hinh doc theo 2 bd song thudng cao, vao sau noi dong bi cac giong cat hinh canh
cung chia cit tao nén cac ving triing cuc by, xu thé do doc chi thé hién trén ting
canh dong.
Cao trinh phé bién cua Tinh tir 0,1- 1,0m chi€m 66% dién tich tu nhién. Dia
hinh cao nhat trén 4m va thap nhat dudi 0,4m.
Nhin chung dia hinh thuan loi cho san xuit nong nghiép tir 0,6m- 1m, thich
hop cho tudi tiéu tu chay, it bi han cling nhu khong bi ngap tng.
2.1.3. Khi hau.
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Tinh Tra Vinh chiu anh huéng manh mé cta khi hau nhiét d6i gié6 mua ven
bién, chiu tdic dong manh cua gié chuéng. Cic yéu t6 khi hau, nhiét do, dnh séng,
luong nuGe boe hoi va luong mua duge phan bo déu khd 1o rét gifta 2 mliia mua va
kho: - Mua kho tir thang 11 dén thang 4.

- Mua mua tr thdng 5 dén thang 11.

2.1.4. Thuy van.

Nguon cung cidp nudc chinh cho san xuat chu yéu 1a 2 song 16n: song Co6
Chién va Song Hau. Ngoai ra c6 du &n Nam Mang Thit 1ay nudc tir song Mang Thit
(n6i Song Tién Song Hau) kéo nudc sau vao ndi dong. Ngoai cdc song chinh nay,
con c6 hé thong song rach ching chit téng chiéu dai 578 km va 1.876 km kénh cép
LII tao nén hé thong dong chay Iuu thong trén toan bé mat cla tinh, cung cip nudc
tudi vao mua kho va tiéu dng vao mua li. Nhin chung, mat do kénh truc kha dong

déu (4-10m/ha) nhung mat do kénh noi dong con thap.

2.1.5. Tai nguyén nudéc.

2.1.5.1. Nuéc mat

Nguén nudc truc ti€p cung cap cho Tra Vinh 12 hai song C6 Chién, Song Hau
va mot phan tir song Mang Thit. Dan nuGc vao dong rudng tir song chinh cé trén 578
km kénh va trén 1.876 km kénh cap I va II. Lugng nude kha 16n tr 3 con song bao
boc, song Tra Vinh van thi€u nudc ngot vao mua kho, anh hudng 16n dén san xuat
nong nghiép.

2.1.5.2. Nuéc ngam

Chiéu sau cta 3 tAng chita nu6c thay déi tir 60m dén 400m phé bién 1a tir 90-
120m. Hién tai nuéc ngam dugc st dung rat han ché€ cho nudc sinh hoat & mot s6

khu vyc ctia thi xa Tra Vinh va huyén phia Nam.

2.1.6. Pat dai

Vé thd nhudng, qua két qua diéu tra, tinh Tra Vinh c6:

2.1.6.1. Dt cdt giong: 14.806ha, chiém 7,4%.
La nhitng giéng cat hinh cdnh cung chay dai theo huéng song song bd bién.
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Ngoai kha niang thuan loi dé &, xay dung cong trinh do dia hinh cao, khong bi
ngap nudc, nhém dat nay c¢6 kha nang thich hop trong mau va cay lau nam néu khéac

phuc duogc han ché vé dinh dudng, tinh rita troi va nguén nudc tudi vao mua kho.
2.1.6.2. Ddt phu sa: 129.831 ha, chiém 65,3%
e Dait phi sa phat trién trén chan giong cat: 7.931 ha, chi€ém 4%.

Nhin chung, dat nay thich hop trong mau, luan canh lda-mau va cay
lau nam. Han ché chinh trong st dung canh tac 1a dat nghéo dinh dudng, dé bi
truc di va rita troi , thi€u nudc vao mua kho. Do d6, dau tu phan bon (nhat 1a
phan hitu co) giai quyét nuéc tudi 1 tién dé dé khai thac kha nang va nang

cao hiéu qua str dung loai dat nay.
e Dit phu sa khong nhiém man: 47.991ha, chi€ém 24,1%.

Ngoai kha nang rat thich hgp dé canh tic lda, nhém dat nay con thich
hop dé phét trién kinh t€ vudn, trong cay lau nam, 1a diéu kién thuan loi dé da

dang hoa co cdu cay trong.
e Dit phu sa nhiém man it: 45.893 ha, chiém 23,1%.

Hién tai dat nay su dung chu yéu la trong lda vé6i co cau hai vu (Pong

Xuan + He Thu, He Thu + Mua) va mot vu lia mua.
e Dit phu sa nhiém man trung binh: 21.870 ha, chiém 11%.

Hién trang canh tic rat han ché, chi trong mot vu lia mua (miia mua)
hoac moét vu lda két hop nuoi tom-cd, mot s6 khu vuc chuyén nuoéi trong thiy

san.
e Dat phi sa nhiém man nhiéu: 6.056 ha, chiém 3,1%.

Phan 16n dién tich dugc sit dung nuoi trong thay san (Tom), mot s6

dién tich dugc khoanh nuoi bao vé rimg (14, dudc, mam,...) va san xuat muoi.

2.1.6.3. DPdt phén: 54.384ha, chi€ém 27,3%.

e Dit phen tiém tang khong nhiém man.
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Phan b6 chu yéu & Cang Long, Cau Ke, va mot it dién tich rai rac &

Tiéu Can, Chau Thanh, thi xa Tra Vinh.

Phan 16n dién tich 1a trong lda, theo co cau hai vu ( Dong Xuéan - He

Thu, He Thu - Mua) hay mot vu lia mua.

e Dit phen tiém tang nhiém man it:
Tap trung & Chau Thanh ( Hung M¥, Phuéc Hao, Thanh M¥) va Cau

Ngang ( Hiép Hoa, Kim Hoa) mot so it rai rac & Tiéu Can, Tra Ci, CAu Ke.

Hién dang st dung canh tdc phd bién 1a mot vu lda mua, mot it dién
tich canh tac hai vu lda (He Thu-Mua). Ngoai han ché vé diéu kién tudi tiéu,
c6 tang sinh phén trong dat thi tinh trang nhiém man mua kho ciing da anh

huodng 16n dén viéc khai thac kha nang sir dung nhém dat nay.

e Dat phén tiém tang nhiém man trung binh.

Tap trung & Chau Thanh (Long Hoa, Hoa Minh), Duyén Hai, Cau Ngang
va mdt it dién tich rai rac & Tra Cu.
Hién trang str dung phé bién 1a vu lda miia, mot vu lda + nuoi tom, cd.

So véi dét phén tiém tang nhiém man it, nhém dat nay ¢ diéu kién canh
tdc han ch€ hon do thoi gian nhiém man dai, nhung thuan loi hon trong nuoi

trong thay san.

e Dit phen tiém tang nhiém man nhiéu.
Thuoc khu vuc Duyén Hai (6 xa dat rimng), dat bi nhiém man quanh nam

theo ch€ do triéu bién Dong.

Hién nay, phan 16n duoc st dung nuoi tom, mot it dién tich con la riing

tu nhién hoac triing co6 cay bui.

e Dait phén phat trién khong nhiém man.

Tap trung & huyén Tiéu Can, rai rdc cac huyén Cang Long, Chau Thanh,
Cau Ke. Hién trang st dung cht yéu la canh tac hai vu lda (Pong Xuan - He
Thu).
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Su hién dién cla tang phén trong dat 1a han ché chinh trong st dung

canh tdc nhom dat nay va dic biét nguy hiém khi tAng phén gan mat dat.

e Dat phén phat trién nhiém man it.
Phan b6 tap trung & huyén Chau Thanh, Cau Ngang va rai rdc & Tiéu
Can, Tra Cu.

Hién trang st dung canh tac 1 vu lda mua hoac 2 vu lda (Pong Xuan -
He Thu, He Thu - Mua).
Su hién dién tang pheén, xam nhap man va chua chu dong tudi tiéu 1a

yéu t6 han ch€ chinh trong si dung canh tdc nhom dat nay.

e Dit phen phat trién nhiém man trung binh.
Khu vuc dong Tay (My Long Nam, Cau Ngang), dia hinh cao 0,6-0,8m,
dat bi nhiém man 6-8 thang/nam.

Hién trang canh tac chu yéu 1 vu lida mua.

Tém lai, dat dai tinh Tra Vinh cha yéu la dat phu sa va dat phen. C6 dén 56%
dién tich dit bi nhiém man va 27% dién tich 1a dat phén. So véi thoi diém khao sat
(nam 1991) thi hién nay do thuc hién du &n Nam Mang Thit nhitng cong trinh ngan
man, tiép ngot da va dang hinh thanh nén cic nhém dat nhiém man nhe va trung
binh ndm trong khu vuc du dn timg budc khong con bi man xam nhap hoan chinh hé
thong tudi tiéu. V6i dac tinh dat dai ctua Tinh thi kha nang st dung dat vao muc dich
san xuat nong nghiép la chu yéu.

2.1.7. Rimg va dat rung.
Rung va dat ring tinh Tra Vinh ¢6 dién tich gan 24.000ha nim doc 65
km bd bién gdém toan bo huyén Duyén Hai, xa My Long (Bic, Nam) huyén

Cau Ngang va cac xa Bon Chau, Don Xuan huyén Tra Cu.

bat c6 rung 13.080 ha, trong d6: ring ban 640 ha; rimg dudc 742 ha;
rung man 50 ha; rimg bach dan 100 ha; dura nuée 4,159 ha; rung cha 1a 605
ha; rung ngheo kiét 6,784 ha.

bat khong c6 rung 10,884 ha, trong do: cay c6 bui 6,937 ha; dat trong
2,809 ha; bai boi 1,138 ha.



2.1.8. Khoang san:

Tra Vinh 1a Tinh & ha nguén song Ciru Long, do cao dia hinh 0-5 m.
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Vé mit dia chat, toan b Tinh 1a tram tich tré véi nguén g6c phil sa song bién,

vi vay khodng san & Tra Vinh chi c6 cat san 14p, cat xay dung khong ddng ké

va mot so it sét gach ngoi.

2.2. TINH HINH KINH TE XA HOI TINH TRA VINH
2.2.1. Tinh hinh sir dung dat.

Bdng 2.1: Dién tich ddt tw nhién chia theo loai ddt nam 2003

Donvi : ha
Chiara
| Tongdién
HUYEN, THI XA tich dat Pit Pit Pit Pit ch-
ty nhién Nong Lam chuyén bat ¢ ua

nghiép nghiép dung sit dung
180.004,3 22.242,9
TONG SO 221.515,03 1| 6.080,20 | 9.936,22 | 3.251,36 4

Chia theo huyén

thi:

Thi xa Tra Vinh 6.586,15 4.059,79 682,08 303,33 | 1.540,95
Huyén Cang Long 28.267,73 | 24.094,03 1.235,58 900,49 | 2.038,63
Huyén Chau Thanh 33.393,48 | 26.811,97 42,66 | 1.401,16 515,90 | 4.621,79
Huyén Cau Ke 23.876,72 | 19.733,93 765,68 374,07 | 3.003,04
Huyén Tiéu Cin 22.039,88 | 19.559,06 1.463,41 208,54 808,87
Huyén Cau Ngang 32.179,73 | 26.372,86 117,13 | 1.204,89 243,15 | 4.241,70
Huyén Tra Cua 36.764,59 | 31.789,27 0,26 | 1.726,79 363,01 | 2.885,26
Huyén Duyén Hai 38.405,75 | 27.583,40 | 5.920,15 | 1.456,63 342,87 | 3.102,70

Nguon: Nién giam Thong ké 2005 (Cuc Thong ké Tra Vinh)




2.2.2. Dan s6 va lao dong.
2.2.2.1. Ddn so:

Tra Vinh c6é 4 dan toc cung chung song, trong d6 dan toc Kinh chi€m ty 1&
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hon 69%, dan toc Khmer 30%, con lai 1a dan toc Hoa va dan toc khéc.

Mat do dan s6 trung binh ctia Tinh nam 1992 1a 382 ngudi/km?, nam 1995 1a
394 ngubi/kmz, nam 1998 la 402 ngu’(\ji/kmz, nam 2000 1a 414 ngu’fﬁi/km2 va nam
2005 1a 459 ngudi/km?® Nhin chung dan s6 Tra Vinh phan bé khong dong déu giita

cac khu vuc hanh chinh va cac ving trong Tinh. Van d€ nay chidng ta sé thdy r6 qua

bang sau day:

Bdng 2.2: Dién tich - ddn sé va mdt do dan s6 nam 2005

Mat do dan

S6 phudng | Diéntich | Dan s6 M Téng so

xa (km2) (ngudi) ngu;f/kmz khém, ap
TOAN TINH 102 | 2.240,22 | 1.028.569 459 792
Thi xa Tra Vinh 10 68,04 90.700 1.333 72
Huyén Cang Long 14 300,09 168.856 563 135
Huyén Chau Thanh 14| 33486| 143707 429 106
Huyén Cau Ke 11 243,25 123.305 507 70
Huyén Tiéu Cin 11 220,39 110.915 503 89
Huyén Cau Ngang 15 318,86 136.386 428 104
Huyén Tra Ca 17 369,66 163.250 442 148
Huyén Duyén Hai 10 385,08 91.450 237 68

Nguon: Nién giam Thong ké 2005 (Cuc Thong ké Tra Vinh)

2.2.2.2. Lao dong:

Tra Vinh ¢6 luc luong lao dong doi dao, s6 ngudi trong do tudi lao dong

chi€ém gan 64,1% dan s6. Lao dong cua tinh Tra Vinh ch yé&u 1a lao dong phé thong,

chua qua dao tao, trinh do van héa va tay nghé thap, day 1a mot van dé hét siic khé

khan cho viéc chuyén dich co cau lao dong nham ddp tng qué trinh chuyén dich co

clu kinh t€ theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hdéa. Nhu vay, trong tuong lai Tinh
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can thic ddy hon nita viéc dao tao luc luong lao dong cé tay nghé dé dap uing nhu

cu phat trién kinh t€ trong giai doan mdi.

2.2.3. Téng san pham, co cau Kkinh t€ va toc do tang trudng:
2.2.3.1- Tong sdn pham:

Trong 5 nam qua tong san pham luon luon tang, binh quan hang nam tang

trén 7,2%.

Bdng2.3: Tong san phdm trén dia ban (GDP)

(Theo gid tri thuc té")

Triéu dong
2001 2002 2003 2004 2005
TONG SO 4.516.640 | 5.146.364 | 5.642.002 | 6.718.819 | 8.200.452
A. Theo Khu vuc
- Khu vuc 1 2.932.185 | 3.187.252 | 3.513.499 | 4.329.914 | 5.174.869
- Khu vuc IT 472.583 | 696.905 | 844.676| 914.676 | 1.192.649
- Khu vuc II1 1.111.872 | 1.262.207 | 1.283.827 | 1.474.229 | 1.832.934
B. Theo nganh Kkinh té
1. Nong, lam, thuy san 2.932.185 | 3.187.252 | 3.513.499 | 4.329.914 | 5.174.869
- Nong nghiép 1.983.574 | 2.279.462 | 2.394.176 | 2.901.360 | 3.318.283
- Lam nghiép 74.001 74.379 76.914 87.436 98.33
- Thuy san 874610 | 833.411 | 1.042.409 | 1.341.118 | 1.758.256
2. Cong nghiép va xay
dung 472.583 | 696905 | 844.676 | 914.676 | 1.192.649
- Cong nghiép khai thac
mo 4.302 4.514 5.649 5.776 6.958
- Cong nghiép ché bién 408.241 | 623.404 | 706939 | 745.231 | 1.008.340
” Cﬁﬁﬁ;‘ﬁ'ﬁﬁ%ﬁi‘,‘: I’ﬁ‘rf‘,z 7.309 9313| 10.018| 47.022| 58923
- Xay dung 52.731 59.674 122070 | 116.647 | 118.428
3.Cac nganh dich vu 1.111.600 | 1.261.926 | 1.283.476 | 1.471.737 | 1.830.323

Nguon: Theo Nién gidm Thong ké 2005 (Cuc Thong ké Tra Vinh)
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2.2.3.2- Co cdu kinh té:

Bdng 2.4: Co cdu kinh té tinh Tra Vinh qua cdc nam (Theo gid tri thuc té)

Don vi: %
2001 2002 2003 2004 2005
TONG SO 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
A. Theo Khu vuc
- Khu vuc I 64,92 61,93 62,27 64,44 63,10
- Khu vuc II 10,46 13,54 14,97 13,61 14,54
- Khu vuc III 24,62 24,53 22,75 21,94 22,35
B. Theo nganh Kinh té
1. Nong, lam, thuy san 64,92 61,93 62,27 64,44 63,10
- Nong nghiép 43,92 44,29 42,43 43,18 40,46
- Lam nghiép 1,64 1,45 1,36 1,30 1,20
- Thuy san 19,36 16,19 18,48 19,96 21,44
2. Cong nghiép va xay dung 10,46 13,54 14,97 13,61 14,54
- Cong nghiép khai thac mo 0,10 0,09 0,10 0,09 0,08
- Cong nghiép ché bién 9,04 12,11 12,53 11,09 12,30
- Cong nghiép san xuat 0,16 | 0,18 0,18 070| 072
phan phoi dién nude
- Xay dung 1,17 1,16 2,16 1,74 1,44
3.Cac nganh dich vu 24,61 4,52 22,75 21,90 22,32
- Thuong nghiép 7,35 10,30 8,08 9,18 9,85
- Khéch san - nha hang 1,02 1,17 2,45 0,86 0,86
- Van tai kho bai, buu dién 1,76 2,08 2,43 2,67 2,70
- Tai chinh tin dung 5,37 3,15 2,62 1,89 1,90
- Khoa hoc cong nghé 0,04 0,02 0,02 0,00 0,00
- Kinh doanh tai san va tu van 3,34 3,05 2,79 2,74 2,48
- Quan ly nha nuéc va ANQP 1,30 1,41 1,29 1,79 1,77
- Gido duc va Dao tao 2,32 1,94 1,78 1,61 1,62
- 'Y t€ va hoat dong ctu tro XH 0,70 0,59 0,54 0,59 0,59
- Hoat dong van hoa thé thao 0,22 0,22 0,20 0,19 0,20
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- HD Dang, Doan thé, Hiép hoi 0,02 0,04 0,03 0,07 0,06
- HD phuc vu cd nhan cong dong 1,16 0,56 0,52 0,27 0,26
- HD lam thué trong ho gia dinh 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03
- HD cuia cdc t6 chic quoc t&

- Thu€ nhap khiu hang héa 0,01 0,01 0,01 0,04 0,03

Nguon: Theo Nién giam Thong ké 2005 (Cuc Thong ké Tra Vinh)
2.2.3.3- Toc do ting truong kinh té:

Tir ngay tai lap tinh (4/1992) dén nay, Tra Vinh da dat nhiéu thanh tyu vé kinh
t€, toc do tang truong kinh t€ déu dat & mic cao, binh quan 5 nam 2001-2005:

GDP tang binh quan la: 11,64%,
* Trong d6 nong nghiép tang: 4,39%,
» Thuy san tang: 20,51%,
= (Cong nghiép tang: 16,23%
=  Xay dung tang: 31,36%
= Dich vu tang: 16%.
Riéng nam 2005 toc do tang trudng tang: 11,64%,
0 Trong nong nghiép tang: 4%,
0 Thuy san tang 23,36%,
0 Cong nghiép tang truong: 18,98%
O Xay dung tang: 30,35%
0 Dich vu tang: 21,53%.
Tém lai: Tra Vinh 1a Tinh ndm & phia dong dong bang song Clru Long, ¢6 bd
bién dai, thuan 1¢i cho phat trién nuoi trong thily san va phat trién du lich bién va du

lich sinh thai.

Tra Vinh la Tinh thuan néng, c6 ba ving sinh thai kha ro6 rét, d6 la: ving man,
viing nhiém min va ving nudc ngot. Trong qud trinh chuyén dich co cau kinh té,
Tinh luon gin vé6i phat trién thé manh ting viing nhung ciing phai dam bdo phat trién
bén viing.

Toc do ting trudng kinh t€ déu dat & muc cao, binh quan 5 nam 2001-2005,
GDP tang binh quan la: 11,64%

Tra Vinh ¢6 bon dan toc 1a: dan toc Kinh, dan toc Khmer, dan toc Hoa va dan
toc khac. Lao dong chu yéu la trong nong nghiép, ngudi dan Tra Vinh rat cham chi
lam an, nhung trinh d6 van hoéa thap va la Tinh thuan nong nén con nhi€u xa nghéo,

nhiéu ho nghéo. Dan s6 phan bo khong dong déu gitta cac huyén, thi va cé hién
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tuong di dan co hoc rat 16n theo huéng dan tir nong thon 1én thi xa va huyén Duyén
Hai...

Co s6 ha tang cua Tinh con yéu kém, nhiéu tuyén duong khong dugc dau tu
nang cap nén bi hu hai nhiéu. Kha nang diu tu ctia cdc doanh nghiép trong nuéc con

yéu, viéc thu hit dau tu nudc ngoai con kém.

Véi su lanh dao sau sat cua Tinh uy va Uy ban nhan dan Tinh, cac s& ban
nganh, cdc huyén, thi va nhan dan tinh Tra Vinh quyét tam thuc hién t6t viéc chuyén
dich co cau kinh t€, thi trong tuong lai khong xa tinh Tra Vinh s& phét trién nhanh
chéng dudi kip va vuot cac tinh khic trong ving Pong bang song Clru Long.

2.3. THUC TRANG KINH TE VA POI NGHEO TRONG VUNG DAN TOC
KHMER TAI TINH TRA VINH THOI GIAN QUA

2.3.1. Tac dong cua tu nhién dén dan toc Khmer
V6i 30% dan s6 1a Khmer, song xen k& véi nguoi Kinh va Hoa trén hau hét
cac x4a, phuong trong toan tinh. Trong do, c6 39 xa, phuong c6 nguoi Khmer sinh
song va tap trung chli yéu & 5 huyén: Tra Cd, Cau Ngang, Chau Thanh, Tiéu Can,
Cau Ke.

Dai da s6 dan toc Khmer thuoc thanh phan lao dong san xuét nho “tiéu nong”,
trinh do mat bang dan tri thap, lai san xuat trong nhitng di€u kién tu nhién hét sic
khé khan. Trong 39 xa, phuong cé dan toc Khmer sinh song véi 62.086.1 ha dat
nong nghiép, chiém 57,8% dién tich dat nong nghiép toan tinh, nhung phan 16n dat
bi nhiém man, nhiém phen, hé thong thuy loi chua hoan chinh, giao thong thuan tién
mot nam chi lam duoc tir 01 dén 02 vu lda, nang sudt rat thap. Nguoi dan toc Khmer

san xudt chu yéu doc canh cay lia nén cudc song hét sttic khé khan.

Dac biét, truéc nam 1975 cudc song ctia dan toc Khmer trong tinh rét co cuc,
lac hau. 90% dan s6 thudc thanh phan ban nong, song trong tinh trang thi€u hoac
khong c6 dat canh tic, thuong phai lam thué lam mudn nhiing cong viéc nang nhoc.
Chu yéu séng bang nghé nong song nhing thanh tuu khoa hoc k¥ thuat trén linh vuc
nong nghiép chua duoc ap dung, tap quan doc canh cay lda hoan toan chi€ém uu thé
cung v6i nhitng giong lda c¢6 truyén c6 nang sudt thap, hé thong thiy loi hdu nhu
khong ¢, san xuat phu thudc vao thién nhién 1a chinh, nganh nghé thu cong va chan

nuoi khong dugc xem la cong viéc phu thém trong thoi gian nong nhan.
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Vé gido duc, dan toc Khmer hau nhu chi trong cay vao hé thong gido duc cua nha
chua. Céc truong cong lap ctia ché do Sai Gon hoac cua truong tu thuc do tu nhan lap
ra thuong chi tap trung & thi x4, thi trdn, con & nhiing viing nong thon xa khong ¢6
truong hoc. Trong truong lai khong day chit Khmer, co s& vat chat thiéu thon, doi
ngl gido vién ngudi Khmer rat it lai khong dugc chd y dao tao. Do d6, dan toc
Khmer chi géi con trai vao chlia dé€ hoc chit dan toc va hoc kinh phat. Trinh do hoc
van néi chung cta dan toc Khmer rat thap, chi ¢6 10% dan s6 ngudi Khmer c6 trinh
do tiéu hoc trd 1én, 40% biét doc, biét viét, con lai 50% mu chit hoan toan. Tinh hinh
vé sinh y t& trong ving dan toc Khmer cang it dugc ché do cii quan tam, moi truong
cu trd cta dong bao thuong phat sinh dich bénh nhu dich ta, dich s6t xuat huyét, dich
hach, s6t rét. Phan 16n cac xa c6 dong dan toc Khmer sinh séng khong ¢6 tram vy té,

nha ho sinh. Do d6, ty 1¢ sinh dé va t&r vong trong viing dan toc Khmer rat cao.

Vé doi song, ty 1& dan toc Khmer thi€u an tr 4-5 thang trong nam chi€ém 60%
tong s6 dan cu. Trong d6 cdc phum, séc nha & cia dong bao hoan toan 1a cdc cin nha
lup xup, thiéu thon cac dung cu sinh hoat trong gia dinh. Cac hoat dong van hoda, van

nghé thé thao it phat trién.

Ngay sau khi hoa binh lap lai, dat nuéc thong nhat, véi duong 16i va chinh
sach cua Dang, Tinh ty Clru Long (tinh cii) da ngay lap tic trién khai nhitng phuong
phdp ho trg cu thé, thiét thuc dé dudng 161, chu truong ctia Pang di vao doi song. Tur
dé dén nay cuoc song cuia dong bao dan toc Khmer ngay cang phat trién, tién bo
khong ngtng. Tuy nhién, so v6i miic song chung cua ca nudc va khu vuc thi hién tai
Tra Vinh van la tinh ngh¢o nhat & khu vuc Tay Nam B0, thu nhap va mic song binh
quan cua nhan dan con thap. Ti 1é d6i ngheéo cua Tra Vinh cao hon so véi ca nudc va

khu vuc.

Bang 2.5: So sanh ty 1é do6i ngheo (ty 1¢ %)

2000 2001 2002 2003 2004
Binh quan chung ca nuéc 10,00 17,2 14,3 11,86 10.02
Binh quan ving DBSCL 14,7 14,4 10,3 10,33 9,84
Tinh Tra Vinh 20,33 22.4 18,84 18,84 17,45

(Nguon: S¢ Ké hoach - Dau tu tinh Tra Vinh - 2004)
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Nhu vay c¢6 thé thdy, ty 1& d6i ngheo & Tra Vinh qua cdc nim cé gidm nhung
van cao hon so véi binh quan chung cua ca nudc va binh quan trong khu vuc. Pac
biét, cudc song cua dan toc Khmer con nhiéu khé khan so véi dan toc Kinh va Hoa.
Ti 1& d6i ngheo trong ving dong bao dan toc Khmer con t6i 32,9%, chi€ém 54,93%
trong tong s6 ho nghéo toan tinh. Pay chinh 1a diém yé&u ma céc thé luc thu dich
luén hudéng vao va khoét sau lam lung lac nhan thic tu tudng, kich dong chia sé khoi
doan két dan toc, lam suy yéu vai trd 1anh dao ctia Pang, 1am mat én dinh chinh tri
va xa hoi. Cling cin thdy rang, ngay tir khi dat nuéc con no 1é cho dén khi doc 1ap thi
dong bao Khmer & Nam bo néi chung va Tra Vinh luon bi cac thé luc thu dich loi
dung, phan héa bang nhiéu thi doan tham doc, xdo quyét. Trén phuong dién quan hé
qudc té, dong bao dan toc Khmer ¢6 quan hé ciing dan toc véi ngudi Khmer & vuong
quoc Campuchia — mot qudc gia c¢6 dudng bién giéi chung véi Viét Nam. Do do,
nhitng thay d6i theo huéng tich cuc hodc tiéu cuc ciia quéc gia nay, déu c6 tdc dong

dén Khmer trong nudc néi chung va dan toc Khmer & tinh Tra Vinh néi riéng.

O Tra Vinh, dan toc Khmer song doan két, gin b6 tir lau doi ciing véi ngudi
Kinh va Hoa. Cung san xuit va chién dau chong ngoai xam, luon tin tudng tuyét doi
vao su lanh dao cta Pang. Tuy nhién, thuc t€ lich st cling cho thiy dan toc Khmer
luon la doéi tuong bi giai cap thong tri va ché do thu dich tim moi cach kich dong gay

chia r€ ngay trong noi bo gitta dan toc Khmer véi dan toc Kinh.

Dong bao dan toc Khmer von ¢6 truyén thong can cu lao dong, that tha chat phac,
giau tinh thuong c6 tinh than doan két tuong trg, thudng séng quan cu trén nhiing
vung dat go va cé tinh cong dong cao. Hau hét dong bao dan toc Khmer theo Phat
gido Tiéu thira. Day dugc coi 1a “Qudc dao” cuia ngudi Khmer véi tu cdch vira thoa
man nhu cau tam linh, vira 1a nghia vu dao ddc lam nguoi. Chinh vi vay, cudc s6ng
cta dan toc Khmer géin lién véi chuia chién, chiia 1a trung tAm ctia phum, séc. Toan
tinh c6 141 chiia Khmer véi khoang 3.657 su sdi tu hoc theo phong tuc. Chua ciing la
noi day cht Khmer chu yéu. So véi dan toc cung song bén nhau thi nguoi Khmer
chiu anh huong rat nang boi tin ngudng, ton gido. Ho tin tudng tuyét d6i vao nha
chtia va cdc vi su . Nha chua, Phat phdp va cic vi su sdi khong chi 1a ché dua tinh
than ma con tac dong manh mé dén doi s6ng vat chét ciia ho, chuia 12 noi gin bo ca

phan xac 1an phan hon cua moi ngudi; 1a noi thd cing, hoc hanh, sinh hoat van hoa,
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rén luyén... ¢6 thé noi chiia 1a noi gido duc toan dién d6i v6i dan toc Khmer. Chinh

vi vay, chuia va cac su sdi s€ ¢6 vai tro tac dong rat 16n dén dong bao dan toc Khmer.

T6m lai, toan bo nhitng diéu kién tu nhién, kinh t&, van héa, xa hoi, déu c6
anh hudng dén cong tac x6a doi giam ngheo trong ving dan toc Khmer cua tinh Tra
Vinh, anh hudng trén ca hai mat: tich cuc va tiéu cuc, c6 thuan lgi dong thoi ciing ¢6
khé khan cho cong tic x6a déi giam ngheo. Chang han, diéu kién tu nhién vu dai, vé
thoi ti€t mua nang, khi hau; diéu kién kinh t€ ¢6 ca nong, 1am, ngu nghiép, thay hai
san, kinh t€ bién. Pong bao dan toc Khmer song hién hoa, chan that, can cu siéng
nang 1a diéu kién thuan loi dé thuc hién cong tdc x6a doi giam ngheo. Tuy nhién
cling ¢6 nhiing yéu t6 gay khé khian nhu dat dai nhiém man, nhiém phen, bao de doa
hang nam, dan toc Khmer song hién lanh véi thuyét gido nha phat nén dé an phan,
cong v6i mat bang dan tri thap, nhan thic han ché nén cong tic x6a doi giam ngheo

cling gap nhiéu khé khan.

2.3.2. Tinh hinh va nguyén nhan déi nghéo ctia dan toc Khmer tir khi tai lap

tinh Tra Vinh dén nay
2.3.2.1. Tinh hinh déi nghéo ctia ddin toc Khmer tix khi tdi ldp tinh Tra Vinh
dén nay

Tinh Tra Vinh duoc tai 1ap vao thang 5/1992, 1a qué huong cua 03 dan toc anh
em Kinh, Khmer va Hoa, trong d6 dan toc Khmer cé 298.045 ngudi (khoang 30%)

sinh s6ng cuing vdi dan toc Kinh va Hoa & hiu hét cdc huyén, thi cu thé nhu sau:

+ Thi xa Tra Vinh : 6.869 ngudi, chi€m ty 1¢ 9,90%

+ Huyén Cang Long : 7.690 nguoi, chiém ty 1€ 9,90%

+ Huyén Duyén Hai : 12.456 nguoi, chiém ty 1& 16,5%

+ Huyén Tiéu Can :1.122 nguoi, chiém ty 1& 28,07%

+ Huyén Cau K¢ : 35.422 nguoi, chiém ty 1¢& 29,74%
+ Huyén Cau Ngang : 42736 nguoi, chi€m ty 1¢ 32,11%

+ Huyén Chau Thanh : 47.916 nguoi, chiém ty 1¢ 34,3%

+ Huyén Tra Ca : 93.834 nguoi, chiém ty 1€ 56,34%
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- Thoi ky nam 1992 dén nam 2000 chuin ngheo theo Bo Lao dong-Thuong
binh va Xa hoi la: d6i v6i nong thon cé mie thu nhap dudi 20.400dong/ngudi/thang

va doi véi thanh thi ¢6 mdc thu nhap dudi 24.500d6ng/ngudi/thang.

Qua hai cudc dieu tra mic song dan cu trong toan tinh Tra Vinh 1992-1993
va 1997-1998 cho két qua nhu sau:

Bdng 2.6. Ty lé ho déi nghéo theo chudn cii. (thoi gid 1993).

Diéu tra 1992-1993 Diéu tra 1997-1998

STT Pon vi Tongsoho | Tylého | Tongso | Tylého

ngheo ho ngheo (%)
(%)

Toan tinh 46.497 25,65 50.257 24,44
1 Thi xa Tra Vinh 1.462 11,09 1.190 7,58
2 Huyén Cang Long 4.671 15,78 7.267 22,32
3 Huyén Duyén Hai 2.378 16.71 5.039 27.47
4 Huyén Tiéu Can 4.002 19,94 5.401 24.32
5 Huyén Cau Ke 6.536 30.07 5.388 22.06
6 Huyén Cau Ngang 7.993 32.60 7.029 26.29
7 Huyén Chau Thanh 7.540 23.90 8.209 26.35
8 Huyén Tra Cd 11.915 38.30 10.734 31,11

(Nguon: So Ké hoach- Dadu tu tinh Tra Vinh-2003)
- Thoi ky tir nam 2000 dén 2004, chuian ngheéo mdéi duoc nang lén.
Cu thé:
+ Vung nong thon mién nii, hai dao : 80.000 d/ngudi/ thang.
+ Vung nong thon déng bang : 100.000d/ nguoi/ thang.

+ Vung thanh thi : 150.000d/ nguoi/thang.
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Nhitng nguoi c6 mirc thu nhdp binh qudn duéi mitc quy dinh trén la nghéo.

Theo chuin méi ndy, thuc trang d6i ngheéo ¢ tinh Tra Vinh thoi ky nay nhu

sau:

Bang 2.7: Ty lé ho doi nghéo theo tiéu chi qui dinh tai
Quyét dinh 56:1134/QD-BLDTBXH

2000 2001 2002 2004
Tong | Tylé | Téng | Tylée | Tong | Tyle | Tong | Tyleé
s0 ho ho s0 ho ho s0 ho ho s0 ho ho
Don vi ngheo ngheo ngheo ngheo
(%) (%) (%)
Toan tinh 41.798 | 20,33 | 46.460 | 22,40 | 39.792 | 18,84 | 37.220 | 1745
Thi xa Tra Vinh 839 5,24 1.227 7,80 898 5,72 1.621 8,44
Huyén Cang Long 6.855 | 21,05 7.028 | 21,68 5.842 | 18,02 4.620 | 13,44
Huyén Duyén Hai 4213 | 28,97 3.206 | 17,61 2312 | 12,69 2.908 15,5
Huyén Tiéu Cin 4.197 | 18,90 5.057 | 23,92 4416 | 20,89 4466 | 19,98
Huyén Cau Ke 5.799 | 23,74 5.330 | 21,87 4920 | 20,09 4949 | 19,79
Huyén Cau Ngang 6.916 | 26,87 7.752 | 28,82 6.406 | 23,82 5.868 | 21,27
Huyén Chau Thanh 5591 | 17,94 7.309 | 23,04 5.319 | 16,77 4.865 | 16,69
Huyén Tra Ca 7.388 | 2141 9.589 | 27,13 8.679 | 24,56 7.923 | 21,48

(Nguon: So Ké hoach- Ddu tu tinh Tra Vinh-2005)

Qua cdc s06 liéu cho thay ty 1é nghe¢o d6i & tinh Tra Vinh qua cédc thoi ky ¢6

thé tang, giam khdc nhau nhung nhin chung c¢6 xu huéng giam. Tuy nhién, da s6 déu
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tap trung & nhitng huyén c6 dong dan toc Khmer nhu Tra Cid, Cau Ngang, Cau Ke,
Chau Thanh.

2.3.2.2. Thuc trang doéi nghéo cua ddn téoc Khmer:

Theo s6 liéu diéu tra méi nhat cia Ban Chi dao di€u tra ho nghéo nam 2005

cta ﬁy ban nhan dan tinh Tra Vinh, diéu tra x4c dinh ho nghéo nam 2005 dé 1am co

s& phuc vu cho viéc xay dung ké hoach phat trién kinh t€ xa hoi trong tinh. Két qua

diéu tra dugc cong b6 tai Quyét dinh s6: 1105/QD-UBND, ngay 12/7/2006 cta Uy

ban nhan dan tinh Tra Vinh cho thay tinh hinh déi ngheo ctia dan toc Khmer trong

toan tinh nhu sau:

Bang 2.8: Ty lé ho nghéo chung toan tinh Tra Vinh nam 2005.

Theo Quyét dinh s6: 170/2005/QD-TTg ngay 8/7/2005 cua Thii tuong Chinh

phii vé viéc ban hanh chudn nghéo dp dung cho giai doan 2006-2010.

STT Téng so S6 ho Ty le Trong d6 | Ghi
Pon vi ho dan cu ngheo (%) Khmer chu
Toan tinh 214.221 67.627 31,57 30.721
1 | Thi xa Tra Vinh 18.637 2.791 14,98 1.513
2 | Huyén Cang Long 32.520 8.845 27,20 1.213
3 | Huyén Duyén Hai 19.408 5416 2791 1.634
4 | Huyén Tiéu Can 22.547 6.837 30,32 2.654
5 | Huyén Cau Ke 25.421 7.888 31,03 2.781
6 | Huyén Cau Ngang 28.095 8.832 31,44 4.298
7 | Huyén Chau Thanh 30.033 8.957 29,82 3913
8 | Huyén Tra Cu 37.560 18.061 48,09 12.715

(Quyét dinh s6 1105/QD-UBND, ngay 12/7/2006 ciia UBND tinh Tra Vinh)

Nhu vay c6 thé thay, ty 1& ngheéo déi trong dan toc Khmer hdu hét céc dia

phuong déu chiém trén 31% so vdi ty 1é nghéo déi chung. Chang han huyén Tra Ci

c6 48,09% ho ngheo thi trong d6 c6 dén 70,4% s6 ho la dan toc Khmer, huyén Cau

Ngang c6 31,44% ho ngheo trong do c6 48,7% la dan toc Khmer, huyén Chau Thanh

c6 29,82% s6 ho ngheo thi hd ngheo 1a nguoi dan toc Khmer chi€ém 43,7%, huyén
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Tiéu Can ¢6 30,32% so6 ho ngheo trong d6 ho ngheo 1a dan toc Khmer chiém 38,6%,
huyén Cau Ké ¢6 31,03% s6 ho nghéo thi dan toc Khmer chiém 35,3%. . . Day la
huyén c6 dong dan toc Khmer sinh séng nhat trong tinh va ciing 1a huyén co ty 1é doi
ngheo cao nhat.

Theo bang 2.8, hién nay tinh Tra Vinh ¢6 30.721 ho ngheo 1a nguoi dan toc
Khmer, chiém 45,5% trong téng s6 67.627 ho ngheo trong toan tinh. C6 38 xa dac
biét khé khan thudc chuong trinh 135 ctia Chinh phu trong d6 huyén Tra Cd 1a noi ¢6
dong dong bao dan toc Khmer sinh s6ng nhat, cting chi€m ty 1é cao nhat: 10/15 xa
trong toan huyén tuong duong 66,66%.

2.3.2.3. Nguyén nhdn doéi nghéo, doi song kinh té gdap kho khdn:

Qua két qua diéu tra 500 trén tong s6 30.721 ho Khmer nghéo do Ban Chi
dao diéu tra ho ngheo clia Tinh cong bd vao thang 6/2006 vira qua, ly do d6i ngheo
cta cdc ho gia dinh khi dugc hoi véi 500 phi€u diéu tra cho 500 ho gia dinh véi két

qua nhu sau:

+ Thi€u dat san xuat (khong c6 hoac co it) :219h6 =43,8%
+ Thi€u von diu tu phat trién kinh t€ : 206 ho =43,3%
+ Dong con thiéu lao dong :56h0=11,3%

+ Thiéu kién thic va kinh nghiém san xuat : 1310 =2,7%

+ Tai nan rui ro, 6m dau thuong xuyén :0,8%

Nhu vay c6 thé thdy da s6 dan toc Khmer ngheo cho ring nguyén nhan déi
nghéo ctia minh chu yéu do thi€u dat san xuét va thi€u von lam an (trén 85%).

Tuy nhién, qua nghién ciu diéu tra thuc té€, trén co s& danh gid toan dién céac
mat, c6 thé phan tich mot nhém nguyén nhan co ban sau day:

+ Nhom nguyén nhan khach quan vé diéu kién tu nhién:
* Diéu kién tu nhién khong thuan 1oi, phan 16n dat dai c6 nguon goc

bi nhiém man, phen, thi€u nuéc ngot trong muia khd, mot nam chi san xudt mot
vu lda, lai doc canh va thuan nong nén thu nhap rat thap.

* Vi tri clia tinh nim & ha nguén song Mé Kong, bi bao boc bdi hai
song 16n 1a song Hau va song C6 Chién (mot nhanh ctia song Tién), giao thong
cach trd ca vé duong bo ciing xa quoc 10 1 nén khong thuan 1gi cho giao thong
hang hoa.

* Tinh trang suy thodi tai nguyén moi truong tu nhién gia tang cung

vGi thién tai, sau bénh ngdy cang khac nghiét cling anh hudng rat 16n doi voi
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san xudt va doi song ctia nong dan, trong d6 doi tuong chiu nhiéu thiét hai nhat
van la tang 16p ngudi ngheo, vi kha nang phong tranh ctia ho rat thap.
+ Nhom nguyén nhan vé kinh té:

Xuat phat diém ctia nén kinh t€ tinh Tra Vinh 1a thuin nong, cham ph4t
trién, céc nguon luc kinh t€ con han ché va nghéo nan, co cau kinh t€ cham
chuyén dich, ty trong nong nghiép chi€ém 63%, cong nghiép — xay dung
chiém 13% va dich vu chi€ém 24% trong GDP

* Thi€u dat san xuat do nhiéu doi dé lai

Dong bao dan toc Khmer dinh cu tap trung theo cdc giong cat nén dat
san xudt it, khi con cdi trudng thanh, lap gia dinh lai phai chia bét, va khi
cudc song khé khan, lam an that bai, gap thién tai, dm dau bénh tat, con cai
hoc hanh;... trong khi d6 thu nhap tir san xudt nong nghiép thap khong du chi
tiéu dan dén nhiéu ho phai cAdm cd, ban dat san xuat. Day 1a van dé phic tap
va ¢6 xu huéng ngay cang cé nhiéu gia dinh roi vao tinh trang khong cé dat.

» Thi€u von d4u tu phét trién kinh t€

Ngudi nghéo thudng phai vay von dé san xudt nén sau khi thu hoach 1a
phai ban ngay dé trang trai chi phi. Th€ nhung, tiéu thu nong san gap lién tuc
khé khin do gia ca khong 6n dinh, thudng rét gia vao chinh vu. Do d6, thu
nhap cua ngudi ngheo cang it. Tat ca moi chi phi tir ddu vao san xuat dén nhu
cu sinh hoat déu trong ca vao cay lda. Khi chua ¢6 lda ma can chi tiéu phai
vay muogn. Chinh vi vay, tinh trang nguoi ngheo phai ban Ida non, an trudc tra
sau 1a kha phd bién. Cudc soéng cit roi vao vong ludn quén, khong du dé tai
san xuat gian don nén khong thé c6 tich lily dé m& rong san xuat.

» Thiéu viéc lam

Dat canh tac it lai khong c6 von lam an nén da s6 dong bao dan toc
Khmer ngheo phai di lam thué lam muén va cha yéu la lam nhiing cong viéc
nang nhoc theo thdi vu, thu nhap thdp, khong 6n dinh. Diéu nay dé dan dén
nhiing ho can nghéo roi vao tinh trang nghéo va rat dé tai ngheo.

+ Nhom nguyén nhan tir ban than nguoi ngheo:
Nguoi Khmer nghéo thudong ¢6 trinh do hoc van thip, phan 16n song &

vling sau, viing xa, it duoc ti€p can nhitng thong tin vé tién bo ky thuat. Mat
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khac, ho khong tu tin vi khong du kién thiic khi tng dung nhiing k¥ thuat méi
vao san xuat ma chu yéu ap dung kinh nghiém, tap quin canh tdc c6 truyén.
Vi thé€, chi phi san xuit cao, nang sudt thap, khong tao duogc sitic canh tranh
ctia hang héa.

» Qua dong con nhung lai thi€u lao dong (vi con cai cudi, ga, ra riéng
sém), vi thé€ gia dinh c6 nhi€u nguoi an theo.

Theo s6 liéu di€u tra, nhitng ho ngheo, nguoi dan toc Khmer ¢é binh
quan 4,8 dén 5 con trong khi binh quén chi c6 tir 2 dén 3 lao dong. Nhu vay,
ho d6i ngheo ¢6 nhiéu nhan khau va nhiéu ngudi an theo nén chi phi sinh hoat
gia dinh cao trong khi lao dong it, thu nhap thap nén dan dén ngheo doi.

= Ngoai ra, mot s6 nguoi ngheo thiéu y thic tu vuon 1én, luoi lao dong
chi y lai vao su giip d& cia Nha nudc va cong dong. Mat khac, nhitng phong
tuc, tap quan lac hau, khong c6 k& hoach trong chi tiéu cling anh huéng dén
cudc song cua dong bao. C6 thé néi day 1a nguyén nhan lam cho tinh trang
doéi nghéo cham duogc cai thién.

Dan toc Khmer tuyét dai da so theo dao Phat thuoc phdi Tiéu thira coi
doi 1a ¢6i tam, ning vé€ siéu thodt, giai phong tam linh. Néu gido 1y nha Phat
c6 yéu to tich cuc la séng c¢6 dao dic, khong ganh ghét, thuong yéu, nhan ai
vGi nhau hon thi mat khdc, cing mang lai tu tudng nang né vé “phan hon”, an
phan, thi€u su canh tranh va do d6 la nguyén nhan lam cho dong bao thiéu
nang dong, sang tao, tim tdi d€ vuon 1én trong cudc soéng.

Trong phong tuc cua dan toc Khmer c6 rat nhiéu 1€ hoi. Nhitng sinh
hoat tinh than nay gay t6n kém qud nhiéu. Quanh nam lam lung vat va dé roi
tap trung hét cho 1€ hoi. Nghéo lai hoan nghéo (). Mot nam c¢6 dén vai chuc
1€ hoi dién ra trén phuong dién cong dong hoic timg gia dinh. Song, phan 16n
céc 1€ hoi nay déu duoc t6 chic tai chlia v6i nghi 1€ tung kinh cdu phudc va
dang com cho céc vi su sai.

Theo gido 1y nha Phat con ngudi song khong dugc dam mé vat chat
nén lam an dugc dem vao chuia lam phudc, d6 chinh 1a lo cho “phan hon” cta
minh sau nay. D6i v6i dong bao Khmer, tin ngudng 1a niém tin, chinh vi vay,

viéc chi phi ton kém cho cédc 1€ hoi, phong tuc, tdp quan phan nao da lam han
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ché dau tu tai san xuat md rong ngay ca doi v6i nhiing nguoi kha gia. Con doi
v6i ngudi ngheo sé rit khé khan dé thay déi cudc song.
+ Nhom nguyén nhan vé co ché chinh sach:

» Cac chinh sach hién hanh cia Nha nudc van con nhitng mat han ché:
dau tu phét trién kinh t€ xa hoi chua déng bo; dich vu tuy da dugc cai thién, tao
moi truong chung kha hon nhung van con thap kém so v6i khu vuc do thi...
nhat 12 nang luc t6 chic thuc hién ctiia nhitng t6 chitc ¢6 thim quyén con bat cap
lam giam hiéu qua n6 luc dau tu cua Nha nuGe cho ngudi nghéo.

» Can bd lam cong tac x6a déi giam ngheo tir tinh dén huyén, thi, x4,
phuong hoat dong kiém nhiém, chua c6 ch€ do thoa dang, do do6 tinh trach
nhiém trong cong viéc chua cao. Can bo xda déi giam ngheo & xa, phuong
thudong hay thay déi gay kho khin cho cong tic dao tao nang cao ning luc
chuyén mon.

2.3.3. Nhitng van dé dat ra trong cong tac xo4 doéi giam ngheo, phat trién Kkinh
té trong vung dan toc Khmer hién nay 6 tinh Tra Vinh
Thuc trang va nhitng nguyén nhan doéi ngheo trong vung dan toc Khmer hién
nay & tinh Tra Vinh da dat ra cdc van dé bic xtc sau:
- Téc do giam nghéo chua cao va chua bén viing, van con ho tdi ngheo hang

nam.

- Vén dé nhan thic cta ca cdn bo dang vién va nhan dan vé cong tdc ton gio,

dan toc n6i chung va cong tac x6a doéi giam ngheo chua dap ting yéu cau.

- Phong tuc tap quan va 1€ hoi con anh hudng kha nhiéu dén doi song kinh t€ ctia

dong bao.

- C4c thé luc thu dich va cdc t6 chitc phan dong luu vong, nhat 1a cdc hoi nhém
“Khmer Krom” & Campuchia va mot s6 dai phdt thanh nuGc ngoai phdt bang tiéng
Khmer da thuc hién nhiéu thi doan méi tinh vi va tham doc hon, ké ca 1én lit dua
nguoi, tai liéu, sach bao vao nude ta n6i chung va vao Tra Vinh vé6i nhitng nd1 dung
xuyén tac lich su, gay chia r€ dan toc, chia r€ ton gido ma doi tugng bi 1gi dung
nhiéu nhét 12 dong bao Khmer ngheo. Ching tic dong xody vao khoang cach giau —
ngheo theo kiéu: tai sao ngudi Khmer lai nghe¢o hon ngudi Kinh? Ngudi Kinh lam
giau trén dat cha ngudi Khmer ?... d€ kich dong chéng d6i ché do Xa hoi Chl nghia

gay anh hudng tiéu cuc dén nhan thdc tu tudng cua su sdi va dong bao dan toc
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Khmer. Mic di, cédc cdp ty Dang trong tinh ¢6 chi dao d4u tranh phan tuyén truyén
nhung hiéu qua chua dat yéu cau, trat tu an toan xa hoi & mot s6 noi ting lic cé dién
bién phiic tap, mot s6 thanh nién nghéo nguoi dan toc khong cé viéc lam bi 16i kéo
vao té nan co bac, trdom cap, hidt chich mot s6 gia dinh ngheo 1am bénh nan y khong
tién thudc than thi bi 16i kéo vao t&¢ nan mé tin di doan. Cong tac quan ly nhan khau,
ho kh4u, tam trid, tam véang 1a so hd, 1ong 1éo, viéc di vé cha dong bao Khmer qua
bién gi6i hai nudc con khd phic tap. Tinh hinh dién bién khong 6n dinh vé chinh tri
6 Vuong quéc Campuchia trong thoi gian gan day ciing tic dong nhat dinh dén nhan

thic, tu tudng cua dong bao dan toc Khmer & tinh Tra Vinh

* Két ludn chuong 2:

Qua phan tich thuc trang, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra trong cong tac
x6a déi giam ngheo & ving dong bao dan toc Khmer tinh Tra Vinh, c6 thé khdi quéat
3 mau thuan co ban sau day:

& Thir nhdt, mau thuan giita nén san xuét nho tiéu nong chiu anh hudng cua triét
ly Phat gido Tiéu thira mang tinh huéng noi vé6i su chuyén bién ngay cang manh
meé cua nén Kinh t€ thi truong.

C6 thé thdy, trén phuong dién dia ly, kinh t€ va tam 1y dan toc, dong bao
Khmer nghe¢o & Tra Vinh cu trd tap trung trén cac viing dat giong cao, san xuat
nho thuan nong, canh tic theo kinh nghiém truyén thong tir doi nay sang doi khac,
dai da so theo Phat gido Tiéu thira nang vé doi song tam linh, lam phudc cho
nguoi, xem cudc song riéng tu ¢ tran gian la codi tam, ¢ khia canh nao d6, nguoi
Khmer thu minh, tinh tai, tu an 1ong. Cuoc séng nhu ém dém tinh lang nhu bao
doi nay van vay. Trong khi d6, nén kinh t€ thi trudng dang ngay cang phat trién
s0i dong va manh mé&, ma nguoi Khmer thuong cham thich nghi. Thuc té€ 1a nguoi
ta it thdy nguoi Khmer & Tra Vinh giau c6, thanh dat do kinh doanh.

& Thir hai, mau thuin gitta mat bang dan tri con thap véi yéu cdu ngay cang cao cla

qua trinh cong nghiép hoda, hién dai héa dat nudc.
bong bao Khmer von mang tinh cong dong rit cao, song quiy quan trong
Phum Séc. Ngon ngit giao ti€p cha yéu la ti€éng Khmer. Thanh nién 16n lén vao

chuia hoc kinh Phat theo phong tuc va hoc chit Khmer. Tiéng Viét chi st dung khi
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giao ti€p & ngoai Phum va & truong hoc. Thé nhung, dong bao Khmer nghéo it dugc
di hoc hoac ¢6 duoc hé tro di hoc ciing bo nita chitng cho nén trinh do han ché,
cuoc song thudng chi bé hep trong Phum S6c¢ nén gap rat nhiéu khé khan khi tiép
can véi qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hdéa dit nudc. Pac biét, yéu ciu cla
cong nghiép hda, hién dai héa nong nghiép néng thon ngay cang dat ra nhiing van
dé buc xic doi véi dong bao dan toc nhu: viéc ting dung cédc ti€n bo khoa hoc k¥
thuat méi vao san xuat, yéu cau chuyén dich co cau cay trong, vat nuoi, da dang
héa nganh nghé, cic yéu cau thi tuc hanh chinh vé dat dai, tin dung doi hoi nguoi
ti€p nhan can phai ¢6 mot trinh do hoc van, kién thiic nhat dinh, c¢6 nhu vay méi ¢
thé thoat d6i ngheo, vuon lén 1am giau trong nén kinh t€ hién nay.

& Thit ba, vé phuong dién chinh tri 12 mau thuin giita yéu céu giit viing 6n dinh

chinh tri, dinh huéng Xa hoi Cht nghia véi su pha hoai ctia cac thé luc thu dich.

Tra Vinh la qué huong ctia ba dan toc Kinh — Khmer — Hoa, von c6 truyén
thong doan két gan b6 lau doi va ¢6 nhiéu thanh tich qua hai cuoc khiang chién
chong ngoai xam cta dan toc. Th€ nhung, thuc tién lich st cling cho thay tir khi
dat nude con no 1¢, dong bao Khmer & Nam Bo néi chung va dong bao Khmer &
Tra Vinh néi riéng luon bi thuc dan d€ quoc loi dung gay chia r€ dan toc. Tu
chinh sdch chia dé tri ctia thuc dan Phap cho dén nhiing ky thi, phan biét doi xu
cta D& quoc M§ va Chinh quyén Viét Nam cong hoa trude day.

Hién nay, v6i &m muu dién bién hoa binh tham doc cua cac thé€ luc thu dich,
muu toan chia r&, chdng pha dang ngay cang phiic tap hon, len 16i trong moi ngéc
ngach ctia ddi song hang ngay. O d6, cdc van dé dan toc, ton gido, cdc tiéu cuc xa
hoi 1a muc tiéu xuyén tac hang dau va doi tuong dé bi 1gi dung nhét 1a nhiing
ngudi Khmer ngheo. Diém dic biét 1a déng bao dan toc Khmer & khu vuc Tay
Nam Bo néi chung va & Tra Vinh néi riéng ¢6 quan hé “dong van dong chung” véi
nguoi Khmer & Vuong quéc Campuchia mot quoc gia dan toc Khmer do nguoi
Khmer lanh dao, c6 ch€ do chinh tri khac Viét Nam nhung lai ¢c6 chung duong
bién giGi v6i Viet Nam. Do d6, day la van dé rat nhay cam, phuc tap, anh hudng
dén su 6n dinh trong viing va trong ca nuée. Viéc ra doi cac Hoi, Poan, Nha nudc
“Khmer Krom” trong thoi gian gan day chiing minh sy phiic tap clia tinh hinh trén
va it nhiéu gay anh hudng dén cudc song cua dong bao, dac biét 1a déng bao

Khmer ngheo. Trong khi d6, dong bao Khmer cling vé6i dong bao céac dan toc khac
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trong ca nudc dang rat 6n dinh, nhat 13 su 6n dinh vé chinh tri dé€ 1am an, chién
ddu chong lai d6i ngheo, cing phat trién theo muc tiéu “ ddn giau, nudc manh, xd
héi cong bang, ddn chu, van minh” .

Do dé, dé thuc hién t6t cong tdc x6a d6i gidm nghéo nham phat trién toan
dién viing dong bao dan toc Khmer doi hoi cac phuong huéng, muc tiéu va giai phap
phai huéng vao giai quyét cac mau thuan trén, néi cach khac la giai phap chién lugc
xo0d d6i giam ngh&o, phét trién kinh t€ bén viing trong viing dong bao dan toc Khmer
6 tinh Tra Vinh.

Chuong 3: GIAI PHAP CHIEN LUQGC XOA POI GIAM NGHEO PHAT
TRIEN KINH TE BEN VONG TRONG VUNG DAN TOC KHMER

O TINH TRA VINH PEN NAM 2015

3.1. MUC TIEU VA PHUONG HUONG XOA POI GIAM NGHEO VUNG

DAN TOC KHMER O TRA VINH.
3.1.1- Muc tiéu:

3.1.1.1- Muc tiéu tong quadt:

Can ctr vao thuc trang kinh t€, tinh hinh d6i nghéo trong ving dong bao dan
toc Khmer va cac Nghi quyét cta Tinh Gy Tra Vinh, x4dc dinh muc tiéu téng quét cta
cong tac xoa doi giam ngheo, phat trién kinh t€ trong viing dong bao dan toc Khmer
t nay dén nam 2015 nhu sau:

Riit ngin khoang cdch vé mic song, nang cao trinh do va diéu kién ti€p can
cac dich vu xa hoi, xay dung y chi tu luc vuon 1én thoat ngh¢o, dam bao x6a doéi
giam ngheo bén viing, phat trién toan dién ving déng bao dan toc Khmer, cing c6
khoi doan két Kinh- Khmer- Hoa trong su phat trién toan dién tinh Tra Vinh.

3.1.1.2- Muc tiéu cu thé:

- Phat trién kinh t€, x6a doi giam ngheo, nang cao miic s6ng cho déng bao
dan toc Khmer. Phan dau dén nam 2015, trong vung dan toc Khmer khong con
ho do6i va tai doi, giam ho ngheo xudng con dudi 5%, ciac xa ngh¢o giam binh
quan 2,5% mot nam, khong con xa dac biét khé khan, rit ngan khoang chénh

léch vé miic song gitta cdc dan toc, cac ving.
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- 95% ho dan dugc st dung dién va nudc sach. Tié€p tuc dau tu x6a co ban nha
tam bo, gidi quyét van dé dat dai va viéc 1am cho dong bao Khmer ngheo thiéu
dat san xuat, phat trién manh nganh nghé tiéu thii cong nghiép va dich vu dé giai
quyét viéc lam, tang thu nhap va cai thién doi song dong bao dan toc Khmer.

- Nang cao trinh do dan tri, hoan thanh co ban phé cap gi4o duc trung hoc co
s&, nang cao hiéu qua, chat luong gido duc dao tao, ti€p tuc duy tri va phat trién
viéc day va hoc chit Khmer, bo tic vin hoa, song ngit. Pam bao cho déng bao
Khmer ngh¢o dugc ti€p can cac dich vu cham séc stc khoe, nang cao muc hudng
thu van héa ctua dong bao. Phan ddu c6 tir 90% dén 100% s6 ho duoc xem truyén
hinh va nghe dai phat thanh. Cac gid tri, ban sac van héa truyén thong t6t dep cua
déng bao Khmer duoc bao ton va phat trién.

- Tat ca cac xa ngheo c6 du cac cong trinh két cau ha tang thiét yéu phuc vu
doi song va san xudt.

- Toan bo dan toc Khmer nghéo dugc kham chita bénh mién phi.

3.1.2. Mot s6 phuong huéng co ban trong chién luoc x6a déi giam ngheo,

phat trién kinh té bén viing trong viung dan toc Khmer ¢ tinh Tra
Vinh.

Xudt phat tir tinh hinh dan toc Khmer va tinh hinh chung cta tinh Tra
Vinh, dé thuc hién dugc cdc muc tiéu chién lugc xod doi gidm ngheo, phat trién
kinh t€ bén viing trong ving dan toc Khmer, truéc hét can phai quan triét nhiing

phuong huéng co ban sau day:

Thir nhdt, phdt trién theo hudng tu ciru. O day, su quyét tam vuon lén cla
moi nguodi, mobi ho, méi xa cé y nghia quyét dinh. Su bao cap ciia Nha nudc trong
qud trinh x6a d6i giam nghéo, phat trién kinh t€ chi mang tinh tam thdi nham giai
quyét nhitng bitc xtc clia ngudi ngheo. PE dam bao tinh bén ving lau dai, su bao
cap truc ti€p mang tinh cttu doi cua Nha nude cho ngudi ngheo, ho ngheo s€ phai
giam dan, thay vao d6 la su ho tro mang tinh gidn ti€p thong qua co ché€ chinh
séach phat trién két cau ha ting & cong dong 1a chi yéu. Phuong thiic hd trg phat
trién cong dong sé ting budc thay thé hd trg theo kiéu bao cap truc ti€p tir Nha

nude cho nguodi ngheo, nguodi cé hoan canh kinh té€ khé khan.

Thit hai, phdt trién kinh té theo hudng phdt huy néi luc tai ché la chii yéu.

Phai tim ra th€ manh va tan dung thé manh cia tiing huyén, timg xa, di€u kién cu
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thé cua timg ho dé€ xay dung co cau kinh t€, co ciu san xut vat nudi, cay trong
hop ly. Dong thoi huy dong su déng gdp cua timg ngudi dan trén co s& doan két
luong - gido, doan két Kinh- Khmer- Hoa; su dong gop cua ting ho gia dinh, cac
t6 chiic kinh t€, t6 chitc chinh tri, xa hoi, tir thién, nhan dao va cdc chiia Khmer
trén dia ban dé tap trung ngudn luc cho nhitng noi khé khan nhat. Phai xdc dinh
phat huy noi luc luon 1a yéu t6 chu dao dé thuc hién muc tiéu x6a d6i giam ngheo

mot ciach bén viing.

Thir ba, Nha nudc cé co ché, chinh sdach thudn loi thiic ddy phdt trién kinh
té, ho tro mét phian nguon luc; dia phuwong to chirc thuc hién la chinh. Si

dung ngon von huy dong ding muc dich, cé hiéu qud, khong thdt thodt.

Tt thuc trang kinh t€ khé khan, nghéo déi ctia dong bao Khmer & tinh da tao
ra mot thach thic trong su phét trién bén viing ctia tinh Tra Vinh. Do d6, ngoai
nhiing chinh sich chung cta Trung wong, vé€ phia tinh can c6 nhiing chinh sach,
giai phdp cu thé mang tinh kha thi dé hd trg déng bao vuon lén thodt khoi canh
doi ngheo, phat trién kinh t€ bén vitng. Nhitng chinh sach va giai phdp 4y cén tap
trung vao viéc nang cao dan tri, tao moi trudng, diéu kién thuan lgi dé dong bao
c6 viéc lam, phat trién san xuat, ting thu nhap, x6a déi giam ngheéo; tao co hoi
cho dong bao Khmer ngheo ti€p can cac dich vu xa hodi co ban, giam dan khoang

céach giau- ngheo gitta cac dia phuong va gitra cac dan toc Kinh- Khmer - Hoa.

Mat khéc, d6i véi cac xa ngheo ¢6 dong dong bao Khmer thi Tinh ciing can
cht dong huy dong moi nguén luc va t6 chic thuc hién sao cho c¢6 hiéu qua,
khong dé xdy ra tiéu cuc, that thoat, nhim ddp tng ding nhu ciu cép thiét cia
dong bao Khmer ngheo.

Thir tu, dam bdo nguyén tdc cong khai, din chu, dan biét, din ban, din
lam, ddn kiém tra. Phdi c6 su tham gia cua nguoi ddn, thong qua phdt trién
cdc to chiic cong dong trong ddn toc Khmer dé thuc hién cdc chinh sdach ho tro

phat trién kinh té cvuia dia phuong.

X6a doi giam ngheo, phét trién kinh t€ bén viing, hién nay 1a van dé mang
tinh toan cau chit khong con 1a van dé cua riéng Viét Nam hay Tra Vinh. Su tham
gia clia ngudi dan 12 mot trong nhitng nguyén tac ¢4 y nghia quan trong trong

nhiém vu x6a d6i giam ngheo, hd trg phat trién ma cong dong quoc t€ dic biét
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quan tam va ciing phtt hop véi quy ché€ dan chu & co s& cua Viét Nam da dugc
tinh Tra Vinh trién khai thuc hién nhiéu nam nay. Su tham gia clia ngudi dan phai
dugc thé hién trong tat ca cac budc trién khai thuc hién nhiém vu x6a déi giam
ngheo, ho trg phat trién kinh t€, tlr viéc ddnh gia d6i ngheo, xay dung k& hoach
dén tham gia giam sat qua trinh thuc hién...Tuy nhién, su tham gia clia nguoi dan
phai duogc thuc hién phtt hgp véi trinh do dan tri, phong tuc tap quan cta dan toc
Khmer.

Thir ndm, thuc hién xd hoi héa cong tic xéa déi gidm ngheéo, thiic ddy phdt

trién kinh té bén viing.

X6a doi giam ngheéo, phat trién kinh t€ bén viing phai dugc coi 1a trach nhiém
clia tit cA moi ngudi. Phai c6 bién phép cu thé dé phét huy cao do tinh cong dong,
tinh than doan két cac dan toc Kinh - Khmer - Hoa trong cong cudc thuc hién xda
doi giam ngheéo. Phai 14y hiéu qua kinh té- x4 hoi, su chuyén bién doi séng gian
lién v6i bdo vé, giit gin ban sic vian héa dan toc Khmer va su 6n dinh vé chinh tri
lam tiéu chudn danh gid cdc giai phdp x6a déi giam ngheo.

Thit sdu, thuc hién dong bo cdc gidi phdp kinh té, van hoa, chinh tri, xd
héi... Trong d6 nang cao dan tri dé 1am tién dé thay doi nhan thic va tao su nang
dong cho dan toc Khmer trong nén kinh t€ thi truong 1a quan trong nhat trong
cong tac x6a doi giam ngheo, phat trién kinh t€ bén viing hién nay & Tra Vinh.

3.2. CAC GIAI PHAP CHIEN LUOC XOA POI GIAM NGHEO, PHAT

TRIEN KINH TE BEN VONG TRONG VUNG DAN TOC KHMER O
TINH TRA VINH.

3.2.1- Nhom gidi phdp tuyén truyén vin dong

Trude hét, can xdc dinh gido duc chinh tri tu tudng va tuyén truyén van
dong la cong tac hét sic quan trong trong toan bo qua trinh thuc hién chu
truong phat trién kinh t€, dic biét doi véi dong bao dan toc Khmer ¢6 trinh do
dan tri han ché€ va phong tuc tip quan con lac hau. Tuyén truyén gido duc dé
lam cho can bd dang vién va quan chiing nhan dan thay dugc vi tri, tam quan
trong cuia phat trién kinh t€ bén viing, xem day la nhiém vu clia cdc cip, céc
nganh, trach nhiém cta toan dan dudi sy lanh dao cia Pang. Cong tic nay
phai dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc v4i nhi€u hinh thic va trén céc

mat cu thé nhu sau:
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- Tuyén truyén, van dong dé dong bao thuc hién ké hoach héa gia
dinh, sinh it con. Phan tich, dan chiing nhiing trudng hop cu thé dé déng bao
hiéu ring sinh dé nhiéu 1a nguyén nhan ctia déi ngheo, kiém ham su phat trién
cta nén kinh té.

- Tuyén truyén, vdan dong dé thay doi nhdn thirc cho dong bao. Day
la cong viéc dic biét quan trong va gap rat nhiéu khé khan vi néu khong cé
cdach lam khéo 1éo s& rdt dé dung cham dén tin ngudng cta Phat gido von
duogc coi 1a thiéng lieng doi voi ngudi Khmer. V6i triét 1y Phat gido (Tiéu
thira) von coi doi la ¢di tam, niang vé giai thodt tam linh; véi tam 1y “ti€u
nong”: “Troi sinh voi, sinh ¢6” cudc séng phu thudc vao diéu kién tu nhién 1a
chu yéu, song “nho troi”, “Troi cho gi huong ndy”...da lam cho tu duy kinh t&
cua dai da s6 dong bao dan toc Khmer mang tinh thu dong, an phan. Nhiing
nam gan day, Nha nudc thuc hién chi truong x6a déi giam ngheéo, ho tro phat
trién kinh t€, da ho trg kh4 nhiéu diéu kién vat chit nén mot s6 ngudi sinh ra
tu tudng y lai vao Nha nudc va xa hoi. Chinh vi vay tuyén truyén, van dong
phai 1am cho déng bao nhan thic dugc rang cudc song ctia minh phai do
chinh minh quyét dinh, su ho trg, gitip dd ctia Nha nudc va cong dong chi ¢
thé giai quyét nhitng kho khan trudc mét va tao diéu kién dé 1am an, vuon lén
trong cudc song.

- Tuyén truyén, vdan dong va huong dan ba con cdch tinh todn, chi
tiéu tiét kiém trong san xudt kinh doanh va tiéu dung. Dong bao dan toc
Khmer von ¢6 cudc song lac quan, doi song tinh than phong phi véi rit nhiéu
1€ hoi hang nam, thich sinh hoat cong dong, vui choi giai tri. Diéu nay anh
hudng tot dén doi song tinh than nhung cling anh huéng khong it dé€n cudc
song cua ba con bdi tit ca cac 1€ hoi déu phai ton kém. Tuy nhién, d6i véi
dong bao dan toc Khmer thi day 1a linh thiéng va cin thiét nén khong hé tinh
toan.

Chang han, 1& Chol Chnam Thmay vao dau thang tu duong lich hang
nam. Day con goi 1a 1& mimg nam mdi hay con goi 1a 1& chiu tudi. O 18 nay
ngudi ta con t6 chifc cAu mua cho miia mang tuoi t6t; 1€ Dol Ta cing ong ba
vao cu6i thang 8 dau thdng 9 am lich, thé hién long hi€u thao, nhd on t6 tién;

1€ Ok Om Bok vao rdm théang chap, két thic mot nam, ming mia cay trong



53

két thic. LE nay con goi la 1€ cing trang. V6i dao Phat anh trang con la dnh
sang ctia Diic Phat Thich Ca. Ciing trang dé mo udc cho tuong lai mua t6i sau
khi hudng cudc song vui tuoi tung bimg. Trong 1& nay ba con con t6 chitc dua
ghe ngo dé nhé vé truyén thuyét ngdy xua c6 nhitng con séc da xuat hién kip
thoi ding ghe dé chd céc vi su di khat thuc vé chuia khi nudc 1i bat ngd ap
dén. Roi con 1€ Dang bong ndu com vao chuia dang cho cac vi su sii, 1€ mimg
chiia méi, 1& cho thanh nién 16n lén vao chuia tu hanh dé hoc dao lam

ngudi...L& nao ciing quan trong, can thiét va 1€ nao cling phai ton kém.

Chinh vi vay, viéc tuyén truyén, van dong huéng dan ba con chi tiéu
ti€t kiém 12 hét sic can thi€t dé mor mdt vin dam bao duy tri, giit gin nhing 1&
hoi truyén thong dac sic cia dan toc Khmer nhung mdt khdc, khong 1am anh
hudng t6i doi s6ng ctuia ba con. L& hoi khong chi ton kém tién bac ma con tén
kém thoi gian. Chang han, Chol Chnam Thmey kéo dai 3 ngay, con Ok Om
Bok theo truyén thong phai chuin bi truéc d6 ca thang. Ngudi ta ra rudong lua
ting bong nép vira chin dé gia coém dep cho thom, déo. Pua ghe ngo phai 1a
nhiing chi€c ghe dugc ché tao va bao quan & trong Phum, Séc. Mbi chiéc ghe
déu dugc son phét, trang tri ruc rd, dau duodi cong viit, oai nghiém. Dau ghe 1a
nhitng con vat mang biéu tugng cta chuia nhu: Rong vang, Bach tugng, Bach
ma3, 6 bién, Su tlr... Ngoai dua ghe ngo 12 1€ hoi duoc t6 chiic rat quy mo, con
c6 nhiéu 1€ hoi vui choi giai tri khac nhu dan khan vo, hat du ké, kich r6 bam,
tha dén gié, den nude... Tém lai, bao nhiéu 1€ hoi 1a bay nhiéu su ton kém da
anh hudng khong nho dén qu4 trinh tich Iily dé tdi san xuit md rong cuia dong
bao dan toc Khmer.

Néu dén Tra Vinh vao nhiing ngay ram hay 30 am lich hang thang s&
thay ting doan nguoi xach ga- men di ngoai duong. Nhitng ai mdi téi 1an dau
chéac sé rat la, tudng nhu co ché€ cii con ¢ Trd Vinh véi hinh anh ngudi lao
dong vira di lam vira phai mang com theo an. Thé nhung d6 1a hinh anh nguoi
Khmer mang com vao chuia. Diéu d6 néi 1én rang, ngay trong su so6i dong clia
nén kinh t€ thi truong v6i nhitng hang quan tran ngap, cudc séng ban ron véi
com bui, com qudn dang rat phé bién thi déng bao dan toc Khmer van binh

than v6i nhiing nét truyén thong rat riéng ctia minh.
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Cuoc so6ng cuia dong bao gin lién vé6i chua, cho nén su phat trién cla
141 chua Khmer véi gan 4.000 su sdi s€ phu thudc hoan toan vao cudc song
ctia cdc phat tt theo quan niém cta Phat gido va dong bao hoan toan tu
nguyén.

C6 thé néi tin ngudng va niém tin cha déng bao Khmer la rét 16n, va
quan trong la diéu nay di anh hudng khong nhd dén nhan thic ciia dong bao
véi tu tudng tu bang long khong mudn thay doi cudc song. Chinh vi vay,
tuyén truyén, van dong dé thay doi nhan thiic clia déng bao, giip dong bao
tinh todn chi tiéu tiét kiém, hop 1y dé vira dam bao “t6t dao dep doi” s& 1a giai
phap khé khan, t€ nhi va mang y nghia hang dau d6i véi cong tic xéa doéi
giam ngheo trong viing dong bao dan toc Khmer & Tra Vinh hién nay.

Dé thuc hién giai phdp nay c6 hiéu qua, viéc tuyén truyén, van dong phai
duoc tién hanh v6i nhiéu hinh thic cu thé nhu: thong qua cdc phuong tién thong
tin dai ching, phat thanh, truyén hinh, sich, bdo, bdo bing ti€ng Khmer phét
hang ngay dén ba con vé chu truong, chinh sich cua Dang va Nha nudc, vé
nhitng guong dién hinh trong déng bao dan toc Khmer lam an thoat nghéo vuon
lén gidu ¢6. Thong qua cdc hoi nhu Hoi phu nit, Doan thanh nién dé Van dong ba
con thuc hién k&€ hoach héa gia dinh, van dong va huéng dan ba con chi tiéu tiét
kiém, hop 1y, dic biét 1a trong nhitng dip 1€ hoi dé vira ddm bdo nhu c4u tinh than
vui choi giai tri, vira khong anh hudng dén doi song va cong viéc lam an cta ba
con. Céc t6 chiic doan thé nén lién hé véi Hoi doan két su sdi yéu nudc, van dong
cdc vi su sii trong chuia dé két hop nhiing sinh hoat truyén thong cong dong trong
chlia véi viéc tuyén truyén, van dong ba con. Cac vi su sdi ¢d vai trd va tdc dong
rat 16n doi véi ba con dan toc Khmer cho nén kinh nghiém cho thay néu cé su
tham gia ctia cdc vi su sdi thi hiéu qua tuyén truyén, van dong sé tang lén rat
nhiéu.

3.2.2. Gidi phdp vé kinh té.
- Tiép tuc chu truong ho tro chudc lai ddt cho ba con nghéo ddn téc Khmer.
bay Ia chi truong ding dan va Tra Vinh 1a mot trong nhiing tinh dau
tién tién hanh boi ruong dat 1a phuong tién chil yéu dé sinh séng ctia ba con
dan toc Khmer va thi€u dat canh tac ciing la nguyén nhan dan dén déi ngheo

chiém ty 1&¢ cao nhat (43,8%). Chinh vi vay, viéc dau tién la xda déi giam
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ngh&o nén phai tao cho ba con c6 phuong tién dé€ lam an. Tuy nhién, ding
trén goc do qud trinh van dong phat trién chung thi viéc chudc lai dit phai
dam bao khong anh hudng dén qué trinh tich tu rudong dat dé di 1én san xuit
16n va khong tao tam 1y y lai vao Nha nuGc. Muon vay, phai chon lua nhiing
ho gia dinh ngheo thuc su chi thd lam an nhung khong c6 dat hoac thi€u dat
do nhitng nguyén nhan khach quan nhu gap thién tai, tai nan rai ro, dau
bénh...ting quan khong con cach nao khac budc phai cam c6 dat day. Thuc
chat ctia cong tdc nay 1a Nha nuéc mua lai quyén st dung dét réi cho nong
dan Khmer nghéo muon san xuét c6 di€u kién va thoi han. Do d6, qué trinh
thuc hién doi hoi chinh quyén cdc xa nghéo phai dua cong khai vé cac ap, cac
Phum S6c dé ba con biét binh chon ding d6i twong, ddm bdo chi truong
chuoc lai dat mang lai hiéu qua thiét thuc cho dong bao ngheo dan toc Khmer.
- Thuc hién viéc chuyén dich co cdu kinh té’

Viéc hé tro chuoc lai dat chi 12 giai phap truéc mat, vé lau dai, dé giai
quyét tinh trang thi€u dat san xuat trong di€u kién cong nghiép héa, hién dai
héa hién nay 1a phai ddy manh chuyén dich co cdu kinh t€. Chuyén dich co
céu kinh t€ chinh 12 giai phap can ban, lau dai khi ma xu thé€ phat trién chung
dat canh tac s€ ngay cang thu hep do yéu cau cua cong nghiép héa, hién dai
héa va ba con dan toc Khmer thi c6 tap quan sinh song trén nhitng vung dat
giong, dat go, dién tich dat canh tac rat it.

Chuyén dich co cau kinh t€ phai duoc thuc hién trén hai mat:
Thir nhdt, phai x6a bd tinh trang thuin nong, doc canh cay lda trong viing
déng bao dan toc Khmer bing céch chuyén déi co cdu cay trong, vat nudi.

+ V& trong trot: dong bao Khmer song trén dat gidng cét s& chuyén tir
trong lda sang trong rau mau theo cong nghé mang phu nhu: dua hiu, khé
qua, dau xanh, dau nanh...hoac trong ciy cong nghiép nhu: di€u cao san,
bong vai, thudc 14...

+ Vé chan nuoi: ddi v6i dong bao song & vung sinh thai ngap man,
vung nudc 1¢ cta huyén Duyén Hai va mot phan huyén Tra Cd s€ ti€p tuc mao
rong mo hinh nuodi tom sd, nhan rong dan bo lai sind, tang dién tich trong co

giong mdi, trong lac...
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+ Nhitng ving c6 diéu kién tu nhién khong thuan loi, s&€ pha th€ doc
canh cay lia bang cdch dp dung mo hinh tich hop trong nong nghiép, tic 1a
mo ninh nuoi trong khép kin, ing dung khép kin nhicu tién bo khoa hoc k§y
thuat, 14y ho gia dinh 1am co s6 nham tang hé s6 sinh 10i trén mot don vi dién
tich. Mo hinh nay s& giai quyét triét dé duoc thoi gian nong nhan, gidi quyét
duoc nan thdt nghiép tiém tang trong nong nghiép dang 1a van dé pho bién va
bitc xtdc hién nay. Mat khac, dé€ qua trinh chuyén déi dat hiéu qua cao phai
van dong ba con dén dién doi thira d€ thuan tién dau tu tham canh.

Thir hai, md rong nganh nghé, tao viéc 1am cho ngudi lao dong.

Xu huéng chung cua chuyén dich co cau kinh t€ 1a ty trong nong
nghiép s€ ngay cang giam trong khi ty trong cong nghiép va dich vu ngay
cang tang trong GDP. Do d6, cung véi viéc chuyén ddi co cau san xudt cay
tréng, vat nuoi 1a phai mé rong cac nganh nghé khéac dé thu hit lao dong nong
nghiép. Dé thuc hién giai phdp nay, mot mat, vé phia tinh phai tap trung dau
tu phat trién cdc nganh cong nghiép c6 loi the st dung nguyén liéu tai chd nhu
ché bién thhy san, ché€ bién céc san pham tir dira nhu: ép déu, than hoat tinh,
to so dira..., phat trién cdc nganh may mac, giay da...la nhitng nganh s dung
duoc nhiéu lao dong. Tiép tuc thuc hién quy hoach cic cum cong nghiép nhu
cum cong nghiép Long Dic & thi xa Tra Vinh, cum cong nghiép Da Loc &
huyén Chau Thanh, cum cong nghiép ché bién thuy san & huyén Duyén Hai, &
binh An- Tra Cd, cang ca Lang Chim...Mat khac & cac xa, ap, Phum Soc,
thong qua cac t6, Hoi san xuat, cdc nghé nhan dé khoi phuc va phét trién
nhitng lang nghé truyén théng vdi nhitng san pham tiéu thi cong nghiép dic
sdc mang dam nét van héa dan toc Khmer nhu lang chi€éu Ca Hom- Bén Ba,
lang dan dit Dai An, Hoa Loi, lang diéu khic my nghé chua Hang- Chau
Thanh...Diéu dic biét quan trong 1a van dong, huéng dan ba con cach lam an,
chuyén tlr nong nghiép sang cdc nganh nghé khac bdi vi trong thuc t€ qua
diéu tra cho thdy dai da s6 dong bao Khmer nghéo c6 ngudn thu nhap tir lam
ruong la chinh (68,7%), k€ tiép la di lam mudn (26,3%), nguodn thu tir dich vu
chi chiém 8,1%. Diéu nay do mot phan nép song cua dong bao: hién hoa,
khong canh tranh, bon chen nhung ciing it lo cho cudc song tuong lai; c6 dat

thi lam, khong c6 thi di lam thué, [am mudn, khong quen bu6n ban hay lam
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dich vu. Chinh vi vay, néu khong c6 nhiing hinh thitc cu thé huéng din ba con
thi giai phdp chuyén déi co cau kinh t€ s& kho thanh cong.
- Gidi quyét vdn dé von:

Von la mot yéu td quan trong, tién quyét cho tang trudng Kinh t&€, nhat
1a doi véi ho Khmer nghéo lai cang bic xtic. Ngoai su ho trg ctia Trung uong,
cta tinh, thuc t€ cho thady nguoén von tir hop tac x4, cac quy tin dung hay cua
cac doan thé nhu Hoi phu nit gitip nhau 1am kinh t€, Hoi thanh nién lap
nghiép...cling rit quan trong. Boi day khong chi gép bang tién ma con céc
hinh thic déng gép bing san phdm va ngay cong theo kiéu xoay vong dé hd
tro nhau ciing vuon lén thoat nghéo. Pong thoi, nguén von nay rat linh hoat,
tuy nho nhung dap tng kip thoi nhu ciu san xudt va tiéu dung ctia dong bao.
Thuc t€ con cho thdy dé khai thong ngudn von tir cac Ngan hang cho ho
ngheéo can phai didy nhanh t6c do cip “sé do”, titc cip gidy cong nhan quyén
str dung ruong dat cho doi tuong nay.

D6i v6i dong bao Khmer nghéo Nha nudc nén ¢d chinh sach ho tro von
bang cdch cho vay véi 1ai suat vu dai, thi tuc don gian va c6 co ché dé cho
vay bang hinh thiic tin chap vi ngudi ngheo thi khong thé ¢6 tai san dé thé
chép. Ngoai ra cin tranh thii nguén von tai trg quoc t€ cho quy x6a déi giam
ngh&o va nguoén von tir cac chuong trinh, du d4n quoc gia nhu chuong trinh giai
quyét viéc lam, chuong trinh 5 triéu hec ta riing, chuong trinh xé6a d6i giam
ngheo...Tuy nhién, cdc nguén von nay phai duoc quan ly chit ché, dau tu
ding d6i tugng va phai duge huéng dan, kiém tra dé sir dung von ding muc
dich, mang lai hiéu qua. Mat khdc, ti€p tuc nhan rong mo hinh cho dong bao
Khmer ngheéo vay von dudi hinh thic vay von va huéng dan ky thuat chan
nuoi dé ba con thoit ngheo. D6 1a mo hinh nuoi bo lai sind véi su két hop
gifta Ngan hang chinh sach véi S& nong nghiép va phat trién nong thon. Mo
hinh nay cin duoc phat trién va bd sung thém k§y thuat trong c6 dé tao nguén
thic an cho bo, vira tao viéc lam, vira ¢6 thu nhap cao, rat phtt hgp véi ba con
ngheo vi von dau tu it ma quay vong lai rit nhanh: chi 10 dén 15 ngay la co
c6 thé thu hoach dugc.

Tuy nhién vé phia tinh cin ¢6 quy hoach chién luoc dé gitip ba con giai

quyét ddu ra cho san pham nong nghiép. Ngoai viéc trg von, tro gid, trg cudc
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nhu hién nay,vé lau dai can c6 k& hoach t6 chiic khau ché bién tai tinh dé
giam hao hut sau thu hoach d6i v6i nhitng san phadm tuoi s6ng va t6 chiic dich
vu dé gitp ba con m& rong thi trudng tiéu thu khong chi trong nudc ma co thé
xuat khau ra nuéc ngoai. C6 nhu vay méi dam bao cho san xuat 6n dinh, thu
nhap 6n dinh va x6a doi giam ngh&o mang tinh bén viing.

Dé gép phan khai thiac nguén von va 1am tang niang sudt cay trong, vat
nuoi cho cic hd nghéo & nong thon. Doi hoi cac S6, Nganh nhat 1a nganh
Thuy san, Nong nghiép, Khoa hoc va Cong nghé...phai biét 1ong ghép cac du
4n (c6 von tir ngan siach Nha nuéc, cua cdc t6 chitc NGO, va cic t6 chic
khdc...) dau tu trén dia ban nong thon.

- Pdu tu xdy dung két cdu ha tang phuc vu san xudt va doi song, ma trudc
tién cho cdc xd ddc biét kho khan nhu: thuy 1gi nho, truong hoc, tram y t€,
dudng dan sinh, dién, nudc sinh hoat, chg nong thon...véi hinh thic hd tro ba
con ngheo tra gop kéo dién va nudc sinh hoat tir duong chung vao dén nha.
Xay dung dudng dal vao cac Phum S6c¢ bang phuong thic “Nha nude va nhan
dan ciing lam”, cong khai kha niang tham gia ctia ngudi dan. U'u tién phat trién
thay 1gi nhd cho cac xa ngheo, xay dung co ché€ quy dinh trach nhiém cta
chinh quyén dia phuong c6 su tham gia ctia cong dong trong viéc quan 1y, duy
tri hoat dong ctia cac cong trinh thuy loi nho trong noi xa.

- Tiép tuc xdy dung va ciing co cdc loai hinh kinh té tdp thé trong nong
nghiép, nong thon vang dan toc Khmer nghéo.

boi v6i ngusi ngheo ndi chung va dan toc Khmer nghéo néi riéng
thuong it von, thi€u kién thiic khoa hoc trong san xuét kinh doanh, it ndm bat
duoc thong tin thi trudng...thi viéc dua cdc loai hinh kinh t€ tap thé nhu céc t6
hop tdc, cac Hop tac x4...1a rat can thi€t dé dong bao Khmer nghéo phat trién
kinh t€ mot cach bén viing. 0 loai hinh nay, quan trong 12 vai tro t6 chifc cla
Nha nudc trong viéc tap hop, goi ¥, dinh hinh phuong dn lam 4n va nguén von
ban dau...bdi 1€ ba con dan toc Khmer von ¢6 tinh cong dong rét cao va loai
hinh nay s€ rat c6 10i cho ngudi nghéo. Puong nhién, khong duogc ap dat, phai

dé ngudi Khmer ngheo tu nguyén. Tinh hiéu qua tir cic mo hinh kinh t€ tap
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thé trong nong nghiép, nong thon s& co sic lan téa va hap din 16n doi véi
cung cach lam an va suy nghi cua dong bao Khmer nghéo.
3.2.3- Gidi phdp vé van héa gido duc, dao tao nghé cho dong bao Khmer
nghéo.

Mot trong nhitng nguyén nhan déi ngheo, kinh t€ cham phat trién trong
ving dong bao dan toc Khmer 1a trinh do dan tri thdp da lam cho nhan thiic
cua dong bao con nhiéu han ché. Do d6, cin ti€p tuc thuc hién phé cap gido
duc ti€u hoc, trung hoc co so. Tuy nhién, d6i v6i dong bao dan toc Khmer
ngheo phai c6 nhing hinh thitc cu thé phu hop véi diéu kién thuc t€ cua timg
Phum Séc. Khong nén chay theo thanh tich dé thuc hién theo quy dinh chung
mot cach ciing nhac. Chang han, dong bao nghéo thudng dong con, lai luon
phai vat 16n véi cudc song hang ngay nén tré em thuong phai “tu luc” “ra doi”
tlr rat sém, khong dugc dén nha tré, miu gido. Cha me di lam dé con & nha
dtta 16n gitt dita bé. Dén tudi di hoc, chinh quyén dia phuong t6i van dong,
gitp d& dé cac em dugc t6i truong. Theo quy dinh cta Bo gido duc va dao tao
hién nay, dé thuc hién phd cap gido duc tiéu hoc khong dugc dé hoc sinh & lai
16p. Nhung d6i v6i hoc sinh dan toc Khmer chi mot nam ma biét doc biét viét
la rat kho vi da s6 cac em ndi ti€ng Kinh khong thao, boi gia dinh Phum, Séc
chu yéu st dung ti€ng Khmer.

Bén canh d6, ti€p tuc ddy manh hoat dong c6 hiéu qua céc trung tam
gido duc cong dong & x4, nhat 1a ciac xa cé dong dong bao dan toc Khmer.
Thuc tién cho thdy, néu biét thong qua cac trung tam gido duc cong dong &
x4, phudng, thi trdn, nhét 1a chuia Khmer va cdc vi su sdi thi cong tac pho bién
cac kién thic khoa hoc, gido duc phéap luat, tuyén truyén duong 16i, chu
truong ctia Pang va Nha nudc s€ dugce thuc hién t6t. Do dd, can c6 su phoi
hop chit ché giita Hoi doan két su sdi yéu nudc v6i Mat tran t6 quoc va cac
DPoan thé dé gido duc dong bao va trudc hét 1a cac vi su sdi chap hanh tot chu
truong ctia Pang, phap luat cia Nha nudc trong viéc tu hanh ciling nhu xay
cét, sta chira noi tho tu. Pac biét, viéc huy dong von va ti€n hanh stra chira,
xay cét chlia can phai lap thu tuc ding trinh tu cia nganh chic nang dé dam
bao an toan trong xay dung dong thoi van dong thuc hanh tiét kiém chi tiéu

trong cac 1& hoi, t6 chic khanh thanh...dé ba con Khmer nghéo vin dam bao
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tin ngudng theo phong tuc, tham gia dugc tat ca cac 1€ hoi truyén thong ma
khong anh hudng dén cudc song. Ngay trong viéc di khat thuc hang ngay
cling can t6 chic theo Phum Séc, ap, khém va céc su sai phai ndm chéc s6 ho
ngheo trong viing chiia ctia minh dé diéu hanh hoat dong khat thuc sao cho
vira dam bao cudc song cua nha chuia, dong thoi cling vira dam bao cudc song
cta dong bao nghéo ma van giit dugc nét ton kinh ctia nguoi dan theo phong
tuc.

Dé gitip thanh nién ngheéo dan toc Khmer c¢6 viéc 1am, tang thu nhap
can to chic cac 16p dao tao nghé hang nam tir cic nguén quj Khuyén hoc,
Khuyén cong, Khuyén ngu... Trong d6 hé trg dé thanh nién nghéo dan toc
Khmer c6 diéu kién hoc nhitng nghé phé bién, phu hop véi trinh do va nhu
cau chuyén dich co cau kinh t€ cta dia phuong nhu: sira chita may né nong
nghiép, stra xe gan may, dién dan dung, chan nuo6i thd y, xay dung...Thanh
nién ngheo dan toc Khmer sé dugc mién hoan toan hoc phi, ngoai ra con dugc
hé trg tap, viét va trang bi phong ho trong thoi gian hoc nghé.

Ngoai dao tao nghé dé c6 co hoi tim viéc lam, cin ddy nhanh ti€n do
xuat khiu lao dong. Tinh hé trg 100% chi phi dao tao nghé va gido duc dinh
huéng cho thanh nién ngheo dan toc Khmer va ¢ co ché€ cho vay uu dai dé di
xuat khau lao dong. Thong qua cdc trung tam gidi thiéu viéc 1am cta tinh dé
gitp thanh nién ngheo dan toc Khmer c6 viéc 1am ngoai tinh va xuét khiu lao
dong. Dac biét d6i véi lao dong nit ngudi dan toc Khmer von tinh hién lanh,
that tha, siéng nang can man sé rat phut hop véi nhitng cong viéc giip viéc nha
O céc thi xa, thanh pho va ca & nuéc ngoai. Tuy nhién, vé€ phia tinh phai cé
mot bo phan riéng dé hudng dan, day nghé, giip dd gidi thiéu cho dong bao
Khmer nghe¢o dam bao diing ngudi, ding viéc. Pong thdi, ding ra t6 chic,
hop dong chit ché khong dé nguoi lao dong ngheo bi lra gat nhu tinh trang
rat pho bién hién nay trong xuat khiu lao dong, dan dén da ngheo lai cang
ngheo hon.

Ngoai viéc dua con em dong bao dan toc Khmer vao hoc trong cac
truong noi tri cla tinh, can xét mién giam hoc phi va ciac khoang déng gép
xay dung truong cho hoc sinh ngheo 1a nguoi dan toc Khmer trong tit ca cac

truong phd thong, dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé
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cua tinh. Xét cdp hoc bong hang nam doi véi hoc sinh, sinh vién dan toc
Khmer ngh¢o hiéu hoc.
3.2.4 Gidi phdp vé cdn bo
Céan bo 1a goc cua moi cong viéc. Can bo dong vai tro quyét dinh cho
su thanh cong hay that bai ctia moi chu truong, chinh sach, trong dé c6 chinh
sach x6a déi giam ngheo, phat trién kinh t€ bén vimg. Can b 1am cong tdc
x6a d6i giam ngheo diac biét phai c6 tdm long, c¢6 su dong cam vGi nguoi
ngh&o mdi c¢6 du nhiét tinh dé lan 16n cliing ba con chién dau chong lai d6i
ngheo. Dac biét can bo lam cong tac x6a déi giam ngheo trong ving dong bao
Khmer phai 1a nguoi Khmer hoac nguoi Kinh nhung phai biét ti€éng Khmer
mdi c6 thé gidp ba con mot cach thiét thuc nhat. Pong thoi, phai 13 nhitng cén
bo biét phat hién van dé, biét van dong va t6 chic quan chiing trong ving
dong bao Khmer. Trong thuc t€, viéc dao tao cdn bo 1a ngudi dan toc Khmer
theo chinh sdch cir tuyén hién nay van 13 phuong 4n hiéu qua. Chu y dao tao
can bo & cac trung tam khuyén nong, khuyén ngu, trung tam tng dung tién bo
khoa hoc k§ thuat... Phai thudng xuyén t6 chiic cdc 16p tap huin dén tan

N,

Phum Séc cho ba con theo mo6 hinh “dau bo” “cam tay chi viéc”.

Day manh cong tic cén bo trong viung déng bao dan toc doi hoi phai
c6 chién lugc tao ngudn can bo lam cong tdc dan toc, ma trudc hét chi y dén
nguon can bo 1a nguoi dan toc Khmer tir cac truong dan toc noi trd, bo doi
xuat ngd, nhat 1a cac vi su sai & cac chua Khmer.

3.2.5 Gidi phdp vé cdc chinh sdach ho tro khdc ciia Nha nudc

Can nhan thidc rang, viéc 1am chuyén bién tich cuc doi song cua dong
bao dan toc Khmer, giam dan khoang cach giau- ngheo 1a su nghiép chung
cta toan xa hoi. Song, ¢ d6 vai tro cua Nha nudc la rat quan trong. Nha nudc
ban hanh chinh sich va t6 chic thuc hién. Chinh su diéu hanh, t6 chic cta
Nha nudc lam cho tinh cong dong dugc phat huy. Nha nudc con git vai tro
dinh hudng cho cong tac x6a doéi giam ngheo, dac biét 1a doi v6i dong bao dan
toc Khmer, dé khong bi cac thé luc thu dich loi dung van dé déi ngheo, van dé
dan tdc vi muc tiéu chinh tri.

Néu khong ¢6 su hd tro ciia Nha nudc thi cdc giai phap vé kinh té sé

khé thanh cong. Chang han, mé hinh tich hop trong nong nghiép dang thuc
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hién thi diém buéc ddu mang lai hiéu qua x6a déi giam ngheo rat tot, vira tao
viéc lam, vira tang thu nhap lai tn dung dugc hét cac nguon luc. Thé nhung
dé 4p dung mo hinh nay doi hoi phai c6 ba diéu kién: phai siéng nang chiu
kho; phai c¢6 von va phai c6 kién thiic; bi€t ting dung khoa hoc k¥ thuat. Trong
thuc t€ ba con nghéo dan toc Khmer chi ¢6 duy nhat di€u kién thd nhat, hai
di€u kién con lai phai cé su ho trg cua Nha nudc.

Nhu vay, c6 thé thay vai trd ciia Nha nuéc 13 hét stic quan trong. Néu
nhu ¢6 chinh séach phu hop, vé6i co ché t6 chiic quan ly chat ché, gidip ba con
Khmer nghéo vai von, tap huan, huéng dan dé ba con sir dung von c6 hiéu qua
thi khong nhiing gitdp ba con thoat khoi déi nghéo ma con la bién phap tac
dong manh nhat dén nhan thic ctia ba con.

Thuc t& ¢ Tra Vinh nguoi ngheo da s6 1a dan toc Khmer. Nguoi Khmer
nghe¢o thuong di lam thué lam muén va nguoi Kinh ciing rat muén thué nguoi
lam, nguoi gitp viéc trong gia dinh la nguoi Khmer do ban chit ngudi Khmer
hién lanh, chiu kho lai chiu anh hudng cta dao Phat nén that tha khong tham
lam. Thué ngudi Khmer bao gio cling yén tam hon. Céc th€ lyc thu dich gay
mau thufin theo kiéu: tai sao ngudi Kinh lai giau con ngudi Khmer lai ngheo?
Tai sao da s6 ngudi Khmer lai phai di lam thué cho nguoi Kinh? Ching lgi
dung nhing t6 chiic ton gido, tir thién dé gidp do ngudi ngheo réi kich dong
gay chia r&. Do d6, d€ thuc hién chl truong x6a d6i giam ngheéo trong ving
dong bao dan toc Khmer mot céch cé hiéu qua, khong thé thi€u vai tro cta
Nha nudc. Su hd trg cua Nha nude phai duge thuc hién dong bo trén tat ca cac
mat nhu sau:

- Khai thdc va st dung c6 hiéu qud cdc du dn, nhdt la cdc du dn thuéc
chuong trinh 135. Theo d6, nhanh chéng trién khai viéc Gng dung nhiing
thanh tuu khoa hoc cong nghé vao san xudt trong ving dong bao dan toc dudi
nhiéu hinh thic. Dac biét ting dung t6t cac dé tai do s Khoa hoc Cong nghé
tinh Tra Vinh cht quéan lién két v6i cadc Vién, Truong nhu Vién lia Dong
bang song Ciru Long, Vién cay an qua Mién Nam, Truong dai hoc Can Tho,

Trudng Pai hoc Tra Vinh...vé trong ndm rom, nAim méo, mang xuit khau. ..

- Thuc hién du dn ho tro nha ¢ cho hon 20.000 ho nghéo ddn toc Khmer

hién nay. Nguoi xua da dic két: ¢6 an cu méi lac nghiép. Do d6, gitp cho
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dong bao Khmer nghéo ¢6 nha & con la trach nhiém cta Pang, Nha nudc va
toan xa hoi dé dong bao yén tam 1am an. Ngoai ngan sach clia tinh dau tu cho
du 4n ciing can phat dong phong trao tuong than tuong 4i, kéu goi su ho tro
dong gop cua cong dong dé xay dung nha tinh thuwong cho nhitng ho cuc
ngheo.

- Ldp quy khdm, chita bénh cho dong bao Khmer nghéo, trong d6 ngan sach
Nha nudc hé tro chu yéu, mot phan tir cong déng va céc t6 chuc tir thién dé
ti€p tuc duy tri hinh thitc khdm chita bénh mién phi cho déng bao Khmer
ngheo, dong thoi tang muc chi phi kham, chita bénh va dich vu kham, chita
bénh mién phi cho déng bao ngheo dén tan cdc xa. To chic t6t khau cham soc
stic khoe sinh san, dich vu k& hoach héa gia dinh dé hé trg t6t va dong bo cho
cong tac tuyén truyén, van dong ba con han ché sinh dé, gidp vuon lén vuot

qua doi ngheo.

* Két ludan chuong 3:

Qua thuc trang kinh t€ va tinh hinh déi nghéo trong ving dong bao dan toc
Khmer & tinh Tra Vinh trong thoi gian qua, nhitng mau thuan va nhiing van dé dang
dat ra hién nay, c6 thé thdy, dé giai quyét van dé d6i ngheo va phat trién kinh t€ bén
vitng, doi hoi phai ¢6 su két hop chat ché, dong bo cua tit ca cac nganh, cac cép va
rdt nhiéu cdc giai phdp trén tat ca cac mat ctia doi s6ng xa hoi.

Nhiing phuong huéng va giai phdp trén day la nhitng van dé co ban vira ¢6 y
nghia truéc mat, vira mang tinh lau dai v6i mong mudn gép phan thuc hién x6a doi
giam ngheéo va phét trién kinh t€ trong ving dong bao dan toc Khmer & tinh Tra Vinh
mot cach co ban va bén viing. Viéc dé€ ra nhitng phuong hudng va giai phap duogc dua
trén qud trinh nghién ctu nhitng co s& 1y luan va thuc tién vé d6i ngheéo va xéa déi
giam ngheo, chién lugc phat trién kinh t&, tir nhitng cht truong chung ctia Dang va
Nha nuéc, cua tinh Tra Vinh vé cdc van dé déi nghéo, van dé dan toc va ton
gido...trong su phat trién chung. Tat ca dugc van dung vao thuc t€ déi ngheo trong
viing déng bao dan toc Khmer & Tra Vinh. Dé dam bdo cong tic x6a déi giam ngheo
trong ving dong bao dan toc Khmer & Tra Vinh ding huéng, hoan thanh nhiing muc
tiéu co ban da dé ra doi hoi céac giai phap phai duoc thuc hién dong bo. Mac dit moi

gidi phdp déu c6 vai tro, vi tri khdc nhau nhung tit ca cdc giai phdp néu ra déu c6
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quan hé chat ché véi nhau, lam tién dé cho nhau va hé trg 1an nhau trong mot chinh
thé. Trong do6 bao trim nhét van 13 giai phdp lam thay déi nhan thitc cho déng bao

dan toc Khmer.

3.3. KIEN NGHI

Dé céc giai phap x6a d6i giam ngheo, phét trién kinh t€ bén vitng trong viing
dan toc Khmer & Tra Vinh dugc thuc hién trén thuc t&, can phai thao g& va hoan
thién chinh sach hién hanh ctia Nha nuéc & cap vi mo va co sd, theo d6 xin ki€n nghi
v6i Trung wong va Tinh nhu sau:

1/.Poi v6i Trung uong:

- Nhitng nam qua Pang va Nha nudc da c¢6 nhiéu chinh sach wu tién trong dau
tu phat trién kinh t€ x4 hoi cho céc xa ngheo néi chung va céc xa ngheéo c6 dong
dong bao dan toc. Tuy nhién, can phai chi dao thuc hién 16ng ghép cic chuong trinh
va quan ly that chit dé trdanh chéng chéo va lang phi nhu nhitng nam vira qua. Trong
qua trinh ddu tu khong nén dan trdi ma cén tap trung c6 trong tam, trong diém, chon
nhiing noi khé 1am trudc, tap trung xay dung va hoan chinh dit di€ém cédc cong trinh
thity 1oi, giao thong, trudng hoc, tram x4, chg nong thon...dé sém dua vao sir dung
mang lai hiéu qua thiét thuc. Khong nén dé kéo dai nhu & mot s6 noi nhu trong thoi
gian qua vlra gay that thodt, 1ang phi vira 1am mat long tin d6i véi ba con dan toc vé
chu truong, duong 16i ciia Dang va Nha nudc.

- Do v6i cdn bo cong chiic can thuc hién su luan chuyén c6 thoi han nhitng
can bo c6 ky nang van dong quéan ching vé lam cong tic x6a do6i giam nghéo trong
ving déng bao dan toc nham thuc hién t6t Quyét dinh 42/1999/QD-TTg ngay
10/3/1999 ctia Thu tuéng Chinh phu va nhitng nguoi cong tac 1au dai & cac vung nay
nén ¢ uu tién hon nita.

- Ngoai chinh sach trg cudc, trg gid mot s6 mat hang cho nhitng ving dac biét
khé khan, Trung wong nén ¢6 chinh sach uu tién ¢6 di€u kién, c6 thoi gian vé thong
tin thi trudng va bao tiéu san phdm d6i v6i ngudi ngheo néi chung va dong bao dan
toc nghéo ndi riéng. Day 1a van dé c6 y nghia hét sic quan trong s€ gitp cho nguoi
ngheo tu tin hon trong qua trinh phat trién san xuét. Dac biét 1a nhitng san pham thu
cong my nghé clia déng bao dan toc, khong chi ¢6 y nghia vé mat kinh t€ ma con la

vén dé bao ton va phat huy nhiing san pham dac sac mang dam nét van héa dan toc.
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- Nén ¢6 khoa su pham dao tao gido vién day song ngit tiéng Khmer va Tiéng
Viét. & khu vuc Tay nam bo ngudi Khmer sinh song kha dong & hdu hét céc tinh déu
rat 1au doi. Thuc t€ cho thdy ¢ khu vuc ndy ti€ng Khmer dugc sir dung rit phé bién.
Cén bo gidi tiéng Khmer 1am viéc s€ ¢ hiéu qua hon nhiéu so véi cdn bo gioi cac
ngoai ngit khac. Trong khi do, cdn bo 1a nguoi dan toc Khmer chua dap tng duogc
yéu cdu ca vé s luong va trinh do. Ché do cilr tuyén gidp c6 thém cdn bo ngudi dan
toc nhung mat han ché la trinh d6 can bo khong dap tng. Mac du tiéng Khmer
khong phai 1a ngoai ngit chinh theo quy dinh, thé nhung tir nam 2003 Dai tiéng ndi
Viét Nam ciing da chuyén giao viéc phat séng va san xuat chuong trinh danh cho ba
con dan toc Khmer dén co quan thuong tri cua Dai tiéng ndi Viét Nam tai Dong
bang song Clru Long. Nhu vay, viéec md khoa su pham ngon ngit Khmer 1a nhu cau
can thiét hién nay & Tra Vinh.

2/.Déi v6i tinh:

- Cdp uy Dang, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cic cap cin xay dung
chuong trinh cu thé, sat thuc hon nita trong viéc 1anh dao, chi dao thuc hién chuong
trinh x6a d6i giam ngheo doéi véi dan toc Khmer. Cling cd, kién toan Ban chi dao x6a
doi giam ngh&o céc cap, nhit 12 & co s6. Doi véi tinh va huyén nén thanh lap to
chuyén vién chuyén trach; doi véi xa phai c¢6 can bo gitp viéc cho ban chi dao x6a
doi giam ngheo. Nhitng cén bo néi trén phai dam bao tiéu chuin dé c6 thé hoan
thanh nhiém vu dac biét nay. Riéng & nhitng xa c6 dong dan toc Khmer, can bo phai
la ngudi Khmer hoac phai thong thao tiéng Khmer.

- Ngoai nhiing chinh sach uu dai chung do Trung wong quy dinh, tinh nén c6
chinh sich hé trg thém dé khuyén khich nhitng can bo ¢6 nang luc, nhiét tinh c6 thé
yén tdm cong tic, giup ba con vugt qua doi ngheo.

- C6 chinh sdch khuyén khich va tao di€u kién thuan lgi vé tha tuc hanh
chinh, vé von, k§ thuat...dé gitp dan toc Khmer chuyén déi co cau cay trong, vat
nuoi. Dac biét 1a thh tuc vé dat dai hién nay rat phitc tap va mat nhiéu thoi gian, dan
toc Khmer thi trinh do han ché nén cin c6 mot bo phan riéng dé huéng dan giip do
ba con. C6 nhu vay mdi c6 thé thuc hién duoc giai phdp vé chuyén dich co ciu kinh
t&, don dién déi thira...dé thay doi cdch 1am an.

- Can t6 chitc day ti€ng Khmer cho cén bo néi chung va can bo 1am cong tdc

dan toc néi riéng. D6i véi nhitng 16p hoc nay tinh phai hé tro kinh phi. Cach t6 chitc
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c6 thé m& vao ban dém tai cdc trung tam ngoai ngit, hodc két hop véi cdc chua
Khmer, van dong céc vi su sdi tham gia giang day, cap kinh phi cho chuia dé chiia m&
céc 16p day tieng Khmer va cic 16p bo tic vian héa cho dong bao Khmer ngheo. Céc
su tham gia giang day thi hiéu qua va chat lugng hoc tap doi khi lai rat cao, boi hoc
sinh Khmer rat tu gidc khi hoc & cac chua. Nhitng 161 dan do, khuyén bao ctia cac Su
doi khi c6 mot stic manh vo hinh, rang budc hoc sinh Khmer cao hon bat cit mot quy
dinh nao cua nha truong dua ra. Hon nita, khi cic Su tham gia giang day s€ thdy vi
thé clia minh dugc dé cao, khong chi don thuin 12 mot nha tu ma con 1a mot tri thic
dong gép cong siic ctia minh vao su nghiép gido duc, tir d6 x6a bo tam 1y tu ti, dé
hoat dong clia cdc Su va nha chiia gan lién vdi cdc hoat dong xa hoi. Mit khéc, qua
viéc tham gia cdc hoat dong xa hoi, cac nha Su ciing nhan thic dugc nhitng phong
tuc tap quén lac hau cta dan toc minh trong cic nghi 1& dé tim cach khic phuc dan,
diéu nay da dugc chiing minh qua viéc lam ctia mot s6 can bo va tri thitc nguoi

Khmer & Tra Vinh.

KET LUAN

Luan van da st dung téng hop cac phuong phép diéu tra, phan tich, danh gia.
Van dung nhitng 1y luan vao tinh hinh cu thé cta tinh Tra Vinh. Dic biét, nghién
ctu, tim hiéu cin k& thuc t€ cudc song cta dan toc Khmer ma chu yéu 1a dan toc
Khmer nghe¢o trén tat ca cac mat, tir trinh do nhan thiic, cach lam an, nhitng phong
tuc, tap quan, théi quen, s& thich, nhitng phong phd cua doi song tinh than va ca
ngheo khé, cing quin vé doi s6ng vat chat...Dé tir d6 1y giai nhitng nguyén nhan
chinh dan dén déi ngheo ctia dan toc Khmer & Tra Vinh, tim ra nhitng nét dac thu
riéng, trén co s& d6 dé ra mot s6 phuong hudng va giai phap chién luge, phit hop véi
diéu kién thuc tién dia phuong, c6 thé thuc hién gép phan x6a déi giam ngheo, phat
trién kinh t€ bén viing cho dan toc Khmer mot cich thiét thuc nhat.

V6i dac thi riéng ctia dan toc Khmer & Tra Vinh c¢6 thé riit ra van dé néi com
dé thoat khoi déi ngheéo, phat trién kinh t€ bén viing d6i v6i ba con dan toc Khmer
vin 1a 1am thé ndo dé thay déi nhan thic cho ba con. Tuy nhién, cong viéc nay
khong chi riéng cta tuyén truyén gido duc, ciing khong thé thuc hién trong thoi gian
ngén. Do do6, thuc hién dong bo cdc giai phdp mang tinh lién nganh sé lam cho cong

tac x6a doi giam ngheo trong ving dan toc Khmer & Tra Vinh c6 hiéu qua khong chi
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tru6c mat ma con mang tinh bén vitng lau dai, gép phan giit vitng 6n dinh chinh tri &
khu vuc Tay nam bo, dé ca ba dan toc anh em Kinh- Khmer- Hoa & Tra Vinh c6 thé
cing véi ca nude hoan thanh muc tiéu “dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh”.

4
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