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Tp. Hå ChÝ Minh – 2006 

Më §ÇU 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tμi: 

Trong thêi ®¹i ngμy nay, sù bïng næ cña nh÷ng thμnh tùu khoa häc c«ng nghÖ 

®−îc øng dông vμo s¶n xuÊt vμ ®êi sèng ®· lμm t¨ng ®¸ng kÓ cña c¶i, n©ng cao chÊt 

l−îng cuéc sèng cña con ng−êi, song mét bé phËn d©n c− vÉn bÞ nghÌo ®ãi. §ã lμ 

nghÞch lý trªn con ®−êng ph¸t triÓn. Víi kho¶ng d©n sè thÕ giíi, tøc kho¶ng 1.2 tû 

ng−êi ®ang sèng trong t×nh tr¹ng nghÌo khæ thu nhËp d−íi 1 USD/ngμy, 800 triÖu 

ng−êi ®ãi, 40 triÖu ng−êi chÕt 1 n¨m do ®ãi ®· vμ ®ang trë thμnh vÊn ®Ò nhøt nhèi. 

§ãi nghÌo kh«ng chØ lμm cho ng−êi d©n kh«ng cã c¬ héi h−ëng thô nh÷ng 

thμnh qu¶ v¨n minh, tiÕn bé cña loμi ng−êi, g©y ra nhiÒu ®au khæ, hñy ho¹i tiÒm 

n¨ng, nguån nh©n lùc mμ cßn g©y ra nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng vÒ kinh tÕ- x· héi, 

tμn ph¸ m«i tr−êng sinh th¸i trªn tr¸i ®Êt. Nh− vËy, ®ãi nghÌo ®· vμ ®ang trë thμnh 

th¸ch thøc ®èi víi sù ph¸t triÓn vμ sù tôt hËu cña mét quèc gia, thËm chÝ cã thÓ dÉn 

tíi sù diÖt vong cña mét d©n téc. Râ rμng, nÕu vÊn ®Ò ®ãi nghÌo kh«ng ®−îc gi¶i 

quyÕt th× kh«ng mét môc tiªu nμo mμ céng ®ång quèc tÕ ®Æt ra nh− hßa b×nh, æn 

®Þnh, ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi ®−îc thùc hiÖn. 

Do ®ã, ®©y lμ vÊn ®Ò x· héi bøc xóc víi tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, lμ 

vÊn ®Ò ®−îc chÝnh phñ, c¸c nhμ l·nh ®¹o, c¸c tæ chøc quèc tÕ quan t©m ®Ó t×m gi¶i 

ph¸p xãa bá n¹n ®ãi gi¶m ®Õn møc thÊp nhÊt vÒ t×nh tr¹ng nghÌo khã, ph¸t triÓn kinh 

tÕ bÒn v÷ng trªn ph¹m vi toμn cÇu.  

ë n−íc ta, qua 20 n¨m ®æi míi, §¶ng vμ ChÝnh phñ ViÖt Nam lu«n coi träng 

vÊn ®Ò xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ môc tiªu xuyªn suèt trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi cña ®Êt n−íc. §iÒu nμy ®−îc thÓ hiÖn qua cam kÕt cña ViÖt Nam trong viÖc 

thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ ®· ®−îc nhÊt trÝ t¹i héi nghÞ th−îng ®Ønh 

c¸c quèc gia n¨m 2000 vμ thÓ hiÖn trong ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng. Trong qu¸ 

tr×nh ®æi míi, ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thμnh tùu ®¸ng tù hμo trªn nhiÒu lÜnh 

vùc, ®êi sèng nh©n d©n kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao vμ tõng b−íc c¶i thiÖn. 

ThÕ nh−ng, bªn c¹nh khèi d©n giμu cã vμ trung l−u ngμy mét gia t¨ng vÉn cßn 

mét bé phËn d©n c− nghÌo ®ãi. Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2004, c¶ n−íc cã kho¶ng 
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10.2% hé nghÌo ®ãi so víi tæng sè hé trong c¶ n−íc. §iÒu ®Æc biÖt ®¸ng quan t©m lμ 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a ng−êi giμu vμ ng−êi nghÌo cã 

xu h−íng ngμy cμng t¨ng; t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi, l¹c hËu chñ yÕu tËp trung ë vïng 

s©u, vïng xa, vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn, trong ®ã cã tØnh Trμ Vinh. 

Lμ mét TØnh thuéc diÖn nghÌo víi tû lÖ hé nghÌo chiÕm 17,45% cao h¬n møc 

b×nh qu©n chung c¶ n−íc, Trμ Vinh cßn cã ®Æc thï lμ ®ång bμo d©n téc Khmer chiÕm 

30% d©n sè toμn tØnh, nh−ng cã tíi 39,8% hé nghÌo ®ãi, cã nh÷ng x· ®ång bμo 

th−êng xuyªn b¸n m¸u ®Ó sèng ®iÒu nμy ®· lμm cho t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo trong vïng 

®ång bμo d©n téc Khmer trë nªn nhøt nhèi vμ bøc xóc víi tØnh Trμ Vinh h¬n. 

§Æc biÖt, sau nh÷ng diÔn biÕn ë T©y Nguyªn cho thÊy vÊn ®Ò d©n téc vμ t«n 

gi¸o lμ vÊn ®Ò bøc xóc, c¸c thÕ lùc thï ®Þch lu«n lîi dông c¸c ®iÓm yÕu cña ng−êi 

d©n téc ®ã lμ tr×nh ®é v¨n hãa thÊp, thiÕu hiÓu biÕt vÒ ph¸p luËt, mang nÆng tËp qu¸n 

d©n téc vμ t«n gi¸o, t©m lý kh«ng v÷ng vμng, dÔ bÞ kÝch ®éng, ®Æc biÖt lμ bé phËn 

d©n téc cßn sèng ë møc nghÌo khæ, do ®ã rÊt dÔ bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch dô dç, mua 

chuéc vμ l«i kÐo. 

Trong thêi gian gÇn ®©y, c¸c nhãm “Khmer Krom”  l−u vong ë Mü vμ c¸c 

®¶ng ph¸i ®èi lËp ë Campuchia ®· ®Èy m¹nh ho¹t ®éng tuyªn truyÒn ly khai chèng 

ViÖt Nam trong vïng d©n téc Khmer, th«ng qua m¹ng internet, ®μi ph¸t thanh, b¸o 

chÝ vμ b¨ng ®Üa nhËp lËu, chóng kÝch ®éng g©y hËn thï d©n téc, t− t−ëng h−íng 

ngo¹i, xuyªn t¹c lÞch sö vμ chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vμ Nhμ n−íc ta, lÊy ngμy 

04/6 hμng n¨m lμm ngμy kû niÖm mÊt ®Êt.  

Do vËy, vÊn ®Ò t×m ra “Gi¶i ph¸p chiÕn l−îc xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn 

kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh” trë nªn cÊp thiÕt vμ 

®−îc t¸c gi¶ chän lμm ®Ò tμi nghiªn cøu. 

2. Môc ®Ých vμ nhiÖm vô nghiªn cøu: 

2.1. Môc ®Ých: 

Lμm râ thùc tr¹ng kinh tÕ x· héi cña tØnh Trμ Vinh vμ ®Æc biÖt lμ t×nh 

tr¹ng nghÌo ®ãi trong vïng d©n téc Khmer trong TØnh, tõ ®ã ®−a ra nh÷ng gi¶i 

ph¸p chñ yÕu nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo vμ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng trong vïng ®ång bμo d©n téc gãp phÇn æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ, ph¸t 

triÓn kinh tÕ x· héi trong tØnh nãi riªng vμ khu vùc T©y Nam bé nãi chung. 
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2.2. NhiÖm vô: 

- Nªu lªn mét sè lý luËn vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng; 

- Ph©n tÝch hiÖn tr¹ng kinh tÕ cña tØnh Trμ Vinh vμ t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo trong 

vïng d©n téc Khmer; 

- §−a ra gi¸i ph¸p chiÕn l−îc ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn 

kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh. 

3. Ph¹m vi nghiªn cøu: 

§Ò tμi nghiªn cøu gi¶i ph¸p chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ 

bÒn v÷ng trong vïng d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh, víi kÕt qu¶ kh¶o s¸t thùc tr¹ng 

®ãi nghÌo cña d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh tõ khi t¸i lËp tØnh (1992) ®Õn nay; 

®ång thêi ®−a ra gi¶i ph¸p chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng mμ chñ yÕu lμ tËp trung xãa bá t×nh tr¹ng ®ãi vμ t¸i ®ãi, t¸i nghÌo ®Ó ph¸t triÓn 

kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng d©n téc Khmer tõ nay ®Õn n¨m 2015. 

§Ò tμi nghiªn cøu gi¶i ph¸p chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ 

bÒn v÷ng, d−íi gèc ®é kinh tÕ tæng hîp, xem ®ãi nghÌo lμ hiÖn t−îng kinh tÕ - x· héi 

vμ t×m ra nguyªn nh©n tõ mèi quan hÖ s¶n xuÊt nhÊt lμ quan hÖ ph©n phèi g¾n víi sù 

æn ®Þnh chÝnh trÞ d−íi gèc ®é kinh tÕ vμ chÝnh trÞ, ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng theo ®Þnh 

h−íng x· héi chñ nghÜa. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

Trªn c¬ së vËn dông lý luËn, lý thuyÕt vÒ ®ãi nghÌo vμ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng, cïng nh÷ng quan ®iÓm, chñ tr−¬ng ®−êng lèi cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, luËn v¨n 

sö dông mét sè ph−¬ng ph¸p cô thÓ nh−: Ph©n tÝch, so s¸nh, tæng hîp, thèng kª vμ kÕ 

thõa kÕt qu¶ nghiªn cøu lý luËn liªn quan ®Õn ®Ò tμi.  

5. ý nghÜa cña ®Ò tμi: 

Tõ nghiªn cøu lý luËn vÒ ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, t¸c ®éng cña 

®ãi nghÌo ®Õn sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ vμ x· héi, ®Æc biÖt lμ t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo 

trong vïng d©n téc Khmer trong ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña tØnh Trμ Vinh. 

MÆc kh¸c, gi¶i quyÕt ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng d©n 

téc Khmer hiÖn nay cßn thÓ hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng, ®Ó chèng l¹i ©m m−u 

chia rÏ d©n téc cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, cñng cè lßng tin cña toμn d©n ®èi víi môc 

tiªu vμ ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng. Tõ ®ã gãp phÇn cñng cè khèi ®oμn kÕt g¾n bã 
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gi÷a c¸c d©n téc cïng thùc hiÖn thμnh c«ng môc tiªu “d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi 

c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh” 

Ch−¬ng 1:  C¬ së lý luËn vÒ XãA ®ãi gi¶m nghÌo 

Vμ ph¸t triÓn KINH TÕ bÒn v÷ng 

 

1.1. MéT Sè VÊN §Ò Lý LUËN LI£N QUAN §ÕN §ãi nghÌo vμ 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

1.1.1. Quan niÖm cña thÕ giíi vÒ ®ãi nghÌo. 

LÞch sö x· héi loμi ng−êi ®· tr¶i qua nh÷ng nÊc thang ph¸t triÓn. Trong qu¸ 

tr×nh ®ã, con ng−êi kh«ng ngõng t×m mäi c¸ch ®Ó t¹o ra ngμy cμng nhiÒu cña c¶i ®¸p 

øng nhu cÇu cuéc sèng. Còng nhê ®ã mμ n¨ng suÊt lao ®éng ®−îc n©ng lªn vμ cuéc 

sèng con ng−êi ngμy cμng tèt ®Ñp h¬n. ThÕ nh−ng, trong thùc tÕ, ®ãi nghÌo vÉn tån 

t¹i nh− mét nghÞch lý, nh− mét th¸ch thøc trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i. 

§ãi nghÌo ®· lμm chËm ®i b−íc tiÕn cña loμi ng−êi. §ãi nghÌo vÉn cïng chung sèng 

víi con ng−êi trong mäi thêi ®¹i. 

Tõ thêi tiÒn sö m«ng muéi, loμi ng−êi trong khi t¸ch ra khái thÕ giíi ®éng vËt 

®Ó trë thμnh ng−êi th× cïng víi b−íc ngoÆc vÜ ®¹i Êy, con ng−êi ®· ph¶i th−êng 

xuyªn ®èi mÆt víi ®ãi nghÌo. Trong nÒn v¨n minh s¬ khai Êy kh«ng cã ¸p bøc bãc 

lét vμ bÊt c«ng x· héi. ë ®©y nghÌo ®ãi lμ hÖ qu¶ cña l¹c hËu, m«ng muéi. Cã thÓ coi 

®©y lμ ®iÓn h×nh sù thèng trÞ cña tù nhiªn ®èi víi con ng−êi, vμ ®· cã hμng triÖu n¨m 

diÔn ra sù ng−ng ®éng, tr× trÖ nh− thÕ cña lÞch sö. §Õn khi chÕ ®é n« lÖ ra ®êi, víi 

th©n phËn ng−êi n« lÖ nh− mét c«ng cô lao ®éng biÕt nãi th× sù giμu cã cña giai cÊp 

chñ n« lμ ®ång hμnh víi sù nghÌo khæ cña ng−êi n« lÖ. Råi ®Õn chÕ ®é phong kiÕn vμ 

chÕ ®é t− b¶n chñ nghÜa lÇn l−ît ra ®êi. Cïng víi sù vËn ®éng cña lÞch sö, lùc l−îng 

s¶n xuÊt kh«ng ngõng ph¸t triÓn, cña c¶i ®−îc s¶n xuÊt ngμy cμng nhiÒu h¬n. ThÕ 

nh−ng, ®ãi nghÌo vÉn tån t¹i nh− mét cùc ®èi lËp víi sù giμu cã cña giai cÊp thèng 

trÞ. ë thêi kú nμy, ®ãi nghÌo chñ yÕu do ¸p bøc bãc lét. 

 Nh− vËy, ®ãi nghÌo kh«ng ph¶i lμ hÖ qu¶ cña t×nh tr¹ng lùc l−îng s¶n xuÊt 

kÐm ph¸t triÓn mμ cßn lμ hÖ qu¶ cña bãc lét, ¸p bøc khi x· héi loμi ng−êi xuÊt hiÖn 

sù ph©n chia giai cÊp. 
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 Trong thùc tÕ, ®ãi nghÌo ®· tån t¹i ë nhiÒu thêi ®¹i kh¸c nhau vμ còng cã 

nhiÒu quan niÖm, nhiÒu c¸ch lý gi¶i kh¸c nhau vÒ nguyªn nh©n ®ãi nghÌo. Giai cÊp 

bãc lét lý gi¶i nguyªn nh©n cña sù ®ãi nghÌo lμ do ngu dèt, l−êi biÕng vμ ngôy t¹o 

hμnh ®éng x©m l−îc lμ sù khai hãa(?). §ång thêi, biÖn minh cho t×nh tr¹ng nghÌo 

®ãi, thÊt nghiÖp nh− lμ mét ¸p lùc cÇn thiÕt, tÊt yÕu ®Ó cho nh÷ng ng−êi ®ang cã viÖc 

lμm ph¶i cè g¾ng lao ®éng(?). §iÒu ®ã ®ßi hái, ®Ó ®¶m b¶o tÝnh x¸c thùc, khoa häc 

khi nghiªn cøu ®ãi nghÌo cÇn ph¶i ®øng trªn lËp tr−êng vμ ph−¬ng ph¸p luËn cña chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin, T− t−ëng Hå ChÝ Minh. 

 Träng t©m nghiªn cøu cña M¸c, ¡ngghen, Lªnin lμ Chñ nghÜa t− b¶n vμ ngay 

tõ nh÷ng n¨m 1850 cña thÕ kû XIX, trong c¸c t¸c phÈm cña m×nh, M¸c ®· ph©n tÝch 

v¹ch râ b¶n chÊt bãc lét cña Chñ nghÜa t− b¶n. M¸c m« t¶  cÆn kÏ t×nh c¶nh thèng 

khæ cña nh÷ng ng−êi lao ®éng ph¶i ®i lμm thuª cho chñ t− b¶n vμ bÞ bãc lét thËm tÖ. 

HËu qu¶ cña sù bãc lét tμn b¹o nμy ®· ®Èy x· héi t− b¶n ph©n hãa thμnh hai cùc: mét 

bªn lμ sù giμu cã, xa hoa vÒ phÝa giai cÊp t− s¶n, cßn mét bªn lμ sù bÇn cïng, nghÌo 

khæ thÊt häc vÒ phÝa giai  cÊp v« s¶n. Tõ ®ã, dÉn ®Õn m©u thuÉn giai cÊp ®èi kh¸ng 

kh«ng thÓ ®iÒu hßa ®−îc. Mμ theo M¸c, nguyªn nh©n s©u xa lμ do chÕ ®é t− h÷u t− 

b¶n chñ nghÜa vÒ t− liÖu s¶n xuÊt. Nh− vËy, theo ph©n tÝch cña M¸c, nh÷ng ng−êi 

nghÌo trong thêi kú Chñ nghÜa t− b¶n tù do c¹nh tranh lμ nh÷ng ng−êi bÇn cïng hãa 

mét c¸ch tuyÖt ®èi. Nh÷ng ng−êi nghÌo lu«n n»m trong ranh giíi gi÷a sù sèng vμ sù 

chÕt ®ãi. 

Tiªu chÝ cña ®ãi nghÌo lμ: trong ®êi sèng gia ®×nh ®· mÊt hÕt nh÷ng tiÖn nghi 

vËt chÊt råi, kh«ng cßn cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó chèng ®ì thêi tiÕt kh¾c nghiÖt, nhμ ë bÞ 

thu hÑp ®Õn møc trë thμnh nguyªn nh©n g©y bÖnh tËt hay lμm cho bÖnh nÆng thªm, 

dông cô gia ®×nh hay bμn ghÕ tñ gi−êng hÇu nh− kh«ng cã g×, ngay c¶ gi÷ g×n s¹ch sÏ 

còng trë nªn qu¸ tèn kÐm vμ khã kh¨n… Nhμ ë th× ng−êi ta chän nh÷ng n¬i nμo tiÒn 

thuª nhμ rÎ nhÊt, ë nh÷ng khu phè mμ ho¹t ®éng cña c¶nh s¸t Ýt hiÖu qu¶ nhÊt, cèng 

r·nh tåi nhÊt, ®i l¹i bÊt tiÖn nhÊt, nhiÒu r¸c r−ëi trªn ®−êng phè nhÊt, n−íc n«i cung 

cÊp tåi tμn hay Ýt nhÊt, lμ n¬i thiÕu ¸nh s¸ng vμ kh«ng khÝ nhÊt trong thμnh phè. §ã 

lμ nh÷ng ®iÒu nguy hiÓm cho søc kháe mμ d©n nghÌo nhÊt ®Þnh ph¶i chÞu.  

 Vμ M¸c nhÊn m¹nh: §iÒu ®ã lμ nh÷ng ý nghÜ ®Çy ®au khæ, nhÊt lμ nÕu ta nhí 

r»ng sù nghÌo khæ nãi ®©y kh«ng ph¶i lμ sù nghÌo khæ do l−êi biÕng g©y ra.  
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 Nh− vËy, qua ph©n tÝch cña M¸c cã thÓ thÊy ®ãi nghÌo ë ®©y lμ sù ®ãi nghÌo 

vÒ kinh tÕ mét c¸ch tuyÖt ®èi víi ý nghÜa kh«ng ®¶m b¶o nh÷ng nhu cÇu tèi thiÓu ®Ó 

tån t¹i vμ ho¹t ®éng cña con ng−êi, cã nguy c¬ ®e däa ®Õn tÝnh m¹ng. §Æc biÖt, M¸c 

chØ ra thñ ph¹m ®ãi nghÌo thêi kú nμy lμ do: ®Ó cëi trãi cho nh÷ng quyÒn lùc tù 

nhiªn vÜnh cöu cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt t− b¶n chñ nghÜa, ®Ó hoμn thμnh qu¸ tr×nh 

t¸ch c«ng nh©n ra khái nh÷ng ®iÒu kiÖn lao ®éng cña hä, ë mét cùc th× biÕn t− liÖu 

s¶n suÊt vμ t− liÖu sinh ho¹t cña x· héi thμnh t− b¶n, vμ ë cùc ®èi lËp th× biÕn quÇn 

chóng nh©n d©n thμnh c«ng nh©n lμm thuª, thμnh nh÷ng ng−êi nghÌo lao ®éng tù do 

- mét s¶n phÈm tuyÖt vêi cña lÞch sö hiÖn ®¹i.  

 ë ®©y, ®ãi nghÌo lμ hÖ qu¶ cña chÕ ®é t− h÷u t− b¶n chñ nghÜa vÒ t− liÖu s¶n 

xuÊt, hÖ qu¶ cña sù t−íc ®o¹t vμ bãc lét thËm tÖ trong qu¸ tr×nh ra ®êi vμ tån t¹i cña 

Chñ nghÜa t− b¶n. Do ®ã, chØ cã xãa bá chÕ ®é t− h÷u t− b¶n chñ nghÜa, xãa bá 

nguån gèc sinh ra bãc lét th× ng−êi lao ®éng míi tho¸t khái ®ãi nghÌo. 

 Tuy nhiªn, chóng ta thÊy chÕ ®é t− h÷u t− b¶n chñ nghÜa vÒ t− liÖu s¶n xuÊt 

chØ lμ nguyªn nh©n s©u xa, cßn nguyªn nh©n trùc tiÕp chÝnh lμ do chÕ ®é ph©n phèi 

bÊt b×nh ®¼ng. Bëi v×, xÐt ë hai gãc ®é lý luËn vμ thùc tiÓn th× së h÷u lμ môc ®Ých cña 

®Êu tranh giai cÊp, thÕ nh−ng së h÷u lμ môc ®Ých ph−¬ng tiÖn ®Ó con ng−êi ®¹t tíi 

môc ®Ých cuèi cïng lμ ®−îc h−ëng c¸i g×? bao nhiªu? vμ ®ã chÝnh lμ ph©n phèi.  

MÆt kh¸c, ngay c¶ trong nh÷ng ®¬n vÞ kinh tÕ dùa trªn chÕ ®é c«ng h÷u vÒ t− 

liÖu s¶n xuÊt vμ thùc hiÖn ph©n phèi theo lao ®éng mét c¸ch ®óng ®¾n, th× vÉn cßn 

hiÖn t−îng ng−êi nμy giμu h¬n ng−êi kia, v× ë ®©y nguyªn t¾c ngù trÞ, theo M¸c còng 

vÉn lμ c¸i nguyªn t¾c trong trao ®æi hμng ho¸- vËt ngang gi¸; mét sè l−îng lao ®éng 

d−íi h×nh thøc nμy ®−îc ®æi lÊy cïng mét sè l−îng lao ®éng d−íi mét h×nh thøc 

kh¸c. Nh− vËy, víi mét c«ng viÖc ngang nhau vμ do ®ã, víi mét phÇn tham dù nh− 

nhau vμo quü tiªu dïng cña x· héi th× trªn thùc tÕ, ng−êi nμy vÉn lÜnh nhiÒu h¬n 

ng−êi kia.v.v…. Bëi v×, ng−êi nμy lËp gia ®×nh råi, ng−êi kia ch−a, ng−êi nμy cã 

nhiÒu con h¬n ng−êi kia. §Êy lμ ch−a kÓ trong ®iÒu kiÖn c¸ch m¹ng khoa häc vμ 

c«ng nghÖ, trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ tri thøc vμ nh÷ng ng−êi lao ®éng gi¶n ®¬n vÒ tr×nh 

®é chuyªn m«n, nªn tÊt yÕu cã sù chªnh lÖch vÒ cèng hiÕn vμ thu nhËp.  Ph©n tÝch 

nh− vËy ®Ó thÊy r»ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ãi nghÌo kh«ng chØ dõng l¹i ë mÆt së h÷u vÒ 

t− liÖu s¶n xuÊt mμ cßn gi¶i quyÕt vÒ vÊn ®Ò ph©n phèi. §ång thêi, còng cho thÊy 
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r»ng ®ãi nghÌo kh«ng chØ xuÊt hiÖn trong x· héi cã giai cÊp mμ cßn lμ mét hiÖn 

t−îng kinh tÕ - x· héi cña thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi. 

 ThÕ nh−ng, muèn gi¶i quyÕt ®ãi nghÌo ph¶i c¨n cø vμo nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ. 

Trong thêi ®¹i ngμy nay, ®ãi nghÌo kh«ng chØ ®¬n thuÇn lμ sù thiÕu thèn vÒ vËt chÊt, 

vÒ miÕng c¬m manh ¸o, mμ quan niÖm vÒ ®ãi nghÌo ®· ®−îc rÊt nhiÒu nhμ khoa häc, 

c¸c tæ chøc nghiªn cøu vμ tiÕp cËn d−íi c¸c gèc ®é kh¸c nhau. MÆt kh¸c, bªn c¹nh 

kh¸i niÖm nghÌo ng−êi ta cßn sö dông kh¸i niÖm ®ãi ®Ó ph©n biÖt møc ®é rÊt nghÌo 

cña mét bé phËn d©n c−. Tuy nhiªn, nh×n chung l¹i, ta cã thÓ sö dông c¸c kh¸i niÖm 

cña c¸c tæ chøc sau ®Ó ph©n tÝch, nghiªn cøu: 

- Tæ chøc Liªn hiÖp quèc nªu kh¸i niÖm vÒ nghÌo khæ tuyÖt ®èi vμ nghÌo khæ 

t−¬ng ®èi. 

 + NghÌo khæ tuyÖt ®èi: lμ t×nh tr¹ng mét bé phËn d©n c− kh«ng ®−îc h−ëng 

nh÷ng thu nhËp c¬ b¶n, tèi thiÓu ®Ó duy tr× cuéc sèng. 

 + NghÌo khæ t−¬ng ®èi: lμ t×nh tr¹ng mét bé phËn d©n c− cã møc sèng d−íi 

møc trung b×nh cña céng ®ång. 

- ñy ban kinh tÕ - x· héi khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng ESCAP tæ chøc 

héi nghÞ t¹i B¨ng Cèc n¨m 1993 ®−a ra ®Þnh nghÜa: §ãi nghÌo lμ t×nh tr¹ng mét bé 

phËn d©n c− kh«ng ®−îc h−ëng vμ tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n cña con ng−êi ®· 

®−îc x· héi thõa nhËn, tïy theo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vμ phong tôc tËp 

qu¸n cña ®Þa ph−¬ng.  

- Cã thÓ thÊy, ®Þnh nghÜa nμy bao qu¸t h¬n c¶, gåm c¶ nghÌo tuyÖt ®èi vμ 

nghÌo t−¬ng ®èi. §Æc biÖt, ®ãi nghÌo theo ®Þnh nghÜa nμy hoμn toμn lμ mét kh¸i 

niÖm ®éng, mang tÝnh lÞch sö cô thÓ. §iÒu nμy ®−îc thÓ hiÖn râ trong thùc tÕ qu¸ 

tr×nh vËn ®éng ph¸t triÓn cña x· héi loμi ng−êi. Ch¼ng h¹n, ë thêi kú s¬ khai, m«ng 

muéi th× lóc nμy mang ý nghÜa tuyÖt ®èi. Nh−ng khi lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn 

cho ®Õn thêi ®¹i ngμy nay th× ngoμi ®ãi nghÌo tuyÖt ®èi cßn hiÖn t−îng ®ãi nghÌo 

theo nghÜa t−¬ng ®èi tïy tõng quèc gia víi nh÷ng ®Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi, phong 

tôc tËp qu¸n, møc sèng, quan niÖm kh¸c nhau. VÝ dô: víi thu nhËp 

400USD/ng−êi/n¨m, ®©y lμ nh÷ng ng−êi nghÌo ®ang ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, nghÌo 

t−¬ng ®èi cßn ph¶i ®−îc xem xÐt ®Õn c¸c nhu cÇu tinh thÇn nh− häc tËp, vui ch¬i gi¶i 

trÝ, h−ëng thô v¨n ho¸… 
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 Tuy nhiªn, vÉn cã tiªu chÝ chung ®Ó nãi vÒ ®ãi nghÌo. Ch¼ng h¹n, ®ã lμ møc 

thu nhËp d−íi 1 USD cña mét ng−êi trong mét ngμy, vμ theo tiªu chÝ nμy th× hiÖn nay 

trªn thÕ giíi cã kho¶ng trªn d−íi 1,3 tØ ng−êi sèng ë møc nghÌo khç. 

- Theo ng©n hμng thÕ giíi (WB): ChØ tiªu ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é giμu nghÌo cña 

c¸c quèc gia sÏ c¨n cø vμo thu nhËp quèc d©n tÝnh theo ®Çu ng−êi víi hai c¸ch: 

 Thø nhÊt: tÝnh theo ph−¬ng ph¸p Atlas, tøc theo tØ gi¸ hèi ®o¸i. 

 Thø hai: tÝnh theo ph−¬ng ph¸p Purchasing Power Party (P.P.P), tøc tÝnh theo 

søc mua t−¬ng ®−¬ng. 

 C¶ hai ph−¬ng ph¸p nμy ®−îc tÝnh b»ng USD. 

 Gi¶ sö theo ph−¬ng ph¸p Atlas, WB sÏ ph©n lo¹i giμu nghÌo trªn thÕ giíi theo 

s¸u møc nh− sau: (lÊy møc thu nhËp n¨m 1990). 

- Trªn 25000 USD                                                : N−íc cùc giμu 

- Tõ 20.000 USD ®Õn d−íi 25.000 USD               : N−íc giμu 

- Tõ 10.000 USD ®Õn d−íi 20.000 USD               : N−íc kh¸ giμu 

- Tõ 2.500 USD ®Õn d−íi 10.000 USD                 : N−íc trung b×nh 

- Tõ 500 USD ®Õn d−íi 2.500 USD                      : N−íc nghÌo 

- D−íi 500 USD                                                      : N−íc cùc nghÌo 

 NÕu chØ c¨n cø vμo møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®Ó ph©n tÝch th× sÏ lμ 

phiÕm diÖn, bëi lÏ chØ cÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ, n©ng cao møc thu nhËp cña d©n chóng 

lμ sÏ gi¶i quyÕt ®−îc ®ãi nghÌo. Song trong thùc tÕ, kh«ng Ýt tr−êng hîp hai n−íc cã 

cïng møc GDP vμ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngõêi nh− nhau nh−ng hÖ sè bÊt b×nh 

®¼ng vÒ thu nhËp l¹i kh¸c nhau. 

ThËm chÝ ë c¸c n−íc giμu hÖ sè bÊt b×nh ®¼ng hay kho¶ng c¸ch giμu nghÌo 

cßn cao h¬n so víi n−íc nghÌo. Ch¼ng h¹n nh− ë óc, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 

24.574 USD, nh−ng hÖ sè gi÷a 10% d©n sè giμu nhÊt so víi 10% d©n sè nghÌo nhÊt, 

lμ 12,5. Trong khi  ViÖt Nam thuéc nhãm cùc nghÌo thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi  

d−íi 500 USD, nh−ng hÖ sè nμy lμ 7,6.   
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Tuy nhiªn, nÕu chØ dõng ë ®©y, sÏ cã thÓ hiÓu r»ng, nh÷ng ng−êi nghÌo ë 

nh÷ng n−íc nghÌo lμ nghÌo theo nghÜa t−¬ng ®èi. ThÕ nh−ng, trong thùc tÕ, ngay t¹i 

c¸c n−íc giμu vÉn tån t¹i hiÖn t−îng nghÌo mét c¸ch tuyÖt ®èi.  

 Còng cÇn ph©n biÖt hai kh¸i niÖm: ®ãi vμ nghÌo. 

 §ãi lμ mét biÓu hiÖn cô thÓ cña nghÌo, cã thÓ nãi ®©y lμ nÊc thang cuèi cïng 

cña nghÌo, tiÒm Èn nguy c¬ ®e däa ®Õn sù tån t¹i cña con ng−êi nÕu ®ãi kÐo dμi. 

Trªn gãc ®é kinh tÕ, ng−êi ®ãi ®−¬ng nhiªn lμ ng−êi nghÌo, nh−ng ng−êi nghÌo ch−a 

h¼n ®· ®ãi. ChÝnh v× vËy, ®ãi th× xãa nh−ng nghÌo th× ch¼ng gi¶m. Gi¶m nghÌo lμ 

lμm cho mét bé phËn d©n c− nghÌo n©ng cao møc sèng, tõng b−íc tho¸t khái t×nh 

tr¹ng nghÌo, ®©y lμ qu¸ tr×nh chuyÓn bé phËn d©n c− nghÌo lªn mét møc sèng cao 

h¬n. Gi¶m  nghÌo lμ mét ph¹m trï mang tÝnh lÞch sö, bëi nghÌo vÉn cßn tån t¹i khi 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vÉn cßn chi phèi vμ tån t¹i kh¸c biÖt vÒ n¨ng lùc thÓ chÊt, ®Þa 

vÞ x· héi…cña c¸c c¸ nh©n. Do ®ã, chØ cã thÓ tõng b−íc gi¶m nghÌo chø ch−a thÓ 

tiÕn tíi xãa nghÌo ®−îc. 

 Kh¸i niÖm gi¶m nghÌo cã tÝnh t−¬ng ®èi bëi nghÌo cã thÓ t¸i sinh khi gi¶i 

ph¸p gi¶m nghÌo cã tÝnh h÷u hiÖu ng¾n h¹n, hoÆc cã nh÷ng biÕn ®éng kh¸c t¸c ®éng 

®Õn nh− khñng ho¶ng, thiªn tai, tai biÕn gia c¶nh…Do ®ã, viÖc ®¸nh gi¸ møc ®é 

gi¶m nghÌo cÇn ®−îc xem xÐt trong mét kh«ng gian vμ thêi gian nhÊt ®Þnh. 

 1.1.2. T− t−ëng Hå ChÝ Minh vμ quan ®iÓm cña §¶ng ta vÒ ®ãi nghÌo vμ xãa 
®ãi gi¶m nghÌo. 

Lμm c¸ch m¹ng giμnh ®éc lËp ®Ó cho d©n ®−îc ¨n no, mÆc Êm lu«n lμ mong 

muèn vμ tr¨n trë trong t− duy cña Hå ChÝ Minh, v× Ng−êi cho r»ng; Chóng ta giμnh 

®−îc tù do ®éc lËp råi mμ d©n cø chÕt ®ãi, chÕt rÐt th× tù do, ®éc lËp còng kh«ng lμm 

g×. D©n chØ biÕt râ gi¸ trÞ cña tù do, cña ®éc lËp khi mμ d©n ®−îc ¨n no, mÆc ®ñ. Hå 

ChÝ Minh nãi vÒ Chñ nghÜa x· héi rÊt ®¬n gi¶n: Chñ nghÜa x· héi lμ c¸i g×? lμ mäi 

ng−êi ®−îc ¨n no, mÆc Êm, sung s−íng, tù do, nãi mét c¸ch tãm t¾t, méc m¹c, Chñ 

nghÜa x· héi tr−íc hÕt lμ lμm cho nh©n d©n lao ®éng tho¸t khái n¹n bÇn cïng, lμm 

cho mäi ng−êi cã c«ng ¨n, viÖc lμm, ®−îc Êm no vμ ®−îc sèng mét ®êi h¹nh phóc. 

ChÝnh v× vËy, ngay sau khi giμnh ®−îc ®éc lËp n¨m 1945, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh chØ 

râ ®ãi vμ dèt còng lμ giÆc nh− giÆc ngo¹i x©m. Con ng−êi chØ thËt sù ®−îc gi¶i phãng 

khi tho¸t khái giÆc ngo¹i x©m, giÆc ®ãi, giÆc dèt. Do ®ã, Ng−êi ®· x¸c ®Þnh mét 

trong nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cña C¸ch m¹ng ViÖt Nam lμ gi÷ cho ®−îc nÒn ®éc 
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lËp, ®ång thêi ph¶i chèng ®−îc giÆc ®ãi, giÆc dèt, gi¶i phãng con ng−êi khái mäi ¸p 

bøc bÊt c«ng, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi.  

Quan niÖm vÒ ®ãi nghÌo vμ xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh rÊt 

gi¶n dÞ, gÇn gòi vμ dÔ hiÓu nh−ng chøa ®ùng t− t−ëng vμ t×nh c¶m s©u s¾c. 

Ngay trong phiªn häp ®Çu tiªn cña ChÝnh phñ l©m thêi, Hå ChÝ Minh ®· nªu 

vÊn ®Ò cÊp b¸ch hμng ®Çu lμ cøu d©n khái chÕt ®ãi. Ng−êi nãi: H¬n hai triÖu ®ång 

bμo chóng ta ®· chÕt ®ãi v× chÝnh s¸ch ®éc ¸c cña bän Ph¸p, NhËt. Võa råi n¹n lôt ®· 

ph¸ ho¹i 8 tØnh s¶n xuÊt lóa g¹o. §iÒu ®ã cμng lμm cho t×nh h×nh trÇm träng h¬n, 

nh÷ng ng−êi tho¸t chÕt ®ãi hay còng bÞ ®ãi, chóng ta ph¶i lμm thÕ nμo cho hä sèng. 

T«i ®Ò nghÞ víi ChÝnh phñ lμ ph¸t ®éng mét chiÕn dÞch t¨ng gia s¶n xuÊt. Trong khi 

chê ®îi ng«, khoai vμ nh÷ng thø l−¬ng thùc phô kh¸c ph¶i 3 - 4 th¸ng míi cã, t«i ®Ò 

nghÞ më mét cuéc l¹c quyªn. M−êi ngμy mét lÇn, tÊt c¶ ®ång bμo chóng ta nhÞn ¨n 

mét b÷a. G¹o tiÕt kiÖm ®−îc gãp l¹i vμ sÏ ph¸t cho ng−êi nghÌo. Chóng ta cã thÓ 

nhËn thÊy, quan ®iÓm cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo rÊt cô thÓ vμ 

rÊt chiÕn l−îc, ®ã lμ biÖn ph¸p tr−íc m¾t: nhÞn ¨n mét b÷a, g¹o tiÕt kiÖm ®−îc ph¸t 

cho ng−êi nghÌo vμ biÖn ph¸p l©u dμi: chiÕn dÞch t¨ng gia s¶n xuÊt. Ng−êi lu«n nhÊn 

m¹nh ph¶i ®Èy m¹nh t¨ng gia s¶n xuÊt kÕt hîp thùc hμnh tiÕt kiÖm, coi ®©y lμ con 

®−êng l©u dμi vμ ch¾c ch¾n ®èi víi c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo vμ kh«ng ngõng 

n©ng cao ®êi sèng cña nh©n d©n. Ng−êi cßn l−u ý cÇn ph¶i: lμm cho ng−êi nghÌo th× 

®ñ ¨n, ng−êi ®ñ ¨n th× kh¸ giμu, ng−êi giμu th× giμu thªm.  

Nh− vËy, theo Hå ChÝ Minh: xãa ®ãi ph¶i tiÕn ®Õn gi¶m nghÌo vμ t¨ng giμu. 

§©y chÝnh lμ quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Ó tiÕn tíi mét x· héi ngμy cμng giμu 

cã, v¨n minh vμ h¹nh phóc h¬n. 

ThÕ nh−ng, trong thùc tÕ xãa ®ãi gi¶m nghÌo chÝnh thøc trë thμnh mét chÝnh 

s¸ch trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ViÖt Nam vμo n¨m 1998. MÆc dï, 

®ãi nghÌo tån t¹i ë ViÖt Nam tõ rÊt l©u víi nhiÒu nguyªn nh©n: do sù bãc lét tμn b¹o 

cña ®Þa chñ phong kiÕn, chÕ ®é cai trÞ hμ kh¾c cña thùc d©n Ph¸p; råi ®Õn hËu qu¶ 

cña cuéc chiÕn tranh kÐo dμi tμn ph¸ c¶ vÒ kinh tÕ lÉn x· héi. Tuy nhiªn, t− t−ëng vÒ 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong t− duy cña §¶ng vμ Nhμ n−íc ®−îc thÓ hiÖn trong thùc tÕ 

®· tõ rÊt l©u. Xãa ®ãi gi¶m nghÌo tr−íc hÕt lμ mét cuéc vËn ®éng x· héi trong toμn 

d©n xuÊt ph¸t tõ chç thÊm nhuÇn ý nghÜa ®¹o lý, ph¸t huy truyÒn thèng nh©n d©n vμ 

v¨n hãa ®¹o ®øc cña d©n téc ta trong viÖc quan t©m, gióp ®ì nh÷ng ng−êi nghÌo ®ãi, 
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nh÷ng ®èi t−îng yÕu thÕ, bÞ thiÖt thßi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Do ®ã, viÖc cøu tÕ, 

cøu trî nh©n ®¹o b¶o ®¶m c¸c phóc lîi x· héi cho ng−êi nghÌo, cho c¸c hé ®ãi 

nghÌo, gÆp tai n¹n rñi ro (ë ViÖt Nam næi bËt vμ th−êng xuyªn nhÊt lμ thiªn tai, lò 

lôt) lμ nh÷ng néi dung kh«ng thÓ thiÕu trong cuéc vËn ®éng nμy. 

Sau 30 n¨m chiÕn ®Êu gian khæ vμ nh÷ng n¨m ®Çu sau chiÕn tranh thiÕu thèn 

mäi bÒ, c¸c s¶n phÈm x· héi lμm ra vÒ c¬ b¶n ®−îc ph©n phèi b×nh qu©n (mμ thùc 

chÊt lμ chia sÏ sù nghÌo khæ), th× ranh giíi giμu - nghÌo d−êng nh− ®· bÞ xo¸ mê 

trong ý thøc cña ®¹i ®a sè ng−êi d©n, trõ nh÷ng ng−êi cã ®iÒu kiÖn so s¸nh víi c¸c 

hoμn c¶nh kh¸c. 

V× thÕ, khi b¾t ®Çu chuyÓn sang thêi kú ®æi míi, trong hÖ thèng c¸c chÝnh 

s¸ch x· héi cña Nhμ n−íc ch−a thÊy ®Ò cËp ®Õn chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

Ph¶i tr¶i qua 5 n¨m thùc hiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, sù ph©n ho¸ giμu - nghÌo 

®· lé râ. Do ®ã, §¹i héi VII cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (th¸ng 6/1991) ®· chñ 

tr−¬ng: khuyÕn khÝch lμm giμu ®i ®«i víi gi¶m sè ng−êi nghÌo n©ng cao phóc lîi x· 

héi phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ . 

Tuy nhiªn, chñ tr−¬ng ®ã míi chØ lμ t− t−ëng ®Þnh h−íng cho viÖc ho¹ch ®Þnh 

chÝnh s¸ch. Bëi, theo Phan Xu©n Nam trong “Gãp phÇn ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch gi¶m 

nghÌo ë ViÖt Nam tõ mét gãc nh×n ph−¬ng ph¸p luËn” th× chÝnh s¸ch, hiÓu theo nghÜa 

chÆt chÏ cña tõ nμy lμ nh÷ng quyÕt ®Þnh, quy ®Þnh cña Nhμ n−íc (tøc cña c¸c cÊp 

chÝnh quyÒn tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng) ®−îc cô thÓ hãa thμnh c¸c ch−¬ng tr×nh, 

dù ¸n tõ c¸c nguån nh©n lùc, vËt lùc, c¸c thÓ thøc, quy tr×nh hay c¬ chÕ thùc hiÖn 

nh÷ng quyÕt ®Þnh, quy ®Þnh Êy nh»m t¸c ®éng vμo ®èi t−îng cã liªn quan, thay ®æi 

tr¹ng th¸i cña ®èi t−îng theo h−íng cña Nhμ n−íc mong muèn. 

Nh− vËy, nÕu hiÓu chÝnh s¸ch theo nghÜa chÆt chÏ cña nã, th× cã thÓ thÊy tuy 

t− t−ëng vÒ chÝnh s¸ch gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam ®· ®−îc §¹i héi VII cña §¶ng nªu 

lªn, nh−ng b¶n th©n cña chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo l¹i ®−îc b¾t ®Çu tõ d−íi lªn 

råi sau ®ã míi tõng b−íc ®−îc bæ sung hoμn chØnh tõ trªn xuèng. 

N¨m 1992, chÝnh quyÒn Thμnh phè Hå ChÝ Minh ®· ®i ®Çu trong viÖc ®Ò ra 

chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. S¸ng kiÕn cña Thμnh phè Hå ChÝ Minh nhanh chãng 

®−îc c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ n−íc nhiÖt liÖt h−ëng øng. Nh−ng trong thêi gian 

®Çu, chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo cßn kh¸ ®¬n gi¶n, chñ yÕu lμ quyÕt ®Þnh trÝch ra 

mét sè tiÒn tõ ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng ®Ó cøu trî cho nh÷ng x·, ph−êng vμ nh÷ng hé 
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nghÌo nhÊt, ®ång thêi huy ®éng sù ®ãng gãp tù nguyÖn cña nh÷ng ng−êi h¶o t©m ®Ó 

gióp cho nh÷ng gia ®×nh nghÌo cã thªm vèn lμm ¨n sinh sèng. Lùc l−îng thùc hiÖn 

tÝch cùc nhÊt ë thêi kú nμy lμ c¸c ®oμn thÓ quÇn chóng nh− Héi phô n÷, Héi n«ng 

d©n, C«ng ®oμn, Héi cùu chiÕn binh... 

Ph¸t huy s¸ng kiÕn cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp vμ c¨n cø vμo kÕt qu¶ 

®iÒu tra møc sèng d©n c− lÇn thø nhÊt, tõ n¨m 1993 ChÝnh phñ Trung −¬ng míi lÇn 

l−ît ban hμnh c¸c chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc thùc hiÖn 

trªn ph¹m vi c¶ n−íc vμ ®Æt trong mèi quan hÖ g¾n bã mËt thiÕt víi “ChiÕn l−îc æn 

®Þnh vμ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 1991-2000”.  

N¨m 1995, b¸o c¸o quèc gia cña ChÝnh phñ ViÖt Nam t¹i Héi nghÞ th−îng 

®Ønh Copenhagen vÒ ph¸t triÓn x· héi ®· kh¼ng ®Þnh xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ mét 

chÝnh s¸ch quèc gia quan träng. ChÝnh v× vËy, ®Õn §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn  

thø VIII cña §¶ng, víi t− t−ëng chñ ®¹o “T¨ng tr−ëng kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn víi tiÕn 

bé vμ c«ng b»ng x· héi ngay trong tõng b−íc vμ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn”. Còng ë 

§¹i héi nhÊn m¹nh: “KhuyÕn khÝch lμm giμu hîp ph¸p ®i ®«i víi tÝch cùc xãa ®ãi 

gi¶m nghÌo. Thu hÑp dÇn kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, vÒ møc sèng gi÷a c¸c 

vïng c¸c d©n téc, c¸c tÇng líp d©n c−”. Còng ë §¹i héi lÇn thø VIII cña §¶ng, chñ 

tr−¬ng xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®−îc ®−a  lªn thμnh mét ch−¬ng tr×nh: ch−¬ng tr×nh vÒ 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo víi môc tiªu “gi¶m tû lÖ nghÌo ®ãi n¨m 2000, b×nh qu©n gi¶m 

300.000 hé/n¨m. Trong 2-3 n¨m ®Çu cña kÕ ho¹ch n¨m n¨m tËp trung xãa vÒ c¬ b¶n 

n¹n ®ãi kinh niªn”.  

TiÕp theo ChÝnh phñ ®· cho tiÕn hμnh ®iÒu tra møc sèng d©n c− lÇn thø hai 

(n¨m 1997-1998) vμ trªn c¬ së ®ã x©y dùng, ban hμnh Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc 

gia xãa ®ãi gi¶m nghÌo giai ®o¹n 1998 -2000 theo QuyÕt ®Þnh 133/1998/Q§-TTg 

ngμy 20 th¸ng 07 n¨m 1998, gäi t¾t lμ ch−¬ng tr×nh 133. Ch−¬ng tr×nh bao gåm mét 

hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch cã néi dung trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp h−íng tíi môc tiªu xãa 

®ãi gi¶m nghÌo.  

TiÕp tôc ®−êng lèi ®æi míi, §¹i héi IX cña §¶ng ®Ò ra ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

c¸c lÜnh vùc x· héi ®Õn n¨m 2005, trong ®ã nhÊn m¹nh: “TiÕp tôc thùc hiÖn cã hiÖu 

qu¶ ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, quan t©m x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng cho c¸c 

vïng nghÌo, x· nghÌo, c¶i t¹o c¸c tuyÕn trôc giao th«ng nèi x· nghÌo, vïng nghÌo 
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víi c¸c vïng kh¸c; coi träng viÖc t¹o nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó d©n c− vïng nghÌo, x· 

nghÌo ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, ph¸t triÓn ngμnh nghÒ, t¨ng thu nhËp”.  

C«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo lu«n ®−îc §¶ng ta ®Æc biÖt quan t©m víi  nh÷ng 

chØ ®¹o cô thÓ: “Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo th«ng qua nh÷ng biÖn 

ph¸p cô thÓ, phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ tõng ®Þa ph−¬ng, sím ®¹t môc tiªu kh«ng 

cßn hé ®ãi, gi¶m m¹nh hé nghÌo. TiÕp tôc t¨ng tr−ëng nguån vèn xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo, më réng c¸c h×nh thøc tÝn dông, trî gióp ng−êi nghÌo ph¸t triÓn kinh doanh. 

Cã chÝnh s¸ch trî gi¸ n«ng s¶n, ph¸t triÓn viÖc lμm vμ nghÒ phô t¨ng thu nhËp cña 

c¸c n«ng d©n”.  

Tõ nh÷ng quan ®iÓm vμ nh÷ng thμnh tùu ®· ®¹t ®−îc, cã thÓ kh¼ng ®Þnh: xãa ®ãi 

gi¶m nghÌo lμ mét trong nh÷ng ®Þnh h−íng lín trong chÝnh s¸ch x· héi cña §¶ng. 

Tuy nhiªn, ®Ó c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®¹t hiÖu qu¶ cao vμ v÷ng ch¾c cÇn ph¶i 

huy ®éng vμ tËp trung mäi nguån lùc, trong ®ã, Nhμ n−íc vμ céng ®ång x· héi cã vai 

trß hÕt søc quan träng trong viÖc hç trî, t¸c ®éng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®Õn ng−êi 

nghÌo, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ mäi mÆt cho  sù ph¸t triÓn cña hä. ThÕ nh−ng, nh©n 

tè quyÕt ®Þnh cho sù thμnh c«ng cña xãa ®ãi gi¶m nghÌo chÝnh lμ ý chÝ tù v−¬n lªn 

tho¸t nghÌo cña chÝnh b¶n th©n ng−êi nghÌo. §ång thêi, còng ph¶i nhËn thøc mét 

c¸ch ®Çy ®ñ r»ng c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ nhiÖm vô cña toμn d©n, cña toμn x· 

héi d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong ®ã Nhμ n−íc gi÷ vai trß nßng cèt. Nhμ n−íc lμ 

n¬i ph¸t ®éng, ®ång thêi Nhμ n−íc còng lμ n¬i tæ chøc thùc hiÖn ®Ó ch−¬ng tr×nh ®¹t 

hiÖu qu¶. MÆt kh¸c, ph¶i ®éng viªn thu hót ng−êi tham gia cña tÊt c¶ c¸c ngμnh, c¸c 

cÊp vμ toμn thÓ céng ®ång ®Ó t¹o nªn søc m¹nh tæng hîp cña c¶ d©n téc. Trªn c¬ së 

®ã, tõng ®Þa ph−¬ng ph¶i t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp ñy §¶ng, x¸c ®Þnh 

®óng ®¾n ph−¬ng h−íng vμ gi¶i ph¸p xãa ®ãi gi¶m nghÌo, tæ chøc vËn ®éng nh©n 

d©n thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë tõng ®Þa ph−¬ng, c¬ së. 

Trªn c¬ së ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng, c¸c ngμnh chøc n¨ng ®· cô thÓ 

hãa tiªu chÝ ®ãi nghÌo ®Ó thùc hiÖn trong c¶ n−íc. 

ChØ tiªu ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam lμ tÝnh theo thu 

nhËp nh©n khÈu mét th¸ng hoÆc mét n¨m vμ ®−îc ®o b»ng gi¸ trÞ hoÆc hiÖn vËt quy 

®æi. Tuy nhiªn, theo quan ®iÓm ph¸t triÓn th× chØ tiªu nμy còng ®−îc thay ®æi cïng 

víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
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Ch¼ng h¹n, vμo n¨m 1993, Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vμ X· héi ®−a ra tiªu 

chÝ x¸c ®Þnh ®ãi nghÌo lμ: 

Hé ®ãi: lμ hé cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi quy ®æi ra g¹o d−íi 8 kg/th¸ng 

ë n«ng th«n, 13kg/th¸ng ë thμnh thÞ. 

Hé nghÌo: lμ hé cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 13kg/ th¸ng ë n«ng th«n, 

29kg/th¸ng ë thμnh thÞ. 

§Õn n¨m 1996, tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh nghÌo ®ãi ®−îc n©ng lªn lμ: 

Hé ®ãi: lμ hé cã thu nhËp quy ®æi ra g¹o b×nh qu©n ®Çu ng−êi 13kg/th¸ng. 

Hé nghÌo: lμ hé cã thu nhËp quy ®æi ra g¹o b×nh qu©n ®Çu ng−êi 25kg/th¸ng 

ë thμnh thÞ; d−íi 20 kg/th¸ng ë n«ng th«n ®ång b»ng vμ trung du; d−íi 15kg/th¸ng ë 

n«ng th«n miÒn nói. 

Tæng côc Thèng kª l¹i ®−a ra tiªu chÝ ®ãi nghÌo  th«ng qua nghiªn cøu cña 

c¸c nhμ khoa häc vμ thùc tr¹ng ®iÒu tra t×nh h×nh nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam vμo n¨m 

1993. Qua ®ã, c¸c nhμ nghiªn cøu x¸c ®Þnh møc n¨ng l−îng tèi thiÓu cho mét ng−êi 

trong mét ngμy lμ 2.100 calo. D−íi møc nμy lμ ®ãi. C¨n cø vμo thêi gi¸ n¨m 1993. 

Tæng côc Thèng kª ®· tÝnh to¸n  vμ quy ®æi thμnh tiÒn, cô thÓ nh− sau: 

      §èi víi n«ng th«n: hé nghÌo lμ hé cã thu nhËp d−íi 50.000®ång/ng−êi/th¸ng. 

Trong ®ã, thu nhËp d−íi 30.000®ång/ng−êi/ th¸ng lμ rÊt nghÌo. 

     §èi víi thμnh thÞ: thu nhËp d−íi 70.000®/ng−êi/ th¸ng lμ nghÌo, trong ®ã, d−íi 

50.000®ång/ng−êi/th¸ng lμ rÊt nghÌo. 

§Õn n¨m 2000, Bé Lao ®éng Th−¬ng binh X· héi tiÕn hμnh tæng kÕt qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo vμ ®−a ra tiªu chuÈn míi ®Ó x¸c ®Þnh 

nh÷ng hé nghÌo trong giai ®o¹n 2001 - 2005 nh− sau: 

- Vïng n«ng th«n miÒn nói, h¶i ®¶o: 80.000®/ng−êi/th¸ng. 

- Vïng n«ng th«n ®ång b»ng:           100.000®/ng−êi/th¸ng. 

- Vïng thμnh thÞ:                                150.000®/ng−êi/th¸ng 

Nh÷ng ng−êi cã møc thu nhËp b×nh qu©n d−íi møc quy ®Þnh trªn lμ nghÌo. 

Nh×n chung, nhê viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc æn ®Þnh vμ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 1991 

- 2000 vμ nh÷ng chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn xãa ®ãi gi¶m nghÌo, GDP cña ViÖt Nam 

®· t¨ng lªn gÊp ®«i, ®ång thêi tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m xuèng cßn n÷a. 

C¨n cø vμo chuÈn nghÌo cña Quèc tÕ, WB ®¸nh gi¸ tû lÖ ng−êi nghÌo ë ViÖt 

Nam ®· gi¶m tõ 70% vμo n¨m 1986 xuèng cßn 58% n¨m 1992 vμ 37% vμo n¨m 
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1998. Cßn nÕu c¨n cø vμo chuÈn nghÌo quèc gia do MOLISA ( tμi liÖu tËp huÊn c¸n 

bé lμm c«ng t¸c gi¶m nghÌo) c«ng bè n¨m 1996, th× tû lÖ ®ãi nghÌo ë n−íc ta ®· 

gi¶m tõ 30% n¨m 1992 xuèng 10% n¨m 2000. Nh− vËy, chóng ta ®· thùc hiÖn ®−îc 

môc tiªu ®Ò ra ë §¹i héi §¶ng lÇn thø VIII. 

Míi ®©y, theo ®Ò xuÊt cña Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vμ X· héi, chuÈn nghÌo 

míi sÏ tõ 180.000®/ng−êi/th¸ng (tïy n«ng th«n hay thμnh thÞ) vμ ®−îc thùc hiÖn tõ 

n¨m 2006. Khi ®ã, dù b¸o tû lÖ nghÌo ®ãi cña ViÖt Nam sÏ t¨ng lªn 26%  víi kho¶ng 

4,6 triÖu hé. 

Theo b¸o c¸o cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn Liªn HiÖp quèc phôc vô Héi nghÞ 

nhãm t− vÊn c¸c nhμ tμi trî cho ViÖt Nam tæ chøc t¹i Hμ Néi th¸ng12/1999 th× “ViÖt 

Nam gi¶m ®−îc mét nöa tû lÖ  hé ®ãi nghÌo trong thËp niªn qua lμ ®iÒu gÇn nh− 

ch−a cã  n−íc nμo ®¹t ®−îc”. 

Tuy nhiªn, ®ãi nghÌo vÉn cßn lμ mét th¸ch thøc to lín vμ l©u dμi ®èi víi triÓn 

väng ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc trong nh÷ng thËp niªn ®Çu thÕ kû XXI. Bëi, theo chuÈn 

nghÌo míi cña MOLISA c«ng bè cuèi n¨m 2000 th× ë ViÖt Nam cßn 17,18% hé ®ãi 

nghÌo, trong ®ã 90% tËp trung ë n«ng th«n, nhÊt lμ ë vïng c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng 

s©u, vïng xa. Quy ra tuyÖt ®èi, c¶ n−íc cã h¬n 2,7 triÖu hé ®ãi nghÌo víi kho¶ng 13 

-14 triÖu ng−êi trong tæng sè 80 triÖu d©n. 

MOLISA cho r»ng cã ba nhãm nguyªn nh©n chñ yÕu khiÕn cho mét bé phËn 

®¸ng kÓ d©n c− trong n−íc ch−a tho¸t ra khái ®ãi nghÌo lμ:  

Thø nhÊt, ®iÒu kiÖn tù nhiªn vμ kinh tÕ x· héi ë nhiÒu vïng kh«ng thuËn lîi 

nh−: khÝ hËu kh¾c nghiÖt, b·o lôt, h¹n h¸n, ®Êt ®ai c»n câi, ®Þa h×nh phøc t¹p, giao 

th«ng khã kh¨n, kinh tÕ chËm ph¸t triÓn vμ mét sè hËu qu¶ cña chiÕn tranh ®Ó l¹i. 

Thø hai, b¶n th©n ng−êi nghÌo thiÕu kiÕn thøc lμm ¨n, thiÕu vèn, ®«ng con, 

thiÕu lao ®éng, kh«ng cã viÖc lμm, mét sè l−êi lao ®éng hoÆc m¾c vμo tÖ n¹n x· héi. 

Thø ba, c¸c chÝnh s¸ch cña Nhμ n−íc cßn thiÕu hoÆc kh«ng ®ång bé, mét sè 

chÝnh s¸ch ®· ch−a ®Õn ®−îc víi tÊt c¶ ng−êi nghÌo. Nguån tμi chÝnh h¹n chÕ kh«ng 

t−¬ng xøng víi môc tiªu vμ nhiÖm vô ®Ò ra, bé m¸y chØ ®¹o ®iÒu hμnh thùc thi chÝnh 

s¸ch, nhÊt lμ c¬ së yÕu vÒ tr×nh ®é vμ n¨ng lùc... 

Chóng ta ®iÒu biÕt, khi nguyªn nh©n ch−a ®−îc gi¶i quyÕt th× hËu qu¶ vÉn 

cßn. V× thÕ, vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi Nhμ n−íc ta hiÖn nay lμ lμm sao ph¸t huy ®−îc t¸c 

dông tÝch cùc cña nh÷ng chÝnh s¸ch ®óng ®¾n ®· cã, söa ®æi nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng 
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phï hîp, bæ sung nh÷ng chÝnh s¸ch cßn thiÕu, t¨ng thªm nguån ®Çu t−, cñng cè bé 

m¸y tæ chøc, c¶i tiÕn c«ng t¸c chØ ®¹o ®iÒu hμnh, khiÕn cho hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo t¸c ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n n÷a ®Õn nh÷ng ng−êi nghÌo, céng 

®ång nghÌo, v−¬n lªn tho¸t nghÌo, ®−îc h−ëng mét c¸ch c«ng b»ng nh÷ng thμnh qu¶ 

cña sù nghiÖp ®æi míi. 

1.2.  XãA ®ãi gi¶m nghÌo mét nh©n tè b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng. 

Tr−íc hÕt, chóng ta ph¶i nhËn thøc râ vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Trong v¨n b¶n 

“§Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam” (Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21) nªu kh¸i 

niÖm ph¸t triÓn bÒn v÷ng lμ  “Sù ph¸t triÓn nh»m ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña hiÖn t¹i, 

nh−ng kh«ng g©y trë ng¹i cho viÖc ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c thÕ hÖ mai sau”.  

Nh− vËy, theo ®Þnh nghÜa nμy cã thÓ thÊy ph¸t triÓn bÒn v÷ng ph¶i bao gåm sù 

ph¸t triÓn hμi hßa trªn c¶ ba mÆt: Mét lμ ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ; Hai lμ, 

ph¸t triÓn hμi hßa c¸c mÆt x· héi, n©ng cao møc sèng cña c¸c tÇng líp d©n c−; vμ Ba 

lμ, c¶i thiÖn m«i tr−êng sinh th¸i, ®¶m b¶o ph¸t triÓn l©u dμi v÷ng ch¾c cho thÕ hÖ 

h«m nay vμ mai sau. 

Tr−íc hÕt, vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ lu«n lμ nhãm môc tiªu c¬ b¶n ®¶m b¶o cho ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng. Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ bao gåm c¸c néi dung chñ yÕu: t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ nhanh vμ bÒn v÷ng; chuyÓn dÞch m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu lao ®éng 

theo h−íng ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸; n©ng cao râ rÖt hiÖu qu¶ vμ søc 

c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, më réng kinh tÕ ®èi ngo¹i, t¨ng c−êng kÕt cÊu h¹ tÇng. 

Thø hai, vÒ ph¸t triÓn c¸c mÆt v¨n ho¸ x· héi. 

ViÖc g¾n kÕt c¸c môc tiªu kinh tÕ vμ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn x·  héi lu«n lμ 

yÕu tè ph¸t triÓn bÒn v÷ng. C¸c môc tiªu x· héi tËp trung vμo c¸c nhãm nh−: t¹o sù 

chuyÓn biÕn m¹nh vÒ gi¸o dôc - ®μo t¹o, khoa häc vμ c«ng nghÖ, ph¸t huy nh©n tè 

con ng−êi, ch¨m sãc søc kháe céng ®ång; t¹o viÖc lμm; c¬ b¶n gi¶m sè hé nghÌo, 

ph¸t triÓn c¸c mÆt v¨n ho¸ th«ng tin, x©y dùng nÕp sèng míi ë c¬ së, n©ng cao tr×nh 

®é vμ møc sèng cña c¸c tÇng líp d©n c−, ®Èy lïi c¸c tÖ n¹n x· héi. 

Thø ba, vÒ c¶i thiÖn m«i tr−êng, m«i sinh, ®¶m b¶o ph¸t triÓn l©u dμi, v÷ng 
ch¾c cho thÕ hÖ h«m nay. 
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Ng−êi ta cã thÓ chÕt ng¹t cïng víi mét ®èng cña c¶i khæng lå nÕu nh− kh«ng 

cã kh«ng khÝ trong lμnh ®Ó thë vμ n−íc s¹ch ®Ó uèng. Sù giμu cã cña thÕ hÖ h«m nay 

cã thÓ sÏ lμ nguyªn nh©n cña nh÷ng th¶m häa m«i tr−êng mμ thÕ hÖ sau ph¶i g¸nh 

chÞu. Mét sù thËt hiÓn nhiªn lμ, nÕu nh− con ng−êi tμn ph¸, hñy ho¹i m«i tr−êng th× 

nã sÏ ®ã t¸c ®éng trë l¹i cuéc sèng con ng−êi, ¶nh h−ëng tíi søc kháe, thËm chÝ cã 

nguy c¬ tμn ph¸ lμm cho con ng−êi  cã thÓ tr¾ng tay, r¬i vμo ®ãi nghÌo vμ ®e däa tíi 

m¹ng sèng! ChÝnh v× vËy, gi÷ g×n, b¶o vÖ m«i tr−êng ®Ó ®¶m b¶o cho ng−êi d©n 

®−îc sèng trong m«i tr−êng s¹ch hßa nhËp víi thiªn nhiªn lμ môc tiªu cña ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng. 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy trong ba mÆt kh«ng thÓ t¸ch rêi cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

th× xãa ®ãi gi¶m nghÌo nh− lμ mét nh©n tè ®Ó ®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh nμy. Bëi lÏ hiÓn 

nhiªn, sÏ kh«ng thÓ cã ®−îc sù  ph¸t triÓn trong ®ãi nghÌo vμ do ®ã, kh«ng thÓ nãi 

®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng, mÆc dï trong ba mÆt nªu trªn th× t¨ng tr−ëng kinh tÕ vÉn lμ 

vÊn ®Ò trung t©m. ThÕ nh−ng, trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn th× t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ xãa 

®ãi gi¶m nghÌo cã mèi quan hÖ biÖn chøng víi nhau: t¨ng tr−ëng kinh tÕ t¹o ra c¬ së 

vËt chÊt, ®iÒu kiÖn ®Ó xãa ®ãi gi¶m nghÌo; ng−îc l¹i, xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ nh©n tè 

®¶m b¶o cho sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ mang tÝnh bÒn v÷ng. Tuy nhiªn, trong mèi quan 

hÖ nμy th× xãa ®ãi gi¶m nghÌo vÉn lμ yÕu tè chÞu sù chi phèi vμ phô thuéc vμo t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ. Trong nÒn kinh tÕ, nÕu t¨ng tr−ëng kinh tÕ chÞu sù t¸c ®éng cña 

nh÷ng quy luËt kinh tÕ: quy luËt gi¸ trÞ, quy luËt cung cÇu, c¹nh tranh, lîi nhuËn, 

n¨ng suÊt lao ®éng …th× còng chÝnh nh÷ng quy luËt nμy lμm ph©n hãa vÒ mÆt x· héi. 

Bëi lÏ, quy luËt nμo còng cã mÆt tÝch cùc vμ mÆt tiªu cùc cña nã. Ch¼ng h¹n, trong 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, quy luËt gi¸ trÞ kÝch thÝch ng−êi s¶n xuÊt, tõ ®ã lμm ¨n cã hiÖu 

qu¶, n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng lªn. Nh−ng còng chÝnh quy luËt gi¸ trÞ lμm ph©n hãa 

nh÷ng ng−êi kh«ng chÞu c¶i tiÕn, kh«ng thÝch nghi ®−îc sÏ thua lç vμ nghÌo ®i. 

ChÝnh v× vËy, võa ®Ó ®¶m b¶o ®−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ, võa h¹n chÕ ®ãi 

nghÌo ®ßi hái ph¶i cã sù can thiÖp cña Nhμ n−íc t¸c ®éng sao cho kh«ng tr¸i quy 

luËt, ®ång thêi ph¶i võa ph¸t huy ®−îc t¸c dông tÝch cùc vμ h¹n chÕ mÆt tiªu cùc cña 

quy luËt. §©y lμ vÊn ®Ò kh«ng ®¬n gi¶n vμ kh«ng ph¶i quèc gia nμo còng lμm ®−îc. 

Cã thÓ thÊy, lý thuyÕt vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng víi ba trô cét chiÕn l−îc lμ t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ, c«ng b»ng x· héi vμ b¶o vÖ m«i tr−êng ®ang ®−îc nhiÒu quèc gia 

quan t©m. Ở ViÖt Nam, nh− nhËn xÐt cña nguyªn Phã Thñ t−íng NguyÔn C«ng T¹n 
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trong  Héi nghÞ s¬ kÕt 03 n¨m thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 135 vμ ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

quèc gia xãa ®ãi gi¶m nghÌo “®iÒu trïng hîp ngÉu  nhiªn vμ lý thó lμ ViÖt Nam 

chóng ta còng chän ba yÕu tè trªn ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng vμ æn ®Þnh”. 

§ã lμ ®−êng lèi: “T¨ng tr−ëng kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn víi tiÕn bé vμ c«ng b»ng 

x· héi ngay trong tõng b−íc vμ trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn” víi ph−¬ng ch©m: 

“khuyÕn khÝch lμm giμu hîp ph¸p ®i ®«i víi tÝch cùc xãa ®ãi gi¶m nghÌo”. 

Nh− vËy lμ, chóng ta tiÕn hμnh ®ång thêi: võa t¨ng tr−ëng kinh tÕ, võa xãa ®ãi 

gi¶m nghÌo ®Ó thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi. 

Theo triÕt lý cña d©n téc: “Cã thùc míi vùc ®−îc ®¹o” vμ còng lμ theo quan 

®iÓm duy vËt lÞch sö cña Chñ nghÜa M¸c, ph¸t triÓn x· héi theo nguyªn t¾c tiÕn bé vμ 

c«ng b»ng ph¶i dùa trªn c¬ së mét nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh vμ cã hiÖu qu¶ cao. 

Kh«ng thÓ cã mét x· héi tiÕn bé vμ c«ng b»ng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thiÕu hôt, chØ 

®ñ cung cÊp cho d©n chóng  mét cuéc sèng “ khÐo ¨n míi no, khÐo co míi Êm” nh− 

t×nh tr¹ng cña ViÖt Nam tr−íc ®©y. Ng−îc l¹i, còng kh«ng thÓ cã mét nÒn kinh tÕ 

t¨ng tr−ëng nhanh vμ cã hiÖu qu¶ trong mét x· héi víi ®a sè d©n chóng thÊp kÐm vÒ 

trÝ tuÖ, èm yÕu vÒ thÓ chÊt, suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc vμ mét bé phËn ®¸ng kÓ ng−êi lao 

®éng l©m vμo c¶nh thÊt nghiÖp, nghÌo ®ãi, bÞ ®Èy ra ngoμi lÒ x· héi. 

Mçi b−íc t¨ng tr−ëng kinh tÕ ph¶i cã mét b−íc thùc hiÖn ph¸t triÓn x· héi 

theo h−íng tiÕn bé vμ c«ng b»ng. Kh«ng thÓ chê ®îi ®Õn khi kinh tÕ ®¹t tr×nh ®é ph¸t 

triÓn cao råi míi thùc hiÖn tiÕn bé vμ c«ng b»ng x· héi, cμng kh«ng hy sinh tiÕn bé 

vμ c«ng b»ng x· héi, ®Ó ch¹y theo t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®¬n thuÇn v× lîi Ých cña mét 

thiÓu sè. Muèn vËy, mçi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ph¶i nh»m t¹o ra ®éng 

lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, tr−íc m¾t hoÆc l©u dμi. 

Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi 

chñ nghÜa, viÖc thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi kh«ng cã nghÜa lμ “cμo b»ng”, lμ thùc 

hiÖn chñ nghÜa b×nh qu©n, chia ®Òu c¸c nguån lùc vμ cña c¶i lμm ra, bÊt chÊp chÊt 

l−îng, hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt kinh doanh vμ sù ®ãng gãp cña mçi ng−êi cho sù ph¸t 

triÓn chung cña céng ®ång, nh− sai lÇm cña thêi kú tr−íc ®æi míi. §iÒu quan träng 

hiÖn nay lμ ph¶i lμm sao t¹o ra c¸c c¬ héi c«ng b»ng cho mäi ng−êi d©n, nhÊt lμ 

nh÷ng ng−êi yÕu thÕ vμ dÔ bÞ tæn th−¬ng ®Òu ®−îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô c¬ b¶n vÒ 

gi¸o dôc, y tÕ, viÖc lμm, tÝn dông, th«ng tin, m¹ng l−íi an ninh x· héi vμ m«i 
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tr−êng… ®Ó hä cã thÓ tù lo liÖu vμ dÇn c¶i thiÖn cuéc sèng cña b¶n th©n, gia ®×nh vμ 

gãp phÇn x©y dùng ®Êt n−íc. 

ChiÕn l−îc toμn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vμ xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc Thñ t−íng 

ChÝnh phñ phª chuÈn ngμy 21/5/2002 ®· thÓ hiÖn tÝnh hμi hßa gi÷a t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ vμ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña x· héi. Trong ®ã, xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ yÕu tè c¬ 

b¶n ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi vμ t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng. Xãa ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng 

chØ lμ c«ng viÖc tr−íc m¾t mμ cßn lμ nhiÖm vô l©u dμi. Xãa ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng 

chØ ®¬n gi¶n lμ viÖc ph©n phèi l¹i thu nhËp mét c¸ch thô ®éng mμ ph¶i t¹o ra ®éng 

lùc t¨ng tr−ëng t¹i chç chñ ®éng v−¬n lªn tho¸t nghÌo. 

Xãa ®ãi gi¶m nghÌo ph¶i dùa trªn c¬ së t¨ng tr−ëng kinh tÕ trªn diÖn réng vμ 

bÒn v÷ng. V× chØ cã t¨ng tr−ëng kinh tÕ míi t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó 

ng−êi nghÌo vμ céng ®ång ng−êi nghÌo tiÕp cËn ®−îc c¸c c¬ héi ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 

kinh doanh vμ h−ëng thô ®−îc tõ thμnh qu¶ t¨ng tr−ëng. T¨ng tr−ëng chÊt l−îng cao 

lμ ®Ó gi¶m nhanh møc nghÌo, ®ång thêi lμ ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo trªn quy m« réng. 

MÆt kh¸c, xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ mét trong nh÷ng môc tiªu cña t¨ng tr−ëng 

c¶ trªn gãc ®é kinh tÕ vμ x· héi, ®ång thêi còng lμ tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng tr−ëng 

nhanh vμ bÒn v÷ng. Muèn vËy, xãa ®ãi gi¶m nghÌo ph¶i ®−îc x©y dùng thμnh chiÕn 

l−îc 10 n¨m, kÕ ho¹ch 5 n¨m vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tõ Trung −¬ng - ®Õn c¬ 

së. Th«ng qua kÕ ho¹ch, Nhμ n−íc chñ ®éng ®iÒu tiÕt hîp lý c¸c nguån lùc cña toμn 

x· héi vμo môc tiªu vμ ho¹t ®éng xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña quèc gia. Kinh nghiÖm tõ 

c¸c n−íc trªn thÕ giíi cho thÊy sù thiÕu v¾ng vai trß cña Nhμ n−íc ®Æc biÖt cã h¹i víi 

ng−êi nghÌo v× ng−êi nghÌo th−êng kh«ng tù b¶o vÖ ®−îc c¸c quyÒn cña m×nh. 

Tuy nhiªn, xãa ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng chØ lμ nhiÖm vô Nhμ n−íc, toμn x· héi 

mμ tr−íc hÕt lμ bæn phËn cña chÝnh ng−êi nghÌo ph¶i tù v−¬n lªn ®Ó tho¸t nghÌo. Sù 

nç lùc ®Ó tù v−¬n lªn tho¸t nghÌo chÝnh lμ ®éng lùc, lμ ®iÒu kiÖn cÇn cho sù thμnh 

c«ng cña môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Sù nghiÖp xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam 

hiÖn nay ®−îc thùc hiÖn theo ph−¬ng ch©m: kÕt hîp søc m¹nh cña Nhμ n−íc, céng 

®ång vμ b¶n th©n cña mçi ng−êi theo tinh thÇn “®em tμi d©n, søc d©n, cña d©n ®Ó lμm 

lîi cho d©n” cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh. Sù nghiÖp nμy ®· thu ®−îc nh÷ng thμnh 

c«ng b−íc ®Çu: t¨ng tr−ëng kinh tÕ trung b×nh 7% trong nhiÒu n¨m liÒn, tû lÖ ®ãi 

nghÌo gi¶m liªn tôc trong 10 n¨m tõ 30% n¨m 1991 xuèng cßn 10% n¨m 2000 vμ 
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8,3% n¨m 2004. Víi thμnh tÝch nμy, ViÖt Nam ®−îc tæ chøc l−¬ng thùc thÕ giíi 

(FAO) trao hu©n ch−¬ng cao quý nhÊt vμ trë thμnh “mét ®iÓn h×nh cña thÕ giíi vÒ 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo”  nh− lêi nhËn xÐt cña tiÕn sÜ G.§ióp -Tæng gi¸m ®èc FAO. 

KÕt qu¶ nμy chøng minh tÝnh ®óng ®¾n trong ®−êng lèi cña §¶ng: võa ph¸t 

triÓn kinh tÕ, võa xãa ®ãi gi¶m nghÌo, coi yÕu tè xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ mét yÕu tè 

®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

1.3. Vai trß, ý nghÜa cña xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng 
d©n téc Khmer ë TØnh Trμ Vinh. 

NÕu nh− xãa ®ãi gi¶m nghÌo cã ý nghÜa quan träng trong sù ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng cña mét quèc gia th× cμng cã ý nghÜa quan träng h¬n ®èi víi d©n téc Khmer ë 

tØnh Trμ Vinh. 

Bëi v×, ë tØnh Trμ Vinh d©n téc Khmer chiÕm 30% d©n sè toμn tØnh, cao nhÊt 

trong c¶ n−íc vμ ®ãi nghÌo còng tËp trung chñ yÕu ë ®©y do nhiÒu nguyªn nh©n (sÏ 

ph©n tÝch ë phÇn sau). ChÝnh v× v©y, nÕu lμm tèt c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo th× sÏ 

cã ý nghÜa trªn nhiÒu mÆt. 

Tr−íc hÕt, vÒ kinh tÕ sÏ gióp ®ång bμo cã cuéc sèng kh¸ h¬n. §©y lμ c¬ së, 

®iÒu kiÖn ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, gãp phÇn thùc hiÖn môc tiªu d©n giμu n−íc 

m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

MÆt kh¸c, thùc hiÖn xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng d©n téc Khmer ë tØnh Trμ 

Vinh cßn cã ý nghÜa chÝnh trÞ, x· héi, bëi lÏ hiÖn nay Trμ Vinh vÉn lμ tØnh nghÌo 

nhÊt ë khu vùc T©y Nam Bé, møc thu nhËp b×nh qu©n cña nh©n d©n cßn rÊt thÊp, ®Æc 

biÖt lμ cuéc sèng cña d©n téc Khmer cßn nhiÒu khã kh¨n so víi ng−êi Kinh vμ ng−êi 

Hoa. ChÝnh ®©y lμ  ®iÓm yÕu mμ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lu«n h−íng vμo, khoÐt s©u lμm 

lung l¹c nhËn thøc, t− t−ëng, kÝch ®éng chia rÏ khèi ®oμn kÕt c¸c d©n téc, lμm suy 

yÕu vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, lμm mÊt æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ vμ x· héi. Còng cÇn thÊy 

r»ng, ngay tõ khi ®Êt n−íc cßn n« lÖ cho ®Õn khi ®−îc ®éc lËp th× d©n téc Khmer ë 

vïng Nam Bé nãi chung vμ ë Trμ Vinh nãi riªng lu«n bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi 

dông, ph©n hãa víi nhiÒu thñ ®o¹n th©m ®éc, x¶o quyÖt. ChÝnh v× vËy, thùc hiÖn xãa 

®ãi gi¶m nghÌo trong vïng d©n téc Khmer sÏ t¹o ®iÒu kiÖn, c¬ héi ®Ó n©ng cao tr×nh 

®é, n©ng cao nhËn thøc cho ng−êi d©n téc Khmer, cñng cè khèi ®¹i ®oμn kÕt d©n téc 

vèn ®· cã truyÒn thèng l©u ®êi ë ViÖt Nam, chèng l¹i nh÷ng ©m m−u chia rÏ cña c¸c 
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thÕ lùc thï ®Þch, tõ ®ã gãp phÇn quan träng ®Ó gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vμ x· héi ë 

vïng T©y Nam Bé. 

Cuèi cïng, thùc hiÖn xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng d©n téc Khmer ë Trμ 

Vinh cßn mang ý nghÜa nh©n v¨n s©u s¾c v× xãa ®ãi gi¶m nghÌo lμ quan t©m ®Õn 

nh÷ng ng−êi nghÌo, gÇn gòi, gióp ®ë, th«ng c¶m, xÎ chia…thÓ hiÖn ®−îc truyÒn 

thèng, ®¹o lý, tinh thÇn t−¬ng th©n t−¬ng ¸i, ®oμn kÕt v−¬n lªn trong cuéc sèng. Khi 

cuéc sèng kh¸ h¬n sÏ cã ®iÒu kiÖn ®Ó n©ng cao tr×nh ®é, n©ng cao nhËn thøc, cã c¬ 

héi tiÕp cËn víi tiÕn bé vμ v¨n minh nh©n lo¹i. Tõ ®ã mçi ng−êi cã thÓ tù kh¼ng ®Þnh 

m×nh, vμ ®ã lμ c¬ së ®Ó thÓ hiÖn c«ng b»ng víi t− c¸ch lμ nh÷ng c¸ nh©n trong x· 

héi, vμ sÏ lμ ®iÒu kiÖn ®Ó thÓ hiÖn sù b×nh ®¼ng thùc sù gi÷a c¸c d©n téc anh em 

trong céng ®ång d©n téc ViÖt Nam. 

*KÕt luËn ch−¬ng 1.

Mét lÇn n÷a cÇn nhËn thøc r»ng ®ãi nghÌo lμ mét vÊn ®Ò mang tÝnh lÞch sö x· 

héi, nã tr¶i qua c¸c qu¸ tr×nh vËn ®éng víi nh÷ng nguyªn nh©n vμ biÓu hiÖn kh¸c 

nhau cïng víi sù ph¸t triÓn cña lÞch sö x· héi loμi ng−êi. Trong thêi ®¹i ngμy nay, 

víi sù bïng næ m¹nh mÏ cña khoa häc c«ng nghÖ vμ xu h−íng toμn cÇu hãa ®· lμm 

cho ®ãi nghÌo mang tÝnh chÊt toμn cÇu. BiÓu hiÖn cña ®ãi nghÌo kh«ng chØ ë sù bÇn 

cïng, nghÌo khæ vμ kho¶ng c¸ch giμu nghÌo ë mét quèc gia mμ cßn lμ kho¶ng c¸ch 

ngμy cμng gia t¨ng gi÷a c¸c quèc gia. Nguyªn nh©n ®ãi nghÌo còng kh«ng chØ lμ chÕ 

®é së h÷u t− nh©n t− b¶n chñ nghÜa vÒ t− liÖu s¶n xuÊt mμ cßn cã c¶ nguyªn nh©n tõ 

nh÷ng kÕt qu¶ tiªu cùc cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tõ c¸c sai lÇm trong c¸c cuéc c¶i 

c¸ch kinh tÕ- x· héi cña c¸c quèc gia.  

ChÝnh v× vËy, xãa ®ãi gi¶m nghÌo thËt sù lμ mét cuéc chiÕn ®Çy khã kh¨n 

phøc t¹p vμ l©u dμi. §ßi hái mçi quèc gia, mçi ng−êi trong toμn nh©n lo¹i ph¶i nhËn 

thøc ®−îc r»ng: “NghÌo ®ãi lμ nçi sØ nhôc lín nhÊt cña loμi ng−êi”  Nh− lêi kªu gäi 

cña Tæng Gi¸m §èc FAO trong héi nghÞ vÒ l−¬ng thùc thÕ giíi. 

VÊn ®Ò ®ãi nghÌo hiÖn nay g¾n liÒn víi tr×nh ®é ph¸t triÓn d©n trÝ, v¨n hãa, 

gi¸o dôc, trËt tù, kû c−¬ng, l−¬ng t©m, kh¸t väng cña chÝnh nh÷ng ng−êi ®−a ra c¸c 

gi¶i ph¸p xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña quèc gia. 

ë ViÖt Nam trong suèt qu¸ tr×nh ®æi míi, xãa ®ãi gi¶m nghÌo lu«n lμ nh÷ng 

chÝnh s¸ch x· héi c¬ b¶n, lμ h−íng −u tiªn trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 
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cña §¶ng vμ Nhμ N−íc. NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng x¸c ®Þnh xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo lμ mét trong nh÷ng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi võa cÊp b¸ch tr−íc 

m¾t, võa c¬ b¶n  l©u dμi. §Æc biÖt, ®èi víi ®ång bμo d©n téc thiÓu sè ®ang lμ vÊn ®Ò 

x· héi bøc xóc. MÆc dï, thêi gian qua §¶ng vμ Nhμ n−íc cã nhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh 

s¸ch −u ®·i, cã ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë nh÷ng x· ®Æc biÖt khã kh¨n, 

ë miÒn nói, vïng s©u, vïng xa vμ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thμnh c«ng nhÊt ®Þnh. ThÕ 

nh−ng, nh×n chung sù chuyÓn biÕn cßn chËm, ®êi sèng vËt chÊt vμ tinh thÇn cña ®ång 

bμo d©n téc thiÓu sè cßn nhiÒu khã kh¨n, tû lÖ nghÌo ®ãi lu«n cao h¬n ®ång bμo 

Kinh, cã huyÖn chiÕm tû lÖ h¬n 40%, nhiÒu th«n, b¶n, x· chiÕm 50- 60%, thËm chÝ 

cã n¬i tû lÖ ®ãi nghÌo tíi 70- 80%. 

§©y qu¶ lμ mét th¸ch thøc kh«ng nhá ®èi víi chóng ta trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn môc tiªu mμ c−¬ng lÜnh chÝnh trÞ vμ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña 

§¶ng ®Ò ra.  

V× lÏ ®ã, nhËn thøc vÊn ®Ò ®ãi nghÌo vμ xãa ®ãi gi¶m nghÌo trªn thÕ giíi nãi 

chung vμ ë ViÖt Nam nãi riªng ®Ó mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh vai trß cña c«ng t¸c xãa 

®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt lμ xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng ®ång bμo d©n téc thiÓu sè cã 

ý nghÜa quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ViÖt Nam. Cïng víi 

nh÷ng kinh nghiÖm cña mét sè ®Þa ph−¬ng trong thêi gian qua sÏ gãp phÇn thiÕt thùc 

®èi víi c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh. 
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Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng vÒ ®ãi nghÌo cña d©n téc khmer  

tØnh trμ vinh thêi gian qua 

2.1.  §IÒU KIÖN Tù NHI£N 
        2.1.1.  VÞ trÝ ®Þa lý 

        TØnh Trμ Vinh cã diÖn tÝch tù nhiªn lμ: 222.567 ha víi 8 ®¬n vÞ hμnh ch¸nh gåm 

thÞ x· Trμ Vinh vμ c¸c huyÖn: Cμng Long, CÇu KÌ, TiÓu CÇn, Ch©u Thμnh, Trμ Có, 

CÇu Ngang vμ Duyªn H¶i. 

       Trμ Vinh nèi víi thÞ x· VÜnh Long b»ng quèc lé 53 - tuyÕn giao th«ng ®èi ngo¹i 

duy nhÊt hiÖn nay nèi víi c¸c tØnh Vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long. 

        Trμ Vinh n»m gi÷a 2 s«ng Cæ Chiªn, HËu Giang vμ mét mÆt gi¸p biÓn §«ng 

(dμi 65 km), n¬i ®©y cã 2 cöa s«ng (Cung HÇu vμ §Þnh An) ®−îc xem lμ 2 cöa s«ng 

quan träng th«ng th−¬ng ®ång b»ng s«ng Cöu Long víi BiÓn §«ng nèi víi c¶ n−íc 

vμ quèc tÕ. Do vËy, tØnh Trμ Vinh cã ®Þa thÕ quan träng vÒ kinh tÕ vμ quèc phßng ®èi 

víi vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long. §©y lμ lîi thÕ cña TØnh, cÇn ®−îc khai th¸c 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

         Trμ Vinh kh«ng cã quèc lé 1 ®i qua, s«ng Cæ Chiªn tμu bÌ ®i l¹i kh«ng nhiÒu. 

§ã lμ ®iÓm bÊt lîi ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña TØnh. 

      2.1.2.  §Þa h×nh. 

           §Þa h×nh tØnh Trμ Vinh mang tÝnh chÊt vïng ®ång b»ng ven biÓn chÞu ¶nh 

h−ëng bëi sù giao thoa gi÷a s«ng vμ biÓn ®· h×nh thμnh c¸c vïng tròng, ph¼ng xen 

lÉn c¸c giång c¸t, c¸c huyÖn phÝa B¾c ®Þa h×nh b»ng ph¼ng h¬n c¸c huyÖn ven biÓn, 

®Þa h×nh däc theo 2 bê s«ng th−êng cao, vμo s©u néi ®ång bÞ c¸c giång c¸t h×nh c¸nh 

cung chia c¾t t¹o nªn c¸c vïng tròng côc bé, xu thÕ ®é dèc chØ thÓ hiÖn trªn tõng 

c¸nh ®ång. 

           Cao tr×nh phæ biÕn cña TØnh tõ 0,1- 1,0m chiÕm 66% diÖn tÝch tù nhiªn. §Þa 

h×nh cao nhÊt trªn 4m vμ thÊp nhÊt d−íi 0,4m. 

          Nh×n chung ®Þa h×nh thuËn lîi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ 0,6m- 1m, thÝch 

hîp cho t−íi tiªu tù ch¶y, Ýt bÞ h¹n còng nh− kh«ng bÞ ngËp óng. 

2.1.3.  KhÝ hËu. 
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TØnh Trμ Vinh chÞu ¶nh h−ëng m¹nh mÏ cña khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa ven 

biÓn, chÞu t¸c ®éng m¹nh cña giã ch−íng. C¸c yÕu tè khÝ hËu, nhiÖt ®é, ¸nh s¸ng, 

l−îng n−íc bèc h¬i vμ l−îng m−a ®−îc ph©n bæ ®Òu kh¸ râ rÖt gi÷a 2 mïa m−a vμ 

kh«:    - Mïa kh« tõ th¸ng 11 ®Õn th¸ng 4. 

- Mïa m−a tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 11. 

2.1.4.  Thñy v¨n. 

Nguån cung cÊp n−íc chÝnh cho s¶n xuÊt chñ yÕu lμ 2 s«ng lín: s«ng Cæ 

Chiªn vμ S«ng HËu. Ngoμi ra cã dù ¸n Nam Mang ThÝt lÊy n−íc tõ s«ng Mang ThÝt 

(nèi S«ng TiÒn S«ng HËu) kÐo n−íc s©u vμo néi ®ång. Ngoμi c¸c s«ng chÝnh nμy, 

cßn cã hÖ thèng s«ng r¹ch ch»ng chÞt tæng chiÒu dμi 578 km vμ 1.876 km kªnh cÊp 

I,II  t¹o nªn hÖ thèng dßng ch¶y l−u th«ng trªn toμn bÒ mÆt cña tØnh, cung cÊp n−íc 

t−íi vμo mïa kh« vμ tiªu óng vμo mïa lò. Nh×n chung, mËt ®é kªnh trôc kh¸ ®ång 

®Òu (4-10m/ha) nh−ng mËt ®é kªnh néi ®ång cßn thÊp. 

2.1.5.  Tμi nguyªn n−íc. 

2.1.5.1. N−íc mÆt 

Nguån n−íc trùc tiÕp cung cÊp cho Trμ Vinh lμ hai s«ng Cæ Chiªn, S«ng HËu 

vμ mét phÇn tõ s«ng Mang ThÝt. DÉn n−íc vμo ®ång ruéng tõ s«ng chÝnh cã trªn 578 

km kªnh vμ trªn 1.876 km kªnh cÊp I vμ II. L−îng n−íc kh¸ lín tõ 3 con s«ng bao 

bäc, s«ng Trμ Vinh vÉn thiÕu n−íc ngät vμo mïa kh«, ¶nh h−ëng lín ®Õn s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp. 

2.1.5.2.  N−íc ngÇm 

ChiÒu s©u cña 3 tÇng chøa n−íc thay ®æi tõ 60m ®Õn 400m phæ biÕn lμ tõ 90-

120m. HiÖn t¹i n−íc ngÇm ®−îc sö dông rÊt h¹n chÕ cho n−íc sinh ho¹t ë mét sè 

khu vùc cña thÞ x· Trμ Vinh vμ huyÖn phÝa Nam. 

2.1.6.  §Êt ®ai 

VÒ thæ nh−ìng, qua kÕt qu¶ ®iÒu tra, tØnh Trμ Vinh cã: 

2.1.6.1.  §Êt c¸t giång: 14.806ha, chiÕm 7,4%. 

Lμ nh÷ng giång c¸t h×nh c¸nh cung ch¹y dμi theo h−íng song song bê biÓn. 
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Ngoμi kh¶ n¨ng thuËn lîi ®Ó ë, x©y dùng c«ng tr×nh do ®Þa h×nh cao, kh«ng bÞ 

ngËp n−íc, nhãm ®Êt nμy cã kh¶ n¨ng thÝch hîp trång mμu vμ c©y l©u n¨m nÕu kh¾c 

phôc ®−îc h¹n chÕ vÒ dinh d−ìng, tÝnh r÷a tr«i vμ nguån n−íc t−íi vμo mïa kh«. 

2.1.6.2.  §Êt phï sa: 129.831 ha, chiÕm 65,3%  

• §Êt phï sa ph¸t triÓn trªn ch©n giång c¸t: 7.931 ha, chiÕm 4%. 

Nh×n chung, ®Êt nμy thÝch hîp trång mμu, lu©n canh lóa-mμu vμ c©y 

l©u n¨m. H¹n chÕ chÝnh trong sö dông canh t¸c lμ ®Êt nghÌo dinh d−ìng, dÔ bÞ 

trôc ®i vμ r÷a tr«i , thiÕu n−íc vμo mïa kh«. Do ®ã, ®Çu t− ph©n bãn (nhÊt lμ 

ph©n h÷u c¬) gi¶i quyÕt n−íc t−íi lμ tiÒn ®Ò ®Ó khai th¸c kh¶ n¨ng vμ n©ng 

cao hiÖu qu¶ sö dông lo¹i ®Êt nμy. 

• §Êt phï sa kh«ng nhiÔm mÆn: 47.991ha, chiÕm 24,1%. 

Ngoμi kh¶ n¨ng rÊt thÝch hîp ®Ó canh t¸c lóa, nhãm ®Êt nμy cßn thÝch 

hîp ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ v−ên, trång c©y l©u n¨m, lμ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®a 

d¹ng hãa c¬ cÊu c©y trång. 

• §Êt phï sa nhiÔm mÆn Ýt: 45.893 ha, chiÕm 23,1%. 

HiÖn t¹i ®Êt nμy sö dông chñ yÕu lμ trång lóa víi c¬ cÊu hai vô (§«ng  

Xu©n + HÌ Thu, HÌ Thu + Mïa) vμ mét vô lóa mïa. 

• §Êt phï sa nhiÔm mÆn trung b×nh: 21.870 ha, chiÕm 11%. 

HiÖn tr¹ng canh t¸c rÊt h¹n chÕ, chØ trång mét vô lóa mïa (mïa m−a) 

hoÆc mét vô lóa kÕt hîp nu«i t«m-c¸, mét sè khu vùc chuyªn nu«i trång thñy 

s¶n. 

• §Êt phï sa nhiÔm mÆn nhiÒu: 6.056 ha, chiÕm 3,1%. 

PhÇn lín diÖn tÝch ®−îc sö dông nu«i trång thñy s¶n (T«m), mét sè 

diÖn tÝch ® íc, m¾m,…) vμ s¶n xuÊt muèi. −îc khoanh nu«i b¶o vÖ rõng (l¸, ®−

2.1.6.3.  §Êt phÌn: 54.384ha, chiÕm 27,3%. 

• §Êt phÌn tiÒm tμng kh«ng nhiÔm mÆn. 
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Ph©n bè chñ yÕu ë Cμng Long, CÇu KÌ, vμ mét Ýt diÖn tÝch r¶i r¸c ë 

TiÓu CÇn, Ch©u Thμnh, thÞ x· Trμ Vinh. 

PhÇn lín diÖn tÝch lμ trång lóa, theo c¬ cÊu hai vô ( §«ng Xu©n - HÌ 

Thu, HÌ Thu - Mïa) hay mét vô lóa mïa. 

• §Êt phÌn tiÒm tμng nhiÔm mÆn Ýt:  

TËp trung ë Ch©u Thμnh ( H−ng Mü, Ph−íc H¶o, Thanh Mü) vμ CÇu 

Ngang ( HiÖp Hßa, Kim Hßa) mét sè Ýt r¶i r¸c ë TiÓu CÇn, Trμ Có, CÇu KÌ. 

HiÖn ®ang sö dông canh t¸c phæ biÕn lμ mét vô lóa mïa, mét Ýt diÖn 

tÝch canh t¸c hai vô lóa (HÌ Thu-Mïa). Ngoμi h¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn t−íi tiªu, 

cã tÇng sinh phÌn trong ®Êt th× t×nh tr¹ng nhiÔm mÆn mïa kh« còng ®· ¶nh 

h−ëng lín ®Õn viÖc khai th¸c kh¶ n¨ng sö dông nhãm ®Êt nμy. 

• §Êt phÌn tiÒm tμng nhiÔm mÆn trung b×nh. 

TËp trung ë Ch©u Thμnh (Long Hßa, Hßa Minh), Duyªn H¶i, CÇu Ngang 

vμ mét Ýt diÖn tÝch r¶i r¸c ë Trμ Có. 

HiÖn tr¹ng sö dông phæ biÕn lμ vô lóa mïa, mét vô lóa + nu«i t«m, c¸. 

So víi ®Êt phÌn tiÒm tμng nhiÔm mÆn Ýt, nhãm ®Êt nμy cã ®iÒu kiÖn canh 

t¸c h¹n chÕ h¬n do thêi gian nhiÔm mÆn dμi, nh−ng thuËn lîi h¬n trong nu«i 

trång thñy s¶n. 

• §Êt phÌn tiÒm tμng nhiÔm mÆn nhiÒu. 

Thuéc khu vùc Duyªn H¶i (6 x· ®Êt rõng), ®Êt bÞ nhiÔm mÆn quanh n¨m 

theo chÕ ®é triÒu biÓn §«ng. 

HiÖn nay, phÇn lín ®−îc sö dông nu«i t«m, mét Ýt diÖn tÝch cßn lμ rõng 

tù nhiªn hoÆc tròng cá c©y bôi. 

• §Êt phÌn ph¸t triÓn kh«ng nhiÔm mÆn. 

TËp trung ë huyÖn TiÓu CÇn, r¶i r¸c c¸c huyÖn Cμng Long, Ch©u Thμnh, 

CÇu KÌ. HiÖn tr¹ng sö dông chñ yÕu lμ canh t¸c hai vô lóa (§«ng Xu©n - HÌ 

Thu). 
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Sù hiÖn diÖn cña tÇng phÌn trong ®Êt lμ h¹n chÕ chÝnh trong sö dông 

canh t¸c nhãm ®Êt nμy vμ ®Æc biÖt nguy hiÓm khi tÇng phÌn gÇn mÆt ®Êt. 

• §Êt phÌn ph¸t triÓn nhiÔm mÆn Ýt. 

Ph©n bè tËp trung ë huyÖn Ch©u Thμnh, CÇu Ngang vμ r¶i r¸c ë TiÓu 

CÇn, Trμ Có. 

HiÖn tr¹ng sö dông canh t¸c 1 vô lóa mïa hoÆc 2 vô lóa (§«ng Xu©n - 

HÌ Thu, HÌ Thu - Mïa). 

Sù hiÖn diÖn tÇng phÌn, x©m nhËp mÆn vμ ch−a chñ ®éng t−íi tiªu lμ 

yÕu tè h¹n chÕ chÝnh trong sö dông canh t¸c nhãm ®Êt nμy. 

• §Êt phÌn ph¸t triÓn nhiÔm mÆn trung b×nh. 

Khu vùc ®ång T©y (Mü Long Nam, CÇu Ngang), ®Þa h×nh cao 0,6-0,8m, 

®Êt bÞ nhiÔm mÆn 6-8 th¸ng/n¨m. 

HiÖn tr¹ng canh t¸c chñ yÕu 1 vô lóa mïa. 

Tãm l¹i, ®Êt ®ai tØnh Trμ Vinh chñ yÕu lμ ®Êt phï sa vμ ®Êt phÌn. Cã ®Õn 56% 

diÖn tÝch ®Êt bÞ nhiÔm mÆn vμ 27% diÖn tÝch lμ ®Êt phÌn. So víi thêi ®iÓm kh¶o s¸t 

(n¨m 1991) th× hiÖn nay do thùc hiÖn dù ¸n Nam Mang ThÝt nh÷ng c«ng tr×nh ng¨n 

mÆn, tiÕp ngät ®· vμ ®ang h×nh thμnh nªn c¸c nhãm ®Êt nhiÔm mÆn nhÑ vμ trung 

b×nh n»m trong khu vùc dù ¸n tõng b−íc kh«ng cßn bÞ mÆn x©m nhËp hoμn chØnh hÖ 

thèng t−íi tiªu. Víi ®Æc tÝnh ®Êt ®ai cña TØnh th× kh¶ n¨ng sö dông ®Êt vμo môc ®Ých 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lμ chñ yÕu. 

2.1.7.  Rõng vμ ®Êt rõng. 

Rõng vμ ®Êt rõng tØnh Trμ Vinh cã diÖn tÝch gÇn 24.000ha n»m däc 65 

km bê biÓn gåm toμn bé huyÖn Duyªn H¶i, x· Mü Long (B¾c, Nam) huyÖn 

CÇu Ngang vμ c¸c x· §«n Ch©u, §«n Xu©n huyÖn Trμ Có. 

−§Êt cã rõng 13.080 ha, trong ®ã: rõng bÇn 640 ha; rõng ® íc 742 ha; 

rõng mÆn 50 ha; rõng b¹ch ®μn 100 ha; dõa n−íc 4,159 ha; rõng chμ lμ 605 

ha; rõng nghÌo kiÖt 6,784 ha. 

§Êt kh«ng cã rõng 10,884 ha, trong ®ã: c©y cã bôi 6,937 ha; ®Êt trèng 

2,809 ha; b·i båi 1,138 ha. 
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2.1.8.  Kho¸ng s¶n: 

Trμ Vinh lμ TØnh ë h¹ nguån s«ng Cöu Long, ®é cao ®Þa h×nh 0-5 m. 

VÒ mÆt ®Þa chÊt, toμn bé TØnh lμ trÇm tÝch trÎ víi nguån gèc phï sa s«ng biÓn, 

v× vËy kho¸ng s¶n ë Trμ Vinh chØ cã c¸t san lÊp, c¸t x©y dùng kh«ng ®¸ng kÓ 

vμ mét sè Ýt sÐt g¹ch ngãi. 

 

2.2. T×nh h×nh kinh tÕ x· héi TØnh trμ vinh 

2.2.1. T×nh h×nh sö dông ®Êt. 

B¶ng 2.1: DiÖn tÝch ®Êt tù nhiªn chia theo lo¹i ®Êt n¨m 2003 

§¬n vÞ : ha 

Chia ra 

HUYÖN, THÞ X· 
Tæng diÖn 

tÝch ®Êt  
tù nhiªn 

§Êt  
N«ng 

nghiÖp 

§Êt  
L©m 

nghiÖp 

§Êt  
chuyªn 
dïng 

§Êt ë 
§Êt ch-
−a  

sö dông

TæNG Sè 221.515,03

180.004,3

1 6.080,20 9.936,22 3.251,36

22.242,9

4

Chia theo huyÖn 

thÞ:        

ThÞ x· Trμ Vinh 6.586,15 4.059,79  682,08 303,33 1.540,95

HuyÖn Cμng Long 28.267,73 24.094,03  1.235,58 900,49 2.038,63

HuyÖn Ch©u Thμnh 33.393,48 26.811,97 42,66 1.401,16 515,90 4.621,79

HuyÖn C©u KÌ 23.876,72 19.733,93  765,68 374,07 3.003,04

HuyÖn TiÓu CÇn 22.039,88 19.559,06  1.463,41 208,54 808,87

HuyÖn CÇu Ngang 32.179,73 26.372,86 117,13 1.204,89 243,15 4.241,70

HuyÖn Trμ Có 36.764,59 31.789,27 0,26 1.726,79 363,01 2.885,26

HuyÖn Duyªn H¶i 38.405,75 27.583,40 5.920,15 1.456,63 342,87 3.102,70

Nguån: Niªn gi¶m Thèng kª 2005 (Côc Thèng kª Trμ Vinh) 
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2.2.2.  D©n sè vμ lao ®éng. 

2.2.2.1.  D©n sè: 

Trμ Vinh cã 4 d©n téc cïng chung sèng, trong ®ã d©n téc Kinh chiÕm tû lÖ 

h¬n 69%, d©n téc Khmer 30%, cßn l¹i lμ d©n téc Hoa vμ d©n téc kh¸c. 

MËt ®é d©n sè trung b×nh cña TØnh n¨m 1992 lμ 382 ng−êi/km2, n¨m 1995 lμ 

394 ng−êi/km2, n¨m 1998 lμ 402 ng−êi/km2, n¨m 2000 lμ 414 ng−êi/km2 vμ n¨m 

2005 lμ 459 ng−êi/km2. Nh×n chung d©n sè Trμ Vinh ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu gi÷a 

c¸c khu vùc hμnh chÝnh vμ c¸c vïng trong TØnh. VÊn ®Ò nμy chóng ta sÏ thÊy râ qua 

b¶ng sau ®©y: 

B¶ng 2.2: Diªn tÝch - d©n sè vμ mËt ®é d©n sè n¨m 2005 

 

Sè ph−êng 
x· 

DiÖn tÝch 
(km2) 

D©n sè  
(ng−êi) 

MËt ®é d©n 
sè  

ng−êi/km2

Tæng sè 
khãm, Êp

TOμN TØNH 102 2.240,22 1.028.569 459 792

ThÞ x· Trμ Vinh 10 68,04 90.700 1.333 72

HuyÖn Cμng Long 14 300,09 168.856 563 135

HuyÖn Ch©u Thμnh 14 334,86 143.707 429 106

HuyÖn C©u KÌ 11 243,25 123.305 507 70

HuyÖn TiÓu CÇn 11 220,39 110.915 503 89

HuyÖn CÇu Ngang 15 318,86 136.386 428 104

HuyÖn Trμ Có 17 369,66 163.250 442 148

HuyÖn Duyªn H¶i 10 385,08 91.450 237 68

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 2005 (Côc Thèng kª Trμ Vinh) 

2.2.2.2.  Lao ®éng: 

Trμ Vinh cã lùc l−îng lao ®éng dåi dμo, sè ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng 

chiÕm gÇn 64,1% d©n sè. Lao ®éng cña tØnh Trμ Vinh chñ yÕu lμ lao ®éng phæ th«ng, 

ch−a qua ®μo t¹o, tr×nh ®é v¨n hãa vμ tay nghÒ thÊp, ®©y lμ mét vÊn ®Ò hÕt søc khã 

kh¨n cho viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng nh»m ®¸p øng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Nh− vËy, trong t−¬ng lai TØnh 
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cÇn thóc ®Èy h¬n n÷a viÖc ®μo t¹o lùc l−îng lao ®éng cã tay nghÒ ®Ó ®¸p øng nhu 

cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ trong giai ®o¹n míi. 

2.2.3.  Tæng s¶n phÈm, c¬ cÊu kinh tÕ vμ tèc ®é t¨ng tr−ëng: 
2.2.3.1-  Tæng s¶n phÈm: 

Trong 5 n¨m qua tæng s¶n phÈm lu«n lu«n t¨ng, b×nh qu©n hμng n¨m t¨ng 

trªn 7,2%.  

B¶ng2.3: Tæng s¶n phÈm trªn ®Þa bμn (GDP)  

(Theo gi¸ trÞ thùc tÕ ) 

TriÖu ®ång

  2001 2002 2003 2004 2005 

Tæng sè 4.516.640 5.146.364 5.642.002 6.718.819 8.200.452

A. Theo Khu vùc           

    -  Khu vùc I 2.932.185 3.187.252 3.513.499 4.329.914 5.174.869

    -   Khu vùc II 472.583 696.905 844.676 914.676 1.192.649

    -  Khu vùc III 1.111.872 1.262.207 1.283.827 1.474.229 1.832.934

B. Theo ngμnh kinh tÕ        

1. N«ng, l©m, thñy s¶n 2.932.185 3.187.252 3.513.499 4.329.914 5.174.869

 - N«ng nghiÖp 1.983.574 2.279.462 2.394.176 2.901.360 3.318.283

 - L©m nghiÖp 74.001 74.379 76.914 87.436 98.33

 - Thñy s¶n 874610 833.411 1.042.409 1.341.118 1.758.256

2. C«ng nghiÖp vμ x©y 
dùng 472.583 696.905 844.676 914.676 1.192.649

- C«ng nghiÖp khai th¸c 
má 4.302 4.514 5.649 5.776 6.958

- C«ng nghiÖp chÕ biÕn 408.241 623.404 706.939 745.231 1.008.340

-  C«ng nghiÖp s¶n xuÊt 
      ph©n phèi ®iÖn n−íc 7.309 9.313 10.018 47.022 58.923

- X©y dùng 52.731 59.674 122070 116.647 118.428

3.C¸c ngμnh dÞch vô 1.111.600 1.261.926 1.283.476 1.471.737 1.830.323

Nguån: Theo Niªn gi¸m Thèng kª 2005 (Côc Thèng kª Trμ Vinh)   
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2.2.3.2-  C¬ cÊu kinh tÕ: 

B¶ng 2.4: C¬ cÊu kinh tÕ tØnh Trμ Vinh qua c¸c n¨m (Theo gi¸ trÞ thùc tÕ ) 

 

 

 

 

 

 

§¬n vÞ: %

  2001 2002 2003 2004 2005 

Tæng sè 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A. Theo Khu vùc       
    -  Khu vùc I 64,92 61,93 62,27 64,44 63,10
    -   Khu vùc II 10,46 13,54 14,97 13,61 14,54
    -  Khu vùc III 24,62 24,53 22,75 21,94 22,35

B. Theo ngμnh kinh tÕ       

1. N«ng, l©m, thñy s¶n 64,92 61,93 62,27 64,44 63,10

     - N«ng nghiÖp 43,92 44,29 42,43 43,18 40,46

     - L©m nghiÖp 1,64 1,45 1,36 1,30 1,20

     - Thñy s¶n 19,36 16,19 18,48 19,96 21,44

2. C«ng nghiÖp vμ x©y dùng 10,46 13,54 14,97 13,61 14,54

     - C«ng nghiÖp khai th¸c má 0,10 0,09 0,10 0,09 0,08

     - C«ng nghiÖp chÕ biÕn 9,04 12,11 12,53 11,09 12,30

     -  C«ng nghiÖp s¶n xuÊt 
       ph©n phèi ®iÖn n−íc 

0,16 0,18 0,18 0,70 0,72

     - X©y dùng 1,17 1,16 2,16 1,74 1,44

3.C¸c ngμnh dÞch vô 24,61 4,52 22,75 21,90 22,32

    - Th−¬ng nghiÖp 7,35 10,30 8,08 9,18 9,85

    -  Kh¸ch s¹n - nhμ hμng 1,02 1,17 2,45 0,86 0,86

    - VËn t¶i kho b·i, b−u ®iÖn 1,76 2,08 2,43 2,67 2,70

    - Tμi chÝnh tÝn dông 5,37 3,15 2,62 1,89 1,90

    - Khoa häc c«ng nghÖ 0,04 0,02 0,02 0,00 0,00

    - Kinh doanh tμi s¶n vμ t− vÊn 3,34 3,05 2,79 2,74 2,48

    - Qu¶n lý nhμ n−íc vμ ANQP 1,30 1,41 1,29 1,79 1,77

    - Gi¸o dôc vμ §μo t¹o 2,32 1,94 1,78 1,61 1,62

    - Y tÕ vμ ho¹t ®éng cøu trî XH 0,70 0,59 0,54 0,59 0,59

    - Ho¹t ®éng v¨n hãa thÓ thao 0,22 0,22 0,20 0,19 0,20
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    - H§ §¶ng, §oμn thÓ, HiÖp héi 0,02 0,04 0,03 0,07 0,06

    - H§ phôc vô c¸ nh©n céng ®ång 1,16 0,56 0,52 0,27 0,26

    - H§ lμm thuª trong hé gia ®×nh 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03

    - H§ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ       

    - ThuÕ nhËp khÈu hμng hãa 0,01 0,01 0,01 0,04 0,03
Nguån: Theo Niªn gi¸m Thèng kª 2005 (Côc Thèng kª Trμ Vinh) 

2.2.3.3- Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ: 

Tõ ngμy t¸i lËp tØnh (4/1992) ®Õn nay, Trμ Vinh ®· ®¹t nhiÒu thμnh tùu vÒ kinh 
tÕ, tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Òu ®¹t ë møc cao, b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005: 

GDP t¨ng b×nh qu©n lμ: 11,64%, 

 Trong ®ã n«ng nghiÖp t¨ng: 4,39%, 

 Thuû s¶n t¨ng: 20,51%,  

 C«ng nghiÖp t¨ng: 16,23%  

 X©y dùng t¨ng: 31,36%  

 DÞch vô t¨ng: 16%. 

Riªng n¨m 2005 tèc ®é t¨ng tr−ëng t¨ng: 11,64%, 

o Trong n«ng nghiÖp t¨ng: 4%,  

o Thñy s¶n t¨ng 23,36%, 

o C«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng: 18,98%  

o X©y dùng t¨ng: 30,35%  

o DÞch vô t¨ng: 21,53%. 

Tãm l¹i: Trμ Vinh lμ TØnh n»m ë phÝa ®«ng ®ång b»ng s«ng Cöu Long, cã bê 

biÓn dμi, thuËn lîi cho ph¸t triÓn nu«i trång thñy s¶n vμ ph¸t triÓn du lÞch biÓn vμ du 

lÞch sinh th¸i. 

Trμ Vinh lμ TØnh thuÇn n«ng, cã ba vïng sinh th¸i kh¸ râ rÖt, ®ã lμ: vïng mÆn, 

vïng nhiÔm mÆn vμ vïng n−íc ngät. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, 

TØnh lu«n g¾n víi ph¸t triÓn thÕ m¹nh tõng vïng nh−ng còng ph¶i ®¶m b¶o ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng. 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Òu ®¹t ë møc cao, b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005, 
GDP t¨ng b×nh qu©n lμ: 11,64% 

Trμ Vinh cã bèn d©n téc lμ: d©n téc Kinh, d©n téc Khmer, d©n téc Hoa  vμ d©n 

téc kh¸c. Lao ®éng chñ yÕu lμ trong n«ng nghiÖp, ng−êi d©n Trμ Vinh rÊt ch¨m chØ 

lμm ¨n, nh−ng tr×nh ®é v¨n hãa thÊp vμ lμ TØnh thuÇn n«ng nªn cßn nhiÒu x· nghÌo, 

nhiÒu hé nghÌo. D©n sè ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c huyÖn, thÞ vμ cã hiÖn 
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t−îng di d©n c¬ häc rÊt lín theo h−íng d©n tõ n«ng th«n lªn thÞ x· vμ huyÖn Duyªn 

H¶i… 

C¬ së h¹ tÇng cña TØnh cßn yÕu kÐm, nhiÒu tuyÕn ®−êng kh«ng ®−îc ®Çu t− 

n©ng cÊp nªn bÞ h− h¹i nhiÒu. Kh¶ n¨ng ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc cßn 

yÕu, viÖc thu hót ®Çu t− n−íc ngoμi cßn kÐm.  

Víi sù l·nh ®¹o s©u s¸t cña TØnh ñy vμ Uû ban nh©n d©n TØnh, c¸c së ban 

ngμnh, c¸c huyÖn, thÞ vμ nh©n d©n tØnh Trμ Vinh quyÕt t©m thùc hiÖn tèt viÖc chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, th× trong t−¬ng lai kh«ng xa tØnh Trμ Vinh sÏ ph¸t triÓn nhanh 

chãng ®uæi kÞp vμ v−ît c¸c tØnh kh¸c trong vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long. 

2.3. THùC TR¹NG KINH TÕ Vμ §ãi nghÌo trong vïng d©n téc 
khmer t¹i tØnh trμ vinh THêI GIAN QUA 

2.3.1. T¸c ®éng cña tù nhiªn ®Õn d©n téc Khmer 

Víi 30% d©n sè lμ Khmer, sèng xen kÏ víi ng−êi Kinh vμ Hoa trªn hÇu hÕt 

c¸c x·, ph−êng trong toμn tØnh. Trong ®ã, cã 39 x·, ph−êng cã ng−êi Khmer sinh 

sèng vμ tËp trung chñ yÕu ë 5 huyÖn: Trμ Có, CÇu Ngang, Ch©u Thμnh, TiÓu CÇn, 

CÇu KÌ. 

§¹i ®a sè d©n téc Khmer thuéc thμnh phÇn lao ®éng s¶n xuÊt nhá “tiÓu n«ng”, 

tr×nh ®é mÆt b»ng d©n trÝ thÊp, l¹i s¶n xuÊt trong nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn hÕt søc 

khã kh¨n. Trong 39 x·, ph−êng cã d©n téc Khmer sinh sèng víi 62.086.1 ha ®Êt 

n«ng nghiÖp, chiÕm 57,8% diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp toμn tØnh, nh−ng phÇn lín ®Êt 

bÞ nhiÔm mÆn, nhiÔm phÌn, hÖ thèng thñy lîi ch−a hoμn chØnh, giao th«ng thuËn tiÖn 

mét n¨m chØ lμm ®−îc tõ 01 ®Õn 02 vô lóa, n¨ng suÊt rÊt thÊp. Ng−êi d©n téc Khmer 

s¶n xuÊt chñ yÕu ®éc canh c©y lóa nªn cuéc sèng hÕt søc khã kh¨n. 

§Æc biÖt, tr−íc n¨m 1975 cuéc sèng cña d©n téc Khmer trong tØnh rÊt c¬ cùc, 

l¹c hËu. 90% d©n sè thuéc thμnh phÇn bÇn n«ng, sèng trong t×nh tr¹ng thiÕu hoÆc 

kh«ng cã ®Êt canh t¸c, th−êng ph¶i lμm thuª lμm m−ín nh÷ng c«ng viÖc nÆng nhäc. 

Chñ yÕu sèng b»ng nghÒ n«ng song nh÷ng thμnh tùu khoa häc kü thuËt trªn lÜnh vùc 

n«ng nghiÖp ch−a ®−îc ¸p dông, tËp qu¸n ®éc canh c©y lóa hoμn toμn chiÕm −u thÕ 

cïng víi nh÷ng gièng lóa cæ truyÒn cã n¨ng suÊt thÊp, hÖ thèng thñy lîi hÇu nh− 

kh«ng cã, s¶n xuÊt phô thuéc vμo thiªn nhiªn lμ chÝnh, ngμnh nghÒ thñ c«ng vμ ch¨n 

nu«i kh«ng ®−îc xem lμ c«ng viÖc phô thªm trong thêi gian n«ng nhμn. 
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 VÒ gi¸o dôc, d©n téc Khmer hÇu nh− chØ tr«ng cËy vμo hÖ thèng gi¸o dôc cña nhμ 

chïa. C¸c tr−êng c«ng lËp cña chÕ ®é Sμi Gßn hoÆc cña tr−êng t− thôc do t− nh©n lËp 

ra th−êng chØ tËp trung ë thÞ x·, thÞ trÊn, cßn ë nh÷ng vïng n«ng th«n xa kh«ng cã 

tr−êng häc. Trong tr−êng l¹i kh«ng d¹y ch÷ Khmer, c¬ së vËt chÊt thiÕu thèn, ®éi 

ngò gi¸o viªn ng−êi Khmer rÊt Ýt l¹i kh«ng ®−îc chó ý ®μo t¹o. Do ®ã, d©n téc 

Khmer chØ gëi con trai vμo chïa ®Ó häc ch÷ d©n téc vμ häc kinh phËt. Tr×nh ®é häc 

vÊn nãi chung cña d©n téc Khmer rÊt thÊp, chØ cã 10% d©n sè ng−êi Khmer cã tr×nh 

®é tiÓu häc trë lªn, 40% biÕt ®äc, biÕt viÕt, cßn l¹i 50% mï ch÷ hoμn toμn. T×nh h×nh 

vÖ sinh y tÕ trong vïng d©n téc Khmer cμng Ýt ®−îc chÕ ®é cò quan t©m, m«i tr−êng 

c− tró cña ®ång bμo th−êng ph¸t sinh dÞch bÖnh nh− dÞch t¶, dÞch sèt xuÊt huyÕt, dÞch 

h¹ch, sèt rÐt. PhÇn lín c¸c x· cã ®«ng d©n téc Khmer sinh sèng kh«ng cã tr¹m y tÕ, 

nhμ hé sinh. Do ®ã, tû lÖ sinh ®Î vμ tö vong trong vïng d©n téc Khmer rÊt cao. 

VÒ ®êi sèng, tû lÖ d©n téc Khmer thiÕu ¨n tõ 4-5 th¸ng trong n¨m chiÕm 60% 

tæng sè d©n c−. Trong ®ã c¸c phum, sãc nhμ ë cña ®ång bμo hoμn toμn lμ c¸c c¨n nhμ 

lôp xôp, thiÕu thèn c¸c dông cô sinh ho¹t trong gia ®×nh. C¸c ho¹t ®éng v¨n hãa, v¨n 

nghÖ thÓ thao Ýt ph¸t triÓn. 

Ngay sau khi hßa b×nh lËp l¹i, ®Êt n−íc thèng nhÊt, víi ®−êng lèi vμ chÝnh 

s¸ch cña §¶ng, TØnh ñy Cöu Long (tØnh cò) ®· ngay lËp tøc triÓn khai nh÷ng ph−¬ng 

ph¸p hç trî cô thÓ, thiÕt thùc ®Ó ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng ®i vμo ®êi sèng. Tõ 

®ã ®Õn nay cuéc sèng cña ®ång bμo d©n téc Khmer ngμy cμng ph¸t triÓn, tiÕn bé 

kh«ng ngõng. Tuy nhiªn, so víi møc sèng chung cña c¶ n−íc vμ khu vùc th× hiÖn t¹i 

Trμ Vinh vÉn lμ tØnh nghÌo nhÊt ë khu vùc T©y Nam Bé, thu nhËp vμ møc sèng b×nh 

qu©n cña nh©n d©n cßn thÊp. TØ lÖ ®ãi nghÌo cña Trμ Vinh cao h¬n so víi c¶ n−íc vμ 

khu vùc. 

B¶ng 2.5: So s¸nh tû lÖ ®ãi nghÌo (tû lÖ %) 

 2000 2001 2002 2003 2004 

B×nh qu©n chung c¶ n−íc 10,00 17,2 14,3 11,86 10.02

B×nh qu©n vïng §BSCL 14,7 14,4 10,3 10,33 9,84

TØnh Trμ Vinh 20,33 22,4 18,84 18,84 17,45

(Nguån: Së KÕ ho¹ch - §Çu t− tØnh Trμ Vinh - 2004) 
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Nh− vËy cã thÓ thÊy, tû lÖ ®ãi nghÌo ë Trμ Vinh qua c¸c n¨m cã gi¶m nh−ng 

vÉn cao h¬n so víi b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc vμ b×nh qu©n trong khu vùc. §Æc 

biÖt,  cuéc sèng cña d©n téc Khmer cßn nhiÒu khã kh¨n so víi d©n téc Kinh vμ Hoa. 

TØ lÖ ®ãi nghÌo trong vïng ®ång bμo d©n téc Khmer cßn tíi 32,9%, chiÕm 54,93% 

trong tæng sè hé nghÌo toμn tØnh. §©y chÝnh lμ ®iÓm yÕu mμ c¸c thÕ lùc thï ®Þch 

lu«n h−íng vμo vμ khoÐt s©u lμm lung l¹c nhËn thøc t− t−ëng, kÝch ®éng chia sÏ khèi 

®oμn kÕt d©n téc, lμm suy yÕu vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, lμm mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ 

vμ x· héi. Còng cÇn thÊy r»ng, ngay tõ khi ®Êt n−íc cßn n« lÖ cho ®Õn khi ®éc lËp th× 

®ång bμo Khmer ë Nam bé nãi chung vμ Trμ Vinh lu«n bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi 

dông, ph©n hãa b»ng nhiÒu thñ ®o¹n th©m ®éc, x¶o quyÖt. Trªn ph−¬ng diÖn quan hÖ 

quèc tÕ, ®ång bμo d©n téc Khmer cã quan hÖ cïng d©n téc víi ng−êi Khmer ë v−¬ng 

quèc Campuchia – mét quèc gia cã ®−êng biªn giíi chung víi ViÖt Nam. Do ®ã, 

nh÷ng thay ®æi theo h−íng tÝch cùc hoÆc tiªu cùc cña quèc gia nμy, ®Òu cã t¸c ®éng 

®Õn Khmer trong n−íc nãi chung vμ d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh nãi riªng. 

ë Trμ Vinh, d©n téc Khmer sèng ®oμn kÕt, g¾n bã tõ l©u ®êi cïng víi ng−êi 

Kinh vμ Hoa. Cïng s¶n xuÊt vμ chiÕn ®Êu chèng ngo¹i x©m, lu«n tin t−ëng tuyÖt ®èi 

vμo sù l·nh ®¹o cña §¶ng. Tuy nhiªn, thùc tÕ lÞch sö còng cho thÊy d©n téc Khmer 

lu«n lμ ®èi t−îng bÞ giai cÊp thèng trÞ vμ chÕ ®é thï ®Þch t×m mäi c¸ch kÝch ®éng g©y 

chia rÏ ngay trong néi bé gi÷a d©n téc Khmer víi d©n téc Kinh. 

 §ång bμo d©n téc Khmer vèn cã truyÒn thèng cÇn cï lao ®éng, thËt thμ chÊt ph¸c, 

giμu t×nh th−¬ng cã tinh thÇn ®oμn kÕt t−¬ng trî, th−êng sèng quÇn c− trªn nh÷ng 

vïng ®Êt gß vμ cã tÝnh céng ®ång cao. HÇu hÕt ®ång bμo d©n téc Khmer theo PhËt 

gi¸o TiÓu thõa. §©y ®−îc coi lμ “Quèc ®¹o” cña ng−êi Khmer víi t− c¸ch võa tháa 

m·n nhu cÇu t©m linh, võa lμ nghÜa vô ®¹o ®øc lμm ng−êi. ChÝnh v× vËy, cuéc sèng 

cña d©n téc Khmer g¾n liÒn víi chïa chiÒn, chïa lμ trung t©m cña phum, sãc. Toμn 

tØnh cã 141 chïa Khmer víi kho¶ng 3.657 s− s·i tu häc theo phong tôc. Chïa còng lμ 

n¬i d¹y ch÷ Khmer chñ yÕu. So víi d©n téc cïng sèng bªn nhau th× ng−êi Khmer 

chÞu ¶nh h−ëng rÊt nÆng bëi tÝn ng−ìng, t«n gi¸o. Hä tin t−ëng tuyÖt ®èi vμo nhμ 

chïa vμ c¸c vÞ s− . Nhμ chïa, PhËt ph¸p vμ c¸c vÞ s− s·i kh«ng chØ lμ chç dùa tinh 

thÇn mμ cßn t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn ®êi sèng vËt chÊt cña hä, chïa lμ n¬i g¾n bã c¶ 

phÇn x¸c lÉn phÇn hån cña mäi ng−êi; lμ n¬i thê cóng, häc hμnh, sinh ho¹t v¨n hãa, 
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rÌn luyÖn… cã thÓ nãi chïa lμ n¬i gi¸o dôc toμn diÖn ®èi víi d©n téc Khmer. ChÝnh 

v× vËy, chïa vμ c¸c s− s·i sÏ cã vai trß t¸c ®éng rÊt lín ®Õn ®ång bμo d©n téc Khmer. 

Tãm l¹i, toμn bé nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, ®Òu cã 

¶nh h−ëng ®Õn c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng d©n téc Khmer cña tØnh Trμ 

Vinh, ¶nh h−ëng trªn c¶ hai mÆt: tÝch cùc vμ tiªu cùc, cã thuËn lîi ®ång thêi còng cã 

khã kh¨n cho c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Ch¼ng h¹n, ®iÒu kiÖn tù nhiªn −u ®·i, vÒ 

thêi tiÕt m−a n¾ng, khÝ hËu; ®iÒu kiÖn kinh tÕ cã c¶ n«ng, l©m, ng− nghiÖp, thñy h¶i 

s¶n, kinh tÕ biÓn. §ång bμo d©n téc Khmer sèng hiÒn hßa, ch©n thËt, cÇn cï siªng 

n¨ng lμ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn 

còng cã nh÷ng yÕu tè g©y khã kh¨n nh− ®Êt ®ai nhiÔm mÆn, nhiÔm phÌn, b·o ®e däa 

hμng n¨m, d©n téc Khmer sèng hiÒn lμnh víi thuyÕt gi¸o nhμ phËt nªn dÔ an phËn, 

céng víi mÆt b»ng d©n trÝ thÊp, nhËn thøc h¹n chÕ nªn c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo 

còng gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

2.3.2. T×nh h×nh vμ nguyªn nh©n ®ãi nghÌo cña d©n téc Khmer tõ khi t¸i lËp 
tØnh Trμ Vinh ®Õn nay 

2.3.2.1.  T×nh h×nh ®ãi nghÌo cña d©n téc Khmer tõ khi t¸i lËp tØnh Trμ Vinh 
®Õn nay 

TØnh Trμ Vinh ®−îc t¸i lËp vμo th¸ng 5/1992, lμ quª h−¬ng cña 03 d©n téc anh 

em Kinh, Khmer vμ Hoa, trong ®ã d©n téc Khmer cã 298.045 ng−êi (kho¶ng 30%) 

sinh sèng cïng víi d©n téc Kinh vμ Hoa ë hÇu hÕt c¸c huyÖn, thÞ cô thÓ nh− sau:  

+ ThÞ x· Trμ Vinh           : 6.869 ng−êi, chiÕm tû lÖ 9,90% 

+ HuyÖn Cμng Long            : 7.690 ng−êi, chiÕm tû lÖ 9,90% 

+ HuyÖn Duyªn H¶i           : 12.456 ng−êi, chiÕm tû lÖ 16,5% 

+ HuyÖn TiÓu CÇn             :1.122 ng−êi, chiÕm tû lÖ 28,07% 

+ HuyÖn CÇu KÌ             : 35.422 ng−êi, chiÕm tû lÖ 29,74% 

+ HuyÖn CÇu Ngang            : 42736 ng−êi, chiÕm tû lÖ 32,11% 

+ HuyÖn Ch©u Thμnh            : 47.916 ng−êi, chiÕm tû lÖ 34,3%  

+ HuyÖn Trμ Có             : 93.834 ng−êi, chiÕm tû lÖ 56,34% 
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- Thêi kú n¨m 1992 ®Õn n¨m 2000 chuÈn nghÌo theo Bé Lao ®éng-Th−¬ng 

binh vμ X· héi lμ: ®èi víi n«ng th«n cã møc thu nhËp d−íi 20.400®ång/ng−êi/th¸ng 

vμ ®èi víi thμnh thÞ cã møc thu nhËp d−íi 24.500®ång/ng−êi/th¸ng. 

Qua hai cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c− trong toμn tØnh Trμ Vinh 1992-1993 

vμ 1997-1998 cho kÕt qu¶ nh− sau: 

 

 

 

B¶ng 2.6. Tû lÖ hé ®ãi nghÌo theo chuÈn  cò. (thêi gi¸ 1993). 

§iÒu tra 1992-1993 §iÒu tra 1997-1998  

STT 

  

§¬n vÞ Tæng sè hé Tû lÖ hé 
nghÌo 
(%) 

Tæng sè 
hé 

Tû lÖ hé 
nghÌo (%)

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

Toμn tØnh 

ThÞ x· Trμ Vinh 

HuyÖn Cμng Long 

HuyÖn Duyªn H¶i 

HuyÖn TiÓu CÇn  

HuyÖn CÇu KÌ 

HuyÖn CÇu Ngang 

HuyÖn Ch©u Thμnh 

HuyÖn Trμ Có 

46.497

1.462

4.671

2.378

4.002

6.536

7.993

7.540

11.915

25,65 

11,09 

15,78 

16.71 

19,94 

30.07 

32.60 

23.90 

38.30 

50.257 

1.190 

7.267 

5.039 

5.401 

5.388 

7.029 

8.209 

10.734 

24,44

7,58

22,32

27.47

24.32

22.06

26.29

26.35

31,11

(Nguån: Së KÕ ho¹ch- §Çu t− tØnh Trμ Vinh-2003) 

- Thêi kú tõ n¨m 2000 ®Õn 2004, chuÈn nghÌo míi ®−îc n©ng lªn.  

Cô thÓ: 

+ Vïng n«ng th«n miÒn nói, h¶i ®¶o : 80.000 ®/ng−êi/ th¸ng. 

+ Vïng n«ng th«n ®ång b»ng            : 100.000®/ ng−êi/ th¸ng. 

+ Vïng thμnh thÞ                                 : 150.000®/ ng−êi/th¸ng. 
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Nh÷ng ng−êi cã møc thu nhËp b×nh qu©n d−íi møc quy ®Þnh trªn lμ nghÌo. 

Theo chuÈn míi nμy, thùc tr¹ng ®ãi nghÌo ë tØnh Trμ Vinh thêi kú nμy nh− 

sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

B¶ng 2.7: Tû lÖ hé ®ãi nghÌo theo tiªu chÝ qui ®Þnh t¹i  

                                                                   QuyÕt ®Þnh sè:1134/Q§-BL§TBXH  

2000 2001 2002 2004  

 

 

§¬n vÞ 

Tæng 
sè hé 

Tû lÖ 
hé 

nghÌo 
(%) 

Tæng 
sè hé 

Tû lÖ 
hé 

nghÌo 
(%) 

Tæng 
sè hé 

Tû lÖ 
hé 

nghÌo 
(%) 

Tæng 
sè hé 

Tû lÖ 
hé 

nghÌo

Toμn tØnh 

ThÞ x· Trμ Vinh 

HuyÖn Cμng Long 

HuyÖn Duyªn H¶i 

HuyÖn TiÓu CÇn  

HuyÖn CÇu KÌ 

HuyÖn CÇu Ngang 

HuyÖn Ch©u Thμnh 

HuyÖn Trμ Có 

41.798 

839 

6.855 

4.213 

4.197 

5.799 

6.916 

5.591 

7.388 

20,33

5,24

21,05

28,97

18,90

23,74

26,87

17,94

2141

46.460

1.227

7.028

3.206

5.057

5.330

7.752

7.309

9.589

22,40

7,80

21,68

17,61

23,92

21,87

28,82

23,04

27,13

39.792

898

5.842

2.312

4.416

4.920

6.406

5.319

8.679

18,84 

5,72 

18,02 

12,69 

20,89 

20,09 

23,82 

16,77 

24,56 

37.220

1.621

4.620

2.908

4.466

4.949

5.868

4.865

7.923

17,45

8,44

13,44

15,5

19,98

19,79

21,27

16,69

21,48

(Nguån: Së KÕ ho¹ch- §Çu t− tØnh Trμ Vinh-2005) 

Qua c¸c sè liÖu cho thÊy tû lÖ nghÌo ®ãi ë tØnh Trμ Vinh qua c¸c thêi kú cã 

thÓ t¨ng, gi¶m kh¸c nhau nh−ng nh×n chung cã xu h−íng gi¶m. Tuy nhiªn, ®a sè ®Òu 
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tËp trung ë nh÷ng huyÖn cã ®«ng d©n téc Khmer nh− Trμ Có, CÇu Ngang, CÇu KÌ, 

Ch©u Thμnh. 

2.3.2.2. Thùc tr¹ng ®ãi nghÌo cña d©n téc Khmer: 

Theo sè liÖu ®iÒu tra míi nhÊt cña Ban ChØ ®¹o ®iÒu tra hé nghÌo n¨m 2005 

cña ñy ban nh©n d©n tØnh Trμ Vinh, ®iÒu tra x¸c ®Þnh hé nghÌo n¨m 2005 ®Ó lμm c¬ 

së phôc vô cho viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong tØnh. KÕt qu¶ 

®iÒu tra ®−îc c«ng bè t¹i QuyÕt ®Þnh sè: 1105/Q§-UBND, ngμy 12/7/2006 cña ñy 

ban nh©n d©n tØnh Trμ Vinh cho thÊy t×nh h×nh ®ãi nghÌo cña d©n téc Khmer trong 

toμn tØnh nh− sau: 

B¶ng 2.8: Tû lÖ hé nghÌo chung toμn tØnh Trμ Vinh n¨m 2005. 

Theo QuyÕt ®Þnh sè: 170/2005/Q§-TTg ngμy 8/7/2005 cña Thñ t−íng ChÝnh 

phñ vÒ viÖc ban hμnh chuÈn nghÌo ¸p dông cho giai ®o¹n 2006-2010.  

STT  

§¬n vÞ 

Tæng sè 
hé d©n c−

Sè hé 
nghÌo 

Tû lÖ 

(%) 

Trong ®ã 
Khmer 

Ghi 
chó 

 Toμn tØnh 214.221 67.627 31,57 30.721

1 ThÞ x· Trμ Vinh 18.637 2.791 14,98 1.513

2 HuyÖn Cμng Long 32.520 8.845 27,20 1.213

3 HuyÖn Duyªn H¶i 19.408 5.416 27,91 1.634

4 HuyÖn TiÓu CÇn 22.547 6.837 30,32 2.654

5 HuyÖn CÇu KÌ 25.421 7.888 31,03 2.781

6 HuyÖn CÇu Ngang 28.095 8.832 31,44 4.298

7 HuyÖn Ch©u Thμnh 30.033 8.957 29,82 3.913

8 HuyÖn Trμ Có 37.560 18.061 48,09 12.715

(QuyÕt ®Þnh sè 1105/Q§-UBND, ngμy 12/7/2006 cña UBND tØnh Trμ Vinh) 

Nh− vËy cã thÓ thÊy, tû lÖ nghÌo ®ãi trong d©n téc Khmer hÇu hÕt c¸c ®Þa 

ph−¬ng ®Òu chiÕm trªn 31% so víi tû lÖ nghÌo ®ãi chung. Ch¼ng h¹n huyÖn Trμ Có 

cã 48,09% hé nghÌo th× trong ®ã cã ®Õn 70,4% sè hé lμ d©n téc Khmer, huyÖn CÇu 

Ngang cã 31,44% hé nghÌo trong ®ã cã 48,7% lμ d©n téc Khmer, huyÖn Ch©u Thμnh 

cã 29,82% sè hé nghÌo th× hé nghÌo lμ ng−êi d©n téc Khmer chiÕm 43,7%, huyÖn 
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TiÓu CÇn cã 30,32% sè hé nghÌo trong ®ã hé nghÌo lμ d©n téc Khmer chiÕm 38,6%, 

huyÖn CÇu KÌ cã 31,03% sè hé nghÌo th× d©n téc Khmer chiÕm 35,3%. . . §©y lμ 

huyÖn cã ®«ng d©n téc Khmer sinh sèng nhÊt trong tØnh vμ còng lμ huyÖn cã tû lÖ ®ãi 

nghÌo cao nhÊt. 

Theo b¶ng 2.8,  hiÖn nay tØnh Trμ Vinh cã 30.721 hé nghÌo lμ ng−êi d©n téc 

Khmer, chiÕm 45,5% trong tæng sè 67.627 hé nghÌo trong toμn tØnh. Cã 38 x· ®Æc 

biÖt khã kh¨n thuéc ch−¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh phñ trong ®ã huyÖn Trμ Có lμ n¬i cã 

®«ng ®ång bμo d©n téc Khmer sinh sèng nhÊt, còng chiÕm tû lÖ cao nhÊt: 10/15 x· 

trong toμn huyÖn t−¬ng ®−¬ng 66,66%. 

2.3.2.3. Nguyªn nh©n ®ãi nghÌo, ®êi sèng kinh tÕ gÆp khã kh¨n: 

Qua kÕt qu¶ ®iÒu tra 500 trªn tæng sè 30.721 hé Khmer nghÌo  do Ban ChØ 

®¹o ®iÒu tra hé nghÌo cña TØnh c«ng bè vμo th¸ng 6/2006 võa qua, lý do ®ãi nghÌo 

cña c¸c hé gia ®×nh khi ®−îc hái víi 500 phiÕu ®iÒu tra cho 500 hé gia ®×nh víi kÕt 

qu¶ nh− sau: 

  + ThiÕu ®Êt s¶n xuÊt (kh«ng cã hoÆc cã Ýt)  : 219 hé = 43,8% 

  + ThiÕu vèn ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ             : 206 hé =43,3% 

  + §«ng con thiÕu lao ®éng    : 56 hé = 11,3% 

+ ThiÕu kiÕn thøc vμ kinh nghiÖm s¶n xuÊt           : 13 hé =2,7% 

  + Tai n¹n rñi ro, èm ®au th−êng xuyªn  : 0,8% 

Nh− vËy cã thÓ thÊy ®a sè d©n téc Khmer nghÌo cho r»ng nguyªn nh©n ®ãi 

nghÌo cña m×nh chñ yÕu do thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vμ thiÕu vèn lμm ¨n (trªn 85%). 

Tuy nhiªn, qua nghiªn cøu ®iÒu tra thùc tÕ, trªn c¬ së ®¸nh gi¸ toμn diÖn c¸c 

mÆt, cã thÓ ph©n tÝch mét nhãm nguyªn nh©n c¬ b¶n sau ®©y: 

 Nhãm nguyªn nh©n kh¸ch quan vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn: 
 §iÒu kiÖn tù nhiªn kh«ng thuËn lîi, phÇn lín ®Êt ®ai cã nguån gèc 

bÞ nhiÔm mÆn, phÌn, thiÕu n−íc ngät trong mïa kh«, mét n¨m chØ s¶n xuÊt mét 

vô lóa, l¹i ®éc canh vμ thuÇn n«ng nªn thu nhËp rÊt thÊp. 

 VÞ trÝ cña tØnh n»m ë h¹ nguån s«ng Mª K«ng, bÞ bao bäc bëi hai 

s«ng lín lμ s«ng HËu vμ s«ng Cæ Chiªn (mét nh¸nh cña s«ng TiÒn), giao th«ng 

c¸ch trë c¶ vÒ ®−êng bé còng xa quèc lé 1 nªn kh«ng thuËn lîi cho giao th«ng 

hμng hãa. 

 T×nh tr¹ng suy tho¸i tμi nguyªn m«i tr−êng tù nhiªn gia t¨ng cïng 

víi thiªn tai, s©u bÖnh ngμy cμng kh¾c nghiÖt còng ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi 
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s¶n xuÊt vμ ®êi sèng cña n«ng d©n, trong ®ã ®èi t−îng chÞu nhiÒu thiÖt h¹i nhÊt 

vÉn lμ tÇng líp ng−êi nghÌo, v× kh¶ n¨ng phßng tr¸nh cña hä rÊt thÊp. 

 Nhãm nguyªn nh©n vÒ kinh tÕ: 
XuÊt ph¸t ®iÓm cña nÒn kinh tÕ tØnh Trμ Vinh lμ thuÇn n«ng, chËm ph¸t 

triÓn, c¸c nguån lùc kinh tÕ cßn h¹n chÕ vμ nghÌo nμn, c¬ cÊu kinh tÕ chËm 

chuyÓn dÞch, tû träng n«ng nghiÖp chiÕm 63%, c«ng nghiÖp – x©y dùng 

chiÕm 13% vμ dÞch vô chiÕm 24% trong GDP 

 ThiÕu ®Êt s¶n xuÊt do nhiÒu ®êi ®Ó l¹i  

§ång bμo d©n téc Khmer ®Þnh c− tËp trung theo c¸c giång c¸t nªn ®Êt 

s¶n xuÊt Ýt, khi con c¸i tr−ëng thμnh, lËp gia ®×nh l¹i ph¶i chia bít, vμ khi 

cuéc sèng khã kh¨n, lμm ¨n thÊt b¹i, gÆp thiªn tai, èm ®au bÖnh tËt, con c¸i 

häc hμnh;… trong khi ®ã thu nhËp tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÊp kh«ng ®ñ chi 

tiªu dÉn ®Õn nhiÒu hé ph¶i cÇm cè, b¸n ®Êt s¶n xuÊt. §©y lμ vÊn ®Ò phøc t¹p 

vμ cã xu h−íng ngμy cμng cã nhiÒu gia ®×nh r¬i vμo t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt. 

 ThiÕu vèn ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ  

Ng−êi nghÌo th−êng ph¶i vay vèn ®Ó s¶n xuÊt nªn sau khi thu ho¹ch lμ 

ph¶i b¸n ngay ®Ó trang tr¶i chi phÝ. ThÕ nh−ng, tiªu thô n«ng s¶n gÆp liªn tôc 

khã kh¨n do gi¸ c¶ kh«ng æn ®Þnh, th−êng rít gi¸ vμo chÝnh vô. Do ®ã, thu 

nhËp cña ng−êi nghÌo cμng Ýt. TÊt c¶ mäi chi phÝ tõ ®Çu vμo s¶n xuÊt ®Õn nhu 

cÇu sinh ho¹t ®Òu tr«ng c¶ vμo c©y lóa. Khi ch−a cã lóa mμ cÇn chi tiªu ph¶i 

vay m−în. ChÝnh v× vËy, t×nh tr¹ng ng−êi nghÌo ph¶i b¸n lóa non, ¨n tr−íc tr¶ 

sau lμ kh¸ phæ biÕn. Cuéc sèng cø r¬i vμo vßng luÈn quÈn, kh«ng ®ñ ®Ó t¸i 

s¶n xuÊt gi¶n ®¬n nªn kh«ng thÓ cã tÝch lòy ®Ó më réng s¶n xuÊt. 

  ThiÕu viÖc lμm 

§Êt canh t¸c Ýt l¹i kh«ng cã vèn lμm ¨n nªn ®a sè ®ång bμo d©n téc 

Khmer nghÌo ph¶i ®i lμm thuª lμm m−ín vμ chñ yÕu lμ lμm nh÷ng c«ng viÖc 

nÆng nhäc theo thêi vô, thu nhËp thÊp, kh«ng æn ®Þnh. §iÒu nμy dÔ dÉn ®Õn 

nh÷ng hé cËn nghÌo r¬i vμo t×nh tr¹ng nghÌo vμ rÊt dÔ t¸i nghÌo. 

 Nhãm nguyªn nh©n tõ b¶n th©n ng−êi nghÌo: 
Ng−êi Khmer nghÌo th−êng cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp, phÇn lín sèng ë 

vïng s©u, vïng xa, Ýt ®−îc tiÕp cËn nh÷ng th«ng tin vÒ tiÕn bé kü thuËt. MÆt 
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kh¸c, hä kh«ng tù tin v× kh«ng ®ñ kiÕn thøc khi øng dông nh÷ng kü thuËt míi 

vμo s¶n xuÊt mμ chñ yÕu ¸p dông kinh nghiÖm, tËp qu¸n canh t¸c cæ truyÒn. 

V× thÕ, chi phÝ s¶n xuÊt cao, n¨ng suÊt thÊp, kh«ng t¹o ®−îc søc c¹nh tranh 

cña hμng hãa. 

 Qu¸ ®«ng con nh−ng l¹i thiÕu lao ®éng (v× con c¸i c−íi, g·, ra riªng 

sím), v× thÕ gia ®×nh cã nhiÒu ng−êi ¨n theo. 

Theo sè liÖu ®iÒu tra, nh÷ng hé nghÌo, ng−êi d©n téc Khmer cã b×nh 

qu©n 4,8 ®Õn 5 con trong khi b×nh qu©n chØ cã tõ 2 ®Õn 3 lao ®éng. Nh− v©y, 

hé ®ãi nghÌo cã nhiÒu nh©n khÈu vμ nhiÒu ng−êi ¨n theo nªn chi phÝ sinh ho¹t 

gia ®×nh cao trong khi lao ®éng Ýt, thu nhËp thÊp nªn dÉn ®Õn nghÌo ®ãi. 

  Ngoμi ra, mét sè ng−êi nghÌo thiÕu ý thøc tù v−¬n lªn, l−êi lao ®éng 

chØ û l¹i vμo sù gióp ®ì cña Nhμ n−íc vμ céng ®ång. MÆt kh¸c, nh÷ng phong 

tôc, tËp qu¸n l¹c hËu, kh«ng cã kÕ ho¹ch trong chi tiªu còng ¶nh h−ëng ®Õn 

cuéc sèng cña ®ång bμo. Cã thÓ nãi ®©y lμ nguyªn nh©n lμm cho t×nh tr¹ng 

®ãi nghÌo chËm ®−îc c¶i thiÖn. 

D©n téc Khmer tuyÖt ®¹i ®a sè theo ®¹o PhËt thuéc ph¸i TiÓu thõa coi 

®êi lμ câi t¹m, nÆng vÒ siªu tho¸t, gi¶i phãng t©m linh. NÕu gi¸o lý nhμ PhËt 

cã yÕu tè tÝch cùc lμ sèng cã ®¹o ®øc, kh«ng ganh ghÐt, th−¬ng yªu, nh©n ¸i 

víi nhau h¬n th× mÆt kh¸c, còng mang l¹i t− t−ëng nÆng nÒ vÒ “phÇn hån”, an 

phËn, thiÕu sù c¹nh tranh vμ do ®ã lμ nguyªn nh©n lμm cho ®ång bμo thiÕu 

n¨ng ®éng, s¸ng t¹o, t×m tßi ®Ó v−¬n lªn trong cuéc sèng. 

Trong phong tôc cña d©n téc Khmer cã rÊt nhiÒu lÔ héi. Nh÷ng sinh 

ho¹t tinh thÇn nμy g©y tèn kÐm qu¸ nhiÒu. Quanh n¨m lμm lông vÊt v¶ ®Ó råi 

tËp trung hÕt cho lÔ héi. NghÌo l¹i hoμn nghÌo (!). Mét n¨m cã ®Õn vμi chôc 

lÔ héi diÔn ra trªn ph−¬ng diÖn céng ®ång hoÆc tõng gia ®×nh. Song, phÇn lín 

c¸c lÔ héi nμy ®Òu ®−îc tæ chøc t¹i chïa víi nghi lÔ tông kinh cÇu ph−íc vμ 

d©ng c¬m cho c¸c vÞ s− s·i. 

Theo gi¸o lý nhμ PhËt con ng−êi sèng kh«ng ®−îc ®am mª vËt chÊt 

nªn lμm ¨n ®−îc ®em vμo chïa lμm ph−íc, ®ã chÝnh lμ lo cho “phÇn hån” cña 

m×nh sau nμy. §èi víi ®ång bμo Khmer, tÝn ng−ìng lμ niÒm tin, chÝnh v× vËy, 

viÖc chi phÝ tèn kÐm cho c¸c lÔ héi, phong tôc, tËp qu¸n phÇn nμo ®· lμm h¹n 
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chÕ ®Çu t− t¸i s¶n xuÊt më réng ngay c¶ ®èi víi nh÷ng ng−êi kh¸ gi¶. Cßn ®èi 

víi ng−êi nghÌo sÏ rÊt khã kh¨n ®Ó thay ®æi cuéc sèng. 

 Nhãm nguyªn nh©n vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch: 
 C¸c chÝnh s¸ch hiÖn hμnh cña Nhμ n−íc vÉn cßn nh÷ng mÆt h¹n chÕ: 

®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ch−a ®ång bé; dÞch vô tuy ®· ®−îc c¶i thiÖn, t¹o 

m«i tr−êng chung kh¸ h¬n nh−ng vÉn cßn thÊp kÐm so víi khu vùc ®« thÞ… 

nhÊt lμ n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn cña nh÷ng tæ chøc cã thÈm quyÒn cßn bÊt cËp 

lμm gi¶m hiÖu qña nç lùc ®Çu t− cña Nhμ n−íc cho ng−êi nghÌo. 

 C¸n bé lμm c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo tõ tØnh ®Õn huyÖn, thÞ, x·, 

ph−êng ho¹t ®éng kiªm nhiÖm, ch−a cã chÕ ®é tháa ®¸ng, do ®ã tÝnh tr¸ch 

nhiÖm trong c«ng viÖc ch−a cao. C¸n bé xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë x·, ph−êng 

th−êng hay thay ®æi g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c ®μo t¹o n©ng cao n¨ng lùc 

chuyªn m«n. 

2.3.3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh 
tÕ trong vïng d©n téc Khmer hiÖn nay ë tØnh Trμ Vinh 
Thùc tr¹ng vμ nh÷ng nguyªn nh©n ®ãi nghÌo trong vïng d©n téc Khmer hiÖn 

nay ë tØnh Trμ Vinh ®· ®Æt ra c¸c vÊn ®Ò bøc xóc sau: 

- Tèc ®é gi¶m nghÌo ch−a cao vμ ch−a bÒn v÷ng, vÉn cßn hé t¸i nghÌo hμng 

n¨m. 

- VÊn ®Ò nhËn thøc cña c¶ c¸n bé ®¶ng viªn vμ nh©n d©n vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o, 

d©n téc nãi chung vμ c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo ch−a ®¸p øng yªu cÇu. 

- Phong tôc tËp qu¸n vμ lÔ héi cßn ¶nh h−ëng kh¸ nhiÒu ®Õn ®êi sèng kinh tÕ cña 

®ång bμo. 

- C¸c thÕ lùc thï ®Þch vμ c¸c tæ chøc ph¶n ®éng l−u vong, nhÊt lμ c¸c héi nhãm 

“Khmer Kr«m” ë Campuchia vμ mét sè ®μi ph¸t thanh n−íc ngoμi ph¸t b»ng tiÕng 

Khmer ®· thùc hiÖn nhiÒu thñ ®o¹n míi tinh vi vμ th©m ®éc h¬n, kÓ c¶ lÐn lót ®−a 

ng−êi, tμi liÖu, s¸ch b¸o vμo n−íc ta nãi chung vμ vμo Trμ Vinh víi nh÷ng néi dung 

xuyªn t¹c lÞch sö, g©y chia rÏ d©n téc, chia rÏ t«n gi¸o mμ ®èi t−îng bÞ lîi dông 

nhiÒu nhÊt lμ ®ång bμo Khmer nghÌo. Chóng t¸c ®éng xo¸y vμo kho¶ng c¸ch giμu – 

nghÌo theo kiÓu: t¹i sao ng−êi Khmer l¹i nghÌo h¬n ng−êi Kinh? Ng−êi Kinh lμm 

giμu trªn ®Êt cña ng−êi Khmer ?... ®Ó kÝch ®éng chèng ®èi chÕ ®é X· héi Chñ nghÜa 

g©y ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn nhËn thøc t− t−ëng cña s− s·i vμ ®ång bμo d©n téc 
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Khmer. MÆc dï, c¸c cÊp ñy §¶ng trong tØnh cã chØ ®¹o ®Êu tranh ph¶n tuyªn truyÒn 

nh−ng hiÖu qu¶ ch−a ®¹t yªu cÇu, trËt tù an toμn x· héi ë mét sè n¬i tõng lóc cã diÔn 

biÕn phøc t¹p, mét sè thanh niªn nghÌo ng−êi d©n téc kh«ng cã viÖc lμm bÞ l«i kÐo 

vμo tÖ n¹n cê b¹c, trém c¾p, hót chÝch mét sè gia ®×nh nghÌo l©m bÖnh nan y kh«ng 

tiÒn thuèc than th× bÞ l«i kÐo vμo tÖ n¹n mª tÝn dÞ ®oan. C«ng t¸c qu¶n lý nh©n khÈu, 

hé khÈu, t¹m tró, t¹m v¾ng lμ s¬ hë, láng lÎo, viÖc ®i vÒ cña ®ång bμo Khmer qua 

biªn giíi hai n−íc cßn kh¸ phøc t¹p. T×nh h×nh diÔn biÕn kh«ng æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ 

ë V−¬ng quèc Campuchia trong thêi gian gÇn ®©y còng t¸c ®éng nhÊt ®Þnh ®Õn nhËn 

thøc, t− t−ëng cña ®ång bμo d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh 

 

 

* KÕt luËn ch−¬ng 2: 

Qua ph©n tÝch thùc tr¹ng, nguyªn nh©n vμ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong c«ng t¸c 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng ®ång bμo d©n téc Khmer tØnh Trμ Vinh, cã thÓ kh¸i qu¸t 

3 m©u thuÉn c¬ b¶n sau ®©y: 

 Thø nhÊt, m©u thuÉn gi÷a nÒn s¶n xuÊt nhá tiÓu n«ng chÞu ¶nh h−ëng cña triÕt 

lý PhËt gi¸o TiÓu thõa mang tÝnh h−íng néi víi sù chuyÓn biÕn ngμy cμng m¹nh 

mÏ cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Cã thÓ thÊy, trªn ph−¬ng diÖn ®Þa lý, kinh tÕ vμ t©m lý d©n téc, ®ång bμo 

Khmer nghÌo ë Trμ Vinh c− tró tËp trung trªn c¸c vïng ®Êt giång cao, s¶n xuÊt 

nhá thuÇn n«ng, canh t¸c theo kinh nghiÖm truyÒn thèng tõ ®êi nμy sang ®êi kh¸c, 

®¹i ®a sè theo PhËt gi¸o TiÓu thõa nÆng vÒ ®êi sèng t©m linh, lμm ph−íc cho 

ng−êi, xem cuéc sèng riªng t− ë trÇn gian lμ câi t¹m, ë khÝa c¹nh nμo ®ã, ng−êi 

Khmer thu m×nh, tÜnh t¹i, tù an lßng. Cuéc sèng nh− ªm ®Òm tÜnh lÆng nh− bao 

®êi nay vÉn vËy. Trong khi ®ã, nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ang ngμy cμng ph¸t  triÓn 

s«i ®éng vμ m¹nh mÏ, mμ ng−êi Khmer th−êng chËm thÝch nghi. Thùc tÕ lμ ng−êi 

ta Ýt thÊy ng−êi Khmer ë Trμ Vinh giμu cã, thμnh ®¹t do kinh doanh. 

 Thø hai, m©u thuÉn gi÷a mÆt b»ng d©n trÝ cßn thÊp víi yªu cÇu ngμy cμng cao cña 

qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

§ång bμo Khmer vèn mang tÝnh céng ®ång rÊt cao, sèng qu©y quÇn trong 

Phum Sãc. Ng«n ng÷ giao tiÕp chñ yÕu lμ tiÕng Khmer. Thanh niªn lín lªn vμo 

chïa häc kinh PhËt theo phong tôc vμ häc ch÷ Khmer. TiÕng ViÖt chØ sö dông khi 
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giao tiÕp ë ngoμi Phum vμ ë tr−êng häc. ThÕ nh−ng, ®ång bμo Khmer nghÌo Ýt ®−îc 

®i häc hoÆc cã ®−îc hç trî ®i häc còng bá nöa chõng cho nªn tr×nh ®é h¹n chÕ, 

cuéc sèng th−êng chØ bã hÑp trong Phum Sãc nªn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n khi tiÕp 

cËn víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. §Æc biÖt, yªu cÇu cña 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp n«ng th«n ngμy cμng ®Æt ra nh÷ng vÊn 

®Ò bøc xóc ®èi víi ®ång bμo d©n téc nh−: viÖc øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü 

thuËt míi vμo s¶n xuÊt, yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, ®a d¹ng 

hãa ngμnh nghÒ, c¸c yªu cÇu thñ tôc hμnh chÝnh vÒ ®Êt ®ai, tÝn dông ®ßi hái ng−êi 

tiÕp nhËn cÇn ph¶i cã mét tr×nh ®é häc vÊn, kiÕn thøc nhÊt ®Þnh, cã nh− vËy míi cã 

thÓ tho¸t ®ãi nghÌo, v−¬n lªn lμm giμu trong nÒn kinh tÕ hiÖn nay. 

 Thø ba, vÒ ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ lμ m©u thuÉn gi÷a yªu cÇu gi÷ v÷ng æn ®Þnh 

chÝnh trÞ, ®Þnh h−íng X· héi Chñ nghi· víi sù ph¸ ho¹i cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. 

Trμ Vinh lμ quª h−¬ng cña ba d©n téc Kinh – Khmer – Hoa, vèn cã truyÒn 

thèng ®oμn kÕt g¾n bã l©u ®êi vμ cã nhiÒu thμnh tÝch qua hai cuéc kh¸ng chiÕn 

chèng ngo¹i x©m cña d©n téc. ThÕ nh−ng, thùc tiÔn lÞch sö còng cho thÊy tõ khi 

®Êt n−íc cßn n« lÖ, ®ång bμo Khmer ë Nam Bé nãi chung vμ ®ång bμo Khmer ë 

Trμ Vinh nãi riªng lu«n bÞ thùc d©n ®Õ quèc lîi dông g©y chia rÏ d©n téc. Tõ 

chÝnh s¸ch chia ®Ó trÞ cña thùc d©n Ph¸p cho ®Õn nh÷ng kú thÞ, ph©n biÖt ®èi xö 

cña §Õ quèc Mü vμ ChÝnh quyÒn ViÖt Nam céng hßa tr−íc ®©y. 

HiÖn nay, víi ©m m−u diÔn biÕn hßa b×nh th©m ®éc cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, 

m−u toan chia rÏ, chèng ph¸ ®ang ngμy cμng phøc t¹p h¬n, len lái trong mäi ngãc 

ng¸ch cña ®êi sèng hμng ngμy. ë ®ã, c¸c vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o, c¸c tiªu cùc x· 

héi lμ môc tiªu xuyªn t¹c hμng ®Çu vμ ®èi t−îng dÔ bÞ lîi dông nhÊt lμ nh÷ng 

ng−êi Khmer nghÌo. §iÓm ®Æc biÖt lμ ®ång bμo d©n téc Khmer ë khu vùc T©y 

Nam Bé nãi chung vμ ë Trμ Vinh nãi riªng cã quan hÖ “®ång v¨n ®ång chñng” víi 

ng−êi Khmer ë V−¬ng quèc Campuchia mét quèc gia d©n téc Khmer do ng−êi 

Khmer l·nh ®¹o, cã chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c ViÖt Nam nh−ng l¹i cã chung ®−êng 

biªn giíi víi ViÖt Nam. Do ®ã, ®©y lμ vÊn ®Ò rÊt nh¹y c¶m, phøc t¹p, ¶nh h−ëng 

®Õn sù æn ®Þnh trong vïng vμ trong c¶ n−íc. ViÖc ra ®êi c¸c Héi, §oμn, Nhμ n−íc 

“Khmer Kr«m” trong thêi gian gÇn ®©y chøng minh sù phøc t¹p cña t×nh h×nh trªn 

vμ Ýt nhiÒu g©y ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng cña ®ång bμo, ®Æc biÖt lμ ®ång bμo 

Khmer nghÌo. Trong khi ®ã, ®ång bμo Khmer cïng víi ®ång bμo c¸c d©n téc kh¸c 
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trong c¶ n−íc ®ang rÊt æn ®Þnh, nhÊt lμ sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ ®Ó lμm ¨n, chiÕn 

®Êu chèng l¹i ®ãi nghÌo, cïng ph¸t triÓn theo môc tiªu “d©n giμu, n−íc m¹nh, x· 

héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh”. 

Do ®ã, ®Ó thùc hiÖn tèt c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo nh»m ph¸t triÓn toμn 

diÖn vïng ®ång bμo d©n téc Khmer ®ßi hái c¸c ph−¬ng h−íng, môc tiªu vμ gi¶i ph¸p 

ph¶i h−íng vμo gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÉn trªn, nãi c¸ch kh¸c lμ gi¶i ph¸p chiÕn l−îc 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng ®ång bμo d©n téc Khmer 

ë tØnh Trμ Vinh. 

 

Ch−¬ng 3: gi¶I ph¸p chiÕn l−îc xãa ®ãi gi¶m nghÌo ph¸t 
triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng d©n téc khmer 

ë tØnh trμ vinh ®Õn N¨m 2015 
 

3.1. MôC TI£U Vμ PH¦¥NG H¦íng XãA §ãi gi¶m nghÌo vïng 
d©n téc Khmer ë Trμ Vinh. 
3.1.1- Môc tiªu:  

3.1.1.1-  Môc tiªu tæng qu¸t: 

C¨n cø vμo thùc tr¹ng kinh tÕ, t×nh h×nh ®ãi nghÌo trong vïng ®ång bμo d©n 

téc Khmer vμ c¸c NghÞ quyÕt cña TØnh ñy Trμ Vinh, x¸c ®Þnh môc tiªu tæng qu¸t cña 

c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ trong vïng ®ång bμo d©n téc Khmer 

tõ nay ®Õn n¨m 2015 nh− sau: 

Rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ møc sèng, n©ng cao tr×nh ®é vμ ®iÒu kiÖn tiÕp cËn 

c¸c dÞch vô x· héi, x©y dùng ý chÝ tù lùc v−¬n lªn tho¸t nghÌo, ®¶m b¶o xãa ®ãi 

gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, ph¸t triÓn toμn diÖn vïng ®ång bμo d©n téc Khmer, cñng cè 

khèi ®oμn kÕt Kinh- Khmer- Hoa trong sù ph¸t triÓn toμn diÖn tØnh Trμ Vinh. 

3.1.1.2-  Môc tiªu cô thÓ: 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao møc sèng cho ®ång bμo 

d©n téc Khmer. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2015, trong vïng d©n téc Khmer kh«ng cßn 

hé ®ãi vμ t¸i ®ãi, gi¶m hé nghÌo xuèng cßn d−íi 5%, c¸c x· nghÌo gi¶m b×nh 

qu©n 2,5% mét n¨m, kh«ng cßn x· ®Æc biÖt khã kh¨n, rót ng¾n kho¶ng chªnh 

lÖch vÒ møc sèng gi÷a c¸c d©n téc, c¸c vïng. 
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- 95% hé d©n ®−îc sö dông ®iÖn vμ n−íc s¹ch. TiÕp tôc ®Çu t− xãa c¬ b¶n nhμ 

t¹m bî, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai vμ viÖc lμm cho ®ång bμo Khmer nghÌo thiÕu 

®Êt s¶n xuÊt, ph¸t triÓn m¹nh ngμnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp vμ dÞch vô ®Ó gi¶i 

quyÕt viÖc lμm, t¨ng thu nhËp vμ c¶i thiÖn ®êi sèng ®ång bμo d©n téc Khmer. 

- N©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, hoμn thμnh c¬ b¶n phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ 

së, n©ng cao hiÖu qu¶, chÊt l−îng gi¸o dôc ®μo t¹o, tiÕp tôc duy tr× vμ ph¸t triÓn 

viÖc d¹y vμ häc ch÷ Khmer, bæ tóc v¨n hãa, song ng÷. §¶m b¶o cho ®ång bμo 

Khmer nghÌo ®−îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc kháe, n©ng cao møc h−ëng 

thô v¨n hãa cña ®ång bμo. PhÊn ®Êu cã tõ 90% ®Õn 100% sè hé ®−îc xem truyÒn 

h×nh vμ nghe ®μi ph¸t thanh. C¸c gi¸ trÞ, b¶n s¾c v¨n hãa truyÒn thèng tèt ®Ñp cña 

®ång bμo Khmer ®−îc b¶o tån vμ ph¸t triÓn. 

- TÊt c¶ c¸c x· nghÌo cã ®ñ c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô 

®êi sèng vμ s¶n xuÊt. 

- Toμn bé d©n téc Khmer nghÌo ®−îc kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ. 

3.1.2. Mét sè ph−¬ng h−íng c¬ b¶n trong chiÕn l−îc xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 
ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng d©n téc Khmer ë tØnh Trμ 
Vinh. 

XuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh d©n téc Khmer vμ t×nh h×nh chung cña tØnh Trμ 

Vinh, ®Ó thùc hiÖn ®−îc c¸c môc tiªu chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn 

kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng d©n téc Khmer, tr−íc hÕt cÇn ph¶i qu¸n triÖt nh÷ng 

ph−¬ng h−íng c¬ b¶n sau ®©y: 

Thø nhÊt, ph¸t triÓn theo h−íng tù cøu. ë ®©y, sù quyÕt t©m v−¬n lªn cña 

mçi ng−êi, mçi hé, mçi x· cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh. Sù bao cÊp cña Nhμ n−íc trong 

qu¸ tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ chØ mang tÝnh t¹m thêi nh»m gi¶i 

quyÕt nh÷ng bøc xóc cña ng−êi nghÌo. §Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng l©u dμi, sù bao 

cÊp trùc tiÕp mang tÝnh cøu ®ãi cña Nhμ n−íc cho ng−êi nghÌo, hé nghÌo sÏ ph¶i 

gi¶m dÇn, thay vμo ®ã lμ sù hç trî mang tÝnh gi¸n tiÕp th«ng qua c¬ chÕ chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng ë céng ®ång lμ chñ yÕu. Ph−¬ng thøc hç trî ph¸t 

triÓn céng ®ång sÏ tõng b−íc thay thÕ hç trî theo kiÓu bao cÊp trùc tiÕp tõ Nhμ 

n−íc cho ng−êi nghÌo, ng−êi cã hoμn c¶nh kinh tÕ khã kh¨n. 

Thø hai, ph¸t triÓn kinh tÕ theo h−íng ph¸t huy néi lùc t¹i chç lμ chñ yÕu. 

Ph¶i t×m ra thÕ m¹nh vμ tËn dông thÕ m¹nh cña tõng huyÖn, tõng x·, ®iÒu kiÖn cô 
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thÓ cña tõng hé ®Ó x©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu s¶n xuÊt vËt nu«i, c©y trång 

hîp lý. §ång thêi huy ®éng sù ®ãng gãp cña tõng ng−êi d©n trªn c¬ së ®oμn kÕt 

l−¬ng - gi¸o, ®oμn kÕt Kinh- Khmer- Hoa; sù ®ãng gãp cña tõng hé gia ®×nh, c¸c 

tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc chÝnh trÞ, x· héi, tõ thiÖn, nh©n ®¹o vμ c¸c chïa Khmer 

trªn ®Þa bμn ®Ó tËp trung nguån lùc cho nh÷ng n¬i khã kh¨n nhÊt. Ph¶i x¸c ®Þnh 

ph¸t huy néi lùc lu«n lμ yÕu tè chñ ®¹o ®Ó thùc hiÖn môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo 

mét c¸ch bÒn v÷ng. 

Thø ba, Nhμ n−íc cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thuËn lîi thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh 

tÕ, hç trî mét phÇn nguån lùc; ®Þa ph−¬ng tæ chøc thùc hiÖn lμ chÝnh. Sö 

dông ngån vèn huy ®éng ®óng môc ®Ých, cã hiÖu qu¶, kh«ng thÊt tho¸t. 

Tõ thùc tr¹ng kinh tÕ khã kh¨n, nghÌo ®ãi cña ®ång bμo Khmer ë tØnh ®· t¹o 

ra mét th¸ch thøc trong sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña tØnh Trμ Vinh. Do ®ã, ngoμi 

nh÷ng chÝnh s¸ch chung cña Trung −¬ng, vÒ phÝa tØnh cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch, 

gi¶i ph¸p cô thÓ mang tÝnh kh¶ thi ®Ó hç trî ®ång bμo v−¬n lªn tho¸t khái c¶nh 

®ãi nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Nh÷ng chÝnh s¸ch vμ gi¶i ph¸p Êy cÇn tËp 

trung vμo viÖc n©ng cao d©n trÝ, t¹o m«i tr−êng, ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®ång bμo 

cã viÖc lμm, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp, xãa ®ãi gi¶m nghÌo; t¹o c¬ héi 

cho ®ång bμo Khmer nghÌo tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n, gi¶m dÇn kho¶ng 

c¸ch giμu- nghÌo gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng vμ gi÷a c¸c d©n téc Kinh- Khmer - Hoa. 

MÆt kh¸c, ®èi víi c¸c x· nghÌo cã ®«ng ®ång bμo Khmer th× TØnh còng cÇn 

chñ ®éng huy ®éng mäi nguån lùc vμ tæ chøc thùc hiÖn sao cho cã hiÖu qu¶, 

kh«ng ®Ó x¶y ra tiªu cùc, thÊt tho¸t, nh»m ®¸p øng ®óng nhu cÇu cÊp thiÕt cña 

®ång bμo Khmer nghÌo. 

Thø t−, ®¶m b¶o nguyªn t¾c c«ng khai, d©n chñ, d©n biÕt, d©n bμn, d©n 

lμm, d©n kiÓm tra. Ph¶i cã sù tham gia cña ng−êi d©n, th«ng qua ph¸t triÓn 

c¸c tæ chøc céng ®ång trong d©n téc Khmer ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch hç trî 

ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®i¹ ph−¬ng. 

Xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, hiÖn nay lμ vÊn ®Ò mang 

tÝnh toμn cÇu chø kh«ng cßn lμ vÊn ®Ò cña riªng ViÖt Nam hay Trμ Vinh. Sù tham 

gia cña ng−êi d©n lμ mét trong nh÷ng nguyªn t¾c cã ý nghÜa quan träng trong 

nhiÖm vô xãa ®ãi gi¶m nghÌo, hç trî ph¸t triÓn mμ céng ®ång quèc tÕ ®Æc biÖt 
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quan t©m vμ còng phï hîp víi quy chÕ d©n chñ ë c¬ së cña ViÖt Nam ®· ®−îc 

tØnh Trμ Vinh triÓn khai thùc hiÖn nhiÒu n¨m nay. Sù tham gia cña ng−êi d©n ph¶i 

®−îc thÓ hiÖn trong tÊt c¶ c¸c b−íc triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo, hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ, tõ viÖc ®¸nh gi¸ ®ãi nghÌo, x©y dùng kÕ ho¹ch 

®Õn tham gia gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn…Tuy nhiªn, sù tham gia cña ng−êi d©n 

ph¶i ®−îc thùc hiÖn phï hîp víi tr×nh ®é d©n trÝ, phong tôc tËp qu¸n cña d©n téc 

Khmer. 

Thø n¨m, thùc hiÖn x· héi hãa c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, thóc ®Èy ph¸t 

triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

Xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng ph¶i ®−îc coi lμ tr¸ch nhiÖm 

cña tÊt c¶ mäi ng−êi. Ph¶i cã biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó ph¸t huy cao ®é tÝnh céng ®ång, 

tinh thÇn ®oμn kÕt c¸c d©n téc Kinh - Khmer - Hoa trong c«ng cuéc thùc hiÖn xãa 

®ãi gi¶m nghÌo. Ph¶i lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi, sù chuyÓn biÕn ®êi sèng g¾n 

liÒn víi b¶o vÖ, gi÷ g×n b¶n s¾c v¨n hãa d©n téc Khmer vμ sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ 

lμm tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ c¸c gi¶i ph¸p xãa ®ãi gi¶m nghÌo.  

Thø s¸u, thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ, v¨n hãa, chÝnh trÞ, x· 

héi…Trong ®ã n©ng cao d©n trÝ ®Ó lμm tiÒn ®Ò thay ®æi nhËn thøc vμ t¹o sù n¨ng 

®éng cho d©n téc Khmer trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lμ quan träng nhÊt trong 

c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng hiÖn nay ë Trμ Vinh. 

3.2. C¸c gi¶i ph¸p chiÕn l−îc XãA ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t 
triÓn kinh tÕ bÒN v÷ng trong vïng d©n téc Khmer ë 
tØnh Trμ Vinh. 

3.2.1-  Nhãm gi¶i ph¸p tuyªn truyÒn vËn ®éng 

Tr−íc hÕt, cÇn x¸c ®Þnh gi¸o dôc chÝnh trÞ t− t−ëng vμ tuyªn truyÒn vËn 

®éng lμ c«ng t¸c hÕt søc quan träng trong toμn bé qu¸ tr×nh thùc hiÖn chñ 

tr−¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt ®èi víi ®ång bμo d©n téc Khmer cã tr×nh ®é 

d©n trÝ h¹n chÕ vμ phong tôc tËp qu¸n cßn l¹c hËu. Tuyªn truyÒn gi¸o dôc ®Ó 

lμm cho c¸n bé ®¶ng viªn vμ quÇn chóng nh©n d©n thÊy ®−îc vÞ trÝ, tÇm quan 

träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, xem ®©y lμ nhiÖm vô cña c¸c cÊp, c¸c 

ngμnh, tr¸ch nhiÖm cña toμn d©n d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. C«ng t¸c nμy 

ph¶i ®−îc tiÕn hμnh th−êng xuyªn, liªn tôc víi nhiÒu h×nh thøc vμ trªn c¸c 

mÆt cô thÓ nh− sau:  
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- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®Ó ®ång bμo thùc hiÖn kÕ ho¹ch hãa gia 

®×nh, sinh Ýt con. Ph©n tÝch, dÉn chøng nh÷ng tr−êng hîp cô thÓ ®Ó ®ång bμo 

hiÓu r»ng sinh ®Î nhiÒu lμ nguyªn nh©n cña ®ãi nghÌo, kiÒm h·m sù ph¸t triÓn 

cña nÒn kinh tÕ. 

- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®Ó thay ®æi nhËn thøc cho ®ång bμo. §©y 

lμ c«ng viÖc ®Æc biÖt quan träng vμ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n v× nÕu kh«ng cã 

c¸ch lμm khÐo lÐo sÏ rÊt dÔ ®ông ch¹m ®Õn tÝn ng−ìng cña PhËt gi¸o vèn 

®−îc coi lμ thiªng liªng ®èi víi ng−êi Khmer. Víi triÕt lý PhËt gi¸o (TiÓu 

thõa) vèn coi ®êi lμ câi t¹m, nÆng vÒ gi¶i tho¸t t©m linh; víi t©m lý “tiÓu 

n«ng”: “Trêi sinh voi, sinh cá” cuéc sèng phô thuéc vμo ®iÒu kiÖn tù nhiªn lμ 

chñ yÕu, sèng “nhê trêi”, “Trêi cho g× h−ëng nÊy”…®· lμm cho t− duy kinh tÕ 

cña ®¹i ®a sè dång bμo d©n téc Khmer mang tÝnh thô ®éng, an phËn. Nh÷ng 

n¨m gÇn ®©y, Nhμ n−íc thùc hiÖn chñ tr−¬ng xãa ®ãi gi¶m nghÌo, hç trî ph¸t 

triÓn kinh tÕ, ®· hç trî kh¸ nhiÒu ®iÒu kiÖn vËt chÊt nªn mét sè ng−êi sinh ra 

t− t−ëng û l¹i vμo Nhμ n−íc vμ x· héi. ChÝnh v× vËy tuyªn truyÒn, vËn ®éng 

ph¶i lμm cho ®ång bμo nhËn thøc ®−îc r»ng cuéc sèng cña m×nh ph¶i do 

chÝnh m×nh quyÕt ®Þnh, sù hç trî, gióp ®ì cña Nhμ n−íc vμ céng ®ång chØ cã 

thÓ gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n tr−íc m¾t vμ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó lμm ¨n, v−¬n lªn 

trong cuéc sèng. 

- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng vμ h−íng dÉn bμ con c¸ch tÝnh to¸n, chi 

tiªu tiÕt kiÖm trong s¶n xuÊt kinh doanh vμ tiªu dïng. §ång bμo d©n téc 

Khmer vèn cã cuéc sèng l¹c quan, ®êi sèng tinh thÇn phong phó víi rÊt nhiÒu 

lÔ héi h»ng n¨m, thÝch sinh ho¹t céng ®ång, vui ch¬i gi¶i trÝ. §iÒu nμy ¶nh 

h−ëng tèt ®Õn ®êi sèng tinh thÇn nh−ng còng ¶nh h−ëng kh«ng Ýt ®Õn cuéc 

sèng cña bμ con bëi tÊt c¶ c¸c lÔ héi ®Òu ph¶i tèn kÐm. Tuy nhiªn, ®èi víi 

®ång bμo d©n téc Khmer th× ®©y lμ linh thiªng vμ cÇn thiÕt nªn kh«ng hÒ tÝnh 

to¸n. 

Ch¼ng h¹n, lÔ Chol Chnam Thmay vμo ®Çu th¸ng t− d−¬ng lÞch hμng 

n¨m. §©y cßn gäi lμ lÔ mõng n¨m míi hay cßn gäi lμ lÔ chÞu tuæi. ë lÔ nμy 

ng−êi ta cßn tæ chøc cÇu m−a cho mïa mμng t−¬i tèt; lÔ Dol Ta cóng «ng bμ 

vμo cuèi th¸ng 8 ®Çu th¸ng 9 ©m lÞch, thÓ hiÖn lßng hiÕu th¶o, nhí ¬n tæ tiªn; 

lÔ Ok Om Bok vμo r»m th¸ng ch¹p, kÕt thóc mét n¨m, mõng mïa cÊy trång 

  



  
  
  

53

kÕt thóc. LÔ nμy cßn gäi lμ lÔ cóng tr¨ng. Víi ®¹o PhËt ¸nh tr¨ng cßn lμ ¸nh 

s¸ng cña §øc PhËt ThÝch Ca. Cóng tr¨ng ®Ó m¬ −íc cho t−¬ng lai mïa tíi sau 

khi h−ëng cuéc sèng vui t−¬i t−ng bõng. Trong lÔ nμy bμ con cßn tæ chøc ®ua 

ghe ngo ®Ó nhí vÒ truyÒn thuyÕt ngμy x−a cã nh÷ng con sãc ®· xuÊt hiÖn kÞp 

thêi dïng ghe ®Ó chë c¸c vÞ s− ®i khÊt thùc vÒ chïa khi n−íc lò bÊt ngê Ëp 

®Õn. Råi cßn lÔ D©ng b«ng nÊu c¬m vμo chïa d©ng cho c¸c vÞ s− s·i, lÔ mõng 

chïa míi, lÔ cho thanh niªn lín lªn vμo chïa tu hμnh ®Ó häc ®¹o lμm 

ng−êi…LÔ nμo còng quan träng, cÇn thiÕt vμ lÔ nμo còng ph¶i tèn kÐm. 

ChÝnh v× vËy, viÖc tuyªn truyÒn, vËn ®éng h−íng dÉn bμ con chi tiªu 

tiÕt kiÖm lμ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó mét mÆt vÉn ®¶m b¶o duy tr×, gi÷ g×n nh÷ng lÔ 

héi truyÒn thèng ®Æc s¾c cña d©n téc Khmer nh−ng mÆt kh¸c, kh«ng lμm ¶nh 

h−ëng tíi ®êi sèng cña bμ con. LÔ héi kh«ng chØ tèn kÐm tiÒn b¹c mμ cßn tèn 

kÐm thêi gian. Ch¼ng h¹n, Chol Chnam Thmey kÐo dμi 3 ngμy, cßn Ok Om 

Bok theo truyÒn thèng ph¶i chuÈn bÞ tr−íc ®ã c¶ th¸ng. Ng−êi ta ra ruéng lùa 

tõng b«ng nÕp võa chÝn ®Ó gi¶ cèm dÑp cho th¬m, dÎo. §ua ghe ngo ph¶i lμ 

nh÷ng chiÕc ghe ®−îc chÕ t¹o vμ b¶o qu¶n ë trong Phum, Sãc. Mçi chiÕc ghe 

®Òu ®−îc s¬n phÕt, trang trÝ rùc rì, ®Çu ®u«i cong vót, oai nghiªm. §Çu ghe lμ 

nh÷ng con vËt mang biÓu t−îng cña chïa nh−: Rång vμng, B¹ch t−îng, B¹ch 

m·, ã biÓn, S− tö… Ngoμi ®ua ghe ngo lμ lÔ héi ®−îc tæ chøc rÊt quy m«, cßn 

cã nhiÒu lÔ héi vui ch¬i gi¶i trÝ kh¸c nh− dμn khÈn vâ, h¸t dï kª, kÞch r« b¨m, 

th¶ ®Ìn giã, ®Ìn n−íc…Tãm l¹i, bao nhiªu lÔ héi lμ bÊy nhiªu sù tèn kÐm ®· 

¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh tÝch lòy ®Ó t¸i s¶n xuÊt më réng cña ®ång 

bμo d©n téc Khmer. 

NÕu ®Õn Trμ Vinh vμo nh÷ng ngμy r»m hay 30 ©m lÞch hμng th¸ng sÏ 

thÊy tõng ®oμn ng−êi x¸ch ga- men ®i ngoμi ®−êng. Nh÷ng ai míi tíi lÇn ®Çu 

ch¾c sÏ rÊt l¹, t−ëng nh− c¬ chÕ cò cßn ë Trμ Vinh víi h×nh ¶nh ng−êi lao 

®éng võa ®i lμm võa ph¶i mang c¬m theo ¨n. ThÕ nh−ng ®ã lμ h×nh ¶nh ng−êi 

Khmer mang c¬m vμo chïa. §iÒu ®ã nãi lªn r»ng, ngay trong sù s«i ®éng cña 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng víi nh÷ng hμng qu¸n trμn ngËp, cuéc sèng bËn rén víi 

c¬m bôi, c¬m qu¸n ®ang rÊt phæ biÕn th× ®ång bμo d©n téc Khmer vÉn b×nh 

th¶n víi nh÷ng nÐt truyÒn thèng rÊt riªng cña m×nh. 
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Cuéc sèng cña ®ång bμo g¾n liÒn víi chïa, cho nªn sù ph¸t triÓn cña 

141 chïa Khmer víi gÇn 4.000 s− s·i sÏ phô thuéc hoμn toμn vμo cuéc sèng 

cña c¸c phËt tö theo quan niÖm cña PhËt gi¸o vμ ®ång bμo hoμn toμn tù 

nguyÖn. 

         Cã thÓ nãi tÝn ng−ìng vμ niÒm tin cña ®ång bμo Khmer lμ rÊt lín, vμ 

quan träng lμ ®iÒu nμy ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn nhËn thøc cña ®ång bμo 

víi t− t−ëng tù b»ng lßng kh«ng muèn thay ®æi cuéc sèng. ChÝnh v× vËy, 

tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®Ó thay ®æi nhËn thøc cña ®ång bμo, gióp ®ång bμo 

tÝnh to¸n chi tiªu tiÕt kiÖm, hîp lý ®Ó võa ®¶m b¶o “tèt ®¹o ®Ñp ®êi”  sÏ lμ gi¶i 

ph¸p khã kh¨n, tÕ nhÞ vμ mang ý nghÜa hμng ®Çu ®èi víi c«ng t¸c xãa ®ãi 

gi¶m nghÌo trong vïng ®ång bμo d©n téc Khmer ë Trμ Vinh hiÖn nay. 

§Ó thùc hiÖn gi¶i ph¸p nμy cã hiÖu qu¶, viÖc tuyªn truyÒn, vËn ®éng ph¶i 

®−îc tiÕn hμnh víi nhiÒu h×nh thøc cô thÓ nh−: th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng 

tin ®¹i chóng, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, s¸ch, b¸o, b¸o b»ng tiÕng Khmer ph¸t 

hμng ngμy ®Õn bμ con vÒ chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, vÒ 

nh÷ng g−¬ng ®iÓn h×nh trong ®ång bμo d©n téc Khmer lμm ¨n tho¸t nghÌo v−¬n 

lªn giμu cã. Th«ng qua c¸c héi nh− Héi phô n÷, §oμn thanh niªn ®Ó VËn ®éng bμ 

con thùc hiÖn kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, vËn ®éng vμ h−íng dÉn bμ con chi tiªu tiÕt 

kiÖm, hîp lý, ®Æc biÖt lμ trong nh÷ng dÞp lÔ héi ®Ó võa ®¶m b¶o nhu cÇu tinh thÇn 

vui ch¬i gi¶i trÝ, võa kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng vμ c«ng viÖc lμm ¨n cña bμ 

con. C¸c tæ chøc ®oμn thÓ nªn liªn hÖ víi Héi ®oμn kÕt s− s·i yªu n−íc, vËn ®éng 

c¸c vÞ s− s·i trong chïa ®Ó kÕt hîp nh÷ng sinh ho¹t truyÒn thèng céng ®ång trong 

chïa víi viÖc tuyªn truyÒn, vËn ®éng bμ con. C¸c vÞ s− s·i cã vai trß vμ t¸c ®éng 

rÊt lín ®èi víi bμ con d©n téc Khmer cho nªn kinh nghiÖm cho thÊy nÕu cã sù 

tham gia cña c¸c vÞ s− s·i th× hiÖu qu¶ tuyªn truyÒn, vËn ®éng sÏ t¨ng lªn rÊt 

nhiÒu. 

3.2.2.  Gi¶i ph¸p vÒ kinh tÕ. 

- TiÕp tôc chñ tr−¬ng hç trî chuéc l¹i ®Êt cho bμ con nghÌo d©n téc Khmer. 

§©y lμ chñ tr−¬ng ®óng ®¾n vμ Trμ Vinh lμ mét trong nh÷ng tØnh ®Çu 

tiªn tiÕn hμnh bëi ruéng ®Êt lμ ph−¬ng tiÖn chñ yÕu ®Ó sinh sèng cña bμ con 

d©n téc Khmer vμ thiÕu ®Êt canh t¸c còng lμ nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®ãi nghÌo 

chiÕm tû lÖ cao nhÊt (43,8%). ChÝnh v× vËy, viÖc ®Çu tiªn lμ xãa ®ãi gi¶m 
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nghÌo nªn ph¶i t¹o cho bμ con cã ph−¬ng tiÖn ®Ó lμm ¨n. Tuy nhiªn, ®øng 

trªn gãc ®é qu¸ tr×nh vËn ®éng ph¸t triÓn chung th× viÖc chuéc l¹i ®Êt ph¶i 

®¶m b¶o kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn qu¸ tr×nh tÝch tô ruéng ®Êt ®Ó ®i lªn s¶n xuÊt 

lín vμ kh«ng t¹o t©m lý û l¹i vμo Nhμ n−íc. Muèn vËy, ph¶i chän lùa nh÷ng 

hé gia ®×nh nghÌo thùc sù chÝ thó lμm ¨n nh−ng kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt 

do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan nh− gÆp thiªn tai, tai n¹n rñi ro, ®au 

bÖnh…tóng quÉn kh«ng cßn c¸ch nμo kh¸c buéc ph¶i cÇm cè ®Êt ®ay.  Thùc 

chÊt cña c«ng t¸c nμy lμ Nhμ n−íc mua l¹i quyÒn sö dông ®Êt råi cho n«ng 

d©n Khmer nghÌo m−în s¶n xuÊt cã ®iÒu kiÖn vμ thêi h¹n. Do ®ã, qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn ®ßi hái chÝnh quyÒn c¸c x· nghÌo ph¶i ®−a c«ng khai vÒ c¸c Êp, c¸c 

Phum Sãc ®Ó bμ con biÕt b×nh chän ®óng ®èi t−îng, ®¶m b¶o chñ tr−¬ng 

chuéc l¹i ®Êt mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc cho ®ång bμo nghÌo d©n téc Khmer. 

-  Thùc hiÖn viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

ViÖc hç trî chuéc l¹i ®Êt chØ lμ gi¶i ph¸p tr−íc m¾t, vÒ l©u dμi, ®Ó gi¶i 

quyÕt t×nh tr¹ng thiÕu ®Êt s¶n xuÊt trong ®iÒu kiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa hiÖn nay lμ ph¶i ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. ChuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ chÝnh lμ gi¶i ph¸p c¨n b¶n, l©u dμi khi mμ xu thÕ ph¸t triÓn chung 

®Êt canh t¸c sÏ ngμy cμng thu hÑp do yªu cÇu cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa vμ bμ con d©n téc Khmer th× cã tËp qu¸n sinh sèng trªn nh÷ng vïng ®Êt 

giång, ®Êt gß, diÖn tÝch ®Êt canh t¸c rÊt Ýt. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ph¶i ®−îc thùc hiÖn trªn hai mÆt: 

Thø nhÊt, ph¶i xãa bá t×nh tr¹ng thuÇn n«ng, ®éc canh c©y lóa trong vïng 

®ång bμo d©n téc Khmer b»ng c¸ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i. 

+ VÒ trång trät: ®ång bμo Khmer sèng trªn ®Êt giång c¸t sÏ chuyÓn tõ 

trång lóa sang trång rau mμu theo c«ng nghÖ mμng phñ nh−: d−a hÊu, khæ 

qua, ®Ëu xanh, ®Ëu nμnh…hoÆc trång c©y c«ng nghiÖp nh−: ®iÒu cao s¶n, 

b«ng v¶i, thuèc l¸… 

+ VÒ ch¨n nu«i: ®èi víi ®ång bμo sèng ë vïng sinh th¸i ngËp mÆn, 

vïng n−íc lî cña huyÖn Duyªn H¶i vμ mét phÇn huyÖn Trμ Có  sÏ tiÕp tôc më 

réng m« h×nh nu«i t«m só, nh©n réng ®μn bß lai sind, t¨ng diÖn tÝch trång cá 

gièng míi, trång l¸c… 
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+ Nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh«ng thuËn lîi, sÏ ph¸ thÕ ®éc 

canh c©y lóa b»ng c¸ch ¸p dông m« h×nh tÝch hîp trong n«ng nghiÖp, tøc lμ 

m« n×nh nu«i trång khÐp kÝn, øng dông khÐp kÝn nhiÒu tiÕn bé khoa häc kü 

thuËt, lÊy hé gia ®×nh lμm c¬ së nh»m t¨ng hÖ sè sinh lêi trªn mét ®¬n vÞ diÖn 

tÝch. M« h×nh nμy sÏ gi¶i quyÕt triÖt ®Ó ®−îc thêi gian n«ng nhμn, gi¶i quyÕt 

®−îc n¹n thÊt nghiÖp tiÒm tμng trong n«ng nghiÖp ®ang lμ vÊn ®Ò phæ biÕn vμ 

bøc xóc hiÖn nay. MÆt kh¸c, ®Ó qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®¹t hiÖu qu¶ cao ph¶i 

vËn ®éng bμ con dån ®iÒn ®æi thöa ®Ó thuËn tiÖn ®Çu t− th©m canh. 

Thø hai, më réng ngμnh nghÒ, t¹o viÖc lμm cho ng−êi lao ®éng. 

Xu h−íng chung cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lμ tû träng n«ng 

nghiÖp sÏ ngμy cμng gi¶m trong khi tû träng c«ng nghiÖp vμ dÞch vô ngμy 

cμng t¨ng trong GDP. Do ®ã, cïng víi viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt c©y 

trång, vËt nu«i lμ ph¶i më réng c¸c ngμnh nghÒ kh¸c ®Ó thu hót lao ®éng n«ng 

nghiÖp. §Ó thùc hiÖn gi¶i ph¸p nμy, mét mÆt, vÒ phÝa tØnh ph¶i tËp trung ®Çu 

t− ph¸t triÓn c¸c ngμnh c«ng nghiÖp cã lîi thÕ sö dông nguyªn liÖu t¹i chç nh− 

chÕ biÕn thñy s¶n, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ dõa nh−: Ðp dÇu, than ho¹t tÝnh, 

t¬ s¬ dõa…, ph¸t triÓn c¸c ngμnh may mÆc, giμy da…lμ nh÷ng ngμnh sö dông 

®−îc nhiÒu lao ®éng. TiÕp tôc thùc hiÖn quy ho¹ch c¸c côm c«ng nghiÖp nh− 

côm c«ng nghiÖp Long §øc ë thÞ x· Trμ Vinh, côm c«ng nghiÖp §a Léc ë 

huyÖn Ch©u Thμnh, côm c«ng nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n ë huyÖn Duyªn H¶i, ë 

§Þnh An- Trμ Có, c¶ng c¸ L¸ng Chim…MÆt kh¸c ë c¸c x·, Êp, Phum Sãc, 

th«ng qua c¸c tæ, Héi s¶n xuÊt, c¸c nghÖ nh©n ®Ó kh«i phôc vμ ph¸t triÓn 

nh÷ng lμng nghÒ truyÒn thèng víi nh÷ng s¶n phÈm tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®Æc 

s¾c mang ®Ëm nÐt v¨n hãa d©n téc Khmer nh− lμng chiÕu Cμ Hom- BÕn B¹, 

lμng ®an ®¸t §¹i An, Hßa Lîi, lμng ®iªu kh¾c mü nghÖ chïa Hang- Ch©u 

Thμnh…§iÒu ®Æc biÖt quan träng lμ vËn ®éng, h−íng dÉn bμ con c¸ch lμm ¨n, 

chuyÓn tõ n«ng nghiÖp sang c¸c ngμnh nghÒ kh¸c bëi v× trong thùc tÕ qua 

®iÒu tra cho thÊy ®¹i ®a sè ®ång bμo Khmer nghÌo cã nguån thu nhËp tõ lμm 

ruéng lμ chÝnh (68,7%), kÕ tiÕp lμ ®i lμm m−ín (26,3%), nguån thu tõ dÞch vô 

chØ chiÕm 8,1%. §iÒu nμy do mét phÇn nÕp sèng cña ®ång bμo: hiÒn hßa, 

kh«ng c¹nh tranh, bon chen nh−ng còng Ýt lo cho cuéc sèng t−¬ng lai; cã ®Êt 

th× lμm, kh«ng cã th× ®i lμm thuª, lμm m−ín, kh«ng quen bu«n b¸n hay lμm 

  



  
  
  

57

dÞch vô. ChÝnh v× vËy, nÕu kh«ng cã nh÷ng h×nh thøc cô thÓ h−íng dÉn bμ con 

th× gi¶i ph¸p chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ sÏ khã thμnh c«ng. 

- Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vèn: 

Vèn lμ mét yÕu tè quan träng, tiªn quyÕt cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ, nhÊt 

lμ ®èi víi hé Khmer nghÌo l¹i cμng bøc xóc. Ngoμi sù hç trî cña Trung −¬ng, 

cña tØnh, thùc tÕ cho thÊy nguån vèn tõ hîp t¸c x·, c¸c quü tÝn dông hay cña 

c¸c ®oμn thÓ nh− Héi phô n÷ gióp nhau lμm kinh tÕ, Héi thanh niªn lËp 

nghiÖp…còng rÊt quan träng. Bëi ®©y kh«ng chØ gãp b»ng tiÒn mμ cßn c¸c 

h×nh thøc ®ãng gãp b»ng s¶n phÈm vμ ngμy c«ng theo kiÓu xoay vßng ®Ó hç 

trî nhau cïng v−¬n lªn tho¸t nghÌo. §ång thêi, nguån vèn nμy rÊt linh ho¹t, 

tuy nhá nh−ng ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu s¶n xuÊt vμ tiªu dïng cña ®ång bμo. 

Thùc tÕ cßn cho thÊy ®Ó khai th«ng nguån vèn tõ c¸c Ng©n hμng cho hé 

nghÌo cÇn ph¶i ®Èy nhanh tèc ®é cÊp “sæ ®á”, tøc cÊp giÊy c«ng nhËn quyÒn 

sö dông ruéng ®Êt cho ®èi t−îng nμy. 

§èi víi ®ång bμo Khmer nghÌo Nhμ n−íc nªn cã chÝnh s¸ch hç trî vèn 

b»ng c¸ch cho vay víi l·i suÊt −u ®·i, thñ tôc ®¬n gi¶n vμ cã c¬ chÕ ®Ó cho 

vay b»ng h×nh thøc tÝn chÊp v× ng−êi nghÌo th× kh«ng thÓ cã tμi s¶n ®Ó thÕ 

chÊp. Ngoμi ra cÇn tranh thñ nguån vèn tμi trî quèc tÕ cho quü xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo vμ nguån vèn tõ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n quèc gia nh− ch−¬ng tr×nh gi¶i 

quyÕt viÖc lμm, ch−¬ng tr×nh 5 triÖu hec ta rõng, ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo…Tuy nhiªn, c¸c nguån vèn nμy ph¶i ®−îc qu¶n lý chÆt chÏ, ®Çu t− 

®óng ®èi t−îng vμ ph¶i ®−îc h−íng dÉn, kiÓm tra ®Ó sö dông vèn ®óng môc 

®Ých, mang l¹i hiÖu qu¶. MÆt kh¸c, tiÕp tôc nh©n réng m« h×nh cho ®ång bμo 

Khmer nghÌo vay vèn d−íi h×nh thøc vay vèn vμ h−íng dÉn kü thuËt ch¨n 

nu«i ®Ó bμ con tho¸t nghÌo. §ã lμ m« h×nh nu«i bß lai sind víi sù kÕt hîp 

gi÷a Ng©n hμng chÝnh s¸ch víi Së n«ng nghiÖp vμ ph¸t triÓn n«ng th«n. M« 

h×nh nμy cÇn ®−îc ph¸t triÓn vμ bæ sung thªm kü thuËt trång cá ®Ó t¹o nguån 

thøc ¨n cho bß, võa t¹o viÖc lμm, võa cã thu nhËp cao, rÊt phï hîp víi bμ con 

nghÌo v× vèn ®Çu t− Ýt mμ quay vßng l¹i rÊt nhanh: chØ 10 ®Õn 15 ngμy lμ cá 

cã thÓ thu ho¹ch ®−îc. 

Tuy nhiªn vÒ phÝa tØnh cÇn cã quy ho¹ch chiÕn l−îc ®Ó gióp bμ con gi¶i 

quyÕt ®Çu ra cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp. Ngoμi viÖc trî vèn, trî gi¸, trî c−íc 
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nh− hiÖn nay,vÒ l©u dμi cÇn cã kÕ ho¹ch tæ chøc kh©u chÕ biÕn t¹i tØnh ®Ó 

gi¶m hao hôt sau thu ho¹ch ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm t−¬i sèng vμ tæ chøc dÞch 

vô ®Ó gióp bμ con më réng thÞ tr−êng tiªu thô kh«ng chØ trong n−íc mμ cã thÓ 

xuÊt khÈu ra n−íc ngoμi. Cã nh− vËy míi ®¶m b¶o cho s¶n xuÊt æn ®Þnh, thu 

nhËp æn ®Þnh vμ xãa ®ãi gi¶m nghÌo mang tÝnh bÒn v÷ng. 

§Ó gãp phÇn khai th¸c nguån vèn vμ lμm t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, vËt 

nu«i cho c¸c hé nghÌo ë n«ng th«n. §ßi hái c¸c Së, Ngμnh nhÊt lμ ngμnh 

Thñy s¶n, N«ng nghiÖp, Khoa häc vμ C«ng nghÖ…ph¶i biÕt lång ghÐp c¸c dù 

¸n (cã vèn tõ ng©n s¸ch Nhμ n−íc, cña c¸c tæ chøc NGO, vμ c¸c tæ chøc 

kh¸c…) ®Çu t− trªn ®Þa bμn n«ng th«n. 

- §Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vμ ®êi sèng, mμ tr−íc 

tiªn cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n nh−: thñy lîi nhá, tr−êng häc, tr¹m y tÕ, 

®−êng d©n sinh, ®iÖn, n−íc sinh ho¹t, chî n«ng th«n…víi h×nh thøc hç trî bμ 

con nghÌo tr¶ gãp kÐo ®iÖn vμ n−íc sinh ho¹t tõ ®−êng chung vμo ®Õn nhμ. 

X©y dùng ®−êng ®al vμo c¸c Phum Sãc b»ng ph−¬ng thøc “Nhμ n−íc vμ nh©n 

d©n cïng lμm”, c«ng khai kh¶ n¨ng tham gia cña ng−êi d©n. ¦u tiªn ph¸t triÓn 

thñy lîi nhá cho c¸c x· nghÌo, x©y dùng c¬ chÕ quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cã sù tham gia cña céng ®ång trong viÖc qu¶n lý, duy 

tr× ho¹t ®éng cña c¸c c«ng tr×nh thñy lîi nhá trong néi x·. 

- TiÕp tôc x©y dùng vμ cñng cè c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ tËp thÓ trong n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n vïng d©n téc Khmer nghÌo. 

§èi víi ng−êi nghÌo nãi chung vμ d©n téc Khmer nghÌo nãi riªng 

th−êng Ýt vèn, thiÕu kiÕn thøc khoa häc trong s¶n xuÊt kinh doanh, Ýt n¾m b¾t 

®−îc th«ng tin thÞ tr−êng…th× viÖc ®−a c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ tËp thÓ nh− c¸c tæ 

hîp t¸c, c¸c Hîp t¸c x·…lμ rÊt cÇn thiÕt ®Ó ®ång bμo Khmer nghÌo ph¸t triÓn 

kinh tÕ mét c¸ch bÒn v÷ng. ë lo¹i h×nh nμy, quan träng lμ vai trß tæ chøc cña 

Nhμ n−íc trong viÖc tËp hîp, gîi ý, ®Þnh h×nh ph−¬ng ¸n lμm ¨n vμ nguån vèn 

ban ®Çu…bëi lÏ bμ con d©n téc Khmer vèn cã tÝnh céng ®ång rÊt cao vμ lo¹i 

h×nh nμy sÏ rÊt cã lîi cho ng−êi nghÌo. §−¬ng nhiªn, kh«ng ®−îc ¸p ®Æt, ph¶i 

®Ó ng−êi Khmer nghÌo tù nguyÖn. TÝnh hiÖu qu¶ tõ c¸c m« h×nh kinh tÕ tËp 
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thÓ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n sÏ cã søc lan táa vμ hÊp dÉn lín ®èi víi 

cung c¸ch lμm ¨n vμ suy nghÜ cña ®ång bμo Khmer nghÌo. 

3.2.3-  Gi¶i ph¸p vÒ v¨n hãa gi¸o dôc, ®μo t¹o nghÒ cho ®ång bμo Khmer 

nghÌo. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ®ãi nghÌo, kinh tÕ chËm ph¸t triÓn trong 

vïng ®ång bμo d©n téc Khmer lμ tr×nh ®é d©n trÝ thÊp ®· lμm cho nhËn thøc 

cña ®ång bμo cßn nhiÒu h¹n chÕ. Do ®ã, cÇn tiÕp tôc thùc hiÖn phæ cËp gi¸o 

dôc tiÓu häc, trung häc c¬ së. Tuy nhiªn, ®èi víi ®ång bμo d©n téc Khmer 

nghÌo ph¶i cã nh÷ng h×nh thøc cô thÓ phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña tõng 

Phum Sãc. Kh«ng nªn ch¹y theo thμnh tÝch ®Ó thùc hiÖn theo quy ®Þnh chung 

mét c¸ch cøng nh¾c. Ch¼ng h¹n, ®ång bμo nghÌo th−êng ®«ng con, l¹i lu«n 

ph¶i vËt lén víi cuéc sèng hμng ngμy nªn trÎ em th−êng ph¶i “tù lùc” “ra ®êi” 

tõ rÊt sím, kh«ng ®−îc ®Õn nhμ trÎ, mÉu gi¸o. Cha mÑ ®i lμm ®Ó con ë nhμ 

®øa lín gi÷ ®øa bÐ. §Õn tuæi ®i häc, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tíi vËn ®éng, 

gióp ®ë ®Ó c¸c em ®−îc tíi tr−êng. Theo quy ®Þnh cña Bé gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 

hiÖn nay, ®Ó thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc kh«ng ®−îc ®Ó häc sinh ë l¹i 

líp. Nh−ng ®èi víi häc sinh d©n téc Khmer chØ mét n¨m mμ biÕt ®äc biÕt viÕt 

lμ rÊt khã v× ®a sè c¸c em nãi tiÕng Kinh kh«ng th¹o, bëi gia ®×nh Phum, Sãc 

chñ yÕu sö dông tiÕng Khmer. 

Bªn c¹nh ®ã, tiÕp tôc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ c¸c trung t©m 

gi¸o dôc céng ®ång ë x·, nhÊt lμ c¸c x· cã ®«ng ®ång bμo d©n téc Khmer. 

Thùc tiÔn cho thÊy, nÕu biÕt th«ng qua c¸c trung t©m gi¸o dôc céng ®ång ë 

x·, ph−êng, thÞ trÊn, nhÊt lμ chïa Khmer vμ c¸c vÞ s− s·i th× c«ng t¸c phæ biÕn 

c¸c kiÕn thøc khoa häc, gi¸o dôc ph¸p luËt, tuyªn truyÒn ®−êng lèi, chñ 

tr−¬ng cña §¶ng vμ Nhμ n−íc sÏ ®−îc thùc hiÖn tèt. Do ®ã, cÇn cã sù phèi 

hîp chÆt chÏ gi÷a Héi ®oμn kÕt s− s·i yªu n−íc víi MÆt trËn tæ quèc vμ c¸c 

§oμn thÓ ®Ó gi¸o dôc ®ång bμo vμ tr−íc hÕt lμ c¸c vÞ s− s·i chÊp hμnh tèt chñ 

tr−¬ng cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhμ n−íc trong viÖc tu hμnh còng nh− x©y 

cÊt, söa ch÷a n¬i thê tù. §Æc biÖt, viÖc huy ®éng vèn vμ tiÕn hμnh söa ch÷a, 

x©y cÊt chïa cÇn ph¶i lËp thñ tôc ®óng tr×nh tù cña ngμnh chøc n¨ng ®Ó ®¶m 

b¶o an toμn trong x©y dùng ®ång thêi vËn ®éng thùc hμnh tiÕt kiÖm chi tiªu 

trong c¸c lÔ héi, tæ chøc kh¸nh thμnh…®Ó bμ con Khmer nghÌo vÉn ®¶m b¶o 
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tÝn ng−ìng theo phong tôc, tham gia ®−îc tÊt c¶ c¸c lÔ héi truyÒn thèng mμ 

kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng. Ngay trong viÖc ®i khÊt thùc hμng ngμy 

còng cÇn tæ chøc theo Phum Sãc, Êp, khãm vμ c¸c s− s·i ph¶i n¾m ch¾c sè hé 

nghÌo trong vïng chïa cña m×nh ®Ó ®iÒu hμnh ho¹t ®éng khÊt thùc sao cho 

võa ®¶m b¶o cuéc sèng cña nhμ chïa, ®ång thêi còng võa ®¶m b¶o cuéc sèng 

cña ®ång bμo nghÌo mμ vÉn gi÷ ®−îc nÐt t«n kÝnh cña ng−êi d©n theo phong 

tôc. 

§Ó gióp thanh niªn nghÌo d©n téc Khmer  cã viÖc lμm, t¨ng thu nhËp 

cÇn tæ chøc c¸c líp ®μo t¹o nghÒ hμng n¨m tõ c¸c nguån quü KhuyÕn häc, 

KhuyÕn c«ng, KhuyÕn ng−… Trong ®ã hç trî ®Ó thanh niªn nghÌo d©n téc 

Khmer cã ®iÒu kiÖn häc nh÷ng nghÒ phæ biÕn, phï hîp víi tr×nh ®é vμ nhu 

cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng nh−: söa ch÷a m¸y næ n«ng 

nghiÖp, söa xe g¾n m¸y, ®iÖn d©n dông, ch¨n nu«i thó y, x©y dùng…Thanh 

niªn nghÌo d©n téc Khmer sÏ ®−îc miÔn hoμn toμn häc phÝ, ngoμi ra cßn ®−îc 

hç trî tËp, viÕt vμ trang bÞ phßng hé trong thêi gian häc nghÒ. 

Ngoμi ®μo t¹o nghÒ ®Ó cã c¬ héi t×m viÖc lμm, cÇn ®Èy nhanh tiÕn ®é 

xuÊt khÈu lao ®éng. TØnh hç trî 100% chi phÝ ®μo t¹o nghÒ vμ gi¸o dôc dÞnh 

h−íng cho thanh niªn nghÌo d©n téc Khmer vμ cã c¬ chÕ cho vay −u ®·i ®Ó ®i 

xuÊt khÈu lao ®éng. Th«ng qua c¸c trung t©m giíi thiÖu viÖc lμm cña tØnh ®Ó 

gióp thanh niªn nghÌo d©n téc Khmer cã viÖc lμm ngoμi tØnh vμ xuÊt khÈu lao 

®éng. §Æc biÖt ®èi víi lao ®éng n÷ ng−êi d©n téc Khmer vèn tÝnh hiÒn lμnh, 

thËt thμ, siªng n¨ng cÇn mÉn sÏ rÊt phï hîp víi nh÷ng c«ng viÖc gióp viÖc nhμ 

ë c¸c thÞ x·, thμnh phè vμ c¶ ë n−íc ngoμi. Tuy nhiªn, vÒ phÝa tØnh ph¶i cã 

mét bé phËn riªng ®Ó h−íng dÉn, d¹y nghÒ, gióp ®ë giíi thiÖu cho ®ång bμo 

Khmer nghÌo ®¶m b¶o ®óng ng−êi, ®óng viÖc. §ång thêi, ®øng ra tæ chøc, 

hîp ®ång chÆt chÏ kh«ng ®Ó ng−êi lao ®éng nghÌo bÞ lõa g¹t nh− t×nh tr¹ng 

rÊt phæ biÕn hiÖn nay trong xuÊt khÈu lao ®éng, dÉn ®Õn ®· nghÌo l¹i cμng 

nghÌo h¬n. 

Ngoμi viÖc ®−a con em ®ång bμo d©n téc Khmer vμo häc trong c¸c 

tr−êng néi tró cña tØnh, cÇn xÐt miÔn gi¶m häc phÝ vμ c¸c kho¶ng ®ãng gãp 

x©y dùng tr−êng cho häc sinh nghÌo lμ ng−êi d©n téc Khmer trong tÊt c¶ c¸c 

tr−êng phæ th«ng, ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vμ d¹y nghÒ 
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cña tØnh. XÐt cÊp häc bæng hμng n¨m ®èi víi häc sinh, sinh viªn d©n téc 

Khmer nghÌo hiÕu häc. 

3.2.4 Gi¶i  ph¸p vÒ c¸n bé 
C¸n bé lμ gèc cña mäi c«ng viÖc. C¸n bé ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh cho 

sù thμnh c«ng hay thÊt b¹i cña mäi chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, trong ®ã cã chÝnh 

s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. C¸n bé lμm c«ng t¸c 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®Æc biÖt ph¶i cã tÊm lßng, cã sù ®ång c¶m víi ng−êi 

nghÌo míi cã ®ñ nhiÖt t×nh ®Ó l¨n lén cïng bμ con chiÕn ®Êu chèng l¹i ®ãi 

nghÌo. §Æc biÖt c¸n bé lμm c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng ®ång bμo 

Khmer ph¶i lμ ng−êi Khmer hoÆc ng−êi Kinh nh−ng ph¶i biÕt tiÕng Khmer 

míi cã thÓ gióp bμ con mét c¸ch thiÕt thùc nhÊt. §ång thêi, ph¶i lμ nh÷ng c¸n 

bé biÕt ph¸t hiÖn vÊn ®Ò, biÕt vËn ®éng vμ tæ chøc quÇn chóng trong vïng 

®ång bμo Khmer. Trong thùc tÕ, viÖc ®μo t¹o c¸n bé lμ ng−êi d©n téc Khmer 

theo chÝnh s¸ch cö tuyÓn hiÖn nay vÉn lμ ph−¬ng ¸n hiÖu qu¶. Chó ý ®μo t¹o 

c¸n bé ë c¸c trung t©m khuyÕn n«ng, khuyÕn ng−, trung t©m øng dông tiÕn bé 

khoa häc kü thuËt… Ph¶i th−êng xuyªn tæ chøc c¸c líp tËp huÊn ®Õn tËn 

Phum Sãc cho bμ con theo m« h×nh “®Çu bê” “cÇm tay chØ viÖc”. 

§Èy m¹nh c«ng t¸c c¸n bé trong vïng ®ång bμo d©n téc ®ßi hái ph¶i 

cã chiÕn l−îc t¹o nguån c¸n bé lμm c«ng t¸c d©n téc, mμ tr−íc hÕt chó ý ®Õn 

nguån c¸n bé lμ ng−êi d©n téc Khmer tõ c¸c tr−êng d©n téc néi tró, bé ®éi 

xuÊt ngò, nhÊt lμ c¸c vÞ s− s·i ë c¸c chïa Khmer. 

3.2.5 Gi¶i ph¸p vÒ c¸c chÝnh s¸ch hç trî kh¸c cña Nhμ n−íc 
CÇn nhËn thøc r»ng, viÖc lμm chuyÓn biÕn tÝch cùc ®êi sèng cña ®ång 

bμo d©n téc Khmer, gi¶m dÇn kho¶ng c¸ch giμu- nghÌo lμ sù nghiÖp chung 

cña toμn x· héi. Song, ë ®ã vai trß cña Nhμ n−íc lμ rÊt quan träng. Nhμ n−íc 

ban hμnh chÝnh s¸ch vμ tæ chøc thùc hiÖn. ChÝnh sù ®iÒu hμnh, tæ chøc cña 

Nhμ n−íc lμm cho tÝnh céng ®ång ®−îc ph¸t huy. Nhμ n−íc cßn gi÷ vai trß 

®Þnh h−íng cho c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt lμ ®èi víi ®ång bμo d©n 

téc Khmer, ®Ó kh«ng bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi dông vÊn ®Ò ®ãi nghÌo, vÊn ®Ò 

d©n téc v× môc tiªu chÝnh trÞ. 

NÕu kh«ng cã sù hç trî cña Nhμ n−íc th× c¸c gi¶i ph¸p vÒ kinh tÕ sÏ 

khã thμnh c«ng. Ch¼ng h¹n, m« h×nh tÝch hîp trong n«ng nghiÖp ®ang thùc 
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hiÖn thÝ ®iÓm b−íc ®Çu mang l¹i hiÖu qu¶ xãa ®ãi gi¶m nghÌo rÊt tèt, võa t¹o 

viÖc lμm, võa t¨ng thu nhËp l¹i tËn dông ®−îc hÕt c¸c nguån lùc. ThÕ nh−ng 

®Ó ¸p dông m« h×nh nμy ®ßi hái ph¶i cã ba ®iÒu kiÖn: ph¶i siªng n¨ng chÞu 

khã; ph¶i cã vèn vμ ph¶i cã kiÕn thøc; biÕt øng dông khoa häc kü thuËt. Trong 

thùc tÕ bμ con nghÌo d©n téc Khmer chØ cã duy nhÊt ®iÒu kiÖn thø nhÊt, hai 

®iÒu kiÖn cßn l¹i ph¶i cã sù hç trî cña Nhμ n−íc. 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy vai trß cña Nhμ n−íc lμ hÕt søc quan träng. NÕu 

nh− cã chÝnh s¸ch phï hîp, víi c¬ chÕ tæ chøc qu¶n lý chÆt chÏ, gióp bμ con 

Khmer nghÌo vai vèn, tËp huÊn, h−íng dÉn ®Ó bμ con sö dông vèn cã hiÖu qu¶ 

th× kh«ng nh÷ng gióp bμ con tho¸t khái ®ãi nghÌo mμ cßn lμ biÖn ph¸p t¸c 

®éng m¹nh nhÊt ®Õn nhËn thøc cña bμ con. 

Thùc tÕ ë Trμ Vinh ng−êi nghÌo ®a sè lμ d©n téc Khmer. Ng−êi Khmer 

nghÌo th−êng ®i lμm thuª lμm m−ín vμ ng−êi Kinh còng rÊt muèn thuª ng−êi 

lμm, ng−êi gióp viÖc trong gia ®×nh lμ ng−êi Khmer do b¶n chÊt ng−êi Khmer 

hiÒn lμnh, chÞu khã l¹i chÞu ¶nh h−ëng cña ®¹o PhËt nªn thËt thμ kh«ng tham 

lam. Thuª ng−êi Khmer bao giê còng yªn t©m h¬n. C¸c thÕ lùc thï ®Þch g©y 

m©u thuÉn theo kiÓu: t¹i sao ng−êi Kinh l¹i giμu cßn ng−êi Khmer l¹i nghÌo? 

T¹i sao ®a sè ng−êi Khmer l¹i ph¶i ®i lμm thuª cho ng−êi Kinh? Chóng lîi 

dông nh÷ng tæ chøc t«n gi¸o, tõ thiÖn ®Ó gióp ®ë ng−êi nghÌo råi kÝch ®éng 

g©y chia rÏ. Do ®ã, ®Ó thùc hiÖn chñ tr−¬ng xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng 

®ång bμo d©n téc Khmer mét c¸ch cã hiÖu qu¶, kh«ng thÓ thiÕu vai trß cña 

Nhμ n−íc. Sù hç trî cña Nhμ n−íc ph¶i ®−îc thùc hiÖn ®ång bé trªn tÊt c¶ c¸c 

mÆt nh− sau: 

- Khai th¸c vμ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n, nhÊt lμ c¸c dù ¸n thuéc 

ch−¬ng tr×nh 135. Theo ®ã, nhanh chãng triÓn khai viÖc øng dông nh÷ng 

thμnh tùu khoa häc c«ng nghÖ vμo s¶n xuÊt trong vïng ®ång bμo d©n téc d−íi 

nhiÒu h×nh thøc. §Æc biÖt øng dông tèt c¸c ®Ò tμi do së Khoa häc C«ng nghÖ 

tØnh Trμ Vinh chñ qu¶n liªn kÕt víi c¸c ViÖn, Tr−êng nh− ViÖn lóa §ång 

b»ng s«ng Cöu Long, ViÖn c©y ¨n qu¶ MiÒn Nam, Tr−êng ®¹i häc CÇn Th¬, 

Tr−êng §¹i häc Trμ Vinh…vÒ trång nÊm r¬m, nÊm mÌo, m¨ng xuÊt khÈu… 

- Thùc hiÖn dù ¸n hç trî nhμ ë cho h¬n 20.000 hé nghÌo d©n téc Khmer 

hiÖn nay. Ng−êi x−a ®· ®óc kÕt: cã an c− míi l¹c nghiÖp. Do ®ã, gióp cho 
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®ång bμo Khmer nghÌo cã nhμ ë cßn lμ tr¸ch nhiÖm cña §¶ng, Nhμ n−íc vμ 

toμn x· héi ®Ó ®ång bμo yªn t©m lμm ¨n. Ngoμi ng©n s¸ch cña tØnh ®Çu t− cho 

dù ¸n còng cÇn ph¸t ®éng phong trμo t−¬ng th©n t−¬ng ¸i, kªu gäi sù hç trî 

®ãng gãp cña céng ®ång ®Ó x©y dùng nhμ t×nh th−¬ng cho nh÷ng hé cùc 

nghÌo. 

- LËp quü kh¸m, ch÷a bÖnh cho ®ång bμo Khmer nghÌo, trong ®ã ng©n s¸ch 

Nhμ n−íc hç trî chñ yÕu, mét phÇn tõ céng ®ång vμ c¸c tæ chøc tõ thiÖn ®Ó 

tiÕp tôc duy tr× h×nh thøc kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ cho ®ång bμo Khmer 

nghÌo, ®ång thêi t¨ng møc chi phÝ kh¸m, ch÷a bÖnh vμ dÞch vô kh¸m, ch÷a 

bÖnh miÔn phÝ cho ®ång bμo nghÌo ®Õn tËn c¸c x·. Tæ chøc tèt kh©u ch¨m sãc 

søc kháe sinh s¶n, dÞch vô kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh ®Ó hç trî tèt vμ ®ång bé cho 

c«ng t¸c tuyªn truyÒn, vËn ®éng bμ con h¹n chÕ sinh ®Î, gióp v−¬n lªn v−ît 

qua ®ãi nghÌo. 

 

* KÕt luËn ch−¬ng 3: 

Qua thùc tr¹ng kinh tÕ vμ t×nh h×nh ®ãi nghÌo trong vïng ®ång bμo d©n téc 

Khmer ë tØnh Trμ Vinh trong thêi gian qua, nh÷ng m©u thuÉn vμ nh÷ng vÊn ®Ò ®ang 

®Æt ra hiÖn nay, cã thÓ thÊy, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ãi nghÌo vμ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng, ®ßi hái ph¶i cã sù kÕt hîp chÆt chÏ, ®ång bé cña tÊt c¶ c¸c ngμnh, c¸c cÊp vμ 

rÊt nhiÒu c¸c gi¶i ph¸p trªn tÊt c¶ c¸c mÆt cña ®êi sèng x· héi. 

Nh÷ng ph−¬ng h−íng vμ gi¶i ph¸p trªn ®©y lμ nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n võa cã ý 

nghÜa tr−íc m¾t, võa mang tÝnh l©u dμi víi mong muèn gãp phÇn thùc hiÖn xãa ®ãi 

gi¶m nghÌo vμ ph¸t triÓn kinh tÕ trong vïng ®ång bμo d©n téc Khmer ë tØnh Trμ Vinh 

mét c¸ch c¬ b¶n vμ bÒn v÷ng. ViÖc ®Ò ra nh÷ng ph−¬ng h−íng vμ gi¶i ph¸p ®−îc dùa 

trªn qu¸ tr×nh nghiªn cøu nh÷ng c¬ së lý luËn vμ thùc tiÔn vÒ ®ãi nghÌo vμ xãa ®ãi 

gi¶m nghÌo, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, tõ nh÷ng chñ tr−¬ng chung cña §¶ng vμ 

Nhμ n−íc, cña tØnh Trμ Vinh vÒ c¸c vÊn ®Ò ®ãi nghÌo, vÊn ®Ò d©n téc vμ t«n 

gi¸o…trong sù ph¸t triÓn chung. TÊt c¶ ®−îc vËn dông vμo thùc tÕ ®ãi nghÌo trong 

vïng ®ång bμo d©n téc Khmer ë Trμ Vinh. §Ó ®¶m b¶o c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo 

trong vïng ®ång bμo d©n téc Khmer ë Trμ Vinh ®óng h−íng, hoμn thμnh nh÷ng môc 

tiªu c¬ b¶n ®· ®Ò ra ®ßi hái c¸c gi¶i ph¸p ph¶i ®−îc thùc hiÖn ®ång bé. MÆc dï mçi 

gi¶i ph¸p ®Òu cã vai trß, vÞ trÝ kh¸c nhau nh−ng tÊt c¶ c¸c gi¶i ph¸p nªu ra ®Òu cã 
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quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, lμm tiÒn ®Ò cho nhau vμ hç trî lÉn nhau trong mét chØnh 

thÓ. Trong ®ã bao trïm nhÊt vÉn lμ gi¶i ph¸p lμm thay ®æi nhËn thøc cho ®ång bμo 

d©n téc Khmer. 

3.3. kiÕn ngHÞ  

§Ó c¸c gi¶i ph¸p xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trong vïng 

d©n téc Khmer ë Trμ Vinh ®−îc thùc hiÖn trªn thùc tÕ, cÇn ph¶i th¸o gë vμ hoμn 

thiÖn chÝnh s¸ch hiÖn hμnh cña Nhμ n−íc ë cÊp vÜ m« vμ c¬ së, theo ®ã xin kiÕn nghÞ 

víi Trung −¬ng vμ TØnh nh− sau: 

1/.§èi víi Trung −¬ng: 
- Nh÷ng n¨m qua §¶ng vμ Nhμ n−íc ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch −u tiªn trong ®Çu 

t− ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cho c¸c x· nghÌo nãi chung vμ c¸c x· nghÌo cã ®«ng 

®ång bμo d©n téc. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i chØ ®¹o thùc hiÖn lång ghÐp c¸c ch−¬ng tr×nh 

vμ qu¶n lý thËt chÆt ®Ó tr¸nh chång chÐo vμ l·ng phÝ nh− nh÷ng n¨m võa qua. Trong 

qu¸ tr×nh ®Çu t− kh«ng nªn dμn tr¶i mμ cÇn tËp trung cã träng t©m, träng ®iÓm, chän 

nh÷ng n¬i khã lμm tr−íc, tËp trung x©y dùng vμ hoμn chØnh døt ®iÓm c¸c c«ng tr×nh 

thñy lîi, giao th«ng, tr−êng häc, tr¹m x¸, chî n«ng th«n…®Ó sím ®−a vμo sö dông 

mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc. Kh«ng nªn ®Ó kÐo dμi nh− ë mét sè n¬i nh− trong thêi 

gian qua võa g©y thÊt tho¸t, l·ng phÝ võa lμm mÊt lßng tin ®èi víi bμ con d©n téc vÒ 

chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng vμ Nhμ n−íc. 

- §èi víi c¸n bé c«ng chøc cÇn thùc hiÖn sù lu©n chuyÓn cã thêi h¹n nh÷ng 

c¸n bé cã kü n¨ng vËn ®éng quÇn chóng vÒ lμm c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong 

vïng ®ång bμo d©n téc nh»m thùc hiÖn tèt QuyÕt ®Þnh 42/1999/Q§-TTg ngμy 

10/3/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vμ nh÷ng ng−êi c«ng t¸c l©u dμi ë c¸c vïng nμy 

nªn cã −u tiªn h¬n n÷a. 

- Ngoμi chÝnh s¸ch trî c−íc, trî gi¸ mét sè mÆt hμng cho nh÷ng vïng ®Æc biÖt 

khã kh¨n, Trung −¬ng nªn cã chÝnh s¸ch −u tiªn cã ®iÒu kiÖn, cã thêi gian vÒ th«ng 

tin thÞ tr−êng vμ bao tiªu s¶n phÈm ®èi víi ng−êi nghÌo nãi chung vμ ®ång bμo d©n 

téc nghÌo nãi riªng. §©y lμ vÊn ®Ò cã ý nghÜa hÕt søc quan träng sÏ gióp cho ng−êi 

nghÌo tù tin h¬n trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt. §Æc biÖt lμ nh÷ng s¶n phÈm thñ 

c«ng mü nghÖ cña ®ång bμo d©n téc, kh«ng chØ cã ý nghÜa vÒ mÆt kinh tÕ mμ cßn lμ 

vÊn ®Ò b¶o tån vμ ph¸t huy nh÷ng s¶n phÈm ®Æc s¾c mang ®Ëm nÐt v¨n hãa d©n téc. 
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- Nªn cã khoa s− ph¹m ®μo t¹o gi¸o viªn d¹y song ng÷ tiÕng Khmer vμ TiÕng 

ViÖt. ë khu vùc T©y nam bé ng−êi Khmer sinh sèng kh¸ ®«ng ë hÇu hÕt c¸c tØnh ®Òu 

rÊt l©u ®êi. Thùc tÕ cho thÊy ë khu vùc nμy tiÕng Khmer ®−îc sö dông rÊt phæ biÕn. 

C¸n bé giái tiÕng Khmer lμm viÖc sÏ cã hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu so víi c¸n bé giái c¸c 

ngo¹i ng÷ kh¸c. Trong khi ®ã, c¸n bé lμ ng−êi d©n téc Khmer ch−a ®¸p øng ®−îc 

yªu cÇu c¶ vÒ sè l−îng vμ tr×nh ®é. ChÕ ®é cö tuyÓn gióp cã thªm c¸n bé ng−êi d©n 

téc nh−ng mÆt h¹n chÕ lμ tr×nh ®é c¸n bé kh«ng ®¸p øng. MÆc dï tiÕng Khmer 

kh«ng ph¶i lμ ngo¹i ng÷ chÝnh theo quy ®Þnh, thÕ nh−ng tõ n¨m 2003 §μi tiÕng nãi 

ViÖt Nam còng ®· chuyÓn giao viÖc ph¸t sãng vμ s¶n xuÊt ch−¬ng tr×nh dμnh cho bμ 

con d©n téc Khmer ®Õn c¬ quan th−êng tró cña §μi tiÕng nãi ViÖt Nam t¹i §ång 

b»ng s«ng Cöu Long. Nh− vËy, viÖc më khoa s− ph¹m ng«n ng÷ Khmer lμ nhu cÇu 

cÇn thiÕt hiÖn nay ë Trμ Vinh. 

2/.§èi víi tØnh: 

- CÊp ñy §¶ng, Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp cÇn x©y dùng 

ch−¬ng tr×nh cô thÓ, s¸t thùc h¬n n÷a trong viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn ch−¬ng 

tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®èi víi d©n téc Khmer. Cñng cè, kiÖn toμn Ban chØ ®¹o xãa 

®ãi gi¶m nghÌo c¸c cÊp, nhÊt lμ ë c¬ së. §èi víi tØnh vμ huyÖn nªn thμnh lËp tæ 

chuyªn viªn chuyªn tr¸ch; ®èi víi x· ph¶i cã c¸n bé gióp viÖc cho ban chØ ®¹o xãa 

®ãi gi¶m nghÌo. Nh÷ng c¸n bé nãi trªn ph¶i ®¶m b¶o tiªu chuÈn ®Ó cã thÓ hoμn 

thμnh nhiÖm vô ®Æc biÖt nμy. Riªng ë nh÷ng x· cã ®«ng d©n téc Khmer, c¸n bé ph¶i 

lμ ng−êi Khmer hoÆc ph¶i th«ng th¹o tiÕng Khmer. 

- Ngoμi nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i chung do Trung −¬ng quy ®Þnh, tØnh nªn cã 

chÝnh s¸ch hç trî thªm ®Ó khuyÕn khÝch nh÷ng c¸n bé cã n¨ng lùc, nhiÖt t×nh cã thÓ 

yªn t©m c«ng t¸c, gióp bμ con v−ît qua ®ãi nghÌo. 

- Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vμ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ thñ tôc hμnh 

chÝnh, vÒ vèn, kü thuËt…®Ó gióp d©n téc Khmer chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt 

nu«i. §Æc biÖt lμ thñ tôc vÒ ®Êt ®ai hiÖn nay rÊt phøc t¹p vμ mÊt nhiÒu thêi gian, d©n 

téc Khmer th× tr×nh ®é h¹n chÕ nªn cÇn cã mét bé phËn riªng ®Ó h−íng dÉn gióp ®ë 

bμ con. Cã nh− vËy míi cã thÓ thùc hiÖn ®−îc gi¶i ph¸p vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ, dån ®iÒn ®æi thöa…®Ó thay ®æi c¸ch lμm ¨n. 

- CÇn tæ chøc d¹y tiÕng Khmer cho c¸n bé nãi chung vμ c¸n bé lμm c«ng t¸c 

d©n téc nãi riªng. §èi víi nh÷ng líp häc nμy tØnh ph¶i hç trî kinh phÝ. C¸ch tæ chøc 
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cã thÓ më vμo ban ®ªm t¹i c¸c trung t©m ngo¹i ng÷, hoÆc kÕt hîp víi c¸c chïa 

Khmer, vËn ®éng c¸c vÞ s− s·i tham gia gi¶ng d¹y, cÊp kinh phÝ cho chïa ®Ó chïa më 

c¸c líp d¹y tiÕng Khmer vμ c¸c líp bæ tóc v¨n hãa cho ®ång bμo Khmer nghÌo. C¸c 

s− tham gia gi¶ng d¹y th× hiÖu qu¶ vμ chÊt l−îng häc tËp ®«i khi l¹i rÊt cao, bëi häc 

sinh Khmer rÊt tù gi¸c khi häc ë c¸c chïa. Nh÷ng lêi dÆn dß, khuyªn b¶o cña c¸c S− 

®«i khi cã mét søc m¹nh v« h×nh, rμng buéc häc sinh Khmer cao h¬n bÊt cø mét quy 

®Þnh nμo cña nhμ tr−êng ®−a ra. H¬n n÷a, khi c¸c S− tham gia gi¶ng d¹y sÏ thÊy vÞ 

thÕ cña m×nh ®−îc ®Ò cao, kh«ng chØ ®¬n thuÇn lμ mét nhμ tu mμ cßn lμ mét trÝ thøc 

®ãng gãp c«ng søc cña m×nh vμo sù nghiÖp gi¸o dôc, tõ ®ã xãa bá t©m lý tù ti, ®Ó 

ho¹t ®éng cña c¸c S− vμ nhμ chïa g¾n liÒn víi c¸c ho¹t ®éng x· héi. MÆt kh¸c, qua 

viÖc tham gia c¸c ho¹t ®éng x· héi, c¸c nhμ S− còng nhËn thøc ®−îc nh÷ng phong 

tôc tËp qu¸n l¹c hËu cña d©n téc m×nh trong c¸c nghi lÔ ®Ó t×m c¸ch kh¾c phôc dÇn, 

®iÒu nμy ®· ®−îc chøng minh qua viÖc lμm cña mét sè c¸n bé vμ trÝ thøc ng−êi 

Khmer ë Trμ Vinh. 

 

KÕt luËn 

LuËn v¨n ®· sö dông tæng hîp c¸c ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸. 

VËn dông nh÷ng lý luËn vμo t×nh h×nh cô thÓ cña tØnh Trμ Vinh. §Æc biÖt, nghiªn 

cøu, t×m hiÓu cÆn kÏ thùc tÕ cuéc sèng cña d©n téc Khmer mμ chñ yÕu lμ d©n téc 

Khmer nghÌo trªn tÊt c¶ c¸c mÆt, tõ tr×nh ®é nhËn thøc, c¸ch lμm ¨n, nh÷ng phong 

tôc, tËp qu¸n, thãi quen, së thÝch, nh÷ng phong phó cña ®êi sèng tinh thÇn vμ c¶ 

nghÌo khæ, cïng quÉn vÒ ®êi sèng vËt chÊt…§Ó tõ ®ã lý gi¶i nh÷ng nguyªn nh©n 

chÝnh dÉn ®Õn ®ãi nghÌo cña d©n téc Khmer ë Trμ Vinh, t×m ra nh÷ng nÐt ®Æc thï 

riªng, trªn c¬ së ®ã ®Ò ra mét sè ph−¬ng h−íng vμ gi¶i ph¸p chiÕn l−îc, phï hîp víi 

®iÒu kiÖn thùc tiÔn ®Þa ph−¬ng, cã thÓ thùc hiÖn gãp phÇn xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t 

triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng cho d©n téc Khmer mét c¸ch thiÕt thùc nhÊt. 

Víi ®Æc thï riªng cña d©n téc Khmer ë Trμ Vinh cã thÓ rót ra vÊn ®Ò næi cém 

®Ó tho¸t khái ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng ®èi víi bμ con d©n téc Khmer 

vÉn lμ lμm thÕ nμo ®Ó thay ®æi nhËn thøc cho bμ con. Tuy nhiªn, c«ng viÖc nμy 

kh«ng chØ riªng cña tuyªn truyÒn gi¸o dôc, còng kh«ng thÓ thùc hiÖn trong thêi gian 

ng¾n. Do ®ã, thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p mang tÝnh liªn ngμnh sÏ lμm cho c«ng 

t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong vïng d©n téc Khmer ë Trμ Vinh cã hiÖu qu¶ kh«ng chØ 
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tr−íc m¾t mμ cßn mang tÝnh bÒn v÷ng l©u dμi, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ ë 

khu vùc T©y nam bé, ®Ó c¶ ba d©n téc anh em Kinh- Khmer- Hoa ë Trμ Vinh cã thÓ 

cïng víi c¶ n−íc hoμn thμnh môc tiªu “d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 

chñ, v¨n minh”. 
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