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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia @@ tai

Pé khuyén khich xuat khau nham muc tiéu phat trién kinh té dong
thoi tao cong an viéc 1am cho nguoi lao dong, khai thac ngudn nguyén licu
san c6 trong nudc, tir nhitng nim dau cua thap nién trude Nha nudc da co
nhitng chinh sach uvu dai ddi vé6i hoat dong Xuat nhap khau, trong do viéc
khong thu thué nguyén vat liéu nhap khau dé san xuit ra san pham xuat
khau 12 mét trong nhitng chinh sach khuyén khich xuét khau da dugc quy
dinh trong Luat thué xuat khau, nhap khau ban hanh nam 1992.

Chinh sach nay di tao dong luc gop phan gia ting hoat dong xuat
nhap khau noéi chung va hoat dong nhap khau nguyén vat liéu dé san xuét
san pham xuat khau noi riéng.

Riéng trén dia ban tinh Pdong Nai, véi chinh sach khuyén khich méi,
kim ngach xuat nhap khau hang nim ting véi toc do dang ké, néu nhu nim
1995 téng kim ngach XNK chi dat 374,78 tri¢u USD thi nam 2000 tang 1én
dén 3.019,44 triéu USD va dén ndm 2006 dat 7.901,8 triéu USD, trong d6
kim ngach Xuét nhap khau cua loai hinh nhap san xuét xuét khau chiém binh
quan tur 48,2% - 74,67% kim ngach xuat nhap khéau toan Tinh. Hoat dong
xuét nhap khau khong nhimng ting nhanh vé kim ngach ma con da dang vé
ching loai san pham xuat khau, nhap khau.

Trudce day viéc quan 1y nha nude vé hai quan ddi voi hoat dong nhap
nguyén liéu dé san xuat hang xuat khau chi thong qua nhimg vin ban, céng
dién hudng dan roi rac thi sau khi Luat Hai quan dugc ban hanh nam 2001
va duoc bo sung stra doi vao nam 2005; viéc quan 1y dbi voi hoat dong nay
maoi chinh thirc dua vao van ban phdp quy; quy trinh, thu tuc quan ly da
duoc huéng dan théng nhéat. Tuy nhién qua thoi gian thuc hién, tai Cuc Hai

quan Pong Nai hiéu qua quan 1y d6i v6i hoat dong nhap nguyén liéu dé san



xuat san pham xuat khau chua dat nhu mong mubn, do vy dé tai “ QUAN
LY NHA NUGC VE HAI QUAN POI VOI HOAT PONG NHAP SAN
XUAT XUAT KHAU TREN DIA BAN TINH DPONG NAI TRONG BOI
CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE ” dugc nghién ctru nhim dua ra
mot sb giai phap nang cao hiéu qua quan 1y d6i véi hoat dong nay.

2. Muc tiéu nghién ctru cia Luan van

Muc ti€u nghién ctru cia ludn van 1a tim ra nhitng gidi phap hoan
thién quan 1y nha nudc vé hai quan ddi véi hoat dong nhap san xuit xuat
khau tai tinh Pong Nai nham dap tmg yéu cau hdi nhap khu vuc va thé gisi
trén linh vyc kinh té d6i ngoai noi chung va hoat dong hai quan noi riéng;
khuyén khich va tao diéu kién thuén loi cho hoat dong dau tu, hoat dong
xuat nhap khau phat trién manh mé, ding hudng dong thdi chéng gian 1an
thué, gian lan thuong mai, tao sy cong bang, binh dang cho cac chu thé
tham gia cac hoat dong san xuét, kinh doanh, xuét nhap khau.

DPé dat dugc muc tiéu trén, ludn van c6 nhiém vu nghién clru mat $6
van dé 1y luan co ban vé hoat dong nhap san xudt xuit khau, noi dung quan
1y nha nuwéc vé hai quan d6i voi hoat dong nay; phan co ban cua luan van
tdp trung vao nghién ctru danh gid thyc trang quan 1y hoat dong nhéap san
xuat xuat khau trong giai doan hién nay tai Cuc Hai quan Pong Nai, dic biét
phan tich 1am rd nhitng han ché, ton tai trén co sé d6 dé ra cac giai phap phu
hop.

3. Pham vi, d6i twong nghién ctru ciia Ludn vin

Pham vi nghién ctru : Luén vin nghién ctru chu yéu hoat dong nhap
san xuat xuét khau trén dia ban tinh Pong Nai.

Déi twong nghién ctru : phén tich cac van dé lién quan dén viéc quan
1y nha nudc vé hai quan ddi vé6i hoat dong nhap san xuét xuit khau trén dia
ban tinh Pong Nai trong khoang thoi gian tir khi Luat hai quan c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2002 dén nay.
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4. Phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctu dé tai dwa trén phuong phap luan duy vat bién
chtng, trong d6 van dung cic quan diém khach quan, toan dién, lich st khi
xem xét, danh gia tung van dé cu thé; déng thot dua trén cac quan diém,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia nha nudc vé nhitng van dé
lién quan.

Trén co s& d6, ludn van d3 st dung nhiéu phuong phap nghién ciru
nhu : phuong phap nghién ctru dir liéu thir cAp (v6i nguodn dir liéu, thong tin
duoc tac gia thu thap tir cac website, sb liéu théng ké cta co quan quan 1y,
sach, tap chi ...); phuong phap tong hop cac phan tich; phuong phap két
hop nghién ctru 1y ludn véi khao sat thuc tién, phuong phap thong ké so
sanh...

5. Bo cuc ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, phén két luan, danh muc tai liéu tham khao, cac
phu biéu, luan vin gf’)m 3 chuong :

Chuong I : Tong quan quan 1y nha nudc vé hai quan d6i voi hoat dong nhap
san xuat xut khau.

Chuong II : Thuc trang cong tac quan 1y hai quan dbi voi hoat dong nhap
san xuat xuat khau tai Cuc Hai quan Déng Nai.

Chuong I1I : Giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé hai quan d6i voi
hoat dong nhap san xuit xuit khau trén dia ban tinh Bf“)ng Nai trong boi

canh hoi nhap kinh té quéc té.
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CHUONG I :
TONG QUAN QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN
POI VOI HOAT PONG NHAP SAN XUAT XUAT KHAU

1.1. Khai niém nhip san xuit xuat khiu

Xuat phat tir quan diém va muc tiéu phat trién trong Chién luogc 6n
dinh phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2000 cua Dai hoi Dang toan quéc
lan tha VII 13 “Hudéng manh vé xuat khau”, co cdu nganh cong nghiép san
xuat hang tiéu dung va hang xuat khau chuyén dich theo huéng “Tich cuc
tao ngudn nguyén liéu va ting ning luc trang bi k¥ thuét trong nudc, déng
thoi ddy manh nhap nguyén liéu va thiét bi ma san xuat trong nudc chua
dap tng dugce. Doi moi thiét bi, cong nghé va bao dam chat luong cac loai
nguyén liéu, vat liéu dé ting strc canh tranh ctia hang hoa. Khuyén khich
ché tao mat hang m&i. M6 rong cac hinh thirc lién doanh, hop tac voi
nude ngoai 1am hang xuat khau 1a mot hudng wu tién dé phat trién va
hi¢n dai hoa cac nganh cong nghiép hang tiéu dung”.

Nham thyc hién quan diém va myc tiéu trén, Chinh pht di c6 nhiéu
giai phéap cu thé, trong d6 cho phép “Céac doanh nghiép duoc thanh 1ap theo
dung luat phap, c6 co sé san xudt hang xuat khau 6n dinh va co thi truong
tiéu thu ¢ nudc ngoai, c6 doi ngii can bd du trinh do kinh doanh, ky két va
thue hién hop déng mua ban ngoai thuong c6 quyén truc tiép xuat khau
hang hoa do minh san xuat va nhap khau vat tu nguyén liéu can thiét cho
san xudt cia chinh doanh nghiép” [16,18], tir d6 phuong thirc nhip nguyén
liu dé san xuat hang xuat khau hinh thanh, pho bién va phat trién manh mé.

NSXXK 1a mot phuong thirc kinh doanh xuat nhap khau trong d6 nha
nhap khau nhap khau nguyén vat liéu vé dé san xuat ché bién ra san pham
xuét khau, mot cach khai quat hon NSXXK la nhap khau nguyén vat li¢u dé

san xuat hang xuat khau. Pay 1a hinh thirc mua dat ban doan, doanh nghiép
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nhap khau nguyén vat lidu va xuat khau san pham duoc san xuat tir nguyén
vat liéu d6. Co s& phap 1y ctia phuong thire nay 14 hai hop ddng riéng biét :
Hop d6ng nhap khau nguyén vat lidu va hop dong xuat khau san pham.

Trong phuong thirc kinh doanh NSXXK, ngudi mua voi ngudi ban
hoan toan doc 1ap, nha nhap khau c6 quyén nhap khau nguyén vat liéu cta
nhitng doanh nghiép ¢ nhitng nudc khac nhau va xuat khau ban san pham
cia minh cho mot hay nhiéu doanh nghiép khac nhau ¢ nhiing nudc khac
nhau. Phuong thtrc kinh doanh NSXXK 1a hé qua cua su chénh 1éch vé trinh
do cong nghé¢, k¥ thuat, vé loi thé cac nguén luc vé tai nguyén, nhan cong,
gifra cac cd nhan, gitra cac khu vuc va gilta cac nudc tao ra.

* Phédn bigt nhdp san xudt xudt khdu va gia cong xudt khdu

Gia cong thuong mai 1a mot phuong thurc kinh doanh ma trong dé bén
dit gia cong cung cap nguyén vat liéu hodc ban thanh pham c6 khi ca may
moc thiét bi va chuyén gia cho bén nhan gia cong dé san xuat, ché bién ra
mot san pham theo yéu cdu cua bén dit hang. Toan bo san phim 1am ra
ngudi nhan gia cong s& giao cho nguoi dit gia cong dé nhan mot khoan thu
lao goi 1a phi gia cong.

Gia cong xuét khau 13 hinh thirc gia cong thuong mai ma bén nhan
gia cong nhap cac yéu td san xuét (chi yéu 1a nguyén vat liéu) tir nudc
ngoai vao dé gia cong ché bién san pham sau d6 xuit khau giao san pham
theo yéu cau cta bén dit gia cong.

Gitra NSXXK va gia cong xuat khau gidng nhau trude hét & ban chat
va quy trinh hoat dong :

- V& ban chét ca hai déu 1a xuat khau lao dong tai chd.

- V& quy trinh hoat dong déu trai qua cac céng doan : nhap khau
nguyén vat liéu - san xuat ché bién san pham - xut khau.

Nhung giita NSXXK va gia cong xuat khau khac nhau ¢ nhiing diém

co ban sau :
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- V& tinh doc 1ap tu chii ciia chi thé kinh doanh : trong phuong thirc
gia cong xuat khau bén nhdn gia céng phu thudc vao bén dit gia cong vé
mau ma hang hoa, nguyén vat liéu, $6 lugng, thi truong xuét khau...Con
trong phuong thirc NSXXK gitra ngudi mua véi ngudi ban hoan toan ddc
1ap, nha nhap khau c6 quyén nhap khau nguyén vat lidu ciia nhitng doanh
nghiép ¢ nhitng nudc khac nhau va xuat khau ban san pham ctia minh cho
mdt hay nhiéu doanh nghiép khac nhau ¢ nhitng nuéc khac nhau.

- V& chinh sach tai chinh, chinh sach thué quan: Viét Nam va nhiéu
nuéc trén thé gidi cho phép mién thué nhap khau ddi véi nguyén liéu nhap
khau dé gia cong hang xuat khau, con dbi véi tat ca cac hinh thirc mua ban
nguyén vat liéu, san pham hang hoa c6 thanh toan qubc té déu phai chiu
thué xuét nhap khau. Tai Viét Nam, NSXXK dugc hoan thué nguyén vat
liéu nhap khau sau khi xudt khau san pham va khong phai thu thué san pham
xuat khau.

1.2. Vai tro ciia hoat ddng NSXXK d6i v6i phat trién kinh té

Hoat dong NSXXK tai Viét Nam hi¢én nay dang phat trién manh mé
ca quy mo va tbc do dd dem lai nhirng loi ich nhiéu mit vé kinh té, xa hoi.
Trong diéu kién nén kinh té nudce ta hién nay, vai tro cua hoat dong NSXXK
thé hién & cac khia canh sau day:

- Khai thdc dwoc loi thé vé nguén nhén lyc, gidi quyét cong dan viéc
lam, gép phan cdi thién, ndng cao doi soéng xa hoi.

Nudc ta 1a nude c6 1oi thé vé nguén nhan lyc : lyc lugng lao dong doi
dao, tré vé do tudi, trinh d6 hoc van phé thong tuong ddi kha, co kha nang
tiép thu nhanh nhimg tng dung céng nghé mdi...Hoat dong NSXXK phat
trién can thiét phai tuyén dung nhan cong vao lam viéc trong cac cong ty,
nha may ... do d6 di gdp phan giai quyét nhiéu cong an viéc lam, tao cho
ngudi lao dong ¢ thu nhap on dinh, vi vay da dan timg budc gop phan nang

cao doi song xa hoi.
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- Giup tich liiy dwoc kinh nghiém trong té chirc qudn Iy | trong tiép
cdn thi triong quéc té.

Khéc véi gia cong, trong hoat dong NSXXK doanh nghiép phai chu
dong tim kiém thj truong nguyén vat li€u, thi truong dé xut khau san phém,
do d6 doi hoi doanh nghiép phai tiép can va nim bat dugc nhu cau cua thi
truong quéc té vé chat luong, sb luong san pham... dong thoi trinh d6 quan
ly, diéu hanh san xuat cua doanh nghiép phai phu hop, tir 46 gitp doanh
nghiép tich lity duoc kinh nghiém trong t6 chirc quan 1y va trong tiép can thi
truong quc té.

- Tranh thi dwoc von, khoa hoc c¢éng nghé ciia niede ngodi, ddy manh
qud trinh c¢éng nghiép héa, hién dai héa dat mede va chién lwoc huwdng vé
xudt khau.

Chinh sach vu dai thué da khuyén khich doanh nghiép day manh dau
tur san xudt xuat khau. Hang hoéa xuat khau, hon nita 1a tir nguyén vat liéu
nhap khau, di mang tinh chit cong nghé cao, phu hop voi thi truong thé gidi,
do d6 yéu cau doanh nghiép phai dau tu may moc thiét bi véi cong nghé
thich hop bang nhiéu hinh thtrc vay von, lién doanh, sir dung vén trong nuéc,
tiép nhan dau tu nudc ngoai...va do vay da tranh thu duogc von, khoa hoc
cong nghé clia nudc ngoai, gop phan day manh qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude va chién lugc hudéng vé xuat khau.

- Théng qua NSXXK c6 thé két hop xudt khdu dwoc nguén tai nguyén,
vdt tw nguyén lidu san c6 trong nede, khai thac va phdt trién thém nguon
hang cho xudt khau.

Nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang xuat khau thuong 13 nguyén
liéu chinh cé tiéu chuan ky thuat cao, nhung chua phai 1a toan bd dau vao
cho san xuit xuét khau, phﬁn nguyén li¢u con lai thi truong trong nudc cod
thé cung cap, ddy 1a co hoi khai thac, phat huy ngudn tai nguyén, nguyén

liéu c6 san trong nudc. Ngoai ra sau thoi gian dau nhap nguyén li€u, cac
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doanh nghiép dau tu san xuit nguyén liéu thay thé nguyén liéu nhap khau
hodc san xuat nhimg nguyén liéu khac, hodc san xudt ra nhimg san pham
khac 1am cho ngudn hang xuat khau manh hon, da dang phong pht hon.

- Gop phan tang thu ngoai té cho ddit nudc, giam bot sw mat can doi
can cdn thanh todn quéc té, ndng cao hiéu qua hoat dong xudt nhdp khau.

Hoat dong xuét khau tao ra gia tri gia tang cao, tor may moc thiét bi
vai cong nghé hién dai, nguyén li¢u nhap khau co6 chat luong cao, thi truong
16n 6n dinh, dong thoi kéo theo viée xudt khau gian tiép tai nguyén, nguyén
phu liéu, san pham phu dé ting nguoén thu ngoai t&, gop phan giam bst tham
hut can can thanh toan qudc té. Qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong xut
nhap khau, hudng dan hoat dong nhap khau hiéu qua dé xuat khau thu ngoai
té cao dong thoi cling gop phan dinh hudng cac hoat dong nhap khau, xuat
khau khac cling dat hi¢u qua cao vé s lugng, chét lugng, san phém, thi
truong, ...

- Ning cao hiéu qua héi nhdp kinh té quoc té.

Thong qua hoat dong NSXXK, doanh nghiép tham gia manh mé& vao
qua trinh phan cong lao déng qudc té theo timg cAp d6 khac nhau, theo timg
nganh, tung linh vuc khac nhau; khi hoat dong NSXXK du manh df’)ng
nghia véi viéc khang dinh vi tri, thwong hiéu hang xuat khau trén thi truong
thé giéi. Nhu vay hoat dong NSXXK gop phan thuc ddy hiéu qua hoat dong
Xuat nhap khau, hiéu qua héi nhap kinh té quéc té.

1.3. Tinh tit yéu ciia viéc quan 1y nha nwée vé hai quan doi véi hoat
dong NSXXK

Nhu chung ta d3 biét & dau c6 hoat dong xuat khau, nhap khau ¢ d6
c6 hoat dong cua hai quan. Hai quan 1a co quan thuc hién chirc ndng quan ly
nha nude vé hai quan dbi voi hoat dong xuat khau, nhap khau.

Quan 1y nha nudc d6 1a dang quan 1y xa hoi mang tinh quyén luc nha

nudc, duge st dung quyén luc nha nude dé di€u chinh cadc quan hé xa hoi va
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hanh vi hoat dong ctia con ngudi. Quan 1y nha nudc vé hai quan 1a sy tac
dong cua cac chi thé mang quyén lyc nha nudc (& ddy 14 hai quan) chu yéu
bang phap luat dén cac ddi tuong quan 1y (1a hang hoa, phuong tién xuit
nhap khau, xuat nhap canh) nham thuc hién chuc nang ddi noi, ddi ngoai
cuia nha nudc.

Trong bdi canh toan cdu héa nén kinh té thé gidi, sy ting truong
manh mé cua thuong mai quéc té va xu huong tu do hdéa thuwong mai, viéc
quan 1y nha nudc vé hai quan gilt mgt vai tro dic biét quan trong, mgt mat
phai dam bao tao thuan loi cho thwong mai hop phap hoat dong, thic day
san xudt trong nudc va thu hit dau tu nudc ngoai, gop phan ting kha ning
canh tranh cua hang héa Viét Nam trén thi truong quéc té; mat khac phai
dam bao nguodn thu ngan sach, chong budn lau va gian 1an thuong mai co
hiéu qua ciing nhu cic nguy co anh hudng dén an ninh qudc gia va an toan
x3 hoi. Piéu nay duogc thé hién qua nhitng nodi dung cu thé nhu sau:

- Tao méi truong thwong mai va dau tw lanh manh, binh ding nham
thiic ddy hoat dong san xudt trong mede va thu hit dau tw nwée ngodi.

Thyc hién cai cach hanh chinh, don gian héa thu tuc hai quan, giam
thiéu sy can thiép khong can thiét vao cac hoat dong thuong mai hop phép,
co quan hai quan di tac dong dén viéc giam chi phi cho cac doanh nghiép,
qua d6 thiic day su ting trudng cua nén kinh té, tao méi truong dau tu thuan
loi thu hat von dau tu nude ngoai vé lau dai s& tao ra ngudn thu cho ngan
sach thong qua cac khoan thué ndi dia.

- Théng qua chinh sdch thué tirng thoi ky, t6 chirc thwe hién thu thué
xudt khdau, nhdp khau nham tao nguén thu cho ngdn sich nha nwée dong
thoi thue hién chinh sach qudn Iy vi mé nén kinh té .

Véi tién trinh hoi nhap kinh té thé gidi, vai tro cta thué quan d6i véi

nguon thu ngan sach ngay cang giam, nhung doi voi cac nudc dang phat
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trién nhu Viét Nam chiing ta thi thué xuat khau, nhap khau dic biét 1a thué
nhap khau van 12 ngudn thu quan trong cho ngin sach quéc gia.

Thué hai quan con co vai trd diéu tiét co ché xuat nhap khau nham
han ché hodc khuyén khich viéc xuat khau d6i véi timg loai hang héa trong
nhitng giai doan nhat dinh b'fmg viéc nang cao hoac ha thép thué suit danh
vao hang héa d6 khi nhap khau. Tuy nhién trong tién trinh hoi nhap, thuc
hién cac cam két quéc té vé thwong mai, xu hudng thué nhap khiu ngay
cang giam do vy, mot trong nhitng muc tiéu hang dau cta co quan hai quan
13 dam bao thu du thué hai quan.

- G6p phan bado vé trit tir, an toan xd hoi va an ninh quéc gia.

Trong mdi truong thé gidi ¢ nhidu bién dong véi su phat trién cia
chu nghia khing bd, t0i pham xuyén qudc gia, &m muu dién bién hoa binh,
hoat dong rira tién, budén ban vii khi va cic chat ma tay ... thi mot trong
nhitng nhiém vu hang dau cta co quan hai quan 1a dam bao an toan xi hoi
va an ninh quéc gia, kiém soat mot cach c6 hiéu qua vi¢c van chuyén trai
phép qua bién gidi cac loai hang hod nguy hiém va khong an toan d6i voi xa
hoi : cac chat gay nghién, heroin, cd vat, vian hoa phém doi truy ...

- Gop phan diéu tiét, kiém sodt hoat ddng ngoai thwong nham béo ho
nén sdan xudt trong nuéc.

Thong qua quy trinh thi tuc hai quan, co quan hai quan gbp phan
ngan chin hang hoa khong khuyén khich nhap khau, hang nhéap lau tir nudc
ngoai vao, tir 46 gbp phan bao hd san xuat hang hoa trong nudc. Trong xu
hudéng hdi nhap kinh té quéc té hién nay, vi¢c kiém soat hang hoa dugc thuc
hién tir lac xuat khau, van chuyén cho dén lic nhap khau chir khong chi tap
trung vao thoi diém nhap khau nhu trude ddy, vi vay viéc bao dam an ninh
cho hang hoéa Viét Nam xuét khau vao cac thi truong cua thé gidi 1a vo cling
quan trong va 1a yéu cau dbi véi co quan hai quan.

- Bdo dam thu thdp s6 lidu thong ké thiwong mai chinh xdc va kip thoi.
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Viéc thu thap théng ké thuong mai chinh xac va kip thoi s& gop phan
tich cuc cho Pang, Nha nudc va Chinh phu hoach dinh chinh sach va giai
phap phat trién kinh té, xa hoi cta dat nudc qua timg thoi ky.

Riéng d6i voi hoat dong NSXXK; véi chu truong cua Pang va Nha
nudc trong giai doan hién nay 1a khuyén khich san xuat hang xuét khau,
thuc hién chinh sach vu dai thué ddi v6i nguyén vat liéu nhap khau dé san
XUt hang xuit khidu nhim tao cong an viéc lam, khai thac nguén lyc trong
nudc, nang cao doi sébng cho ngudi lao dong, ... ; co quan hai quan con co
vai trd kiém soat viéc thuc hién chinh sach wu dai vé xuit khau ding doi
tuong duoc uu dai, ngan chdn viéc loi dung chinh sach dé gian lan thué
nham tao moi trudng canh tranh binh dang cho doanh nghiép dong thoi
chbng that thu thué cho ngin sach nha nudc.

Do vay co quan hai quan thong qua viéc kiém tra, giam sat, kiém soat
ctia nha nudc dbi voi cac hoat dong xuat nhap khau hang héa va xuat nhap
canh ctia phuong tién van tai dd gbp phan phuc vu muc dich kinh té, chinh
tr1 - xa hdi cua quéc gia, ma cu thé 1a tao nguén thu cho ngan sach, bao ho
san xudt trong nudc, bao vé loi ich ngudi tidu dung, gop phan bao vé chu
quyén kinh té, an ninh, trat ty va an toan xa hdi. Vi vay thanh 1ap Hai quan,
thiét 1ap chii quyén quan thué trén 1anh tho 1a mot ndi dung co ban khong
thé thiéu duoc dbi véi mot qudc gia doc 1ap c6 chii quyén. Luat Hai quan sb
29/2001/QH10 ngay 29/6/2001; Luat stra d6i, bd sung mot s diéu cua Luat
Hai quan s6 42/2005/QH11 ngay 14/6/2005 quy dinh Hai quan Viét Nam c6
nhitng nhiém vu co ban sau :

- Thiee hién kiém tra, gidm st doi véi hang héa, phwong tién vin tdi.
Thyc hién kiém tra, giam sat ddi voi hang héa, phuong tién van tai la
cac cong vi¢c ma cong chuc hai quan phai thyc hi¢n theo cac quy dinh cua
Luat di voi hang hoa va phuong tién van tai. Pay 1a hoat dong quan trong

nhat va mang tinh dic thu ctia co quan hai quan, cac hoat dong nay c6 thé
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- T6 chire thuwe hién phdp ludt vé thué déi véi hang héa xudt khdu, nhdp
khau.

bay 1a nhi€m vu trong tdm cta co quan hai quan. Téng cuc Hai quan
chi dao thong nhat viéc thu thué va cac khoan thu khac ddi voi hang héa
xuat khau, nhap khau, déng thoi 4p dung cac bién phap dé dam bao thu
dung, thu di thué va cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

- T6 chikc phong, chong budn ldu, van chuyén trdi phép hang héa qua
bién gioi.

Viéc phat hién, ngan ngura, d4u tranh chéng cac hanh vi buon lau va
gian lan thuong mai vira 1a muyc ti€u co ban, vira 1a mdt trong cac nhiém vu
chinh yéu nhat cta to chirc Hai quan Thé gigi (WCO) va cua Hai quan tat ca
moi qudc gia.

- Thong ké hang héa xudt khdu, nhdp khau; kién nghi chii truong,
bién phdp quan 1y nha nudc vé hai quan doi véi hoat ddng xudt khdu, nhdp
khau, xudt canh, nhdp canh, qua canh va chinh sach thué doi véi hang hoa
xudt khdu, nhdp khau.

Ngoai cac nhiém vu thuc hién chirc nang quan ly nha nudc, co quan
hai quan con c6 mot nhiém vy khac do 1a kién nghi, tham muu cho Nha
nuodc trong viéc hoach dinh cac duong 161, chinh sach, nhét 1a trong linh vuc

hoat dong kinh té; tham muu cho Chinh phu, cac bo nganh chirc ning trong
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Hoat dong NSXXK Ia hoat dong XUuét nhap khau cu thé: nhap khau
nguyén vt liéu cung tng cho san xuat hang xuat khau, xuat khau san pham
dugc san xuit tir nguyén vat liéu nhap khau, 13 hoat dong co6 nhap khau hang
hoa, c6 xuat khau hang hoa do do6 tat yéu phai chiu sy kiém tra kiém soat
cua co quan hai quan.

1.4. Noi dung quan 1y nha nwéc vé hai quan ddi véi hoat dong NSXXK
1.4.1. Khai niém quan 1y nha nuwéc vé hii quan d6i véi hoat dong
NSXXK

Quan 1y nha nuéc vé hai quan dbi véi hoat dong NSXXK 1a viéc co
quan hai quan t6 chtrc quan 1y d6i voi nguyén vat liéu tir khi nhap khau cho
dén khi san phém san xuat thuc xuét khiu nhim giam sat viéc thuc hién
chinh sach wu dai thué d6i v6i nguyén vat liéu nhap khau dé san xuat hang
xuét khau.

La ddi twong chiu thué theo Luat thué xuat khau, thué nhap khau nén
khi nhap khau nguyén vat liéu phai duoc tinh thué. S6 thué nay s& khong thu
khi nguyén vat liéu dugc dua vao san xuat san phadm va san pham da thuc
xuat khau trong thoi gian an han thué hodc dugc hoan thué khi san pham
thue xuat khau ngoai thoi gian an han thué.

1.4.2. Khuén kho phap ly diéu chinh quan Iy nha nwéc vé hai quan doi
véi hoat dong NSXXK

NSXXK 1a hoat dong kinh doanh XuAt nhap khau cu thé vi vay hién
nay tai Viét Nam, viéc quan ly nha nuédc vé Hai quan ddi véi loai hinh
NSXXK chiu su chi phéi cta nhiéu nguén luat, trong do6 chu yéu la Luat
thué xuat khau, thué nhap khau; Luat hai quan; Luat quan ly thué va cac vian

ban quy pham phdap luat lién quan nhu sau :



21

+ Luat Hai quan s6 29/2001/QH10 ngay 29/6/2001; Luat stra d6i bo
sung mot s6 diéu ctia Luat Hai quan s 42/2005/QH11 ngay 29/11/2006;

+ Nghi dinh s6 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 ctia Chinh Phu quy
dinh chi tiét mot s Piéu cua Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra,
giam sat hai quan;

+ Thong tu 112/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cia Bo Tai chinh
Hudng dan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan,;

+ Luat Thué xudt khau, Thué nhdp khau sé 45/2005/QH11 ngay
14/6/2005;

+ Nghi dinh s6 149/2005/ND-CP ngay 08/12/2005 ctia Chinh Phu Quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau;

+ Luat quan 1y thué s6 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006;

+ Nghi dinh s6 85/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 ciia Chinh Phu quy
dinh chi tiét thi hanh Luat quan Iy thué;

+ Théng tu sb 59/2007/TT-BTC ngay 14/6/2007 ctua Bo Tai chinh
Hudng dan thi hanh thué xuat khau, thué nhap khau, quan ly thué ddi véi
hang hoa xuét khau, nhap khau;

+ Nghi dinh s6 97/2007/ND-CP ngay 07/06/2007 cua Chinh Phu quy
dinh vi¢c xur Iy vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc hai quan;

+ Thong tu sd 62/2007/TT-BTC ngay 14/06/2007 ciia Bo Tai Chinh
Huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 97/2007/ND-CP ngay 07/06/2007 cua
Chinh Phu quy dinh viéc xir 1y vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan.

1.4.3. Noi dung quén ly ciia hai quan d6i véi nguyén vat liéu nhap khau
dé san xuit hang xuit khau

Nguyén vat liéu nhap khau dé san xuat hang xuat khau bao gom :
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- Nguyén li€u, vat tu nhap khau nhap khau truc tiép cAu thanh thyuc thé
san pham xuat khau ké ca linh kién lap rap, ban thanh pham, bao bi déng
goi;

- Nguyén liéu, vat tu truc tiép tham gia vao qué trinh san xuat hang hoa
xuat khau nhung khong truc tiép chuyén hoa thanh hang héa hodc khéng
cdu thanh thuc thé san pham, nhu: gidy, phan, but v&, but vach dau, dinh
ghim quin 40, muc son in, ban chai quét keo, chdi quét keo, khung in ludi,
dau danh bong...

Nguyén vat liéu khi nhap khau s& dugc luu miu dé lam co s& d6i
chiéu véi san pham xuét khau, xac dinh ding san pham xuat khau duoc san
xut tir nguyén vt liéu da nhap khau trudc d6 nham thuc hién chinh sach wu
dai thué dung ddi tugng. Do vdy ngay khi doanh nghiép lam thu tuc nhap
khau nguyén vat liéu, trir trudng hop dic biét, vé nguyén tic hai quan phai
ldy mAu nguyén vt liéu nhap khau dé san xuat hang xuat khau, niém phong
giao doanh nghiép luu gitt va xuét trinh mau khi 1am thu tuc xuét khau san
pham hoic khi dugc yéu cau.

Hang hoa xuit khau, nhap khau 1a ddi twong chiu thué, do d6 nguyén
vat liéu nhap khau cling thudc doi tuong chiu thué. Nguyén vat liéu nhap
khau dugc tinh thué ngay thoi diém ngudi nop thué (doanh nghiép) dang ky
to khai hai quan véi co quan hai quan va dugce phép no thué 275 ngay (v6i
diéu kién nguoi ndp thué chip hanh tbt phap luat thué, c6 ban ding ky
nguyén vt liéu nhap khau dé tryc tiép san xuit hang héa xuat khau). Dbi
voi mét sd truong hop dac bié¢t do chu ky san xudt, dy trit vat tu nguyén li¢u
phai kéo dai hon 275 ngay thi thoi han ndp thué co thé dai hon 275 ngay,
thoi gian dugce kéo dai tdi da khong qua thoi han phai giao hang ghi trén
hop dong xut khau san pham san xuét tir nguyén vt liéu nhap khau dé nghi

kéo dai thoi han ndp thué hoic khong qua chu ky san xuét san pham.



23

Phuong phap tinh thué nguyén vat liéu nhap khau theo loai hinh
NSXXK giéng nhu phuong phép tinh thué ddi véi hang hoa nhap khau

thong thuong :
, , S6 lugng tig mat Tri gia tinh .,
SO thué ) ] Thué suat
, hang thuc t€ nhap thué trén mot
nhip khau = , _ X . X  cuatung
. khau ghi trong to don vi hang
phai ndp o mat hang
khai hai quan hoa
Trong do :

- Tri gid tinh thué 1 gia thuc té phai tra tinh dén ctra khau nhap dau
tién va dugc xac dinh bang cach ap dung tuan tu sau phuong phap xac dinh
tri gia tinh thué theo quy dinh va dimg ngay ¢ phuong phéap xéac dinh duoc
gi4 tinh thué :

e Phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia giao dich ctia hang
hoa nhap khau.

e Phuong phép x4c dinh tri gi4 tinh thué theo tri gia giao dich cta hang
hoa nhap khau giéng hét.

e Phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia giao dich cta hang
hoa nhap khau tuong tu.

e Phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia khau trir.

e Phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia tinh toan.

e Phuong phap suy luan xac dinh tri gia tinh thué

(Trudng hop ngudi khai hai quan c6 dé nghi bang vin ban thi trinh tur
ap dung phuong phép xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia khau trr va
phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia tinh toan c6 thé thay doi
cho nhau).

- Thué sudt cia tirng mdt hang : thué suat d6i voi hang hoa nhap khau

duoc quy dinh cu thé cho tirng mit hang gom thué suat wu dai, thué suat uu
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dai dic biét va thué suit thong thuong, thué suit thong thuong bang 150%
thué sut wu dai .

Trong thdi han 275 ngay néu nguyén vat liéu dugc dung dé san xuat
ra san phim va san pham da xuat khau thi dugc xét khong thu thué nhap
khau.

Néu qua thoi han 275 ngay san pham chua xuét khau thi doanh
nghiép phai nop thué vao tai khoan tam thu ciia co quan hai quan dugc mo
tai kho bac nha nudc dia phuong, sau d6 néu xuat khau san pham thi s&
dugc xét hoan thué.

Néu qué thoi han ndp thué ma d6i tuong nop thué méi xuat khau hodc
khong xuét khau san pham thi s& bi xir Iy nhu sau:

+ DPdi voi phan nguyén vat liéu nhap khau dé sir dung vao san xuat san
phém, nhung san phém khong xuét khau thi tinh lai thoi han nop thué 1a 30
ngay ké tir ngdy dang ky to khai hai quan va phat cham ndp thué ké tir ngay
thir 31 dén ngay ndp thué, déng thoi bi xtr phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh.

+ Dodi voi phan nguyén vat liéu nhap khau da stir dung vao san xuét san
phém va da thuc xuit khau ngoai thoi han ndp thué thi tinh phat chdm nop
thué ké tir ngdy qua thoi han nop thué dén ngay thuc xuit hodc ngay nop
thué (néu ndp thué trudc ngay thuc xuat khau).

Can ct dé thanh khoan s nguyén vat liéu nhap khau theo loai hinh
NSXXK, cin ctr dé xac dinh sb thué khong thu, sb thué phai nop, s6 thué sé
hoan la luong nguyén vat liéu nhap khau, lugng san phém xuét khau duoc
tinh quy ddi theo dinh mirc tiéu hao nguyén vat liéu do doanh nghiép ding
ky khai bao véi co quan hai quan trude khi lam thi tuc xuat khau san pham.
Giam dbc doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé dinh murc nay.

béi véi truong hop mot loai nguyén vat li¢u nhap khau dé san xuét

nhung thu duoc hai hay nhiéu san pham khac nhau (vi du nhap khau laa mi
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deé san xuat bot mi thu dugc hai sdn pham 1a bdt mi va cam mi) nhung chi
xuat khau mot loai san phadm san xuat ra thi doanh nghiép phai c6 trach
nhiém khai bdo v6i co quan hai quan. SO thué nhap khau dugc hoan duoc

xé4c dinh bang phuong phap phan bo theo cong thirc sau :

, , Tri gid san pham xuat Tong so6 thué nhap
SO thue . ,
) khau khau cia nguyén
nhap khau = ] X
Tong tr1 gia cac san li¢u, vat tu nhap
duoc hoan , ,
pham thu dugc khau

Tri gid san phém xuit khau duoc xac dinh 13 sb luong san phém thuc
xuét khau nhén véi gia tinh thué d6i véi hang hoa xuat khau (FOB), tong tri
gia cua cac san pham thu duoc dugc xac dinh 13 tong tri gia san pham xuat
khau va doanh sb ban ctia cac san phém dé tiéu thu noi dia.

Néu hang hoa thuc xuét khau trong thoi han ndp thué, cham nhat 1a 45
ngay ké tir ngay dang ky to khai hai quan hang hoa xuit khau cudi cing
thudc t& khai hai quan nhap khau nguyén vat lidu dé nghi hoan thué, doanh
nghiép phai hoan thanh hd so theo quy dinh giri co quan hai quan dé giai
quyét hoan thué.

Viéc tiép nhan hop dong nhap khiu nguyén vat liéu, lam thi tuc hai
quan ddi véi nguyén liéu nhap khau va viéc thanh khoan phai duoc thuc
hién & mot don vi hai quan thudc tinh, thanh phé. Héi quan noi lam thu tuc
nhap khéau nguyén vat li€u chiu trach nhiém lam thu tuc hoan thué hoic
khéng thu thué cho doanh nghiép (néu doanh nghiép nhap khau nguyén vat
ligu tai mot don vi hai quan va xuét khau san phﬁm & don vi hai quan khéc).
1.4.4. Quy trinh nghiép vu quan 1y ciia Hai quan d6i v6i nguyén vat liéu
nhap khau dé san xuit hang xuit khau

Pé théng nhat quan 1y hoat dong NSXXK trong toan nganh, TCHQ
d3 ban hanh Quy trinh nghiép vu quan 1y d6i v6i nguyén vat liéu nhap khau

dé san xuit hang xuit khau kém theo Quyét dinh sé 929/QD-TCHQ ngay
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25/05/2006 cia Tong cuc truong TCHQ. Quan 1y nha nudc vé hai quan dbi
v6i hoat dong NSXXK duoc khai quat qua so d6 sau :
So @6 1.1: So' @6 quén 1y nha nwée vé hai quan ddi véi hoat dong NSXXK

DOANH NGHIEP
NHAP KHAU SAN XUAT XUAT KHAU THANH KHOAN
- Tién hanh san - bing ky lam - Lap bd ho so
- Pang ky hop xuat san pham tht tuc xuat thanh khoan thué

doéng nhap khau
NVL.
- Pang ky danh
muc NVL nhap
khau.
- Pang ky lam
thu tuc nhap khau
NVL.

A 4

- Pang ky dinh

mirc ti€éu hao
NVL trén mdt
don vi san
pham.

- Didu chinh
dinh mic (néu
can).

- bang ky danh
muc san pham

A 4

khau san pham.

A 4

NVL nhap khau
gbm biéu mau va
chung tor theo
quy dinh.

- Gii hd so
thanh khoan dén
co quan hai quan
noi lam tha tuc
nhap khau.

xudt khau.
HAI QUAN
v v v v
- Tiép nhan, theo - Tiép nhan, - Kiém tra san - Tiép nhan hd
ddi hop ddng theo ddi bang pham xuét khau, so thanh khoan.
nhép khau NVL. dang ky dinh ddi  chibu voi - Kiém tra hd so
- Tiép nhan, theo muc cua doanh mau nguyén vt thanh khoan.
doéi danh muc nghiép. liéu d3 luu khi - Ra quyét dinh
NVL nhép khau. - T6 chic kiém nhap khéu. thanh khoan
- Ldy mau NVL tra dinh mic - Thong quan 16 thué.
chinh, niém NVL (néu can). hang xuét khau.
phong, giao
doanh nghiép bao
quan

- Kiém tra viéc
tinh thué nhap
khau.

- Lam thu tuc
thong quan 16
hang nhap khau.
- T6 chirc theo
d&i no thué.

Theo quy dinh ctia Luat Hai quan va cac van ban phép 1y lién quan, vé
nguyén tic thu tuc hai quan va ndi dung quan 1y ctia hai quan dbi véi hoat

dong NSXXK duoc 4p dung nhu ddi v6i hang hoa kinh doanh xuat nhap
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khau thong thuong. Tuy nhién do yéu cau quan 1y thué nén thii tuc hai quan
ddi véi loai hinh nay c6 thém mot sb dic diém riéng.

Pé thuc hién mot hop dong xuat khau san pham tir nguyén vat liéu
nhap khau theo loai hinh NSXXK, thu tuc hai quan thuc hién theo trinh tu
sau :

- Pang ky hop dong nhap khau nguyén vat liéu, danh myc nguyén vat
lidu;

- Nhap khau nguyén vat liéu, dang ky dinh muc;

- Xuét khau san pham;

- Thanh quyét toan, hoan thué, khong thu thué (goi tat 1a thanh khoan)
nguyén vat liéu nhap khau.
1.4.4.1. Ping ky hop dong nhip khiu nguyén vét liéu, danh muc
nguyén vat liéu

Khi lam tha tuc nhap khau 16 hang dau tién doanh nghiép phai dang ky
hop déng nhap khau va bang ké danh muc nguyén vat liéu nhap khau dé
tryc tiép san xuat hang xuat khau, danh muc nguyén vat liéu diang ky phai co
day du cac tiéu chi : tén goi, ma thué nguyén vat liéu; mi nguyén vt lidu
(do doanh nghiép tu quy dinh theo huéng dan cia co quan hai quan); don vi
tinh theo danh muc théng ké Viét Nam; nguyén vt liéu chinh (1 nhiing
nguyén liéu co ban dé san xuét ra san pham hodc nguyén liéu dé san xuat ra
nhitng bd phéan, chi tiét co ban cua san phém); cac ti€u chi trén phai duoc
thong nhat trong sudt qua trinh tir khi nhap khau dén khi thanh khoan.

Lay mau nguyén vat liéu chinh: trir nhitng nguyén vat lidu chinh 1a
vang, da quy va nhitng hang hoa khong thé bao quan mau l1au dai duoc, co
quan hai quan phai ldy mau dé 1am co s¢ d6i chiéu voi san pham xuat khau
sau nay.

1.4.4.2. Ping ky danh muc san pham xuat khau, diing ky dinh mirc
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Trudc khi lam thil tuc xuat khau doanh nghiép phai dang ky danh
muc san pham xuat khau, ding ky dinh mac (luong timg loai nguyén vat
liéu tiéu hao, ty I¢ hao hut trén mot don vi san phém) hodc diéu chinh dinh
muc da dang ky.
1.4.4.3. Thanh khon nguyén vit liéu nhap khau

Doanh nghiép tién hanh thanh khoan nguyén vat liéu nhap khau tai
don vi hai quan noi doanh nghiép lam thu tuc nhap khau nguyén vat liéu.
1.4.4.3.1. Nguyén tic thanh khoan :

- Tdt ca to khai xudt khdu san pham, nhdp khau nguyén vit liéu dwa
vdo thanh khodn phdi theo thir tw thoi gian, to khai xudt nhdp khdau trudc
thanh khoan truoc.

Thuc hién nguyén tic nay gitp co quan hai quan kiém soat dugc mot
sO truong hop gian 1an qua can ddi thanh khoan nhu: nguyén vat liéu xut
khau nhiéu hon nhap khau, dinh muc khai bao khong hop 1y hodc nguyén
vat liéu mua trong nudc nhung khong khai bao ...

- To khai nhdp khdu nguyén vit liéu phdi c¢é trude to khai xudt khdu
san pham.

Vé nguyén tic nay phai c6 nhap nguyén liéu méi dua vao san xuét
duogc, qua do6 khi can d6i thanh khoan s& giup phat hién cac trudng hop xuat
khau 4m do chua c6 nguyén li¢u nhap khau hodc do dinh muc xay dung cao.

- M§t to khai nhdp khau nguyén vit liéu c6 thé thanh khodn nhiéu lan.

Nguyén tic nay xudt phat tir viéc do to khai nhap khau gom nhiéu
nguyén liéu khac nhau, cu thanh trong nhiéu san pham, duoc xuat khau &
nhiéu to khai khac nhau. Néu chd toan bo céc nguyén liéu cia mot to khai
nhap khau d3 dung dé san xuat va xuit khau hét mai dua vao thanh khoan,
s& phat sinh truong hop 01 loai nguyén liéu nao d6 da dung va xuat khau rat
1au nhung khong thanh khoan dugc, do phai cho nguyén liéu khac xuat khau

sau d6. Ngoai ra, s6 thué cua nguyén liéu da xuat khau lai khong duge thanh
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khoan kip thoi, 1am tang s6 ng khong cta doanh nghiép. Bén canh d6, phai
theo ddi nhitng nguyén liéu chua dung trong san phiam xuat khau do chua
dua to khai nhap khau vao thanh khoan s& rat phtc tap.

- Mét to khai xudt khdau san phcfm chi dwoc sw dung dé thanh khoan
mot lan.

Theo nguyén tic ndy, khi di co6 san pham xuat khau, thi nhiing
nguyén liéu nhdp khau cdu thanh trong san phdm xuit khau da c6 va khi
thanh khoan s& duoc giam sb thué phai nop; dong thoi khong theo ddi td
khai xuat khau nay nira, chi phai theo déi sé lwong con ton cua nhiing to
khai nhdp khau. Trudng hop mot to khai xuat khau dugc st dung ngudn
nguyén liéu nhap khau tai 02 don vi hai quan khac nhau, thi khi dua to khai
xuat khau vao thanh khoan, doanh nghiép ciing phai dua toan bo to khai
nhap khau vao thanh khoan va phai tach thanh 02 bd hd so thanh khoan dé
giai trinh véi 02 co quan hai quan tinh, thanh phé khac nhau.

Truong hop mot san pham xuét khau duoc san xuat tir nguyén vat liéu
nhap khau theo loai hinh nhap kinh doanh va NSXXK thi phan nguyén vat
liéu nhap khau theo loai hinh NSXXK thanh khoan theo loai hinh nay, phﬁn
nguyén vat liéu nhap khéu theo loai hinh nhap kinh doanh lam thu tuc hoan
thué theo quy dinh d6i v6i nguyén vat liéu nhap khau dé san xuat hang hoa
tiéu thu trong nudc sau d6 tim duogc thi trudng xuat khau va dua nguyén vt
lidu vao san xuat hang hod xuat khau, da thuc xuat khau san pham ra nudc
ngoai.
1.4.4.3.2. Ho so thanh khoén

Hb so thanh khoan gdm céc bang, biéu va céac loai ching tir theo quy
dinh.

* Cdc bang biéu thanh khodn :
- Bang ké cac to khai nhap khau nguyén vat liéu dua vao thanh khoan;

- Bang ké cac to khai xuit khau san phim dua va thanh khoan;
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- B4o cao nguyén vat lidu ding dé san xuat hang xuat khau;

- B4o c4o nhap - xuét - tdn nguyén vat liéu nhap khau;

- B4o c4o tinh thué trén nguyén vat li€éu nhap khau;

- Bang dang ky danh muc nguyén vt liéu nhap khau dé truc tiép san

xuét hang xuat khau;

- Bang dang ky danh muc san pham xuat khau;

- Bang ké dinh mtc tiéu hao nguyén véat li¢u nhap khau ctia mot don

vi san pham;

- Bang tong hop chimg tir thanh todn hang san xut xuat khau;

- Phiéu lay mAu nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang xuat khau.
* Cac chirng tie kem theo :

- Cong van yéu cau hoan lai thué nhap khau déi véi nguyén vat lidu

nhap khau dé san xuat hang hoa xuit khau cta doanh nghiép;

- Bang dang ky dinh muc tiéu hao nguyén vat liéu nhap khau ctia mot

don vi san pham;

- To khai hai quan nhap khau nguyén vat liéu;

- Hop d6ng nhap khau;

- Chimg tir ndp thué (néu co);

- To khai hai quan hang hoa xudt khau ¢ x4c nhan thuc xuét;

- Hop dong xuat khau;

- Chtrng tir thanh toan qua ngan hang cho cac 16 hang xuat khau kém

bang ké ching tir thanh toan.

Sau khi tiép nhan hd so thanh khoan do doanh nghiép ndp, co quan
hai quan sé& kiém tra :

- Tinh dﬁy du, déng b0, hop 1€ cua ho so thanh khoan;

- Kiém tra, ddi chiéu sd liéu trén to khai xuit khau, nhap khau, dinh
mitc v6i hd so thanh khoan ctia doanh nghiép;

- Kiém tra két qua tinh toan trén bang thanh khoan;
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- Kiém tra bao céo tinh thué.

Sau khi kiém tra hd so thanh khoan day du, hop 1& ... co quan hai
quan s& tién hanh budc tiép theo: thanh khoan nguyén vat liéu nhap khau.
1.4.4.3.3. Thanh khoan nguyén vt liéu nhap khau

Sau khi kiém tra hd so thanh khoan, co quan hai quan sé& ra quyét dinh
khong thu thué hoic hoan thué d6i voi luong nguyén vat liéu da dua vao san
Xudt.

Trén co s& vin ban dé nghi cia doanh nghiép, co quan hai quan s&
giai quyét thu thué dbi véi nguyén vat lidu du thira, khong dua vao san xuat
san pham xuét khau theo nguyén tic thu cac loai thué theo ding quy dinh.
Pbi v6i nguyén vat liéu nhap khau theo gidy phép, doanh nghiép phai co
gidy phép cua co quan c6 tham quyén.

1.5. Cac nhéan t6 tic dong dén quan 1y nha nwéce vé hai quan ddi véi
hoat dong NSXXK

Trong giai doan hién nay, sy phat trién manh mé cua hoat dong Xuat
nhap khau, sy gia ting ciia hoat dong NSXXK doi héi co quan quan 1y phai
nang cao niang luc quan 1y, bén canh d6 su stra ddi bd sung Luét hai quan di
tao co so phap 1y cho viéc quan 1y hoat dong xuat nhap khau néi chung, hoat
dong NSXXK noi rieng dugce thong thodng va chat ché.

1.5.1. Sw phit trién ciia hoat ddng xuit nhip khau

Chién luoc phat trién kinh t& xa hoi 2001-2010 duoc thong qua tai
Dai hoi bang toan qué)c lan tht IX d3 dat ra muc tiéu to 16n "... tao nén tang
dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai" v6i GDP nam 2010 ting trudng gip doi nim 2000, nang cao hiéu
qua va stc canh tranh cua san phém, doanh nghiép va nén kinh té, nhip do
tang xuat khau gap 2 1an nhip d6 ting GDP, tong thu ngan sich nha nudc
taing binh quan hang nim 8,7%, trong d6 thu tir thué va phi chiém

94,2%...Viéc day manh kinh té d6i ngoai dan t6i luu luong hang hoa xuét
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nhap khau trén ca nudc ngay cang ting, kim ngach xuat khau hang hoa nim
2005 dat 32,2 ty USD duy kién dén nam 2010 dat 54,6 ty USD, kim ngach
nhap khau nam 2005 dat 36,9 ty USD nam 2005 du kién dén nam 2010 dat
53,7 ty USD; nam 2005 s6 lugng thuong nhin tham gia hoat ddng xuat nhép
khau dat 24.250, du bao dén nam 2010 dat khoang 98.000 (cac thuwong nhan
dugc cap ma so thué) (nguon Cuc CNTT & Théng ké hai quan).

Vé6i kim ngach xuat nhap khau va luong thuong nhan tham gia hoat
dong xuat nhap khau gia ting; hang hoa xuat khau, nhip khau ciing sé ting
nhanh vé téc d0, da dang vé ching loai. Piéu nay ciing c¢6 nghia hoat dong
NSXXK sé& gia ting twong tmg, nguyén vat lidu san xuat hang hoa ciing s&
da dang hon, dinh muc s& thuong xuyén thay d6i ... doi hoi co quan hai
quan phai nang cao nang luc, doi méi quy trinh quan 1y theo hudéng don
gian hoa, hién dai hoa ... méi co thé dap tng duoc yéu cau thuc té.

1.5.2. Su sira doi, bo sung Luét hai quan

Luat hai quan dugc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam thong qua ngay 29/06/2001 va c6 hi€u luc tir ngay 01/01/2002, sau 04
nam thyc hi¢n da phat huy hi€u qua tuong ddi toan dién, da dugc Chinh phu,
cong déng doanh nghi¢p danh gia 1a da tao thuan lgi cho hoat dong Xuét nhép
khau, gép phan tich cuc thic ddy phat trién kinh té - x hoi, gitt gin an ninh,
thu hut dau tu va hoi nhap kinh té qudc té.

Tuy nhién qua qua trinh thyc hién Luat hai quan cling bde 160 mot s6 han
ché chua phu hop véi diéu kién thuce tién : chua quy dinh nhimg nguyén tac
dam bao cho thyc hién t6i thiéu kiém tra thyc té hang hoa, chua ddm bao du co
sO phap 1y cho viéc trién khai tht tuc hai quan dién tt, ... chua dap ung duoc
yéu cau tién hanh hién dai hoa quan 1y hai quan va hoi nhip quéc té. Trong giai
doan nay Viét Nam dang tich cuc dam phan dé gia nhap WTO, theo nhiing
cam két trong cac hiép dinh song phuong va cac nghia vu ciia mot thanh vién

WTO, Vi¢t Nam phai thyc hién Hiép dinh thué quan va thuong mai (Hi¢p dinh
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tri gia GATT), Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai cia quyén
s& hitu trf tué (TRIPs), Cong udc Kyoto vé don gian va thong nhét hoa thu tuc
hai quan (Cong uéc Kyoto stra doi 1999), Cong wéc hé thong mé ta hai hoa va
mi hoa hang hoa (Cong udc HS).... diéu nay doi héi cac quy dinh vé hai quan
phéai dugc cong khai, minh bach, don gian hoa hon nira, dap ung duoc cac
chuan muc qudc té; hai hoa véi nhitng quy dinh cua cac ddi tac thuong mai véi
Vi¢t Nam, tao hanh lang phap ly dé thuc hién cai cach hanh chinh va hién dai
héa hoat dong hai quan.

pé dap g cac yéu cAu trén, Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat
hai quan stra d6i bd sung dd duoc Qudc hoi khoa XI thong qua ngay 14/6/2005
va c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2006. Mot trong nhirng ndi dung co ban dugc stra
d6i bd sung trong Ludt 13 :

- Luat sira d6i d bd sung quy dinh vé nguyén tic kiém tra hai quan theo
phuong phap quan 1y rui ro, chii yéu dya trén co s& phén tich thong tin, danh
gid muc d6 rui ro vé vi pham phap luat hai quan, nguyén tic ndy 1am co so cho
viéc quy dinh kiém tra hd so, kiém tra thuc té hang hoa va KTSTQ, day 1a van
dé mau chot ctia quan 1y hai quan hién dai. V6i nguyén tac ndy muyc tiéu dit ra
1a : viéc kiém tra hai quan duoc tién hanh ¢ trong diém dya trén viéc phan tich
va xu ly thong tin dé cong chirc hai quan c6 tham quyén quyét dinh muc do
kiém tra, vira tao thun loi cho thuong mai vira dam bao quan 1y nha nuéc.

- Quy dinh vé KTSTQ : Luat sira d6i ¢3 md rong pham vi KTSTQ dbi
v6i cac truong hop khong chi cé dau hiéu vi pham ma con dugc thyc hi¢n
dua trén co s phan tich thong tin dé co quan hai quan quyét dinh kiém tra.
Luat hai quan trudc ddy quy dinh KTSTQ chi duoc thuc hién khi c6 dau
hi¢u vi pham phép luat hai quan, quy dinh nay trdnh dugc viéc co quan hai
quan tiy tién, kiém tra tran lan song lai dong nghia véi viéc KTSTQ tic 1a
doanh nghiép c6 vi pham phap luat, do vay mot doanh nghiép bi KTSTQ sé&
bi anh huong dén uy tin. KTSTQ thuc chét 1a khau nghiép vu tiép theo cta
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kiém tra hai quan, qua kiém tra co quan hai quan c6 thém thong tin dé quyét
dinh hinh thic kiém tra, giam sat thich hop, cung véi viéc mé rong dién
hang héa dugc mién kiém tra thuc té khi lam thu tuc hai quan thi can thiét
phai c6 bién phap phong ngtra, ngdn chan cdc vi pham. Trong hoat dong
NSXXK, quy dinh ndi rong nay giup co quan hai quan c6 thé xay dung ké
hoach KTSTQ dinh ky d6i voi nhitng doanh nghiép ¢ sd thué duoc hoan

16m, dinh murc cao, nguyén vat li¢u co6 thué suat cao ...

Két luan chwong I

Hoat dong NSXXK thuc chit 1a hoat dong XUuét nhap khau, do vay
phai chiu sy kiém tra, kiém soat ctia co quan hai quan. Tuy nhién hoat dong
nay lai c6 dic diém riéng & chd nguyén vat liéu nhap khau dé san xuét hang
xuét khau duge no thué nhap khau 275 ngay, do vay thu tuc hai quan va noi
dung quan 1y cta hai quan ddi véi hoat dong NSXXK ciing c6 diém khac
biét : ngoai viéc thuc hién nhu dbi véi hoat dong kinh doanh xuat nhap khau
thong thuong, co quan hai quan con phai tip trung chil yéu vao quan 1y dinh
murc nguyén vat liéu, quan 1y no thué nguyén vat liéu nhap khau va tiép
nhan, kiém tra hd so thanh khoan khi san phdm san xuét tir nguyén vat liéu

nhap khau da thuc xuat khau thong qua quy trinh, thi tuc cu thé.
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CHUONG I :
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY HAI QUAN
POI VOI HOAT PONG NHAP SAN XUAT XUAT KHAU
TAI CUC HAI QUAN PONG NAI

2.1. Thue trang hoat déng NSXXK trén dia ban tinh Pong Nai
2.1.1. Pic diém loi thé ciia tinh Pong Nai trong hoat ddng NSXXK

Vo1 dién tich gﬁn 5.900km’ va vi tri dja 1y thuan loi : phia Tay Bic
giap tinh Binh Duong 1a tinh c¢6 nén kinh té phét trién manh va kha ning
dong véi nhiéu khu cong nghiép tip trung 16n di va dang hinh thanh; phia
Nam giap tinh Ba Ria - Viing Tau; phia Pong giap tinh Binh Thuan; phia
Tay giap thanh phd Ho Chi Minh 1a trung tAm kinh té, vin hoa, khoa hoc k¥
thuat 16n cua ca nuoc; Déng Nai c6 thé sir dung hé théng dich vu va cac
cong trinh k¥ thuat ha ting hién c6 ctia thanh phd HO Chi Minh va Ba Ria -
Viing Tau, ddc biét 1a hé théng cang bién va sin bay quéc té 1on nhat phia
Nam dé khai thac duong hang khong va hang hai quéc té phuc vu nhanh
chong, kip thoi, thuén tién cho hoat dong XUt nhap khau va dau tu. Déng
Nai c6 dia hinh, dja chat thuan loi cho viéc phat trién nhiéu khu, cum cong
nghiép tap trung va cong trinh xay dung. Bén canh d6, Pong Nai 1a tinh c6
nguon lao dong doi dao, phan 16n 1a luc luong lao dong tré, cé trinh do vin
hoa kha, c6 kha nang tiép thu van dung cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat hi¢n
dai cua thé gidi, co gia nhan cong r& 1a mot yéu té thuan loi cho hoat dong
NSXXK.

Do ¢6 nhiéu thuan lgi dé phat trién cong nghiép, dén nim 2010, chua
ké cac cum tiéu thu cong nghiép quy mé nho, Pong Nai d3 quy hoach va
phat trién hon 11.000 ha dat khu coéng nghiép tap trung, trong d6 tinh dén
nay Thu tuéng Chinh phu da phé duyét 24 khu cong nghiép véi dién tich

6.521 ha, tr& thanh dia phuong din dau ca nudc trong viéc xdy dung phat
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trién khu cong nghiép. Cac khu cong nghiép, két cau ha tang di va dang
dugc xay dung déng bo, da bd tri trén 60% dién tich dat va dang san sang
d6n nhan céc nha dau tu trong va ngoai nudc.

Tai Pong Nai, hién nay dau tu truc tiép ctia nudc ngodi cd gan 700
gidy phép ctia cac doanh nghiép thudc 30 qudc gia va vung lanh thd véi vén
dang ky trén 9,4 ty USD, 13 tinh thu hit dau tu nude ngoai xép thr ba Viét
Nam sau thanh phé Ho Chi Minh va Ha No6i. Xu huéng dau tu nudc ngoai
vao Pong Nai tap trung vao cac nganh cong nghiép c6 ty 1¢ san pham xuat
khau cao nhu: dién, dién tir, co khi, dét, giay da, may mac.. .(chiém 93% sb
du an va 97% gia tri xuét khau ctia khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai).

Thuc hién chinh sach m& cira thu hat von dau tu nude ngoai, Pong
Nai tiép tuc cai thién moi truong dau tu, ting cudng cai cach thu tuc hanh
chinh mét cach toan dién theo phuong cham “Chinh quyén déng hanh cing
doanh nghiép”, khai thac triét dé nhirng tiém nang va loi thé so sanh vén co,
két hop van dung nhiing chinh sach va thién chi khuyén khich dau tu cua
tinh, hy vong cdc nha dau tu s& quan tdm dau tu vao Pong Nai nhiéu hon
ntra.

2.1.2. Két qua hoat dong NSXXK trén dia ban tinh Pong Nai

O Déng Nai, trudc khi Nha nudc c6 chinh sach mé ctra, hoat dong
NSXXK gan nhu chua phat trién. Hoat dong ngoai thuong bay gid chil yéu
dura vao khai thac ngudn nguyén liéu néng 1am san trong Tinh dé san xuét
ché bién xuit khau hodc xuét tho 1a chinh nhu gd van san, van ép, van okal,
chudi séy, hat diéu, ca phé, cao su, may tre dan, hang théu, son mai.... Tu
sau khi Bang, Nha nudc thuc hién chinh sach “d6i méi” nén kinh té, quan
triét chu truong cua Pang va Nha nude vé khuyén khich phat trién cac hoat
dong kinh té d6i ngoai voi chién luoc hudng manh vé xuét khau, thim nhap
va mo rong thi trudng quéc té thi hoat dong NSXXK ¢ tinh Pong Nai méi

co budc phat trién manh mé ca vé quy mo lan téc do.
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Theo s6 liéu théng ké ctia Cuc Hai quan Pong Nai thi kim ngach xuét,
nhap khau cta loai hinh NSXXK hang nim déu chiém ty trong cao trong
téng kim ngach Xuét nhap khéau trén dia ban Tinh. Nam 1996 kim ngach
xuat nhap khau loai hinh NSXXK chi 1a 387,77 triéu USD thi nim 2002
tang 1én dén 1.577,79 triéu USD va nam 2006 1a 4.672,14 triéu USD, gép 3
1an so v&i nam 2002 va gap 12 1an so v6i nam 1996.

Kim ngach nhap khau loai hinh NSXXK chiém ty trong binh quin
46,19% kim ngach nhap khau cta Tinh, giai doan 2002 - 2006 dat murc
6.038,64 triu USD tang 1,73 1an so véi giai doan 1996-2001 (dat 3.484,61
triéu USD) (xem biéu dé 2.1 va phu luc 03).

Biéu d6 2.1. S6 lwong kim ngach nhéip khau tir niim 1996 - 2006 ciia Tinh

Kim ngach (tri¢u USD)
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‘ 0O Kim ngach nhap khau B Trong d6 nhip san xuat xuat khau

(Nguon: s6 lidu thong ké hang nim cua Cuc Hai quan Pong Nai)
Kim ngach xuat khau loai hinh NSXXK chiém ty trong binh quén
76% kim ngach xuat khau cuia Tinh, tbc d6 ting binh quan hang nim
37,09%, riéng trong hai ndm 2001 - 2002 téc d6 giam la do cac nha dau tu
gap khé khan vé tai chinh, thi truong ti€u thy; nam 2006 kim ngach dat
2.794,59 triéu USD gap 3,02 1an so voi nam 2002 (dat 924,38 triéu USD) va
gap 13,35 1an nam 1996 (dat 209,34 triéu USD); giai doan 2002 - 2006 dat
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8.628,06 triéu USD tang 1,83 1an so v&i giai doan 1996-2001 (dat 4.711,23
triéu USD) (xem biéu do 2.2 va phu luc 04).
Biéu d6 2.2. S6 lweng kim ngach xuét khau tir niim 1996 - 2006 ciia Tinh

Kim ngach (triéu USD)
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‘ O kim ngach xuat khau B Trong d6 : xuat san xuit xuat khau ‘

(Ngudn: sb liéu thong ké hang nam cua Cuc Hai quan Pong Nai)

Chung loai hang héa NSXXK ¢ Pong Nai chil yéu 1a cic mit hang
gidy da, may mic,... va da di tir mat hang san xuat gian don dén nhimg mat
hang theo tiéu chuan chat luong, k¥ thudt cao nhu giay Nike, gidy Adidas,
cac mat hang quﬁn 40 cua cac hiéu noi tiéng ctia Nhat, Chau Au. Mét s6
doanh nghiép dic biét 1a doanh nghiép dau tu nudc ngoai nhap nguyén liéu
vé san xuat cac san pham xuat khau c6 ham luong cong nghé k¥ thuét cao,
san pham c6 gia tri cao nhu : kim cuong, da quy, bo mach may vi tinh, hang
dién tur : may gidt, may lanh, ta lanh, ti vi ...

Vé khach hang : bén canh nhimng khach hang quen thudc ban dau nhu
Pai Loan, Han Qudc, Singapore,... dén nay cic doanh nghiép ¢ tinh Pong
Nai d4 quan hé m& rong thi truong v6i hau hét cac nudc trén thé gidi, dic
biét cac thi truong 16n, o1 hoi chat lugng cao nhu : EU, Nhat Ban, Canada,
My ...Nhin chung thi trudng hang NSXXK ciia Pong Nai da c6 nhiéu trién
vong khi Viét Nam la thanh vién cta cac cac hi€p hoi, t6 chirc kinh té quéc

t& (ASEAN,WTO,...)
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Vé phuong thic kinh doanh : trong thoi gian dau, do kho khin vé thi
truong, vé von nén da sé cac doanh nghiép & Pong Nai ap dung phuong
thirc gia cong xuat khau thudn tdy : nhan nguyén liéu - giao thanh pham.
Nhung thoi gian sau ndy di c6 nhiéu doanh nghiép bo von dau tu san xuét
hodac mua nguyén li€u trong nudc, tang ty I¢ “ndi dia hoa trong san phém
xuét khau”, di khai thac duoc nhiéu nguyén phu liéu trong nudc nhu : dé
gidy, boi vai, gidy 16t, day gidy ....Dbi v6i nganh san xudt hang dét may
xuat khau d3 cung cip dugc phan 16n cic nguyén phy liéu nhu vai 10t, day
kéo, keo dung...Day 1a mot budc phat trién dung dan nham phat huy triét dé
cac loi thé ctia Pong Nai trong phuong thire NSXXK, dem lai hiéu qua kinh
té ngdy cang cao, dan dan chu dong trong giao dich mua ban quéc té.

Trén dia ban tinh Péng Nai, ngoai cac doanh nghiép dong tai khu
cong nghié¢p tap trung KCN Bién Hoa 1, KCN Bién Hoa 2, KCN Nhon
Trach ... con ¢6 25 doanh nghiép ché xuat dong tai khu ché xuat Long Binh
va 17 doanh nghiép ché xuat nam ngoai khu ché xuat (khong nam trong khu
ché xuit Long Binh ma nim réi rac trong KCN Bién Hoa 2, KCN Amata,
huyén Vinh Ciru, huyén Long Thanh, x4 Hoéa An). Doanh nghiép ché xuat
nam ngoai khu ché xuat 1a doanh nghiép khong nam trong khu ché xuét tap
trung nhung hudng nhimg vu dai va quy ché hoat dong nhu doanh nghiép
nam trong khu ché xuat.

Hién nay cic doanh nghiép ché xuit chu yéu hoat dong theo hai loai
hinh 13 nhap nguyén liéu dé san xuat hang xuét khau va gia cong hang hoa
xuat khau.

Kim ngach nhép khau loai hinh NSXXK cua doanh nghiép ché xuat
chiém ty 1¢ binh quan 59,25% kim ngach nhép khéu loai hinh NSXXK trén
dia ban tinh; nim 2006 dat 1.021,74 triéu USD gip 2,84 lan so voi nim
1998 (dat 360,32 triéu USD) (xem biéu do 2.3 va phu luc 05).
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Biéu db 2.3. So lwong kim ngach nhéap khau loai hinh NSXXK tir niim
1998 - 2006 ciia doanh nghiép ché xuit trén dia ban tinh Pong Nai
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‘ O Kim ngach nhap khau loai hinh NSXXK B Trong d6 : ctia doanh nghiép ché xuit ‘

(Nguon: sb liéu thong ké hang nam cua Cuc Hai quan Pong Nai)

Kim ngach xuat khau loai hinh NSXXK ctia doanh nghiép ché xuat
chiém ty 1€ binh quan 55,32% kim ngach xuét khau loai hinh NSXXK trén
dia ban tinh; nam 2006 dat 1.454,86 triéu USD gép 3,65 1an so v4i nim
1998 (dat 398,36 triéu USD) (xem biéu do 2.4 va phu luc 06).

Biéu @6 2.4. SO lwong kim ngach xuit khau loai hinh NSXXK tir nim

1998 - 2006 ciia doanh nghiép ché xuit trén dia ban tinh Pong Nai
Kim ngach (triéu USD)
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| O Kim ngach xuét khiu loai hinh NSXXK 8 Trong d6 : ctia doanh nghiép ché xudt |

(Nguon: sd lidu thong ké hang nim cua Cuc Hai quan Pong Nai)
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Viéc phat trién manh loai hinh NSXXK trén dia ban Tinh di gop
phan giai quyét viéc 1am cho hang trim ngan lao dong, qua d6 da gitp dao
tao hang van cong nhan lanh nghé, lam ting thu nhap, doi séng cia ngudi
dan.

2.2. Thuc trang cong tac quan ly Hai quan d6i voi hoat dong NSXXK
tai Cuc Hai quan Pong Nai
2.2.1. Giéi thiéu vé Cuc Hai quan Pong Nai

Sau gén 10 nam thyc hién duong 161 d6i méi do bang lanh dao, tinh
Pong Nai c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong phat trién kinh té x3 hoi
(GDP trong giai doan nhitng nim dau thap nién 90 ting binh quan 14%).
Két cau ha tﬁng kha thuan loi cho viéc thu hit dau tu nude ngoai va phat
trién kinh té. Nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc thudc cac linh vuc
san xuat kinh doanh, dich vu d3 sém lya chon Déng Nai lam noi dau tu,
nhiéu khu céng nghiép da hinh thanh va phat trién.

Xuat phat tir yéu cau phuc vu va quan Iy nha nuée vé hai quan ddi véi
hoat dong xuat nhap khau hang hoa ngay cang gia ting ciia cac Khu cong
nghi¢p trén dia ban, ngay 1 thang 4 ndm 1994 Thu tuéng Chinh phu ra
Quyét dinh s6 137/TTg thanh 1ap Cuc Hai quan Péng Nai voi nhiém vu
thuc hién quan 1y nha nudc vé hai quan trén dia ban tinh Pong Nai.

Cuc Hai quan Pdng Nai 1a co quan hai quan cdp tinh, truc thudc
Téng cuc Hai quan Viét Nam, véi mo hinh dic thu dau tién trong ca nudc la
co quan hai quan quan 1y dia ban ba khong: khdng cita khdu bién gidi,
khéng san bay quoc té va khéng hdi cang quoc té, nhung su ra doi ciia Cuc
Hai quan Pong Nai kip thoi va can thiét, dap tng hoat dong xuat nhap khau
clia cac nha dau tu ngdy cang nhiéu trén dia ban Tinh.

Tir 29 can bd cong chire khi thanh 1ap, Cuc Hai quan Pdng Nai da
phat trién luc luong v6i bién ché hién nay hon 240 ngudi (chiém 2,7% bién

ché toan nganh), giai quyét thu tuc cho hang hoa c6 gia tri kim ngach chiém
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- Céac phong tham muu gdm : phong Nghiép vu, phong Tham muu xt
ly & thu thap xtr 1y thong tin, Poi Kiém soat Hai quan, phong Thanh tra -
Kiém tra, phong T6 chtic can b, Vin phong, Trung tim Dit liéu - CNTT
v6i chic nang tham muu cho Ban lanh dao Cuc trong cac linh vuc lién quan
dén nghi¢p vu, cong tac td churc, thanh tra, kiém tra . . . cua Cuc Hai quan
Pong Nai.

- Cac chi cuc truc thudc g6m : Chi cuc Hai quan Bién Hoa, Chi cuc
Hai quan Khu ché xuat Long Binh, Chi cuc Hai quan Théng Nhat, Chi cuc
Hai quan Nhon Trach, Chi cuc Hai quan Long Thanh, Chi cuc Hai quan
Long Binh Tan, Chi cuc Hai quan Binh Thuan va Chi cuc KTSTQ.

Trong d6 Chi cuc KTSTQ duoc thanh 1ap ngay 27/06/2006 (tién than
1a phong Kiém tra sau théng quan) voi chirc ning nhiém vy chil yéu 1a tham
muu, hudng dan vé cong tac KTSTQ trong toan co quan va truc tiép thuc
hién cong tac KTSTQ chuyén sau ddi véi cac vu viée ¢6 du hiéu gian lan
thuong mai trong cac lanh vuyc : tri gia tinh thué, thué suat, ...

Céc chi cuc con lai 1a don vi tryc thuoc Cuc Hai quan Déng Nai c6
chtrc nang tryc tiép thuc hién cac qui dinh quan 1y nha nudc vé hai quan d6i
v6i hang hoa xuit khau, nhap khau, qua canh, phuong tién van tai xudt canh,
nhdp canh, qua canh, td chire thuc hién phap luat vé thué va thu khac doi véi
hang hoa xuét khau, nhap khau; phong, chdng budn 1au, gian lan thuong mai,
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi trong pham vi dia ban chi cuc
dam trach.

Can bd cong chirc Cuc Hai quan Pong Nai 90% da tot nghiép dai hoc

va cao dang cac chuyén nganh phu hop voi yéu cau cong viée (kinh te, tai
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Hai quan Déng Nai di 1a don vi dau tién cta nganh manh dan xay
dung va dua trang thong tin cua Cuc 1€n website phuc vu doanh nghiép, cac
chuong trinh rng dung tin hoc cua nganh Hai quan dugc khai thac hi¢u qua
tai Cuc Hai quan Pdng Nai, ngoai ra don vi con xay dung va dua vao phuc
vu cong tac nghiép vu cac chuong trinh ing dung nhu chuong trinh quan 1y
cong van, chuong trinh phan cong kiém hoa, chuong trinh quéan 1y nhan su,
chuong trinh quan 1y seal, chuong trinh tra ciru ma s6 thué. ..

Két thic nhiém vu 5 nam dau tién, téng kim ngach XUuAt nhap khau
lam tha tuc qua Hai quan Pdng Nai ting hon 6 lan va sb thué thu ting 4,7
lan so voi nam dau tién (1995). Két thuc nhiém vu nam 2006, con sd kim
ngach xuat nhap khau lam thu tuc qua Hai quan Pong Nai di ting 21 lan,
thu thué xuat nhap khau ting 22,71 1an so véi nam 1995.

Nhitng dong gop cua Hai quan Pong Nai cho nén kinh té tinh nha
trong thoi gian qua 1a khong nho va rat co y nghia trong bdi canh thu hut
dau tu nudc ngoai dang cé nhiéu canh tranh.

2.2.2. Thuc trang cong tac quan 1y Hai quan ddi véi hoat ddng NSXXK
tai Cuc Hai quan Pong Nai

Do dic thu tai Cuc Hai quan Pong Nai 14 cong tac quan 1y hai quan
d6i v6i hoat dong NSXXK chiém phan 16n, vi vay ngoai viéc quan 1y theo
dung quy trinh, thu tuc da dugc ban hanh, Cyc Hai quan Pdng Nai con ¢o
nhitng nhitng bién phap riéng nhim quan 1y hoat dong NSXXK dat hiéu
qua cao, cu thé nhu sau :
2.2.2.1. Bién phap quan 1y no thué déi véi nguyén vat liéu nhap khau

Can ctr vao churc nang, nhiém vy, quyén han dugc giao, cac Chi cuc

hai quan tryc thuoc Cuc Hai quan Déng Nai la don vi truc tiép thuc hién cac
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Theo qui trinh nghi€p vu, can by dang ky to khai cua céc chi cuc can
ctr vao s thué ty khai bao ctia doanh nghiép trén to khai hai quan, lap
“chimg tir ghi s6 thué phai thu” va nhap s thué phai thu vao chuong trinh
quan ly thué dé can bo ké toan thué theo doi ng thué ciia doanh nghiép vai
thoi gian 4n han thué 275 ngay.

Céan bd phu trach cong tac gia thué cua chi cuc c6 trach nhiém kiém
tra lai gia tinh thué, ma s6 thué hang hoa, thué suét va viéc tinh toan sb thué
phai ndp cua doanh nghiép dé dua ra quyét dinh diéu chinh (néu co).

Cén bo ké toan thué cin ctr vao chung tir ghi s6 va cic quyét dinh
diéu chinh thué (néu c6) tién hanh theo ddi ng thué va thanh khoan thué cho
doanh nghiép khi c6 hang héa thyc xuat khau.

bé viée quan ly thué duogc chit ché, tranh tinh trang no thué, theo doi
thué kéo dai; trén co s& cic vin ban phap quy da duoc ban hanh, Cuc Hai
quan Pong Nai d3 c6 vin ban hudng din thyc hién thdng nhat trong toan
don vi cac bién phap ddc thu thué va thanh khoan cu thé nhu sau:
2.2.2.1.1.Bién phap don ddc thu thué

Hang ngdy can bd theo ddi no thué kiém tra trén chwong trinh quéan 1y
thué, truong hop dén han 275 ngay nhung doanh nghiép chua ndép ho so
thanh khoan thi 1ap gidy moi Giam ddc doanh nghiép dén dé lam viée, yéu
cau doanh nghiép ndp hd so thanh khoan (trong trudng hop da xuat khau
san pham) hoic ndp thué nhap khau, thué VAT (trong truong hop san pham
chua xuét khau hodc khong san xuét san pham). Néu qua thoi gian quy dinh
nhung doanh nghiép khong c6 san phim xuét khau hodc khong ndp ho so
thanh khoan thi yéu cdau doanh nghiép phai ndp thué vao tai khoan tam thu

cua co quan hai quan mé tai kho bac nha nudc dia phuong, néu khong
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05 ngay trudc thoi han ap dung cac bién phap cudng ché theo quy
dinh (90 ngay ké tir ngdy qua han ndp thué), co quan hai quan gtri théng bao
dbc thu dén doanh nghiép. néu qua ngay thtr 90 doanh nghiép khong lam thu
tuc thanh khoan, khong nop thué thi budc phai thuc hién cac bién phap
cudng ché.

Vi céac bién phép quan 1y no thué nhu trén, ng thué tam thu qua han
tai Cuc Hai quan Pong Nai nhitng nim gan day da giam, chiém ty 1¢ thap
trong tong s6 ng thué tam thu. (xem biéu dé 2.5 va phu luc 07)

Biéu d6 2.5. Tinh hinh n¢ thué tam thu, ng thué tam thu qua han tai Cuc Hai

quan Pong Nai ngay 31/12 cac nim tir 2002 dén 2006

No thué tam thu (ty dong)
1.200,00
1.000,00
800,00
600,00
400,00+
200,00
0,00
2002 2003 2004 2005 2006
0O No thué tam thu 481,65 | 576,81 | 799,95 | 1.013,16 | 907,77
B Trong d6 : ng thué tam| 93,53 40,08 4,78 6,23 8,63
thu qué han
O No thué tam thu B Trong d6 : ng thué tam thu qua han

(nguon : Bdo cdo no thué tam thu qud han ngay 31/12 hang ndm ciia Cuc
Hai quan Pong Nai).

(Cudi nam 2006 no thué tam thu qua han 1a 8,63 ty dong, trong d6
bao gdm 7 ty ddng no thué tam thu cta cong ty Xe dap con Rong do cong ty

bi Lién minh Chau Au kién ban pha gia mit hang xe dap nén khong san xuat
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Viéc phat sinh no thué tam thu qué han 13 do mét trong nhitng nguyén
nhan sau:

- Doanh nghiép khong dén thanh khoan;

- Doanh nghiép con thiéu ching tir thanh toan cta 16 hang xuat khau.
Trong mdt s6 hop dong xuat khau, thoi han thanh todn hop dong dugc ky
két dai hon thoi gian quy dinh ndp hd so thanh khoan, do viy dén han thanh
khoan, doanh nghiép van chua dugc thanh toan cho 16 hang xuét khau, vi
vay chua c6 chimg tir thanh toan dé ndp cho co quan hai quan.

- Doanh nghiép giai thé, pha san, mat tich, khong tim thay dia chi ...
2.2.2.1.2. Bién phap @6n ddoc thanh khoan thué

Qua thoi han 275 ngay, doanh nghiép d3 ndp thué tam thu nhung
chua lam thu tuc thanh khoan c6 thé do mot trong nhitng nguyén nhan: dang
trong qua trinh san xuét san pham, nguyén vat liéu di st dung vao muc dich
khac khong dua vao san xuét, chua tim dugce thi truong xuét khau san phélm,
gia tri thué s& duoc hoan tra nhé nén khong 1ap ho so thanh khoan, ... do vay
dé han ché viéc co quan hai quan phai theo doi thué tam thu da nop kéo dai,
Cuc Hai quan Pong Nai c6 nhitng bién phap d6n déc thich hop :

- Trén co s& bao cdo quyét toan thué hang thang, co quan hai quan
thong bao moi cac doanh nghiép c6 lién quan dén d6i chiéu sé du trén tai
khoan tién thué tam thu (s6 phai hoan, s6 da hoan, sé con theo ddi) va nhéc
nhd doanh nghiép tién hanh thanh khoan sb thué di tam ndp nay. Néu doanh
nghiép van khong thanh khoan thi s& yéu cau doanh nghiép giai trinh viéc
khong thanh khoan va xtir Iy nhu sau:

+ Qua giai trinh néu doanh nghiép d3 xuat khau hét thi hudng dan

doanh nghiép lam thu tuc hoan thué, xac dinh thoi gian hoan thué cu thé va
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+ Néu doanh nghiép chua xuat khau vi Iy do hop 1y nhu: hang la
nguyén liéu t6n kho chua dwa vao san xuét; san pham ton kho chua c6 thi
truong xuat khau ...: trén co s& giai trinh ciia doanh nghiép, co quan hai
quan c6 thé tién hanh kiém keé thyc té hang ton kho.

e Trudng hop nguyén liéu, san pham khong con tén kho hoic
doanh nghiép giai trinh khong hop 1y, co quan héi quan s€ tinh toan
lai thué chuyén ndp ngan sach va tinh phat chdm ndp tir ngay thir 31
theo quy dinh va chuyén toan bd hd so vé Chi cuc KTSTQ dé kiém
tra.

e Trudong hop nguyén liéu, san pham con ton kho thi tiép tuc theo
ddi va xur 1y thué trong dot ra soat lan sau.

+ Pdi v6i so tién thué nho, 18 doanh nghiép khong 1am tha tuc hoan
thué: co quan hai quan cung voi doanh nghiép xic dinh ndi dung doanh
nghiép khong xin hoan thué, dé xuét tat toan cac trudng hop nay va khong
theo ddi nira.

- Pinh ky cudi nam Cyc Hai quan Pong Nai sé tién hanh ra soat lai s6
tién thué tam thu, néu sé tién thué tam thu da noép qua 01 nam ké tir ngay
doanh nghiép mé to khai nhap khau dén ngay ra soat nhung doanh nghiép
khong dén thanh khoan, thi s& lam thu tuc chuyén tién thué vao ngan sach.
Khi doanh nghiép 1am thu tuc thanh khoan thi s€ dugc hoan tir ngan sach
nha nudc.

Vi bién phap quan 1y thué chit ché dén timg doanh nghiép, ngay ca
khi doanh nghiép da ndp thué, Cuc Hai quan Pong Nai da kiém soat duoc
tinh hinh ng thué, hoan thué ciia cac doanh nghiép tham gia hoat dong
NSXXK. Trong nhitng nim gan day, don vi di giai quyét khong thu, hoan

thué ddi voi nguyén vat liéu nhap khau dé san xuat hang xuat khau dat ty 18
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Biéu d0 2.6. So thu thué tai Cuc Hai quan Pong Nai tir nim 2002-2006
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(Ngudn : Bao cao ké toan thué hang nim ctia Cuc Hai quan Pong Nai)
2.2.2.2. Ung dung CNTT trong thanh khodn nguyén vit liéu nhap khau

Pic thu cua loai hinh NSXXK 1a dugce ng thué 275 ngay do doé cong
tac quan 1y cua Hai quan tip trung chii yéu vao viéc quan 1y no thué va
thanh khoan nguyén vat li¢u.

Pé thanh khoan duoc mot bd hd so hoan thué, khong thu thué can bd
hai quan phai kiém tra, ddi chiéu s liéu trén to khai xuat khau, nhap khau,
dinh mc véi hd so thanh khoan, kiém tra két qua tinh toan cua doanh
nghiép trén bang thanh khoan, kiém tra bao cdo tinh thué ,... do vy ddi véi
bd ho so thanh khoan c6 luong to khai 16n, nhiéu loai nguyén vat liéu (don
ctr bo ho so thanh khoan cta cong ty Muto gdm 200 loai nguyén vat liéu,
nhép khau tir 200 to khai, dung dé san xuét 220 mi san phim may quay
phim, san pham dugc dang ky xuét tai 90 to khai xuat khau) thi viéc kiém
tra thil cong s& phai kéo dai nhiéu ngay. Ngoai ra thu tuc thanh khoan dé ra

quyét dinh hoan thué, khong thu thué can tinh toan nhiéu lam bang thii cong
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Bén canh d6 hién nay phan 16n cac doanh nghiép déu c6 trang bi k§
thuat hién dai, doi ngii can bo c6 trinh do, san sang mong mudn hop tac véi
co quan Hai quan trong ung dung CNTT vao cong tac quan ly. Trong diéu
kién vi tinh hoa, dé giam thoi gian lam thu tuc, nang cao hiéu qua kinh té.
Song song xu thé hoi nhap trong khu vuc yéu cau nhanh chong tmg dung
CNTT dé hién dai hoa hoat dong quan 1y hai quan, trao doi thong tin gitra
hai quan céc nudc.

Tur thue t& quan 1y nghiép vu, Cuc Hai quan DPdng Nai da phdi hop
v6i Cuc CNTT&TK thudc TCHQ xdy dung dé an "Xdy dung hé thong iing
dung CNTT trong qudn 1y loai hinh nhdp nguyén liéu dé san xudt hang xudt
khau". D& an tap trung vao cac muc tiéu sau:

- Xay dung cong cu hiru hiéu hd tro quan 1y hai quan chat ché d6i voi
loai hinh nay, tao ra phuong phap quan 1y hién dai;

- Pon gidn hoa, gidm thoi gian lam thu tuc héi quan;

- Tiéu chuan héa va théng nhat nghiép vu quan 1y d6i véi loai hinh
NSXXK cho toan Nganh;

- Nang cao trinh d6 ung dung CNTT cua cong chure hai quan;

- Giam phién ha, nhiing nhidu (giam tiép xtc hai quan, doanh nghiép).

Thang 12/2002, trén co s& phé duyét dé an cua Lanh dao TCHQ, Cuc
CNTT & Thong ké da t6 chirc ddu thau goi thau "Xdy dung hé thong iing
dung CNTT trong qudn 1y loai hinh nhdp nguyén liéu dé san xudt hang xudt
khau". Thang 10/2003, phién ban dau tién cta hé thong dugc hoan thanh va
dugc thur nghiém tai TCHQ vé1 su tham gia cua Cuc Hai quan Dé)ng Nai.
Thang 11/2003, hé théng duoc trién khai thir nghiém tai Chi cuc Hai quan
Bién Hoa, dén thang 12/2004 hé théng dd dugce trién khai tai tat ca cac Chi

cuc Hai quan tryc thuoc Cuc Hai quan Déng Nai. Cyc Hai quan Béng Nai la



50

So dé 2.1 : M6 hinh hé thong vé thanh khodn

DOANH NGHIEP CO QUAN HAI QUAN NOI NHAP KHAU
Danh muc Tiép nhan Chuong trinh Két qua
nguyén vat li¢u quan 1y to khai
nhap khau (két ndi to khai
Xuét, nhédp khéu)
- N6i mang - Céc biéu
truc tiép l mau, béo cdo
Dinh murc - Dia mém Chuong trinh thanh khoan
nguyén phu NSXXK )
li¢u, danh muc Theo doi - Thanh
san pham khoan
A
T& khai xuat Chuong trinh ké
khau noi khac toan thué
(néu co) (theo doi ng
thug)

Hé thong g dung CNTT trong qudn Iy loai hinh NSXXK c¢6 nhitng
tinh nang sau :

- Quan ly thong tin chi tiét danh muc nguyén vat liéu nhap khau, danh
muc san pham xuat khau cua doanh nghiép, quan 1y thong tin ding ky dinh
muc;

- Quan Iy thong tin to khai nhap khau, xuat khau;

- HO tro 1ap hd so thanh khoan luong nguyén vat liéu nhap khéu, ho
trg tinh phat, ra quyét dinh hoan thué, khong thu thué;

- Tich hop vo1 cac hé théng hién tai dé hd tro nghiép vu thué, théng
keé.

- Xay dyng mé hinh trao doi thong tin doanh nghiép - hai quan va hai
quan - hai quan qua phuong tién dién tir, theo m6 hinh quan ly dir li¢u tap

trung, dua trén mang dién rong cua TCHQ;



51

Mic du thoi gian trién khai chua dai, tuy nhién hé théng da dat duoc
nhing két qua sau:

- Hé thong da cho két qua chinh xac ngay sau khi ngudi st dung ra
1énh thanh khoan (thoi gian chuong trinh chay thanh khoan 01 bo ho so ¢
sO luong to khai trung binh khoang tir 100 dén 500 t& khai mat khoang tir 5
- 10 phut), trong khi trudc day néu kiém tra bang thil cong thoi gian ndy mat
khoang tir 3 dén 5 ngay;

- Cho phép két xuit cdc mau bicu thanh khoan thué nhanh, hop 1y va
dam bao thong tin day du;

- Buéc dau tich hop duoc véi cac hé théng khac tao thanh mdt day
chuyén lién hoan (hé thong quan 1y va theo ddi thué, hé théng quéan 1y to
khai).

Tuy nhién viéc trién khai thuc hién chwong trinh van con gap mot s6
kho khin, vuéng mac nhu sau

- Chuong trinh c6 mot s6 diém chua hoan thién vé nghi¢p vu lam
giam hiéu qua sir dung vi du nhu : Khi doanh nghiép xuat khau san pham,
chuong trinh chua c6 co ché kiém tra toan bd nguyén vat liéu cdu thanh
trong san pham xuét khau, can ddi v6i ngudn cung cip nguyén vat liéu (bao
gém: nhap khau theo loai hinh NSXXK; nhap khau theo loai hinh kinh
doanh; gia cong; mua ndi dia, phi mau dich ...) ma chi kiém tra san phém
xuat khau d6 c6 ding ky dinh muc hay chua 1a du, diéu ndy dan dén tai thoi
diém xuét khau, co quan hai quan khong thé kiém tra tinh day du, tinh hop
phap ciia cac ngudn nguyén vt liéu cau thanh nén san pham xuat khau, phat
sinh nguyén vat liéu can ddi Am khi thanh 1y hodc do dinh mtc doanh
nghiép xay dung cao hon thuc té phat sinh.

- Pé thanh khoan vé luong nguyén liéu nhap khau, chuong trinh
thanh khoan NSXXK 14y sé liéu to khai nhap khau, xuat khau tir chuong

trinh quan 1y to khai, viéc ndy néu doanh nghiép lam thu tuc nhap khau
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nguyén vat liéu va xuat khau san pham tai cing mot don vi hai quan thi rat

dé dang, nhung trong trudng hop doanh nghiép lam tha tuc nhdp khau

nguyén vat liéu tai don vi hai quan nay nhung xut khau san pham tai mot

don vi hai quan khac thi don vi hai quan 1am tha tuc thanh khoan khong thé

kiém tra s liéu to khai xuat khau trén hé théng ma phai nhap sb liéu truc

tiép vao may, do hién nay chuong trinh sir dung mang dién rong (mang Wan)
dé két ndi dix liéu tir cip chi cuc dén cip cuc nhung chua két ndi duoc gitra

cac cuc hai quan dia phuong voi nhau.

- Ngoai ra chua c¢6 quy ché quy dinh rd cong viéc ciing nhu trach
nhiém dén ting can bd, cong chirc hai quan khi tham gia van hanh hé théng
CNTT. Vi vy, c6 luc, co noi cong chirc thira hanh van chua y thic duoc
cong viéc ma minh dugc giao khi van hanh hé théng dan dén 15i, sai sot...
2.2.2.3. Quan ly d6i véi hoat ddng NSXXK ciia doanh nghiép ché xuat

Pic thu hang hoa nhap khau tir nudc ngoai vao khu phi thué quan
(khu ché xudt) va chi str dung trong khu phi thué quan, hang hoa dua tir khu
phi thué quan nay sang khu phi thué quan khéac 1a d6i tuong khong chiu thué,
do d6 nguyén vat liéu nhap khau dé san xuat xuat khau cta doanh nghiép
ché xuét khong thudc dién phai tam tinh thué khi lam tha tuc nhap khau, co
quan hai quan khong theo ddi thoi han no thué nguyén vat liéu nhap khau
275 ngay ma chi quan 1y vé mat luong dau vao, dau ra ciia nguyén vat liéu
nhap khau thong qua viéc thanh khoan dinh ky hang quy va cic bao cdo
xuét nhap t6n, kiém ké cudi nim cua doanh nghiép. Viéc quan 1y cua hai
quan vé mit luong nham tranh tredng hop nguyén vat liéu nhap khau duoc
dua vao thi truong ndi dia ma khong khai bao ndp thué.

Hang quy doanh nghiép ché xuat tién hanh thanh 1y nguyén vat liéu
v6i co quan hai quan; hang nim doanh nghiép ché xuat phai bao céo sb
luong nguyén phu li€u, ban thanh phém, thanh phém, san phém hong tdn

kho thuc té dén ngay 31 thang 12.
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Tai Cyc Hai quan Déng Nai, v6i1 vige ing dung CNTT trong thanh
khoan, chi can 1am t6t cac budc nhap liéu ddy du chinh xac tir cac khau ban
dau nhu: dang ky danh muc nguyén vat liéu nhap khau, ding ky to khai
nhap khau, ding ky danh muc san pham xuét khau, ding ky dinh mic san
pham xuét khau, dang ky to khai xuat khau ... thi cong tac thanh khoan ddi
v6i loai hinh nay chi can mat tir 05 dén 10 phat/01 bd hd so thanh 1y (dbi
v6i hod so gian don) hodc 30 dén 45 phut/01 bo hd so thanh 1y (ddi véi
nhitng ho so cé sb luong to khai 16n).

2.2.3. Nhirng khé khiin, virong mic trong quan ly nha nuéc vé hai quan
ddi véi hoat dong NSXXK

2.2.3.1. Péi v6i quan 1y dinh mirc nguyén vét liéu nhiap khau dé san
xuit hang xuat khau

Theo quy trinh quan 1y dinh mac nguyén vat liéu nhap khau dé san
xuét hang xuat khau co quan hai quan phai t6 chtrc 14y mau nguyén vt liéu
chinh, niém phong va giao doanh nghiép bao quan dé ddi chiéu véi san
pham khi xuit khau (trong thyc té c6 mdt s6 trudong hop co quan hai quan
phai chup anh cac mat hang c6 tri gia cao hodc kich thudc 16n khong thé luu
mau); doanh nghiép phai ty khai bao dinh mirc tiéu hao nguyén vat lidu va
tu chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung thuc vé viéc khai bao dinh muc
cua minh, dinh muc ti€u hao nguyén vat li€u la co so dé tinh quy doi san
pham xuét khau ra s nguyén vat liéu da xuét khau tir d6 so sanh déi chiéu
v6i s6 nguyén vat liéu da nhap khau. Co quan hai quan s& chu tri phdi hop
v6i co quan thué dja phuong to chtrc kiém tra lai dinh muc thyc té nguyén
vat liéu trong truong hop c6 nghi van hay phat hién c¢6 dau hiéu gian lan. T
cach dit van dé va bién phap xtr Iy van dé nhu trén trong thuc té da phat

sinh nhirng ton tai vudng mac sau :
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- Trén thuc té viéc san xuét ra mot loai san phém phai tur rat nhiéu loai
nguyén vat li€u, viéc phan chia nguyén vat li¢u chinh, nguyén vat li¢u phu
hoan toan theo khai bao ctia doanh nghiép, mang tinh chu quan, twong ddi.

- Co quan hai quan khé co thé d6i chiéu mau gitta san pham véi
nguyén vt liéu khi nguyén vat liéu da thay ddi hinh dang trong qua trinh
san xut ra san pham xuét khau.

- Trong san xudt dinh muc ky thudt san xuit 1a khoang thoi gian,
luong nguyén vat liéu... duoc quy dinh dé hoan thanh mot san pham trén co
sO quy trinh cong nghé da dinh va t6 chic san xuat hop 1y. Ngay tir khi bat
dau san xuit ra mot san phém moi, dinh mrc dua ra thuong khong chinh
X4c, qua qua trinh san xudt méi co thé dan rat kinh nghiém dé xay dung
dugc nhitng dinh muc tuong doi ding. DPéi véi san xuat, dinh mire 13 mot
yéu t6 dung dé so sanh, danh gia hiéu qua san xuét kinh doanh. Hai quan va
nha doanh nghiép chi c6 thé xac dinh va kiém tra phan nguyén vt liéu truc
tiép cdu thanh vao mot sb san pham gian don nhu quan 4o, gidy dép, con
phan tiéu hao thuc té chi co thé biét dugc qua hach toan két qua cia mot qua
trinh san xuit kinh doanh cu thé. Muc tiéu hao khai bao nhu thé nao cho
chinh x4c 12 mot bai toan kho trong thuc té.

- Thuc té co quan hai quan khong du kha nang dé kiém tra xac dinh
chinh x4c muc tiéu hao nguyén vat lidu sir dung san xuat hang xuat khau khi
c¢6 nghi van.
2.2.3.2. P6i v6i viée quan 1y no thué, thanh khoan thué

Céc vin ban quy pham hién nay da quy dinh thoi han nop thué, thoi
han nop ho so hoan thué...nhung khong quy dinh thoi han cudi cing ndp hod
so thanh khoan d6i v6i doanh nghiép nhap khau nguyén vat liéu dé san xuét
hang hoa xuat khau. Do vay néu khong co bién phap quan 1y chit ché sau
khi doanh nghiép da nop du thué, cé thé doanh nghiép sé& loi dung : dén thoi

han ndp thué doanh nghiép van ndp thué day da nhung khong xuat khau san
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Tai diém 5.2.2 muc I phan E Thong tu s6 59/2007/TT-BTC quy dinh
“Doanh nghiép nhdp khau nguyén liéu, vdt tw dé san xudt hang héa tiéu thu
trong nwéc sau dé tim dwoc thi trueong xudt khdu (thoi gian tot da la 2 nam
ké tir ngay ding ky to khai hdi quan nguyén liéu, vdt ti nhdp khdu) va dua
s6 nguyén liéu, vdt tw nay vao san xudt hang héa xudt khau, da thwc xudt
khdu san pham ra nwée ngodai” duge phép hoan thué [10, 477].

Piém 5.2.5,5.2.6 muc I phan E Théng tu s6 59/2007/TT-BTC quy
dinh “Doanh nghiép nhdp khau nguyén liéu, vdt tw san xudt san pham bdn
cho doanh nghiép khdc dé truc tiép xudt khau san pham ra nude ngodi. Sau
khi doanh nghiép mua san pham cia doanh nghiép san xudt da xudt khdu
san phdam ra nwéc ngodi thi doanh nghiép nhdp khdu nguyén liéu, vt tir
dwoc hoan thué nhdp khdau twong iing véi s6 leong san pham xudt khdu”
“Doanh nghiép nhdp khau nguyén liéu, vit tw dé san xudt san pham bdn
cho doanh nghiép khdc dé truc tiép san xudt, gia cong hang héa xudt khdu
thi sau khi doanh nghiép san xudt, gia céng hang héa xudt khau dd xudt
khdu san pham ra mede ngodi; doanh nghiép nhdp khdu nguyén liéu, vit tw
dwoc hoan thué nhdp khdu twong g véi phan doanh nghiép khéc ding san
xudt san pham va da thuwe xudt khdu 10, 478].

Nhung hai truong hop trén chi duoc xem xét hoan thué nhap khau dbi
v6i nguyén vat liéu nhap khau dé san xuit hang hoa xuét khau trong thoi
han toi da 01 nam (tinh tron 365 ngay) ké tir khi nhap khau nguyén vat liéu
(tinh theo ngdy dang ky to khai hai quan hang hoa nhap khau) dén khi thuc
xuat khau san pham.

Cung 1a ndi dung dugc hoan thué ddi voi nguyén vat liéu dé san xuat

hang xuat khau nhung thoi han t6i da dé dugc xem xét hoan thué 1a khéc



56

2.3. Panh gia tinh hinh gian l4n thué, gian 14n thwong mai trong linh
vwre NSXXK trén dia ban tinh Pong Nai
2.3.1. Cac hinh thire gian 1an

Nén kinh té thé gi¢i dang van dong va phat trién manh mé theo xu
hudng toan cau hoa, giao lwu thwong mai qudc té phat trién khong ngimg do
tinh loi thé so sanh giira cac qubc gia, luu lwong hang hoa qua lai céc cta
khau ngay cang ting. Diéu nay doi hoi nganh Hai quan phai ¢ nhitng budc
cai cach phu hop voi thuc té va nhitng cam két phap 1y mang tinh qudc té
ma Viét Nam di ky két tham gia. Theo d6 nganh Hai quan di chuyén tur
phuong phap quéan 1y truyén théng (1iy viéc kiém tra hang héa lam cin ct
chinh dé quan 1y) sang phuong phap quan Iy hai quan hién dai (phuong phap
quan ly rtai ro). Phuong phép quan 1y rai ro dugc thuc hién trén co s¢ danh gia
qué trinh chdp hanh phap luat cua ngudi khai hai quan, c6 uvu tién va tao thuan
loi d6i v6i chi hang chip hanh tot phap luat vé hai quan, qua do thay vi phai
kiém tra 100% 16 hang xuat khau, nhap khau thi co quan hai quan s& thyc hién
viéc kiém tra hang héa theo phan ludng do hé théng thudc chuwong trinh quan
Iy rti ro xdc dinh, cu thé 13 néu hd so thudc: “ludng xanh” thi thyc hién mién
kiém tra chi tiét hd so, mién kiém tra thyc té hang hoa; “ludng vang” kiém tra

chi tiét ho so, mién kiém tra thuc té hang héa; “ludng do” kiém tra chi tiét ho
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Vi phuong phép nay, co quan hai quan da han ché dén muc thap nhat
su can thi¢p hanh chinh vao hoat dong xudt khau, nhap khau va nang cao
tinh chu dong, tu chiu trach nhi€ém ctia doanh nghiép; tao diéu kién thuén loi
cho cac doanh nghi¢p lam an chan chinh, ty nguyén tuan thu phap luét, gop
phan l1am giam chi phi, ndng cao ning lyc canh tranh cho doanh nghiép. Véi
hinh thirc mién kiém tra, hang hoa xuat nhap khau dugc thong quan nhanh
chéng, tao thuan loi rat 16n cho dai da s6 doanh nghi¢p, tuy nhién vdi
phuong phép quan 1y rii ro thi tit yéu s& co khe ho phap luat va s& c6 doanh
nghiép loi dung nham muc dich truc loi, gian lan, tron thué véi nhirng thu
doan, hinh thtrc tinh vi ma co quan hai quan khé ma phat hi¢n, chi mdt s it
truong hop c6 thong tin, nghi van, cic co quan kiém tra dot xuat méi phat
hién vi pham, diéu ndy gdy anh huong dén hoat dong san xuat kinh doanh,
tao moi truong canh tranh khong lanh manh trong hoat dong kinh té noi
chung.

DPéi véi loai hinh NSXXK, cac hinh thirc gian 1an thué dién ra dudi
nhiéu hinh thtrc cu thé nhu sau :

- Theo quy dinh, doanh nghiép dugc xét hoan thué, khong thu thué
khi san phém san xudt tir nguyén vat liéu nhap khau thue xuat khau; ho so
ching minh doanh nghiép da thuc xuat khau 1a to khai xuat khau dugc xac
nhan thyc xuit ctia co quan hai quan 1am thu tuc xuat khau va chung tur
thanh toan cho 16 hang xuét khau; doanh nghiép co thé lam thu tuc xudt
khau san pham tai co quan hai quan thuan loi nhat. Tuy nhién loi dung su
thong thoang, tao diéu kién thuan loi mién kiém tra hang hoa, doanh nghiép
da lam thu tuc nhap khau tai mot don vi hai quan va thu tuc xuét khau san
pham tai don vi hai quan khac nhung khong thyc xuat san pham (xut

khéng); 1ap ho so thuc xuét gia dé duoc hoan thué.
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- Pinh mirc tiéu hao nguyén vat liéu sir dung vao san xut san pham
xuat khau do doanh nghiép xay dung, gidm ddc doanh nghiép chiu trach
nhiém vé co so phép 1y, tinh chinh xac, dung dan cua dinh mutc va ding ky
v6i co quan hai quan noi lam tha tuc nhap khau. Tuy nhién mdt s6 doanh
nghiép 1ap dinh mirc khai bao v&i co quan hai quan cao hon dinh muc thyc
té tiéu hao, phan nguyén vat liéu doi ra do su chénh léch giita dinh murc khai
béo véi dinh mire thue té duoc tiéu thu & thi truong nodi dja nham tron thué
nhap khau, thué VAT.

- Pbi v6i loai hinh NSXXK, san phém san xuat tir nguyén vat liéu
nhap khau déu phai xuat khau, phan nguyén vat liéu thira, san pham khéng
xuét khau hodc tiéu thu ndi dia doanh nghiép phai khai bao vé6i co quan hai
quan va phai ndp thué theo quy dinh hién hanh. Trén thuc t& mot s6 doanh
nghiép dua san pham tiéu thu ndi dia, chuyén ddi loai hinh khong khai bao
gay kho khan trong quan 1y ddi v6i co quan hai quan.

Mot 56 tinh huéng dién hinh vé vi pham ciia cdc doanh nghiép

- Xudt khong hang héa : Cong ty A chuyén nhip khau dudng tho theo
hinh thirc NSXXK dé san xuét dudng tinh luyén xuét khau.

Cong ty da lam thu tuc nhap khau 5.500 tin duong thd tai Chi cuc
Hai quan Bién Hoa - Cuc Hai quan Pong Nai, sau d6 cong ty lan luot mo 14
t& khai xuét khau va 1am thu tuc xuat khau 925 tan dudng tinh luyén (twong
duong 1036 tin duong thd) tai Cuc Hai quan An Giang. Trong thoi han quy
dinh, cong ty tién hanh 1ap hd so thanh khoan giri dén Chi cuc Hai quan
Bién Hoa dé duoc hoan thué cho 16 hang thudc to khai nhap khau néu trén,
sau khi kiém tra hd so Chi cuc Hai quan Bién Hoa d3 ra quyét dinh hoan
thué, khong thu s tién 1a : 1,08 ty dong.

Tuy nhién sau d6 do c6 thong tin nghi vAn mat hang dudng tinh luyén

ctia cong ty A c6 ddu hiéu quay lai Viét Nam, cic co quan chuyén nganh da
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Cong ty A da mo to khai nhép tai mot don vi Hai quan va mo to khai
xuat khau tai mot don vi hai quan khac, lap ho so xuit khau khéng dé lam
tha tuc hoan thué cho luong hang hoa nhap khau nhim muc dich gian 1an
thué, Cuc Hai quan Pong Nai di tién hanh xt phat theo quy dinh va truy thu
du s6 thué cho Nha nude.

- Gian ldn vé dinh mikc nguyén vdt liéu san xudt hang xudt khau
Cong ty B 1a doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai phuong thirc kinh
doanh chu yéu 1a NSXXK.

Qua thoi gian trinh sat dia ban, thang 4/2006 Doi Kiém soat Hai quan
thudc Cuc Hai quan Pong Nai phdi hop Pén Cong an KCN Bién Hoa phat
hién va bat gitr 16 hang 228 cdy vai c6 ngudn gdc tir Cong ty B. Qua kiém
tra tai cong ty, hang xudt ban thudc hai to khai nhap khau nim 2005 loai
hinh NSXXK mé tai Chi cuc Hai quan Long Binh - Cuc Hai quan DPong Nai;
trén phiéu xuét kho thé hién hang xuét ban 1a nguyén phu liéu ton kho. Theo
xéac dinh ctia Chi cuc Hai quan Long Binh, cong ty chua ndp thué cho hai to
khai nhap khau trén va di dua vao thanh 1y khong thu cac to khai xuat khau,
Chi cuc Hai quan Long Binh da ra Quyét dinh khong thu véi tong tién thué
13 902 triéu dong.

Qua kiém tra lai dinh muc va khai bao ciia cong ty, 228 cay vai cong
ty xuat ban ndi dia 1a nguyén liéu déi du do viéc khai bao va diang ky dinh
mirc nguyén phu liéu hao hut trong san xudt v6i co quan hai quan ting so
v6i thyc té. Véi hanh vi tu ¥ st dung hang héa khong dang muyc dich da
dang ky voi co quan Hai quan, cu thé ding ky to khai nhap khau vai céc loai
nhung da ti€u thy trai phép trong nudc thong qua viéc khai tdng dinh muc
nguyén phuy liéu, néu khong bi phat hién s& giy that thu thué cho Ngan sach

Nha nuéc sb tién 1a : 719 triéu dong (567 triéu thué nhap khau va 220 triéu
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- Chuyén déi muc dich sir dung khéng khai bdo : Cong ty C chuyén
hoat dong nhap khau nguyén liéu dé san xuat hang xuat khau mit hang anh,
album.

Qua thong tin dugc biét cong ty ban san pham do minh san xuit vao
thi trudng ndi dia. Co quan hai quan tién hanh kiém tra, phan tich hd so,
chtng tir lién quan dén hoat dong xuat nhap khau ctia cong ty, két qua dugc
xac dinh: cong ty ban mot phan san pham san xuat tir nguyén vat liéu nhap
khau theo loai hinh NSXXK nhung khong khai bao viéc chuyén ddi muc
dich str dung v&i co quan hai quan. Co quan hai quan da chiing minh trén
cac hoa don ban hang va xac minh ddi tac mua thuc té va mot thue té 1a
cong ty di tiéu thu mot sd lugng 16n san pham vao nodi dia, khong ké khai
ndp thué nhap khau nguyén phu liéu dan dén tinh trang coéng ty khéng co du
san pham xuit khdu dé thanh khoan cho cac t& khai nhap khau nguyén vat
liéu, gy nén tinh trang ng dong thué kéo dai. Cong ty da vi pham quy dinh
vé quan 1y hai quan d6i voi nguyén liéu nhap khau dé san xuit hang xut
khau, co quan hai quan x4c dinh s6 thué nhap khau twong tng véi sb
nguyén phu liéu nhap khau cong ty ding san xuat san pham tiéu thu noi dia
1a 3,813 ty dong dong thoi tién hanh xu phat va truy thu du tién thué nop
ngan sach Nha nudc.

2.3.2. Cac han ché trong quan Iy gian lin

Viéc phat hién cac hanh vi gian 14n ciia doanh nghiép chi 1a sé it do
co quan hai quan c6 thong tin hodc do cac co quan quan ly khac phat hién,
thie té mirc do, quy md vi pham cta doanh nghiép dén muc nao 13 diéu

khong thé biét, tuy nhién c6 thé nhan thay viéc ngan ngira va phat hién vi



61

- Chuwea ¢6 sw phoi hop chdt ché giita cac co quan qudn 1y c6 lién quan

Hién tai Cuc Hai quan Pdng Nai da c6 quy ché phdi hop giira luc
lwong Hai quan va lyc luong Cong an; gitta Cuc Hai quan Ddng Nai va Chi
cuc Quan 1y thi truong Tinh trong cong tic ddu tranh, phong chong budn
1au, van chuyén trai phép hang héa; gian 14n thuong mai trén thué, no thué,
no phat chdy y va céc hanh vi vi pham phép luat khac xay ra trong pham vi
dia ban tinh Péng Nai; cic bén cing phdi hop, trao ddi thong tin, cung cip
ho so, tai liéu co lién quan dén cac vu viée, ddi tuong co nghi van hoat dong
budn lau, gian lan; am muu, phuong thurc, thu doan cta cac loai t0i pham
trén cac tuyén va dia ban trong diém nham c6 ké hoach bién phap va phdi
hop luc lugng dau tranh, ngan chan.

Su phdi hop chit ché voi co quan cong an, quan 1y thi trudng da hd
trg rat nhiéu trong cong tac phong chéng, diéu tra, phat hién va xir Iy hanh
vi gian 1an thuong mai trén dia ban Tinh thoi gian qua. Tuy nhién thuc té
hién nay van chua c6 sy phdi hop giita co quan hai quan va cac co quan ¢6
lién quan khac nhu vén tai, bao hiém, ngan hang... trong viéc trao ddi cac
thong tin lién quan dén hang héa xuat khau, nhap khau nhu sé lugng hang
hoa di thuc sy xuit khau (qua thong tin cua cic hing van tai), sd tién da
thuc té thanh toan cho bén nudc ngoai (qua thong tin cia cic ngan hang)
hay cudc phi véan tai, bao hiém cac doanh nghiép di chi tra cho 16 hang nhap
khau (qua thong tin ciia cac hing bao hiém, van tai) ...

Maic du Nghi dinh 154/ND-CP ngay 15/12/2005 cua Chinh phu cé
quy dinh viéc trao d6i thong tin, trong d6 phan cong rd trach nhiém cua timg
B, Nganh trong cung cap trao d6i, thong tin
“- B¢ giao théng vin tdi : chi dao, hwéng dan cdc co quan quan 1y nha

nuée, doanh nghiép, dai 1y vén tai dwong bién, dwong hang khéng cé trach
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- Ngdn hang va cdc té chire tin dung : cung cdp thong tin vé hoat dong
thanh todn lién quan dén hang héa xudt khau, nhdp khau, xudt canh, nhdp
canh, qua canh”

Nhung hién nay ngoai Thong tu lién tich sé 01/2006/TTLT-BTC-
NHNN giita Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc dé théng nhat hudng dan
trao d6i cung cap thong tin giita co quan thué véi ngan hang va té chuc tin
dung, Bo Tai chinh va B Giao thong Van tai van chua c6 huéng dan cu thé
trong trao doi, cung cip thong tin; din dén ngudn thong tin thu thap duoc
cia co quan Hai quan han ché va thiéu tinh hé thdng, lam giam hiéu qua
trong cong tac phong chéng gian 1an thué, gian 1an thuong mai.

Mic khac thong tin thuong chi duoc cung cip khi co quan hai quan
¢ yéu cau cu thé, hiém c6 truong hop ngan hang, don vi van tai cung cip
thong tin cho co quan hai quan khi ban than cic co quan nay c6 nghi van.

- Cong tac KTSTQ chwa du manh

V61 phuong phép quan 1y hai quan hi¢n dai thi nghi¢p vu KTSTQ
dugc coi 1a khau nghiép vu tiép theo trong qué trinh thong quan hang hoéa.
Theo Piéu 32 Luat Hai quan sira d6i b6 sung nam 2005 thi “KTSTQ la hoat
déng ciia co quan hai quan nham: tham dinh tinh chinh xdc, trung thwc ndi
dung cdc chitng tir ma chii hang, ngwoi dwoc 1y quyén, hodc t6 chirc, cd
nhdn truc tiép xudt khdu, nhdp khau da khai, nép, xudt trinh véi co quan hdi
quan déi véi hang héa xudt khdu, nhdp khau da dwoc théng quan; tham
dinh viéc tudn thi phdp ludt trong qud trinh lam thii tuc hdi quan doi véi
hang héa xudt khau, nhdp khau” [9, 72], do vy hoat dong KTSTQ chinh la

bién phap nang cao nang luyc quan 1y nha nudc vé hai quan, dam bao tinh
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+ Hé thdng van ban vé KTSTQ chua du sitrc manh can thiét, chua quy
dinh r6 hanh vi vi pham trong linh vuc KTSTQ; thiéu chuin muc ¢ cac khau
hoat dong nghiép vu trong hoat dong KTSTQ dé co quan hai quan va dbi
tuong chiu su KTSTQ thuc hién;

+ Poi tuong chiu sy KTSTQ chua nhan thuc déy du vé loi ich va
nghia vu ctia viéc chap hanh cac quyét dinh KTSTQ ciia co quan hai quan;

+ Chua c6 sy gan két ddy du, dam bao tinh tuan tha gitra nghiép vu
KTSTQ véi cac chuan muyc ké toan, chuan muc kiém toan nha nuéc ddi véi
hoat dong xudt khau, nhap khau;

+ Co cAu to chtrc cua bd phan KTSTQ tai don vi con thiéu vé s6
luong (hién tai bién ché cua Chi cuc KTSTQ Ia 10 nguoi, chiém khoang 4%
bién ché toan don vi, ty 1& can bd coéng chirc lam coéng tac KTSTQ trong
toan nganh khoang 3%, so voi ty 1¢ 10-25% cua cac nude trong khu vuc thi
day la ty 1€ rat thép), nang luc va kinh nghiém cta doi ngli can b con han
ché do can bod KTSTQ thuong chi dugc dao tao chuyén sau mdt linh vuc
nhat dinh nhu tai chinh ké toan, ngoai thuong, luat ... trong khi cong tac
KTSTQ doi hoi kién thirc tong hop;

+ Hoat dong KTSTQ thuong chi thyc hién khi doanh nghi¢p da cé
dau hiéu vi pham, co quan hai quan chua c6 ké hoach KTSTQ trudc nham
phong ngtra hanh vi vi pham vi du nhu KTSTQ cac nguyén vt lidu ¢ thué

suat cao, dinh murc cao ...
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- Tinh tudn thii phdp ludt ciia mét s6 doanh nghiép chwa cao, ¢é hién
twong doanh nghiép loi dung sw thong thodng cia chinh sich nham muc
dich trén thué, gdy thdt thu cho ngdn sdch.

bac trung cua nén kinh té thi truong 1a tim kiém lgi nhuan téi da, coi
loi nhuan 14 dong luc kinh doanh, kich thich nén kinh té phat trién. Pic biét
trong diéu kién nén kinh té toan cau héa manh mé& nhu hién nay, thi truong
mang tinh qudc té cao hon ca chiéu rong 1an chiéu sdu. Tuy nhién nén kinh
té thi truong chtra dung nhitng mat han ché von ¢ cta nd nhu tu phat, canh
tranh khdc ligt...Bén canh nhitng doanh nghi€p lam an chan chinh, mot $6
doanh nghiép do chay theo loi nhuén nén chi tip trung vao khai thac cac yéu
t6 ¢ loi cho minh va st dung bt ctr “phuong tién” ndo c6 duoc, ké ca kinh
doanh pham phéap, gian 1an thuong mai, tron thué nham muc dich loi nhuén,
huong duoc loi thé canh tranh do it ton phi. Piéu ndy 1am cho cong tac quan
Iy thué va chdng that thu thué xuat nhap khau gip phai khong it kho khan,
anh huong x4du dén moi truong kinh té x4 hoi, 1am cho nhimg doanh nghiép
1am #n chan chinh s& kho ton tai bén canh nhitng doanh nghiép gian déi .
2.4. Panh gia nhitng wu diém, han ché trong quan 1y nha nwéc vé hai
quan déi véi hoat dong NSXXK

Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té hién nay, cong tac quan 1y
cua hai quan ddi voi hoat dong NSXXK trén dia ban Tinh dugc danh gia
nhu sau :

2.4.1. Piém manh

- Poi ngii can bo cong chirc Cuc Hai quan Pong Nai da sd déu da tot
nghiép dai hoc, cao ddng véi nhitng chuyén nganh phu hop theo yéu cau cua
nganh, biét sir dung vi tinh,...do vay dé dang tiép thu nhimng kién thirc méi,
ky nang nghi€p vu moi, ing dung c6 hi€u qua nhiing chuong trinh quan 1y

ctia nganh; khong ngai khé khin, thuong xuyén cé nhiing cii tién trong
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- La mdt trong nhiing don vi hai quan dia phuong dugc thanh 1ap sau
cung, do vay co s& vat chit va thiét bi phuc vu cho cong tadc quan ly da dugc
TCHQ va Tinh trang bi twong dbi day du va hién dai, tao diéu kién lam viéc
thuan 191 cho can bd cong churc va phuc vu tdt cho cong tac ung dung cong
nghé thong tin vao quan 1y.

- Cyc Hai quan Pong Nai thuong xuyén to chire trién khai chinh sach
phép luat ciia nha nudc, qui dinh, qui ché ctia nganh dén timg can bd cong
chtrc va doanh nghiép trén dia ban qua nhiéu hinh thtrc nhu: hoi nghi, van
ban hudng dan va thong tin trén website. Cuc Hai quan Pong Nai da xay
dung mot trang web nd1 by dung cho can bo cong chirc, mdt trang web dé
phuc vu doanh nghiép va cac co quan ban nganh li€n quan. Trong ndm 2006
Cuc Hai quan Pong Nai ¢3 md chuyén muc “tu van tha tuc hai quan qua
mang” trén website hai quan va chuyén muc “dong hanh ciung doanh
nghiép” trén bao Pong Nai dé tra 16i nhimg vudng mic ctia doanh nghiép vé
nhitng qui dinh, chinh sach cta phap luat lién quan dén tha tuc hai quan,
ddng thoi tiép thu nhimg ¥ kién phan hdi tir phia doanh nghiép. Sy nd luc
nay ctia co quan hai quan da giup cho doanh nghiép trén dia ban nam bat kip
thoi chinh sach phap luat, nhitng thay doi vé chinh sach dic biét 1a chinh
sach thué dé doanh nghiép c6 thé chu dong trong san xuét, khong anh hudng
16n dén su phat trién ctua doanh nghiép néi riéng va toc dod phat trién kinh té
ctia tinh Pong Nai noéi chung.

- Ung dung cong nghé théng tin trong cong tac theo ddi no thué va
thanh 1y thué, Cuc Hai quan Pong Nai di giai quyét cac ho so thanh 1y thué
dung thoi gian qui dinh cta phap luat, nhic nhé va xir 1y kip thoi cac truong
hop ndp thué chuyén thu va hd so thanh 1y thué tam thu khong dung han qui
dinh, khong dé no thué kéo dai.
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- TCHQ dang trién khai Dy an hién dai hoa hai quan giai doan 2006-
2010 véi mot sd muc tiéu cu thé dén nam 2010 :

+ V& khuon khé phap 1y : xay dung hé théng phap luat hai quan ngay
cang hoan thién dam bao tuan thu cac tiéu chuan, tdp quan, cam két qudc té
c6 lién quan dén hoat dong hai quan; ban hanh dong bo hé théng cac van
ban quy pham phap luat lién quan dén chinh sach thué.

+ Vé thu tuc hai quan : Quy trinh thua tuc hai quan dugc don gian, hai
hoa va thdng nhit theo cac chuin muc va théng 1& quéc té, quan Iy rui ro
dugc ap dung mot cach c6 hé théng va phd bién trong toan bd quy trinh, ing
dung cong nghé thong tin, thuc hién thu tuc hai quan dién tir tai cac dia ban
trong diém (cang bién qudc té, cang hang khong dan dung qudc té ...)

+ V& to chtrc bd may va can bo : to chirc bo may ciia toan nganh dugc
chuin hoa, can bd 1anh dao duoc dao tao sdu vé ky nang quan 1y va diéu
hanh; can bo nghi¢p vu thtra hanh dugc dao tao c6 ky nang sau vé linh vuc
nghi¢p vu dugc phan cong.

+ V& cong nghé thong tin : xdy dung co s ha ting CNTT va dau tu
tmg dyung hé théng xir 1y tich hop hién dai véi co so dir liéu tip trung trén
nén tang hoan thién hé théng trao d6i dir liéu dién tir voi cac co quan quan
1y ¢6 lién quan dén hang hoéa xuat nhap khau, ngudi va phuong tién xuét
nhap canh dé hd trg cac quy trinh tha tuc hai quan da duoc hoan thién lai va
dat muc tiéu tuy dong hda hai quan, hai quan dién tu.

Qua hon 02 nam trién khai, du 4n da thuc hién dugc mét phﬁn vé
cong tac cai cach phdp 1y, nang cao trinh do can bd, trang bi co s vat
chat ...va trong thoi gian t&i, khi dy 4n hoan thanh viéc quan 1y hai quan s&
mang tinh hién dai, hiéu qua dap ung dugc yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi cta dat nudce va hoi nhap kinh té quéc té.

2.4.2. Piém yéu
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Chinh sach uu di thué ddi véi loai hinh NSXXK di gép phan hd tro
doanh nghiép vé mit tai chinh nham khuyén khich xuat khau, nang cao hiéu
qua san xuat kinh doanh. Tuy nhién bén canh d6 chinh sach 4n han thué da
dan dén ng thué kéo dai, budc co quan hai quan phai theo doi ng thué tr khi
nguyén vat liéu nhap khau dén khi san phim thuc xuat khau. Trong khoang
thoi gian nay, co quan hai quan phai té chitc d6n ddc thu thué, thanh khoan
thué dng thoi han, t6 chirc kiém tra dinh muec, kiém tra hd so thanh khoan
thué, quyét toan thué ... V4i hoat dong NSXXK trén dia ban Tinh chiém ty
trong cao, do vy co quan hai quan phai danh phan 16n ngudn luc dé quan 1y
hoat dong nay trong khi khong thu duoc thué cho ngan sach.

2.4.3. Co hoi

P4y manh hoat dong NSXXK da gop phan khai thac loi thé vé ngudn
nhan luc, khai thac nguén nguyén liéu sin co; tranh thu dugc von, khoa hoc
cong nghé nudc ngoai; ddy manh qua trinh cong nghiép hoa dat nudc va
chién luoc hudéng vé xuét khau; tao cong an viéc lam, nang cao thu nhap cho
nguoi lao dong, gop phan phat trién kinh té trén dia ban Tinh.

2.4.4. Thach thirc

Cung voi viéc phat trién hoat dong NSXXK, dong nghia véi khéi
lugng cong viéc phai giai quyét ngay cang ting doi hoi co quan hai quan
phai nang cao ning luc quan 1y, nang cao sd luong, chat lwong ddi ngii can
bd cong chic. Bén canh d6 kinh té phat trién s& dan dén viéc canh tranh
giita cac doanh nghiép thém gay git, cac hinh thirc gian lan thué s& tinh vi
va phtrc tap hon, budc co quan hai quan phai tdng cuong cac bién phap hau
kiém, ting cuong phdi hop véi cac ban nganh lién quan dé viéc quan 1y dat
hiéu qua.

K¢ét luan chwong 11
Do nguyén vit liéu nhap khau dé san xuit hang xuat khau dugc no

thué trong thoi han 275 ngay, vi vay viéc quan 1y nha nuéc vé hai quan dbi
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CHUONG 111 :
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN
POI VOI HOAT PONG NHAP SAN XUAT XUAT KHAU
TREN PIA BAN TINH PONG NAI TRONG BOI CANH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1. Du bao vé hoat ddng NSXXK trén dia ban tinh Pong Nai

Chién luoc Phat trién kinh té xd hoi va dam bao qudc phong, an ninh
Vung Pong Nam Bo va Vung kinh té trong diém phia Nam (gom 08 tinh
trong d6 c6 tinh Péng Nai) dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020
theo Nghi quyét s6 53-NQ/TW ngay 29/8/2005 cua B Chinh tri da dit ra
muc tiéu kinh té : GDP ctia Ving nam 2010 dat thap nhét gip 2,5 lan so véi
nim 2000 va ndm 2020 gap tir 2,3 lan dén 2.5 1an so voi ndm 2010; Gia tri
xuat khau ting gap hon 2 1an mirc ting GDP; Mtic thu ngan sach tang tir 16-
18%; Co bi¢n phép déng bo dé xay dung duogc co cAu kinh té hién dai, thu
hut dau tu trong 5 nam 2006 - 2010 gip d6i giai doan 2001 - 2005.

Trén co sé ndy két hop tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té

- x4 ho1 5 nam 2001 — 2005; tinh hinh kinh té chinh tr1, khoa hoc k¥ thuat
trong va ngoai nudc; ... Nghi quyét Dai hoi tinh Pang bo tinh Pong Nai di
dé ra myc tiéu kinh té ctia Tinh dén nim 2010 : Téng kim ngach xudt nhdp
khau trén dia ban tang tir 20-22%; trong dé kim ngach xudt khau dia
phuong tang tw 15-16%, GDP 5 nam 2006-2010 tang binh qudn nam tw
14%-15%, Gid tri tang thém cua nganh cong nghiép va xdy dung tang tu
16-16,5%, gid tri san xudt ting tir 18% - 19%; GDP binh qudn dau nguwoi
nam 2010 (theo gid so sanh nam 1994) dat 1.400 - 1.450 USD (ty gia
1USD=11.045 dong); Co cdu kinh té nam 2010: nganh céng nghiép — xdy
dung chiém 57%; nganh dich vu chiém 34%; nganh néng, lam, ngw nghiép
chiém 9% [15, 128 ].
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Theo d6 dinh hudéng va giai phap phat trién san xuit cong nghiép trén
dia ban Tinh dén nam 2010 1a :

- Pay manh viéc chuyén tir hinh thirc gia cong sang san xudt, xuét
khau tryc tiép nham gia ting gia tri, ndng cao kha ning canh tranh nganh
hang;

- Duy tri toc d0 phat trién ctia nganh cong nghiép, doi méi cong nghé,
nang cao chat luong, hiéu qua san xuat cong nghiép di doi giam chi phi, ha
gia thanh san phdm dé ting stc canh tranh, dimg vitng va phat trién trong
qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té, phat trién cac nganh coéng nghiép ché
bién, nhat 13 ché bién ndng san, cong nghiép san xuat hang xuat khau;

- X4c dinh nganh coéng nghiép miii nhon vé xuét khau dén nam 2010:
cong nghi¢p dét, may va giay dép;

- Tiép tuc tao méi truong binh dang, minh bach, 6n dinh, thong
thoang c6 tinh canh tranh trong khu vuc; tao diéu kién thuan lgi cho moi
thanh phan kinh té tham gia c6 hiéu qua vao qua trinh hoi nhap kinh té qudc
té; chli trong cac giai phap huy dong ngudn von FDI, ODA va thic day ting
treong xuat khau, chu dong chiém linh thi trudng trong va ngoai nudc. ...

Véi phuong hudng va gidi phap néu trén; song song dé xu hudng
chuyén bién tich cuc trong hoat dong dau tu nuée ngoai, hoat dong XuAt
nhap khau trén pham vi ca nudc noéi chung va tinh Pong Nai néi riéng khi
tién trinh hoi nhap kinh té thé giéi va khu vuc dién ra manh mé; véi toc do
gia tang kim ngach xuat nhap khau trén dia ban trong nhiing nim gan day,
chi tiéu t6ng kim ngach xudt nhdp khau trén dia ban Tinh tang véi toc do
binh qudn tir 20-22% dy kién s& dat duoc, va do vay du kién dén nam 2010
kim ngach xuat khau hang héa sé& dat tir 7 ty - 10 ty USD va khoang 27-30
ty USD ca thoi ky 2006-2010, gié tri kim ngach nhap khau ting tir 4 ty USD
nam 2006 1én dén khoang 8 ty USD vao nam 2010.
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Mt khéc theo sb liéu théng ké, gia tri kim ngach Xuét nhap khau cua
hoat dong NSXXK tir lac hinh thanh cho dén nay ludn chiém ty 1& trén 50%
so v6i tong kim ngach xuat nhap khau trén dia ban, do vay toc d6 phat trién
tong kim ngach xuéat nhap khau hang hoa s& 1am cho kim ngach xuat nhap
khau cua riéng hoat dong NSXXK ting theo twong tng, tirc 1a tir 20-22%
mdi nam. V4i quy hoach nhu vy, dén nam 2010 kim ngach xuét nhap khau
ctia hoat dong NSXXK s& tang gan gip d6i so v6i naim 2006. Va do do ciing
doi hoi co quan hai quan, Nganh hai quan can c6 nhitng giai phap cu thé
quan 1y hiéu quéa d6i voi hoat dong nay trong thoi gian t6i.

3.2. Quan diém hoan thién quin Iy nha nwéc vé hii quan d6i véi hoat
dong NSXXK

Nghi quyét Pai hoi Pang lan the X da dinh huéng “Pay manh xuat
khau, chu dong vé nhap khau, kiém ché va thu hep dan nhép siéu. Tang
nhanh ty trong xudt khau cac san pham ché bién c6 gia tri ting thém cao,
giau ham lugng cong nghé, co suc canh tranh, tao thém cac san phém Xuat
khau chu luc méi, ...Cung c¢b va mod rong thi trudng xuat khau, tao thi
truong on dinh cho cac mit hang c6 kha ning canh tranh; ting thém thi phan
& cac thi truong 16n va khai mé cac thi trudng con nhiéu tiém ning. Phan
dau dua tong kim ngach xuat khau 5 nidm t&i 1én hon hai 1an 5 nim trudc”
[3, 205], “ Tao moi truong phap 1y va co ché, chinh sach thuan loi dé phat
huy cac ngudn lyc ctia x3 hoi cho phat trién, cac chu thé hoat dong kinh
doanh binh déng, canh tranh lanh manh, cong khai, minh bach, c¢ trat tu, ky
cuong ’[3, 78].

Thang 11/2006 Viét Nam gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi
WTO, trong sd nhitng ndi dung cam két voi WTO ma Viét Nam phai thuc
hién trong linh vuc Héi quan c6 nhiing ndi dung sau :

- Pon gian héa thi tuc hai quan dé tao thuan loi cho thuong mai;

- Tang cuong chong budn l4u, gian 1an thuong mai;
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- Nang cao nang luc can bg, trinh do quan 1y;

- Hién dai hoa quén ly hai quan;

Quan tri¢t ndi dung tu tudng chi dao ciia Pang va dam bao viéc thuc
hién cam két ctia Nganh hai quan khi gia nhap WTO, quan diém dé xuat giai
phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé hai quan ddi véi hoat dong
NSXXK & Pong Nai 1a :

- Pap tmg yéu cau hoi nhap qudc té voi su gia ting manh mé cua luu
luong hang hoa xuét nhap khau, theo d6 co quan hai quan s& chuyén dan
sang theo hudng két hop hai hoa chitrc niang quan 1y nha nude va tao thuin
loi cho doanh nghiép dua trén quan 1y rui ro dong thoi dam bao quan 1y chat
ché véi viée ap dung mot cach hiéu qua va day du nhitng yéu ciu cia
KTSTQ.

- Co quan hai quan phai chi dong ngin chan, han ché thip nhét vi
pham phap luat hai quan; chit dong phdi hop véi cac don vi lién quan trong
cong tac chdng gian 1an thué, gian 14n thuvong mai, gop phan thiét lap trat tu,
ky cuong phap luét trong hoat dong xuat nhap khau, tao sy cong bang, binh
déng cho cac chu thé tham gia cac hoat dong san xudt, kinh doanh, xuét
nhap khau.

3.3. Cac giai phap gop phan hoan thién quan 1y nha nwéce vé hai quan
déi véi hoat dong NSXXK tai Cuc Hai quan Pdong Nai trong bdi canh
hoi nhap.

Nham gop phan hoan thién quan 1y nha nudc vé hai quan ddi voi hoat
dong NSXXK tai Cuc Hai quan Pong Nai noi riéng va Nganh hai quan néi
chung, luin vin dua ra mot sd kién nghi va giai phap nhu sau:

3.3.1. Kién nghi B Tai chinh hoan thién cac vin ban, quy trinh nghiép
vu lién quan

Pé quy dinh rd thoi han duge xét hoan thué nhap khau ddi voi

nguyén vat liéu san xuat hang xuat khau, Bo Tai chinh can b6 sung hudng
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Nhu vay dé khuyén khich kéu goi dau tu nudc ngoai, khuyén khich
xuat khau, & Viét Nam co6 thé cho phép thoi han xét hoan thué nhap khau
d6i voi nguyén vat liéu nhap khau dé san xudt hang xuit khau tbi da 1a 02
nam ké tir ngdy nguyén vat liéu nhap khau. Tai diém 5, diém 6 chuong 3 néi
vé van dé hoan thué cua Cong udc Kyoto ban sira d6i va bo sung ban hanh
thang 6/1999 da noi rd vuot qua thoi gian an dinh thi viéc xin hoan thué s&
khong dugc chap nhan.

Bo Tai chinh chi tri phdi hgp B Giao thong Van tai ban hanh vin
ban hudéng dan trong trao ddi, cung cap thong tin lam co s& dé co quan hai
quan c6 thé nhan duogc thong tin lién quan dén hang hoa khi can thiét.

T6 chirc trién khai thyc hién trao doi dit liéu trong toan nganh Tai chinh
gilra cac co quan thanh vién nhu Téng cuc thué, TCHQ, Kho bac Nha nudc,
lam nén tang cho cac Bo nganh khac két ndi vao hé thong. Trudc mat, trién

khai ngay vi¢c ndi mang gitra kho bac, ngan hang va co quan hai quan dé€ quan
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3.3.2. Kién nghi Tong cuc Hai quan

Dé hd tro hai quan dia phuong thuc hién tot viec quan ly ddi véi hoat
dong NSXXK tai don vi, TCHQ can thuc hién mét sb cong viéc sau :

Thir nhdt, dé hd tro hai quan dia phuong quan 1y hiéu qua dinh mirc
nguyén vat liéu, 14 mot trong nhiig bién phap quan trong nham quan ly
hi€éu qua hoat dong NSXXK, TCHQ can c6 mot trung tam thuc nghiém (co
thé 1a mot bd phan cua Trung tdm phan tich phan loai tai Mién Béc va Mién
Nam) chuyén vé kiém tra tinh chinh xéac, hop 1y trong viéc xdy dung dinh
murc san xuat hang hoa ciia cac doanh nghiép trén toan qubc, c6 so sanh dbi
chiéu dinh murc san pham cung loai ctia cic doanh nghiép khac nhau, dé kip
thoi phat hién, kiém tra cac dinh muc dugc xdy dung cao hon thuc té san
Xuat.

Thir hai, dé giai quyét tinh trang tdn dong ng thué mét cach hiéu qua,
thdng nhat trong pham vi toan nganh, TCHQ can c6 quy trinh quan 1y no
thué chat ché, trong do ddi véi no thué tam thu qua han thi bi¢n phap xu ly
cu thé nhu sau:

- Truwong hop doanh nghiép khéng dén thanh khodn : co quan hai
quan c6 théng bao moi doanh nghiép dén lam thu tuc thanh khoan. Trudng
hop doanh nghiép khong dén thanh khoan :

+ Pbi v6i cac khoan no thué qua han nhung chua dén han ap dung
cac bién phap cudng ché thu hdi ng thué theo Luat quan 1y thué : cham nhét
05 ngay lam viéc truéc khi dén han ap dung cac bién phap cudng ché, co
quan hai quan tiép tuc théng bao moi doanh nghiép dén thanh khoan ng thué.

+ P6i voi cac khoan ng dén thoi han phai cudng ché, co quan hai
quan tién hanh cac thi tuc cudng ché no thué duoc quy dinh trong Luat

quan 1y thué.
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- Truong hop doanh nghiép mat tich, khéng tim thdy dia chi : co quan
hai quan phdi hop véi co quan coéng an dia phuong, co quan thué noi doanh
nghiép dang ky hoat dong kinh doanh, co quan cap gidy phép kinh doanh
cho doanh nghiép, ngin hang noi doanh nghiép mo tai khoan ... dé tim
kiém dia chi doanh nghiép.

+ Truong hop chua tim dugc dia chi thi thong bio trén cac phuong
tién thong tin dai chung, dua ra thoi han yéu cau doanh nghiép phai dén
thanh khoan no thué.

+ Néu sau khi lam day du cac tht tuc xdc minh ma van khéng tim
thdy dia chi doanh nghiép va doanh nghiép khong dén thanh khoan no thué
thi chuyén ho so sang co quan cong an dé nghi xir 1y theo quy dinh ctia phap
luat.

- P6i v6i doanh nghiép gidi thé, phd san :

Co quan hai quan lién hé véi Ban thanh 1y giai thé doanh nghiép tai
dia phuong noi doanh nghiép hoat dong dé xac dinh kha ning tra ng thué
ctia doanh nghiép dong thoi thu hoi no.

Thw ba, viéc ing dung CNTT vao quan ly thanh khoan nguyén vat
liéu, thanh khoan thué mang lai hi¢u qua thiét thuc, co tac dong rat 1on dén
quan h¢ giao dich gitta co quan hai quan va doanh nghiép, hon nita trong
diéu kién da duoc vi tinh hoa, moi cong viéc déu duoc thuc hién theo mot
cach thire nhat dinh va nhu vy cac quy dinh cta nha nudc vé hai quan d6i
vo1 hoat dong nay déu duoc thuc hién théng nhat, dam bao sy dbi xur cong
bang gitta cac doanh nghiép. Do vay dé hoan chinh chuong trinh quan 1y
thanh khoan, TCHQ can nang cap duong truyén dé tién toi cai dat dir liéu
quan 1y tip trung tai cdp TCHQ, giGip quan 1y dugc chit ché thong nhat
trong pham vi ca nudc va cac Cuc hai quan dja phuong c6 thé khai thac dir
liu chung khi can thiét.

Thir tw, theo quan diém cia TS chirc Hai quan thé gidi (World
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- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét vé KTSTQ, hoan chinh lai quy
trinh KTSTQ cho phu hop véi quy dinh ctia Luat Quan 1y thué. Ngoai hé
théng van ban quy pham phap luit hoan chinh, can phai xay dung nhiing tai
liéu huéng dan k¥ thut (cAm nang) kiém tra vé cac hinh thtrc gian lan trong
d6 c6 gian lan cac chinh sach vu dai vé thué, gian 1an dinh muec, vé kiém
toan doanh nghiép...;

- Xay dyng hé thdng chuan muc KTSTQ 1am co s& dé cic co quan
quan 1y nha nudc, co quan bao vé phap lut va doanh nghiép kiém tra giam
sat hoat dong cua co quan hai quan, cac cong chirc hai quan nham dam bao
chét luong va dd tin cay ddi voi két qua KTSTQ; h¢ théng chuan muc
KTSTQ Ia co s& phép ly quan trong trong hoat dong KTSTQ tao thude do
chit luong cuia hoat dong KTSTQ.

- Nang cao nang luc do1 ngli KTSTQ tai tung hai quan dia phuong,
luc luong KTSTQ véi chirc nang 1a tham dinh tinh chinh x4c cua cac ching
tlr va bo ho so hai quan, doi héi can bd phai co trinh d§ vira chuyén sau, vura
tong hop va phai co kinh nghiém thyc té. Muén vay phai ting cudng can bo
cong chirc ¢6 trinh dd cao vé nghiép vu ké toan doanh nghiép, nghiép vu
kiém toan, thanh toan quéc té ... bﬁng cach tuyén chon, dua di dao tao hoac
tuyén dung moi. Bén canh d6 can phai nang cao nang luc thu thap, tong
hop, phan tich, xur 1y thong tin cia cong chic KTSTQ, lam cho viéc thu
thap, tong hop, phan tich, xir 1y thong tin trd thanh hoat dong thuong xuyén
ctia don vi, thoi quen hang ngay ctia moi cong chirc; k§ nang thu thap, tong

hop, phan tich thong tin tich liily dugc trong ting cong churc ngay cang tang.
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Pong thoi phai c6 ché do dii ngd thich dang cho lyc luong lam cong tac nay
nham dong vién, khuyén khich cén bg chu dong trong cong viéc. Vi du cod thé
thuc hién thi diém viéc trich thudng theo vu viée nhim khuyén khich dong
vién can bd cong chirc 1am viéc ¢o hi¢u qua va ngan chan cac hanh vi ti€u cuc.
Murc thudng phai that minh bach, cu thé va thue su co y nghia dbi véi viee lam
ctia can bd cong chirc, khéng mang tinh hinh thirc. Mttc thudng c6 thé duoc
tinh theo ty 1& % tri gia chénh 1éch tién thué thu hdi cho nha nudc.

- TCHQ can dau tu trang thiét bi, may moc, duong truyén va cac cong
cu hd tro khac (sao chup, luu trit tai liéu; hé théng quan 1y doanh nghié¢p; bao
quan hd so, khai thac thong tin v.v...) déng bd, hién dai, phuc vu cho cong tac
chuyén mon tai cac co quan hai quan.

Thit nim, hoan thién hé thong thong tin nghiép vu hai quan. Trong
quan 1y, thong tin dong vai tro rat quan trong. Thong tin giup cho nha quan
ly ra quyét dinh mot cach dé dang va nhanh chong. Néu ngudn thong tin
cung cép cang chinh xac, kip thoi thi quyét dinh s€ chinh xéc, kip thoi, moi
viée s& dat két qua tot. Nguoc lai, néu thong tin cung cap khong chinh xac,
cham thi quyét dinh s€ khong chinh xéc, khong kip thoi, cong viée s€ bi that
bai.

Khi trién khai thuc hién Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu ciia Luat Hai
quan, TCHQ d3 xay dung mét hé théng tiéu chi quan 1y rui ro riéng dé 1am can
ctr quyét dinh phan ludng va quyét dinh ty 1é kiém tra thyuc té hang hoa. Thong
tin chi yéu cua hé thong nay 1a thong tin vé doanh nghiép, hang hoa. Tuy
nhién, hé thong nay chi phuc vu cho viéc phan luéng to khai va ciing con
nhitng han ché nhét dinh can phai diéu chinh cho phi hop vdi thuc t& cong
viéc.

Hién tai, cac thong tin thu thap dugc nam trén nhiéu hé théng, khong
day du va trung lap, rat kho khin cho viéc cap nhat, khai thac, xir 1y va sir

dung, do d6 can c6 giai phap dé khic phuc tinh trang nay. Hé théng thong tin
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nghiép vu hai quan can tap trung, théng nhét, hd tro cho tit ca cac khau nghiép
vu hai quan va phdi hop vé6i hai quan cac nudc trong dau tranh chéng buon 14u,
gian 1an thuong mai, 1am co s& ra quyét dinh cho cac cdp lanh dao ciing nhu
cong chirc thira hanh dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y ctia nganh hai quan.

Vi vay TCHQ can hoan thién va ning cap hé thong thong tin quan 1y rui
ro hién tai thanh hé thong thong tin nghiép vu hai quan 1am co sé dé xem xét ra
quyét dinh thong quan, quan 1y rai ro va thuc hién phong chéng buén lau, van
chuyén hang hoéa trai phép qua bién gidi va cac hanh vi khac vi pham phap luat
hai quan. Hé thdng nay phai dugc thu thap, xtr 1y, luu trit tip trung tai TCHQ
dé quan 1y, van hanh va phan cdp cho cac don vi, ca nhan c6 trach nhiém cap
nhat, khai thac, str dung phuc vu quan 1y nha nudc vé hai quan.

Hé théng thong tin nghiép vu hai quan duoc thiét 1ap va tich hop véi
toan bd hé thdng co so dir liéu ctia nganh hai quan nham dap tmg yéu cau quan
Iy chung ctia nganh. Hé thong nay bao gom:

+ Théng tin vé doanh nghiép : Phap nhan (tén, ma sd, dia chi, tai khoan,
sO hiéu tai khoan, co cdu t6 chuc, thanh phan, cic chi nhanh...), qué trinh hoat
dong, viée chap hanh phap luat hai quan (s6 1an 13p bién ban ching nhan, bién
ban vi pham, mtrc d6 x1r 1y, ndp thué, tinh trang nQ thué, cudng ché), viéc chép
hanh thué noi dia, khach hang, thi trudng, loai hinh kinh doanh xuat nhap khau,
mat hang kinh doanh, kim ngach Xuét nhép khau, sb lugng to khai, tinh hinh tai
chinh doanh nghiép v.v...

+ Thong tin vée hang hoa xudt nhap khdu: mat hang, thué suét, ma s, sb
luong, ...

+Théng tin vé phuong tién xudt nhdp canh: loai phuong tién (may bay,
tau thay, xa lan, xe 6 t6 v.v...), hanh trinh, tho1 gian, ctra khau xuét nhap (san
bay, cang, bién gidi, buu di¢n).

+ Théng tin vé cdc t6 chirc, cd nhan lién quan dén hoat ddng xudt nhdp

khau, xudt nhdp canh.
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+ Théng tin nghiép vu kiém sodt hai quan.

+ Cac loai thong tin nghiép vu khac.

Pé hé thong c6 thé phat huy hiéu qua, cin co su phdi hop tét giita cac
don vi tr TCHQ, cac Cuc hai quan dia phuong va tung can bo cong chirc
trong viéc cap nhat, khai thac, st dung. Phai c6 quy dinh chat ché trach
nhiém cia timg cap, ting don vi va phai kiém tra thuong xuyén.Viéc thuc
hién tot giai phap s& gop phan tiét kiém chi phi cho viéc thu thap thong tin
phan tan, tring lp, khong khoa hoc; tao diéu kién cho viéc ra quyét dinh
kiém tra, kiém soat nhanh chéng, kip thoi; ning cao duoc hiéu qua quan 1y
cua nganh Hai quan.

3.3.3. Kién nghi @6i véi Cuc Hai quan Pong Nai

Thir nhdt, d¢ quan 1y hiéu qua dinh méc nguyén vat liéu Cuc Hai
quan Pong Nai can :

- Str dung phuong phap chuyén gia va cong tic vdi cac to chuc
chuyén mén (vi du mat hang dét may thi trung cu giam dinh Vién Kinh té
k¥ thuat dét may) nham hd trg hai quan kiém tra, xac dinh su bat hop 1y ddi
v6i dinh muac san pham cé quy trinh san xuat va cdu tao phuc tap khi co
nghi van.

- Xay dung co so dit liéu vé hinh anh, mau ctia cic nguyén vat liéu co
thué suat thué nhap khau cao, ctia cac doanh nghiép trong diém; t6 chirc luu
gilt cac thong tin vé quy trinh san xudt, vé cong thirc cdu tao, vé thanh phan
ciu tao, vé cac dinh muc cua san phém xuat khau.

- Bat ky hinh thirc nao, ké ca viéc khai bao dinh mirc cao hon thuc té
nham gian 1an thué déu phai dat trén co s& doanh nghiép ti€u thu duoc
nguyén vt liéu hang hoa do, vi vay can c6 su phdi hop véi co quan thué ndi
dia trong viéc kiém tra theo ddi cac doanh nghiép thuc hién nghiém tic ché
d6 hach toan ké toan do Nha nudc quy dinh, tién téi ndi mang quan 1y bang

vi tinh v€ ching tr héa don mua ban cua cac doanh nghi¢p gitra hai quan
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Thir hai, tiép tuc hoan chinh viéc img dung CNTT trong cong tac
thanh khoan, cy thé Cuc Hai quan Pong Nai can phdi hop Cuc CNTT -
TCHQ hoan chinh mot sb han ché vé nghiép vu cua hé théng quan ly loai
hinh NSXXK nhu d3 néu tai tiéu muc 2.2.2.2 nham nang cao hiéu qua sir
dung chuong trinh. Pé lam dugc cong viéc nay, chuong trinh phai bd sung
chtrc ning cho phép khai bao nhitng ngudn nguyén vt liéu khac nguyén vat
liéu nhap khau theo loai hinh NSXXK khi doanh nghiép ding ky t& khai.
Pong thoi khi ding ky to khai xuat khau, chuong trinh phai can ddi vé mat
luong dé xac dinh ngay tai thoi diém xuat khau doanh nghiép di c6 du
nguyén vat liu dé cau thanh nén san pham xuét khau d6 hay khong? Néu
khong du nguyén vat liéu thi thong bao cu thé thiéu nhiing nguyén vat liéu
nao? S6 lugng 13 bao nhiéu?

- T6 chuc tét viée tiép nhan thong tin khai bao trude tir phia doanh
nghiép thong qua hé thong tiép nhan khai dién tr dé giai quyét van dé nhap
dir liéu dau vao cho hé théng.

- Xay dung quy ché sir dung hé théng thong tin quan 1y loai hinh
NSXXK, trong d6 quy dinh 1 cong viéc cling nhu trach nhiém dén timg can
b0, cong chirc hai quan khi tham gia van hanh hé théng CNTT nhdm tao cho
cong chuc thura hanh y thirc dugc cong viéc ma minh dugc giao va khi van
hanh h¢ thdng tranh dan dén 15i, sai sot...

Thit ba, KTSTQ 1a khau nghiép vu quan trong nham phong ngira, phét
hién gian 14n, chinh vi vy nham thyuc hién t5t nhiém vu nay, can bo ctua Chi
cuc KTSTQ trudc tién can duogc Iya chon tir nhitng nguoi c¢6 nghiép vu gioi
va d3 duoc dao tao vé nghiép vu kiém toan sau d6 méi dao tao, tap huin b

sung nhirng k¥ nang nghiép vu lién quan.
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Bén canh d6 Cuc Hai quan Pong Nai ciing can c6 ké hoach KTSTQ
cu thé, trén co s& thong tin thu thap tir cac nguf’m, ké hoach nay co thé duoc
1ap theo 3 ti€u chi la kiém tra dinh ky, kiém tra dot xuat va kiém tra theo
chuyén dé. Kiém tra dinh ky duoc lap cho cac doanh nghi€p thudc dién
“khong tin cdy”, kiém tra dot xuét va kiém tra theo chuyén dé duge thuc
hién ddi v6i nhitng trudng hop ¢d do rai ro cao va can kiém tra ngay (thué
suét cao, dinh mirc cao c).

3.3.4. Kién nghi khac nhim phat huy tinh tuin thi phap luit cia doanh
nghiép

Tur khi Luat Hai quan ban hanh va c6 hi¢u luc, viéc quan 1y nha nudce
vé hai quan dua trén tinh tuan thi phap luat ciia doanh nghiép 1a chinh, co
quan hai quan tao moi diéu kién thuén loi cho hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép trong khudén khod phéap luat cho phép. Néu sé dong doanh
nghiép ludn tim cach tron tranh nghia vu thuc thi phap lut hodc co quan hai
quan thiéu tin tudng vao sy chip hanh cta doanh nghiép thi ca hai truong
hop trén déu anh hudng xau dén hiéu qua quan 1y cia co quan hai quan va
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Pé gitip co quan hai quan thue hién t6t nhiém vu ctia minh dong thoi
cling gitip cac doanh nghiép dugc kinh doanh trong moi trudng canh tranh
binh dang thi ban than cac doanh nghiép phai hinh thanh nén ¥ thirc chip
hanh cac quy dinh cta phap luat. Mic du phan 16n cac doanh nghiép déu
tuan tht phap luit nhung cling can phai c6 su tac dong cua cac bién phap
ché tai hanh chinh nham dong vién, diéu chinh mot bd phan thiéu sd cac
doanh nghiép chua thuc hién tét diéu nay. Do vay dé phat huy tinh tuan thu
phép luat ctia doanh nghiép, nganh Hai quan can thuc hién mét sb giai phap
sau:

- Cung doanh nghiép dam phan, xay dung, ky két cic tiéu chi thoa

thuan hop tac. Hé thdng tiéu chi chu yéu bao gdm nguyén tic hop tac, cach
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thirc hop tac, cic yéu cau véi doanh nghiép (chu yéu 1a minh bach hoa véi
co quan hai quan vé hoat dong xuit nhap khau, cung cép dinh ky cho co
quan cac sd liéu vé xudt nhap khau, vé thué), cac thuan lgi doanh nghiép
duoc huong (thi tuc hai quan, ché d6 kiém tra, giam sat hai quan ...).

- C6 cac hinh thtrc khen thudng dong vién kip thoi cho cac doanh
nghiép c6 truyén thong chap hanh tét cac quy dinh cta phap luat; vi du nhu
vira qua Uy ban Nhan dan tinh Bf’)ng Nai da thuc hién vi¢c xét tding Danh
hiéu “Doanh nghiép xuét sic”, “Doanh nhan xuét sic” d6i voi nhitng doanh
nghi¢p hoat dong trén dia ban Tinh dua trén céc ti€u chi : hi€u qua kinh té,
hiéu qua x3 hoi va viéc chap hanh t6t cac chinh sach, phap luit cia Nha
nudc.

- Xt 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat va cong bd cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai chung.

Bén canh d6, dé gop phan hd tro doanh nghiép chap hanh tot phap
luat, Cuc Hai quan Pdng Nai can phai :

- Tiép tuc duy tri chuyén muc “Tu van thu tuc hai quan qua mang” trén
website cta don vi va chuyén muc “Pong hanh ciung doanh nghiép” trén
bao Pong Nai dé kip thoi thao g& nhitng vuéng mic cua doanh nghiép.

- Quan tam lang nghe va giai quyét nhanh chéng, hop 1y nhiing thac
mac, kién nghi cua doanh nghiép, tao méi trudng lam viéc cung hop tac
gitra doanh nghié€p va co quan hai quan;

- Thuong xuyén t6 chirc cac chuyén dé (co thé két hop trong cac hoi
nghi khach hang duogc t6 chirc dinh ky) nham gitp doanh nghiép hiéu va
chap hanh t6t chinh sach, phap ludt cia nha nudc vé hai quan, ndi dung
chuyén dé can quan tdm nhiéu hon dén cic van dé méi phat sinh va céc sai

sOt vudng méc thuong gap phai trong thuc tién.
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K¢ét luan chwong 111

Tt viéc phan tich tinh hinh thuc té, chi ra nhiing han ché, tdn tai trong
viéc quan 1y hoat dong NSXXK, trén quan diém quén triét tinh than chi dao
chung cua Pang va Nha nudc dong thoi dam bao thuc hién cac cam két cia
Nganh Hai quan khi Viét Nam gia nhap WTO, tac gia dua ra nhiing kién
nghi thuc hién cac giai phap nham quan 1y hiéu qua dinh mirc nguyén phu
lidu, giai quyét tinh trang no dong thué, nang cao coéng tac KTSTQ.... tat ca
déu huéng dén muc tiéu quan 1y hiéu qua hoat dong NSXXK néi riéng va
hoat dong Xuét nhap khau néi chung sao cho vira ddm bdo tinh binh déng,
tao thudn lgi cho doanh nghiép vira ddm bao cac quy dinh cua phap luat
dugc tuan tha. Nhimng kién nghi d6i v6i Bo Tai chinh va TCHQ ciing chinh
1a cac giai phap chung nham quan 1y hiéu qua hoat dong NSXXK trong toan

nganh Hai quan.
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KET LUAN

Nho vao chinh sach mé cura, hoi nhap cia Pang va Nha nudc, hoat
dong xuat nhap khau néi chung va hoat dong NSXXK néi riéng trén dia ban
tinh Pong Nai ngdy cang phat trién nhanh chong va da dang, dem lai hiéu
qua vé nhiéu mat cho Tinh nha. Chinh nhiing loi ich cta phuong thirc nhap
san xudt xuat khau cing v6i nhitng loi thé sin ¢6 cua tinh Pong Nai d gop
phan thiic day ngay cang nhiéu cac nha dau tu trong nudc tham gia truc tiép
vao linh vuc nhap san xuét xuat khau, tao nguén hang xuét khau c6 strc canh
tranh trén thi truong qudc té, gop phan cai thién can cin ngoai thuong va
thanh toan qudc té, tao viéc lam, tang thu nhdp cho nguoi lao dong. Tuy
nhién trong thoi gian t6i ngoai loi thé riéng c6, Tinh cling can phai ¢6 nhitng
chinh sach uvu dai, hd trg cu thé nham khuyén khich cac nha dau tu trong va
ngoai nudc dau tu vao linh vuc san xuét nguyén vat liéu phuc vu cho san
xudt, nham giam dan ty 18 nguyén vat liéu nhap khau, ning cao gid tri gia
tang ctia hang san xuat xuét khau.

Thong qua viéc phan tich, ddnh gia thyc trang tinh hinh quan 1y nha
nuéc vé hai quan ddi véi hoat dong nhdp san xuat xuat khau trén dia ban
Tinh, Luan van d4 néu mot sb ton tai, vudng mic va dé ra mot sb giai phap
cht yéu nham phat huy va ning cao hon nita hiéu qua quan 1y vé hai quan
d6i v6i hoat dong nay. Nhung cac giai phap nang cao hiéu quan quan Iy nha
nude vé hai quan ddi v&i hoat dong NSXXK néi riéng va hoat dong Xuét
nhap khau noi chung chi co thé dat duoc hiéu qua thiét thuc khi c6 su quyét
tam thyc hién ctia nganh Hai quan, cia tirng Hai quan dia phuong, cla cac
co quan quan 1y lién quan va cta chinh cong dong doanh nghiép.

Do diéu kién nghién ctru con han ché vé ngudn tai lidu ciing nhu thoi
gian nghién ciru, vé phia tac gia kha nang, kinh nghiém va tu duy khoa hoc

con nhiéu han ché, do d6 két qua nghién ctru khong thé tranh khoi nhiing
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khiém khuyét nhat dinh can duoc tiép tuc nghién ctru hoan thién. Tac gia
ludn van mong nhan dugc sy quan tam gop y cua cac nha khoa hoc cung
ban be, dong nghiép dé tac gia tiép tuc sira doi, bé sung nham hoan thién

luan van cta minh./.
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Kim ngach nhap khau trén dia ban tinh Pong Nai
tir nam 1996 -2006

Pon vi tinh : triéu USD

_ Kim ngach : (.jhia theo loai hinh -

nhip khau | Noyxk nhap kinh nhap dau tu nh'g{p £ld nhép khac

doanh cong
1996 420,75 178,43 101,19 86,16 49,02 5,96
1997 797,29 490,09 144,19 99,16 61,84 2,00
1998 1.013,16 448,06 215,28 135,24 52,06 162,52
1999 1.199,62 740,53 268.47 129,13 56,82 4,66
2000 1.507,35 910,91 397,81 139,26 54,28 5,08
2001 1.376,71 716,59 466,38 130,13 55,77 7,84
2002 1.614,91 653,41 628,17 168,72 147,35 17,26
2003 2.154,68 796,39 745,10 403,33 181,95 27,91
2004 2.767,37 1.203,56] 1.057,01 329,63 157,84 19,33
2005 3.547,64 1.507,73] 1.287,31 516,44 206,38 29,79
2006 4.218,34 1.877,55] 1.555,12 414,25 348,18 23,24

(Nguon : S6 liéu thong ké hang nam cua Cuc Hai quan Pong Nai)



Phu luc 02 :

89

Kim ngach xuit khau trén dia ban tinh Pong Nai
tr nam 1996 -2006

Pon vi tinh : triéu USD

. Kim ngach CA,hia. theo loaj hiflh
xuat khau xuit SXXK xuat kinh Xua}t gla xuat khéc
doanh cong

1996 334,71 209,34 92,91 30,13 2,34
1997 746,41 591,47 91,86 55,00 8,08
1998 953,63 651,58 137,73 75,09 89,24
1999 1.264,82 974,40 196,80 78,87 14,76
2000 1.512,09 1.223,27 190,46 82,29 16,08
2001 1.318,21 1.061,17 142,90 95,36 18,79
2002 1.315,28 924,38 129,12 238,86 22,92
2003 1.580,87 1.102,08 167,92 266,59 44,26
2004 2.123,12 1.653,69 251,77 188,04 29,63
2005 2.722,04] 2.153,32 277,46 248,69 42,57
2006 3.683,46  2.794,59 400,95 449,34 38,59

(Nguon : S6 lidu thong ké hang nim cua Cuc Hai quan Pong Nai)



Phu luc 03 :

90

Kim ngach nhap khau loai hinh NSXXK trén dia ban tinh Pong Nai

Tw nam 1996 - 2006

Don vi tinh : triéu USD

Ném KlI}l ng?fh Trong dé NSXXK

nhap khau kim ngach | ty trong (%) |Téc do ting, giam
1996 420,75 178,43 42,41% -
1997 797,29 490,09 61,47% 174,67%
1998 1.013,16 448,06 44,22% -8,58%
1999 1.199,62 740,53 61,73% 65,27%
2000 1.507,35 910,91 60,43% 23,01%
2001 1.376,71 716,59 52,05% -21,33%
2002 1.614,91 653,41 40,46% -8,82%
2003 2.154,68 796,39 36,96% 21,88%
2004 2.767,37 1.203,56 43,49% 51,13%
2005 3.547,64 1.507,73 42,50% 25,27%
2006 4.218,34 1.877,55 44,51% 24,53%

(Ngudn : S liéu thdng ké hang nam cua Cuc Hai quan Dong Nai)
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Kim ngach xuit khau loai hinh NSXXK trén dia ban tinh Pong Nai

T nam 1996 - 2006

Don vi tinh : triéu USD

Nam KHIl ng%‘xCh Trong do NSXXK

xuat khau kim ngach | ty trong (%) |Tdc do ting, giam
1996 334,71 209,34 62,54% -
1997 746,41 591,47 79,24% 182,54%
1998 953,63 651,58 68,33% 10,16%
1999 1.264,82 974,40 77,04% 49,54%
2000 1.512,09 1.223,27 80,90% 25,54%
2001 1.318,21 1.061,17 80,50% -13,25%
2002 1.315,28 924,38 70,28% -12,89%
2003 1.580,87 1.102,08 69,71% 19,22%
2004 2.123,12 1.653,69 77,89% 50,05%
2005 2.722,04 2.153,32 79,11% 30,21%
2006 3.683,46 2.794,59 75,87% 29,78%

(Ngudn : S liéu thdng ké hang nam cua Cuc Hai quan Dong Nai)
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Phu luc 05 :
Kim ngach nhap khau loai hinh NSXXK ciia doanh nghiép ché xuit
trén dja ban tinh Pong Nai tir nim 1996 - 2006

Pon vi tinh : triéu USD

. Trong d6 ciia doanh nghiép ché xuit
Nam | Kim ngach
nhap khau kim ngach ty trong (%) Téc d6 tang, giam

1998 448,06 360,32 80,42% -

1999 740,53 511,13 69,02% 41,85%
2000 910,91 682,79 74,96% 33,58%
2001 716,59 446,65 62,33% -34,58%
2002 653,41 328,68 50,30% -26,41%
2003 796,39 401 50,35% 22,00%
2004 1.203,56 658.8 54,74% 64,29%
2005 1.507,73 835,13 55,39% 26,77%
2006 1.877,55 1021,74 54,42% 22,35%

(Ngudn : S liéu thong ké hang nam cua Cuc Hai quan Dong Nai)
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Kim ngach xuit khau loai hinh NSXXK ciia doanh nghiép ché xuit

trén dia ban tinh Pong Nai tir niim 1996 - 2006

Don vi tinh : triéu USD

N&m Kim ngach Trong dé ciia doanh nghiép ché xuit
xuat khau kim ngach | ty trong (%) | Tdc do ting, giam

1998 651,58 398,36 61,14% -

1999 974,40 610,81 62,69% 53,33%
2000 1.223,27 781,21 63,86% 27,90%
2001 1.061,17 594,99 56,07% -23,84%
2002 924,38 466,06 50,42% -21,67%
2003 1.102,08 547,53 49,68% 17,48%
2004 1.653,69 897,50 54,27% 63,92%
2005 2.153,32 1.184,98 55,03% 32,03%
2006 2.794,59 1.454,86 52,06% 22,78%

(Nguon : S6 lidu thong ké hang nim cua Cuc Hai quan Pong Nai)
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No thué tam thu, no thué tam thu qua han tai Cuc Hai quan Pong Nai
ngay 31/12 cac nam tur 2002 - 2006

Pon vi tinh : ty dong

Trong do : ng thué tam thu qua han
Nim No thué tam thu
tr1 gia ty trong (%)

2002 481,65 93,53 19,42%
2003 576,81 40,08 6,95%
2004 799,95 4,78 0,60%
2005 1.013,16 6,23 0,61%
2006 907,77 8,63 0,95%

(Nguon : Bao cdo ng thué tam thu qua han ngay 31/12 hang nam cua Cuc Hai

quan Pong Nai)
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S6 thué khong thu, hoan thué ddi véi nguyén vat liéu nhap khiu dé san
xuat hang xuat khau tai Cuc Hai quan Dong Nai tir nam 2002 - 2006

Pon vi tinh : ty dong

Nam Khong thu Hoan thué Téng cong

2002 1.614,76 34,86 1.649,63
2003 1.027,85 46,57 1.074,43
2004 1.468,69 76,69 1.545,38
2005 1.451,62 144,86 1.596,47
2006 2.015,61 176,19 2.191,80

(Nguon : Bao cdo ké toan thué hang nam cua Cuc Hai quan Pong Nai)

Phu luc 09 :

S6 thué thu ndp ngin siach nha nwéce tai Cuc Hai quan Pong Nai tir nim
2002 - 2006

Pon vi tinh : ty dong

Nim Thu thué Chi tiéu ké hoach Pat % ké hoach

2002 1.770,47 1.100 160,95%
2003 1.917,89 1.700 112,82%
2004 2.478,35 2.064 120,07%
2005 2.713,51 2.555,5 106,18%
2006 3.091,50 3.050 101,36%
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