
- 1 - 

BOÄ GIAÙO DUÏC VAØ ÑAØO TAÏO 

TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC KINH TEÁ TP.HOÀ CHÍ MINH 

-------------oOo------------ 

 

 

VUÕ THÒ THU CUÙC 

 

 

KIEÅM SOAÙT RUÛI RO TÍN DUÏNG TRONG CHO VAY 

CAÙC DOANH NGHIEÄP VÖØA VAØ NHOÛ TAÏI CAÙC 

NGAÂN HAØNG THÖÔNG MAÏI ÑÒA BAØN TP.HCM 
 

 

 

LUAÄN VAÊN THAÏC SÓ KINH TEÁ 

 

 

TP.HOÀ CHÍ MINH - NAÊM 2007 



- 2 - 

BOÄ GIAÙO DUÏC VAØ ÑAØO TAÏO 

TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC KINH TEÁ TP.HOÀ CHÍ MINH 

 

 

VUÕ THÒ THU CUÙC 

 

 

KIEÅM SOAÙT RUÛI RO TÍN DUÏNG TRONG CHO 

VAY CAÙC DOANH NGHIEÄP VÖØA VAØ NHOÛ TAÏI 

CAÙC NGAÂN HAØNG THÖÔNG MAÏI ÑÒA BAØN 

TP.HCM 

 

 

LUAÄN VAÊN THAÏC SÓ KINH TEÁ 

 

 

 

 

TP.Hoà Chí Minh – Naêm 2007 



- 3 - 

MUÏC LUÏC 
 
 

Lôøi cam ñoan 

Muïc luïc 

Danh muïc caùc kyù hieäu, chöõ vieát taét 

Danh muïc caùc baûng bieåu 

MÔÛ ÑAÀU 

CHÖÔNG 1: NHÖÕNG VAÁN ÑEÀ CHUNG VEÀ RUÛI RO TÍN DUÏNG VAØ 

DNV&N 
1.1. Ruûi ro tín duïng ...............................................................................Trang 01 

1.1.1. Moät soá khaùi nieäm........................................................................Trang 01 

1.1.2. Nguyeân nhaân daãn ñeán ruûi ro tín duïng.........................................Trang 02 

  1.1.2.1. Ruûi ro tín duïng do nguyeân nhaân chuû quan .............................. Trang 02 

  1.1.2.2. Ruûi ro tín duïng do nguyeân nhaân khaùch  quan......................... Trang 04   

  1.1.2.3. Nguyeân nhaân töø phía khaùch haøng............................................ Trang 05 

  1.1.2.4. Nguyeân nhaân lieân quan ñeán baûo ñaûm tín duïng........................ Trang 06 

1.1.3. Ñaùnh giaù ruûi ro tín duïng .............................................................Trang 07 

  1.1.3.1. Heä soá nôï quaù haïn .................................................................... Trang 07 

  1.1.3.2. Heä soá ruûi ro tín duïng............................................................... Trang 08 

 1.1. 3.3. Tyû leä nôï xaáu treân toång dö nôï ................................................... Trang 08 

1.1.3.4. Phaân loïai nôï quaù haïn, nôï xaáu taïi Vieät Nam.............................. Trang 09 

1.1.4. Aûnh höôûng cuûa ruûi ro tín duïng....................................................Trang 10 

1.2. Doanh nghieäp vöøa vaø nhoû .............................................................Trang 12 

1.2.1. Khaùi nieäm...................................................................................Trang 12 



- 4 - 

1.2.2. Tieâu chuaån..................................................................................Trang 12 

1.2.3. Ñaëc ñieåm hoaït ñoäng cuûa DNV&N..............................................Trang 13 

1.2.4. Vai troø cuûa DNV&N ñoái vôùi neàn kinh teá ....................................Trang 14 

1.3. Voán tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi DNV&N ...................................Trang 18 

1.3.1. Kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc veà tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi DNV&N vaø 

baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam......................................................Trang 18 

1.3.2. Vai troø cuûa tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi DNV&N .......................Trang 22 

1.3.3. Nhu caàu taát yeáu phaûi phaùt trieån hoaït ñoäng tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi 

loaïi hình DNV&N ................................................................................Trang 24 

KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 1......................................................................Trang 26 

 

CHÖÔNG 2: THÖÏC TRAÏNG QUAÛN LYÙ RUÛI RO TÍN DUÏNG TRONG 

CHO VAY CAÙC DNV&N CUÛA CAÙC NHTM TREÂN ÑÒA BAØN TP.HCM 
2.1. Thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa  DNV&N  ..........................................Trang 27 

2.1.1. Söï phaùt trieån cuûa caùc DNV&N taïi TP.HCM...............................Trang 27 

2.1.2. Nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc ..........................................................Trang 32 

2.1.3. Nhöõng khoù khaên caàn giaûi quyeát..................................................Trang 33 

2.2. Tình hình cho vay ñoái vôùi caùc  DNV&N ......................................Trang 35 

2.2.1. Thò phaàn hoaït ñoäng cuûa caùc NHTM treân ñòa baøn TP.HCM ........Trang 35 

2.2.2. Dö nôï cho vay cuûa caùc NHTM ñoái vôùi caùc DNV&N..................Trang 36 

   2.2.2.1. Cô caáu dö nôï cho vay trong toång soá voán huy ñoäng................. Trang 36 

   2.2.2.2. Phaân tích dö nôï cho vay theo loaïi tieàn teä ............................... Trang 37 

   2.2.2.3. Dö nôï cho vay theo hôøi haïn nôï............................................... Trang 38 

   2.2.2.4. Toác ñoä taêng tröôûng dö nôï tín duïng......................................... Trang 39 

2.2.3. Nhöõng thuaän lôïi cuûa caùc DNV&N khi vay voán ..........................Trang 40 



- 5 - 

2.2.4. Nhöõng khoù khaên cuûa caùc DNV&N khi vay voán..........................Trang 41 

2.3. Ruûi ro tín  duïng trong cho vay caùc DNV&N...............................Trang 44 

2.3.1. Ñaùnh giaù ruûi ro tín duïng .............................................................Trang 44 

    2.3.1.1. Heä soá ruûi ro tín duïng............................................................. Trang 44 

   21.3.1.2. Chaát löôïng tín duïng vaø tình hình xöû lyù nôï ñoïng ................... Trang 45 

KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 2......................................................................Trang 49  

 

CHÖÔNG 3: MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP HAÏN CHEÁ RUÛI RO TÍN DUÏNG 

TRONG CHO VAY CAÙC DNV&N TAÏI TP.HCM 

 

3.1. Giaûi phaùp ñoái vôùi caùc DNV&N.....................................................Trang 50 

3.1.1. Taêng cöôøng hôïp taùc giöõa caùc doanh nghieäp ..............................Trang 50 

3.1.2. Tieát kieäm vaø söû duïng hieäu quaû nguoàn voán vay ..........................Trang 51 

3.1.3. Naâng cao kyõ naêng quaûn trò doanh nghieäp, trình ñoä, tay ngheà cuûa ngöôøi 

lao ñoäng................................................................................................Trang 53 

3.1.4. Naâng cao khaû naêng tieáp caän caùc dòch vuï ngaân haøng...................Trang 55 

3.2. Giaûi phaùp ñoái vôùi caùc NHTM........................................................Trang 55 

3.2.1. Xaây döïng phöông thöùc cho vay ..................................................Trang 55 

3.2.2. Xaây döïng quy trình quaœn lyù tín duïng ..........................................Trang 56 

3.2.3. Thoâng tin veà khaùch haøng ............................................................Trang 56 

3.2.4. Tình hình söœ duïng voán vay cuœa doanh nghieäp ............................Trang 57 

3.2.5. Ñaùnh giaù khaœ naêng traœ nôï cuœa khaùch haøng .................................Trang 57 

3.2.6. Tín duïng ngaân haøng nhö  "trung gian taøi chính chuyeån tieáp"......Trang 59 

3.2.7. Khaœ naêng ño löôøng caùc loaïi ruœi ro ..............................................Trang 60 

3.2.8. NHTM taêng cöôøng thu thaäp thoâng tin ........................................Trang 60 



- 6 - 

3.2.9. Toå chöùc boä phaän chuyeân traùch ñònh giaù TSÑB, ñaêng kyù giao dòch ñaûm 

baûo, phaùt maõi TSÑB.............................................................................Trang 61 

3.2.10. Toå chöùc boä phaän quaûn trò ruûi ro chuyeân bieät.............................Trang 62 

3.2.11. Naâng cao naêng löïc caùn boä ngaân haøng.......................................Trang 63 

3.3. Giaûi phaùp ñoái vôùi caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc........................Trang 64 

3.3.1. Taïo moät haønh lang phaùp lyù phuø hôïp caùc NHTM ........................Trang 64 

3.3.3. Quy hoaïch laïi heä thoáng NHTM ..................................................Trang 64 

3.3.4. Hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin tín duïng cuûa ngaønh ngaân haøng ...Trang 65 

3.3.5. Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc .....................................Trang 66 

3.3.6. Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät doàng boä ........................Trang 67 

3.3.7. Thieát laäp moät khuoân khoå phaùp lyù toaøn dieän;  xaây döïng caùc ñònh cheá 

dòch vuï hoå trôï cho caùc DNV&N ...........................................................Trang 68 

KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 3......................................................................Trang 73 

KEÁT LUAÄN 

Taøi lieäu tham khaûo 

Phuï luïc 

 

 

 

 

 

 

 



- 7 - 

DANH MUÏC CAÙC KYÙ HIEÄU VAØ CHÖÕ VIEÁT TAÉT 

 

NHNN   Ngaân haøng nhaø nöôùc 

NHTM   Ngaân haøng thöông maïi. 

NHTMNN   Ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc. 

NHTMCP    Ngaân haøng thöông maïi coå phaàn. 

NHLD   Ngaân haøng lieân doanh. 

NHNg    Ngaân haøng nöôùc ngoaøi. 

VCB    Ngaân haøng Ngoaïi thöông. 

BIDV    Ngaân haøng Ñaàu tö vaø Phaùt trieån. 

SAB    Ngaân haøng Saøi Goøn Thöông Tín. 

EAB    Ngaân haøng Ñoâng AÙ. 

ICB    Ngaân haøng Coâng thöông. 

ACB    Ngaân haøng AÙ Chaâu. 

CIC    Trung taâm thoâng tin tín duïng. 

TCTD    Toå chöùc tín duïng. 

DNNN   Doanh nghieäp nhaø nöôùc. 

TNHH   Traùch nhieäm höõu haïn. 

DNTN   Doanh nghieäp tö nhaân. 

DNV&N   Doanh nghieäp vöøa vaø nhoû. 

TP.HCM   Thaønh phoá Hoà Chí Minh. 

TSÑB    Taøi saûn ñaûm baûo 



- 8 - 

DANH MUÏC CAÙC BAÛNG BIEÅU 

 

Baûng 2.1: Soá löôïng vaø tyû troïng cuûa DNV&N ñang hoaït ñoäng (theo tieâu chí 

lao ñoäng). 

Baûng 2.2: Toác ñoä phaùt trieån cuûa DNV&N giai ñoaïn 2003 – 2004. 

Baûng 2.3: Toång voán ñaêng kyù kinh doanh môùi vaø thay ñoåi cuûa caùc DNV&N 

giai ñoaïn 2001-2004. 

Baûng 2.4: So saùnh maät ñoä doanh nghieäp vaø soá voán bình quaân doanh nghieäp 

cuûa caùc DNV&N giai ñoïan 2001 – 2004. 

Baûng 2.5: Phaân boá loaïi hình doanh nghieäp giai ñoaïn 2001-2004. 

Baûng 2.6: Thò phaàn hoaït ñoäng (phaûn aùnh qua hai chæ tieâu cô baûn huy ñoäng 

voán vaø cho vay voán) cuûa caùc NHTM taïi TP.HCM. 

Baûng 2.7: Tyû leä dö nôï cho vay so vôùi toång voán huy ñoäng caùc thaùng naêm 2007. 

Baûng 2.8: Dö nôï cho vay ñoái vôùi caùc DNV&N theo loaïi tieàn teä. 

Baûng 2.9: Dö nôï cho vay ñoái vôùi caùc DNV&N theo thôøi haïn nôï. 

Baûng 2.10: Toác ñoä taêng tröôûng dö nôï tín duïng 6 thaùng ñaàu naêm 2006. 

Baûng 2.11: Toác ñoä taêng tröôûng tín duïng vaø voán huy ñoäng caùc thaùng naêm 2007 

Baûng 2.12: Heä soá ruûi ro tín duïng taïi moät soá NHTM. 

Baûng 2.13: Heä soá ruûi ro tín duïng ñoái vôùi caùc DNV&N taïi moät soá NHTM. 

Baûng 2.14: Chaát löôïng tín duïng, phaân tích theo tieâu chuaån caùc nhoùm nôï naêm 

2006. 

 



- 9 - 

MÔÛ ÑAÀU 

 

1.TÍNH CAÁP THIEÁT CUÛA ÑEÀ TAØI 

 Ñoái vôùi caùc NHTM, hoaït ñoäng tín duïng laø hoaït ñoäng mang laïi nguoàn 

lôïi nhuaän lôùn nhaát vaø cuõng tieàm aån ruûi ro cao nhaát. Vi vaäy ruûi ro tín duïng coù 

theå seõ daãn ñeán nhöõng tai haïi xaáu, coù khi daãn ñeán suïp ñoå ngaân haøng. Vaø khaùc 

vôùi söï suïp ñoå cuûa doanh nghieäp, söï suïp ñoå cuûa ngaân haøng khoâng döøng laïi ôû 

moät ngaân haøng cuï theå maø mang tính laây lan coù khi laøm rung chuyeån toaøn boä 

heä thoáng. Vaø vì heä thoáng ngaân haøng ñöôïc coi laø heä thaàn kinh cuûa neàn kinh teá. 

Do vaäy söï suïp ñoå cuûa heä thoáng ngaân haøng chaéc chaén daãn ñeán caùc cuoäc khuûng 

hoaûng kinh teá taïm thôøi hoaëc trieàn mieân vôùi nhöõng haäu quaù xaáu khoù ai maø 

löôøng heát ñöôïc. Chính vì leõ ñoù caùc ngaân haøng luoân luoân tìm kieám caùc bieän 

phaùp nhaèm haïn cheá ruûi ro, ñaëc bieät laø ruûi ro tín duïng trong hoaït ñoäng kinh 

doanh cuûa mình. 

 Duø coù teân goïi laø DNV&N, nhöng vai troø cuûa nhöõng doanh nghieäp naøy 

thöïc söï khoâng nhoû. Loaïi hình doanh nghieäp naøy ñaõ theå hieän vaø chöùng minh 

ñöôïc vai troø to lôùn cuûa mình khoâng chæ ôû nhöõng nöôùc TBCN phaùt trieån maø caû 

nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån. Ñoái vôùi Vieät Nam, DNV&N 

hieän nay cuõng giöõ vai troø huyeát maïch cuûa neàn kinh teá. Vaø moät trong nhöõng 

khoù khaên lôùn nhaát ñoái vôùi loaïi hình doanh nghieäp naøy ñoù chính laø voán. Voán 

thì ñöôïc huy ñoäng chuû yeáu qua vay ngaân haøng.  

 Nhaän thöùc ñöôïc taàm quan troïng cuûa nguoàn voán vay ngaân haøng ñoái vôùi 

caùc DNV&N, toâi choïn ñeà taøi nghieân cöùu: 
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“Kieåm soaùt ruûi ro tín duïng trong cho vay caùc Doanh nghieäp vöøa vaø nhoû 

taïi caùc Ngaân haøng thöông maïi ñòa baøn TP.Hoà Chí Minh” 

 

2. NOÄI DUNG NGHIEÂN CÖÙU 

Luaän vaên coù khoái löôïng 73 trang, ñöôïc trình baøy vôùi keát caáu nhö sau: 

- Phaàn môû ñaàu 

- Phaàn noäi dung 

Chöông 1: Nhöõng vaán ñeà chung veà ruûi ro tín duïng vaø DNV&N. 

Chöông 2: Thöïc traïng quaûn lyù ruûi ro tín duïng trong cho vay caùc DNV&N,  cuûa 

caùc NHTM treân ñòa baøn TP.HCM. 

Chöông 3: Moät soá giaûi phaùp haïn cheá ruûi ro tín duïng trong cho vay caùc 

DNV&N taïi TP.HCM. 

- Phaàn keát luaän. 

 

3. MUÏC TIEÂU NGHIEÂN CÖÙU 

 Nghieân cöùu, phaân tích vaø ñaùnh giaù ñuùng thöïc traïng veà hieäu quaû hoaït 

ñoäng cuûa caùc DNV&N, tình hình cho vay, ruûi ro tín duïng trong cho vay ñoái 

vôùi caùc DNV&N. Qua ñoù, ñöa ra moät soá giaûi phaùp chuû yeáu nhaèm haïn cheá ruûi 

ro tín duïng trong cho vay caùc DNV&N, giuùp caùc NHTM vaø caùc DNV&N coù 

moät nguoàn taøi chính vöõng maïnh ñeå saün saøng hoäi nhaäp. 

 

4. PHÖÔNG PHAÙP NGHIEÂN CÖÙU 
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 Trong quaù trình nghieân cöùu toâi söû duïng caùc phöông phaùp  sau: 

- Phöông phaùp luaän theo chuû nghóa duy vaät bieän chöùng, chuû nghóa duy vaät lòch 

söû ñeå nhìn nhaän söï vieäc theo söï vaän ñoäng vaø phaùt trieån cuûa noù. 

- Phöông phaùp toång hôïp soá lieäu döïa treân: caùc baùo caùo, taøi lieäu treân Internet, 

treân baùo chí. 

- Phöông phaùp so saùnh: theo thôøi gian, theo chæ tieâu… 

 

5. PHAÏM VI NGHIEÂN CÖÙU: 

Ñeà taøi chæ giôùi haïn ôû nhöõng giaûi phaùp ñeå kieåm soaùt ruûi ro chöù khoâng ñi saâu 

vaøo nghieân cöùu caùc coâng cuï, kyõ thuaät phoøng choáng ruûi ro. 

Ñeà taøi chæ giôùi haïn trong phaïm vi caùc DNV&N vaø caùc NHTM treân ñòa baøn 

TP.HCM. 

 

Do haïn cheá veà thôøi gian vaø taøi lieäu nghieân cöùu, coù theå luaän vaên coøn raát 

nhieàu thieáu soùt, raát mong nhaän ñöôïc söï goùp yù cuûa quùy thaày coâ vaø caùc baïn 

quan taâm. 

*** 
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CHÖÔNG 1: 

NHÖÕNG VAÁN ÑEÀ CHUNG VEÀ RUÛI RO TÍN DUÏNG 

VAØ DNV&N 

1.1. RUÛI RO TÍN DUÏNG 

1.1.1. Moät soá khaùi nieäm 

  1.1.1.1  Tín duïng ngaân haøng 

Tín duïng ngaân haøng laø quan heä tín duïng giöõa ngaân haøng, caùc toå chöùc 

tín duïng vaø caùc toå chöùc, caù nhaân theo nguyeân taéc hoaøn traû, döïa treân cô sôû söï 

tín nhieäm nhaèm thoûa maõn nhu caàu veà voán cuûa caùc doanh nghieäp, caùc caù nhaân 

trong saûn xuaát, kinh doanh vaø tieâu duøng. 

Cuï theå hôn theo ñieàu 20 cuûa Luaät caùc TCTD, neáu ñöùng treân goùc ñoä 

quan heä giöõa caùc TCTD vôùi khaùch haøng ta coù theå hieåu tín duïng theo nghóa 

sau: “Caáp tín duïng laø vieäc TCTD thoûa thuaän ñeå khaùch haøng söû duïng moät 

khoaûn tieàn theo nguyeân taéc coù hoaøn traû baèng caùc nghieäp vuï cho vay, chieát 

khaáu, cho thueâ taøi chính, baûo laõnh vaø nghieäp vuï khaùc”. 

 

  1.1.1.2. Ruûi ro 

Ruûi ro laø söï toån thaát veà taøi saûn hay laø söï giaûm suùt lôïi nhuaän thöïc teá so 

vôùi döï kieán. Trong neàn kinh teá thò tröôøng, ruûi ro vaø lôïi nhuaän coù moái lieân quan 

ñoàng bieán, tuy nhieân vôùi vieäc thieát laäp moät heä thoáng quaûn trò phuø hôïp chuùng 

ta coù theå ñaït ñöôïc lôïi nhuaän toái ña maø ôû ñoù ruûi ro coù theå chaáp nhaän ñöôïc. 

Hoaït ñoäng kinh doanh ngaân haøng laø loaïi hình ñaëc bieät bôûi haøng hoaù laø  

"tieàn teä" coù tính nhaïy caûm vaø chòu taùc ñoäng maïnh meõ töø caùc yeáu toá cuûa neàn 
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kinh teá trong nöôùc vaø theá giôùi. Vì vaäy ruûi ro trong kinh doanh ngaân haøng raát 

lôùn vaø ña daïng.  

 

  1.1.1.3. Ruûi ro tín duïng 

“Ruûi ro tín duïng trong hoaït ñoäng ngaân haøng cuûa toå chöùc tín duïng” laø 

khaû naêng xaûy ra toån thaát trong hoaït ñoäng ngaân haøng cuûa toå chöùc tín duïng do 

khaùch haøng khoâng thöïc hieän hoaëc khoâng coù khaû naêng thöïc hieän nghóa vuï cuûa 

mình theo cam keát.  

Ruûi ro tín duïng coøn ñöôïc goïi laø ruûi ro maát khaû naêng chi traû vaø ruûi ro sai 

heïn.  

Ñaây laø ruûi ro quan troïng nhaát, bôûi vì trong caùc NHTM ngaøy nay nghieäp 

vuï hoaït ñoäng tín duïng laø nghieäp vuï chuû yeáu cuûa ngaân haøng. Maø leõ ñöông 

nhieân lôïi nhuaän caøng lôùn thì ruûi ro caøng cao vaø ruûi ro tín duïng thöôøng gaây taùc 

haïi lôùn nhaát ñoái vôùi ngaân haøng cuõng nhö ñoái vôùi neàn kinh teá. 

 

1.1.2. Nguyeân nhaân daãn ñeán ruûi ro tín duïng 

Nguyeân nhaân gaây ra ruûi ro cho hoaït ñoäng ngaân haøng thì voâ soá, cuõng 

khoù coù theå lieät keâ ñöôïc ñaày ñuû, vì vaäy chuùng ta cuõng coù theå keå nhöõng höôùng 

taùc ñoäng chính ñeán caùc ruûi ro ngaân haøng.  

 

   1.1.2.1. Ruûi ro tín duïng do nguyeân nhaân chuû quan 

 Ñoái vôùi NHTM 

Theo ñaùnh giaù cuûa quyõ tieàn teä quoác teá ( IMF) coù 50% ngaân haøng phaù 

saûn treân theá giôùi laø do quaûn lyù yeáu keùm cuûa chính baûn thaân ngaân haøng. Nhö 

vaäy nguyeân nhaân töø yeáu toá quaûn lyù chieám moät vò trí quan troïng cuï theå laø:  
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- Do ngaân haøng chaïy theo lôïi nhuaän, taäp trung voán quaù lôùn vaøo moät soá 

doanh nghieäp, moät soá nhaø kinh teá coù nhieàu ruûi ro hoaëc moät vaøi loaïi chöùng 

khoaùn sinh lôïi nhieàu maø möùc ñoä ruûi ro cao.  

- Do ngaân haøng khoâng chaáp haønh ñaày ñuû caùc qui ñònh veà theå leä cho 

vay, möùc cho vay, cho vay quaù khaû naêng traû nôï cuûa khaùch haøng.  

- Thoâng tin veà khaùch haøng khoâng ñaày ñuû, thieáu chính xaùc vaø chöa toaøn 

dieän do vaäy cho vay nhöõng doanh nghieäp laøm aên keùm hieäu quaû, quaûn lyù keùm 

daãn ñeán khoâng thu hoài ñöôïc voán khi ñeán haïn.  

- Chöa quan taâm ñeán vieäc giaùm saùt voán cho vay. Giaùm saùt voán cho vay 

thöïc chaát laø quaù trình kieåm soaùt sau khi cho vay, chính söï thieáu giaùm saùt ñoù 

ñaõ daãn ñeán vieäc söû duïng voán vay sai muïc ñích vaø thöôøng nhöõng khoaûn naøy 

khoâng hoaøn traû ñuùng haïn. 

- Ñaùnh giaù taøi saûn khoâng chính xaùc hay noùi khaùc hôn laø khoâng naém baét 

ñöôïc giaù caû thò tröôøng khi ñònh giaù taøi saûn neân ñònh giaù cao hôn so vôùi giaù 

thöïc teá, khi phaùt maõi thì giaù laïi thaáp hôn nhieàu. Do ñoù ñeán haïn maø khaùch 

haøng khoâng traû ñöôïc nôï thì ngaân haøng bò ruûi ro veà taøi saûn theá chaáp, caám coá, vì 

phaùt maõi taøi saûn giaù thaáp hôn so vôùi soá tieàn ñaõ cho vay. Beân caïnh ñoù coâng 

vieäc phaùt maõi taøi saûn laø coâng vieäc ñaùng quan taâm vì haàu heát caùc ngaân haøng 

hieän nay ñeàu khoâng thích vì phaùt maõi taøi saûn maát nhieàu thôøi gian vaø chi phí.  

- Taøi saûn theá chaáp khoâng phuø hôïp vôùi thò tröôøng vaø khoù chuyeån nhöôïng 

hay khoâng tieäu thuï ñöôïc khi phaùt maõi, ñieàu naøy seõ laøm giaûm khaû naêng thanh 

toaùn cuûa khaùch haøng ñoái vôùi ngaân haøng. 

 Ñoái vôùi NHNN 

Vai troø quaûn lyù cuûa NHNN coøn haïn cheá, vieäc giaùm saùt, thanh tra, xöû lyù 

coøn chaäm, thieáu kieân quyeát khoâng döùt ñieåm, do vaäy chöa phaùt huy ñöôïc hieäu 
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quaû tín duïng, qui cheá höôùng daãn chöa ñöôïc ñoàng boä vaø chaäm treå trong boå 

sung söõa chöõa cho phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá. 

 

   1.1.2.2. Ruûi ro tín duïng do nguyeân nhaân khaùch  quan   

Hoaït ñoäng kinh doanh cuûa ngaân haøng coù lieân quan ñeán nhieàu lónh vöïc 

khaùc nhau trong ñôøi soáng kinh teá xaõ hoäi . Vì vaäy khi moâi tröôøng kinh doanh 

phaùt trieån khoâng thuaän lôïi laäp töùc aûnh höôûng ñeán ruûi ro trong hoaït ñoäng cuûa 

ngaân haøng  .  

Moät soá nguyeân nhaân chính töø moâi tröôøng aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa 

ngaân haøng nhö sau : 

 Do thieân tai 

 Luõ luït,baõo, ñoäng ñaát, nuùi löûa, haïn haùn, nhöõng thieân tai naøy gaây thieät 

haïi cho caùc ngaøng saûn xuaát, dòch vuï. Do vaäy gaây aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng 

kinh doanh tín duïng ngaân haøng bôûi vì khaùch haøng khoâng hoaøn toaøn traû ñöôïc 

nôï vay do gaëp thieân tai.  

 Moâi tröôøng kinh teá 

 Trong giai ñoaïn kinh teá bò suy thoaùi khuûng hoaûng kinh teá thöôøng xuaát 

hieän, nhöõng doanh nghieäp kinh doanh thua loã hay bo phau saun , töø ñou cou 

nhöõng khoaûn vay ôû ngaân haøng seõ khoâng traû khoâng traû ñöôïc. Neáu coù nhieàu 

doanh nghieäp nhö vaäy thì söï phaù saûn cuûa doanh nghieäp laø taát yeáu khaùch quan 

khoù traùnh khoûi, ñieàu ñoù seõ laøm roái loaïn kinh teá daãn ñeán laïm phaùt neân aûnh 

höôûng ñeán tæ suaát lôïi nhuaän vaø khaû naêng thanh toaùn cuûa ngöôøi vay.  

 Moâi tröôøng phaùp lyù 

Heä thoáng vaên baûn phaùp luaät coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng ngaân haøng 

hieän nay, tuy ñaõ ñöôïc caûi tieán nhieàu nhöng daãn chöa thöïc söï khoa hoïc, coøn 

thieáu ñoàng boä, chöa ñuû söùc ñieàu chænh nhöõng dieãn bieán phöùc taïp trong thöïc teá 
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kinh doanh cuûa ngaân haøng. Nhieàu vaên baûn höôùng daãn cuûa caùc boä, ngaønh coøn 

choøng cheùo, raát khoù khaên trong vieäc trieån khai thöïc hieän. 

 Tình hình kinh teá - chính trò xaõ hoäi treân theá giôùi  

 Tình hình kinh teá – chính trò xaõ hoäi treân theá giôùi bieán ñoäng cuõng taùc 

ñoäng ñeán khaû naêng hoaøn traû nôï cuûa doanh nghieäp ñoái vôùi ngaân haøng. Chuùng 

ta ñaõ bieát hieän nay neàn kinh teá cuûa moãi quoác gia laø moät teá baøo, moät boä phaän 

cuûa neàn kinh teá theá giôùi. Do ñoù khi coù moät bieán coá xaûy ra treân theá giôùi thì seõ 

daãn ñeán bieán ñoäng kinh teá trong nöôùc vaø taùc ñoäng xaáu ñeán hoaït ñoäng kinh 

doanh cuûa ngaân haøng . 

 

   1.1.2.3. Nguyeân nhaân töø phía khaùch haøng 

 Ñoái vôùi khaùch haøng laø caù nhaân 

Khi caù nhaân vay voán gaëp nhöõng nguy cô sau ñaây thöôøng khoâng traû nôï 

cho ngaân haøng caû voán laãn laõi:  

- Khaùch haøng söû duïng voán vay khoâng ñuùng muïc ñích. 

- Thu nhaäp cuûa khaùch haøng khoâng oån ñònh hoaëc bò giaûm suùt. 

- Khaùch haøng ñang nôï bò tai naïn giao thoâng hoaëc tai naïn lao ñoäng. 

- Khaùch haøng vay voán bò thaát nghieäp do nôi laøm vieäc bò phaù saûn (maát 

vieäc laøm). Ñaây laø nguyeân nhaân khoâng theå döï ñoaùn ñöôïc bôûi vì caù nhaân bò thaát 

nghieäp sau khi vay tieàn cuûa ngaân haøng. Nhöng neáu tình traïng naøy xaûy ra thì 

seõ laøm giaûm khaû naêng traû nôï vay cuûa caù nhaân cho ngaân haøng. 

- Khaùch haøng vay thieáu naêng löïc phaùp lyù. 

- Moät soá nguyeân nhaân khaùc: bò hoûa hoaïn, luõ luït, hoaøn caûnh gia ñình khoù 

khaên.... Noùi chung nhöõng nguyeân nhaân naøy naèm ngoaøi yù muoán cuûa beân cho 

vay vaø beân ñi vay. Nhöng noù coù taùc ñoäng xaáu laøm cho khaû naêng thanh toaùn 

cuûa khaùch haøng giaûm xuoáng vaø keùo theo ngaân haøng khoâng thu ñuû voán vaø laõi.  
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 Ñoái vôùi khaùch haøng laø doanh nghieäp 

Khi doanh nghieäp hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh, caùc ruûi ro xaûy ra laøm 

chu trình saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp gaëp khoù khaên thöôøng laø: 

- Naêng löïc chuyeân moân vaø uy tín cuûa ngöôøi laõnh ñaïo giaûm thaáp: Ñaây 

laø vaán ñeà khoâng theå choái caûi. Neáu ngöôøi laõnh ñaïo khoâng coù uy tín vaø nhaân 

caùch, naêng löïc laõnh ñaïo yeáu keùm, coøn bò haïn cheá nhieàu maët nhö hoïc vaán, 

kieán thöùc, kinh nghieäm thöïc teá neân khoâng coù khaû naêng kinh doanh daãn ñeán 

thua loã, keùo theo tình traïng suy taøi chính laøm trôû ngaïy vieät thu laõi vaø nôï cuûa 

ngaân haøng. 

- Doanh nghieäp söû duïng voán vay sai muïc ñích: Ñaây laø nguyeân nhaân 

thuoäc veà  khaùch haøng, khaùch haøng töï yù söû duïng voán vay vaøo muïc ñích kinh 

doanh khaùc coù theå daån ñeán ruûi ro cho ngaân haøng. Khi phaùt hieän tình traïng naøy 

ngaân haøng seõ nhanh choùng thu hoài voán. 

- Thò tröôøng cung caáp vaät tö nguyeân vaät lieäu bò bieán ñoäng, thò tröôøng 

tieâu thuï bò caïnh tranh coù khi maát luoân thò tröôøng. 

- Cung caáp soá lieäu khoâng trung thöïc: Moät thöïc teá ñang toàn taïi laâu nay 

laø caùc doanh nghieäp vay voán luoân ñoái phoù vôùi ngaân haøng thoâng qua vieäc cung 

caáp soá lieäu khoâng trung thöïc, maët duø caùc soá lieäu naøy ñöôïc caùc cô quan chöùc 

naêng kieåm duyeät. Cheá ñoä keá toaùn thoáng keâ ñaõ ñöôïc ban haønh nhöng phaàn lôùn 

caùc doanh nghieäp thöïc hieän khoâng nghieâm tuùc ñieàu naøy gaây raát nhieàu khoù 

khaên cho ngaân haøng trong vieät naém baét tình hình hoaït ñoäng kinh doanh cuõng 

nhö vieäc quaûn lyù voán vay cuûa ñôn vò, ñeå qua ñoù coù theå ñöa ra nhöõng quyeát 

ñònh ñaàu tö ñuùng ñaén, coù taùc duïng hoã trôï cho doanh nghieäp saûn xuaát kinh 

doanh nhaèm thu hoài voán cho ngaân haøng. 

- Moät soá nguyeân nhaân khaùc: Doanh nghieäp gaëp tai naïn baát ngôø nhö 

hoûa hoaïn, ñoäng ñaát, baõo.... Nhöõng nguyeân nhaân naøy ñeán baát ngôø ít khi döï 
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ñoaùn tröôùc ñöôïc vaø do vaäy khoù choáng ñôõ, vì vaäy gaây thieät haïi khoâng nhoû ñeán 

doanh nghieäp vaø seõ aûnh höôûng ñeán voán vaø lôïi nhuaän cuûa ngaân haøng. 

 

1.1.2.4. Nguyeân nhaân lieân quan ñeán baûo ñaûm tín duïng 

Nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán taøi saûn theá chaáp hoaëc caàm coá khoâng ñuû 

khaû naêng traû nôï ngaân haøng:  

- Taøi saûn theá chaáp hoaëc caàm coá bò maát giaù. Luùc ñôn vò caàm coá nhaø trò 

giaù nhaø laø 200 caây vaøng, nhöng khi phaùt maõi do giaù baát ñoäng saûn giaûm neân 

nhaø coøn 150 caây vaøng, do ñoù ngaân haøng gaëp ruûi ro.  

- Taøi saûn theá chaáp caàm coá bò hoûa hoaïn. 

- Taøi saûn ñaûm baûo khoâng ñaùp öùng nhu caàu thò tröôøng vaø khoù chuyeån 

nhöôïng.  

- Do caùn boä tín duïng ñaùnh giaù taøi saûn ñaûm baûo thieáu chính xaùc. 

- Taøi saûn ñaûm baûo khoâng thöïc hieän ñuùng theo qui ñònh cuûa phaùp luaät 

neân khoâng phaùt maõi ñöôïc, daãn ñeán  ngaân haøng khoâng thu hoài ñöôïc nôï. 

Caùc nguyeân nhaân neâu treân chöa phaûi toaøn dieän vaø ñaày ñuû nhöng laø 

nhöõng nguyeân nhaân chính daãn ñeán ruûi ro tín duïng cho caùc NHTM. Xaùc ñònh 

ñuùng nguyeân nhaân laøm cô sôû ñeå ñeà ra caùc giaûi phaùp thích hôïp nhaèm phoøng 

ngöøa vaø haïn cheá ruûi ro trong hoaït ñoäng tín duïng. 

 

1.1.3. Ñaùnh giaù ruûi ro tín duïng: 

  1.1.3.1. Heä soá nôï quaù haïn: 

Dö nôï quaù haïn 
Heä soá nôï quaù haïn = 

Toång dö nôï cho vay 
x 100% 
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Quy ñònh hieän nay cuûa NHNN coù cho pheùp dö nôï quaù haïn cuûa caùc 

NHTM khoâng ñöôïc vöôït quaù 5%, nghóa laø trong 100 ñoàng voán ngaân haøng boû 

ra cho vay thì nôï quaù haïn toái ña chæ ñöôïc pheùp laø 5 ñoàng. 

Ñeå ñaûm baûo quaûn lyù chaët cheõ, nôï quaù haïn ñöôïc phaân chia theo thôøi 

haïn: 

+ Nôï quaù haïn ñeán 180 ngaøy, coù khaû naêng thu hoài. 

+ Nôï quaù haïn töø 181 – 360 ngaøy, coù khaû naêng thu hoài. 

+ Nôï quaù haïn töø 361 ngaøy trôû leân (Nôï khoù ñoøi). 

 

  1.1.3.2. Heä soá ruûi ro tín duïng 

Toång dö nôï cho vay 
Heä soá ruûi ro tín duïng = 

Toång taøi saûn coù 

Heä soá naøy cho ta thaáy tyû troïng cuûa khoaûn muïc tín duïng trong taøi saûn coù, 

khoaûn muïc tín duïng trong toång taøi saûn caøng lôùn thì lôïi nhuaän seõ lôùn nhöng 

ñoàng thôøi ruûi ro tín duïng cuõng raát cao. 

 

  1.1.3.3. Tyû leä nôï xaáu treân toång dö nôï 

Tyû leä nôï xaáu treân toång dö nôï laø tyû leä ñaùnh giaù chaát löôïng tín duïng cuûa 

toå chöùc tín duïng. 

 

  1.1.3.4. Phaân loïai nôï quaù haïn, nôï xaáu taïi Vieät Nam: 

     1.1.3.4.1. Nôï xaáu (Bad debt) 
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Laø moät trong nhöõng vaán ñeà luoân laøm ñau ñaàu caùc nhaø quaûn trò ngaân 

haøng. Theo tieâu chuaån quoác teá, “nôï xaáu” laø nhöõng khoaûn nôï quaù haïn 90 ngaøy 

maø khoâng ñoøi ñöôïc vaø khoâng ñöôïc taùi cô caáu. 

Taïi Vieät Nam, nôï xaáu bao goàm nhöõng khoaûn nôï quaù haïn coù hoaëc 

khoâng theå thu hoài, nôï lieân quan ñeán caùc vuï aùn chôø xöû lyù vaø nhöõng khoaûn nôï 

quaù haïn khoâng ñöôïc Chính phuû xöû lyù ruûi ro. 

Nôï xaáu (hay caùc teân goïi khaùc cuûa chuùng nhö nôï coù vaán ñeà, nôï khoâng 

laønh maïnh, nôï khoù ñoøi, nôï khoâng theå ñoøi…) laø khoaûn nôï mang caùc ñaëc tröng: 

- Khaùch haøng ñaõ khoâng thöïc hieän nghóa vuï traû nôï vôùi ngaân haøng khi 

caùc cam keát naøy ñaõ heát haïn. 

- Tình hình taøi chính cuûa khaùch haøng ñang vaø coù chieàu höôùng xaáu daãn 

ñeán coù khaû naêng ngaân haøng khoâng thu hoài ñöôïc caû voán laãn laõi. 

- Taøi saûn ñaûm baûo (theá chaáp, caàm coá, baûo laõnh) ñöôïc ñaùnh giaù laø giaù trò 

phaùt maõi khoâng ñuû trang traûi nôï goác vaø laõi. 

- Thoâng thöôøng veà thôøi gian laø caùc khoaûn nôï quaù haïn ít nhaát laø 90 

ngaøy. 

 Theo quyeát ñònh 18/2007/QÑ-NHNN ngaøy 25/04/2007 cuûa Thoáng ñoác 

NHNN thì nôï coù theå chia thaønh 5 nhoùm vaø nôï xaáu laø caùc khoaûn nôï thuoäc caùc 

nhoùm 3,4 vaø 5. (Xem ñieàu 6 cuûa Phuï luïc 2 ñính keøm) 

 

1.1.3.4.2. Nôï quaù haïn ( non – performing loan) 

Nôï quaù haïn laø nhöõng khoaûn nôï maø moät phaàn hoaëc toaøn boä nôï goác vaø/ 

hoaëc laõi ñaõ quaù haïn. Caùc khoaûn nôï quaù haïn trong heä thoáng NHTM Vieät Nam 

ñöôïc phaân loaïi theo thôøi gian vaø ñöôïc chia thaønh 3 nhoùm: 

- Nôï quaù haïn ñeán 180 ngaøy coù khaû naêng thu hoài. 
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- Nôï quaù haïn töø 181 – 360 ngaøy coù khaû naêng thu hoài. 

- Nôï quaù haïn treân 361 ngaøy. (ñaây laø nhöõng khoaûn nôï ñöôïc xeáp vaøo 

dieän nôï khoù ñoøi). 

Do vieäc phaân loaïi chaát löôïng tín duïng ñöôïc tính theo thôøi gian nhö vaäy, 

neân nhöõng khoaûn tín duïng ôû Vieät Nam tieàm aån raát nhieàu ruûi ro. Vì raèng nhöõng 

nôï ñaõ quaù haïn do khaùch haøng khoâng coøn khaû naêng thanh toaùn, nhöng vì moät 

lyù do naøo ñoù ñöôïc ngaân haøng gia haïn nôï, thì khoaûn nôï treân seõ trôû thaønh nôï 

trong haïn vaø khoâng ñöôïc trích döï phoøng, khaùch haøng khoâng ñöôïc xeáp vaøo 

dieän gaàn theo doõi. Hoaëc nhö khoaûn nôï coøn trong haïn, nhöng khaùch haøng kinh 

doanh khoâng hieäu quaû, khaû naêng traû nôï mong manh, nhöng vaãn chöa ñöôïc 

xeáp vaøo loaïi nôï xaáu ñeå tieán haønh nhöõng bieän phaùp phoøng ngöøa. 

Cuõng töø caùch phaân loaïi nôï quaù haïn theo thôøi gian nhö vaäy neân phaàn lôùn 

nôï quaù haïn ôû nöôùc ta ñeàu laø nôï xaáu.  

 

1.1.4 Aûnh höôûng cuûa ruûi ro tín duïng ñoái vôùi hoaït ñoäng ngaân haøng, ñoái vôùi neàn 

kinh teá 

1.1.4.1. Ñoái vôùi hoaït ñoäng ngaân haøng 

 Ngaøy nay caùc NHTM maëc duø ñaõ môû roäng kinh doanh treân nhieàu lónh 

vöïc khaùc nhau nhöng hoaït ñoäng cho vay vaãn laø nguoàn cô baûn taïo neân thu 

nhaäp cho ngaân haøng. Ñaëc bieät laø ôû nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam, 

hoaït ñoäng cho vay chieám tôùi 90% hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng. Ruûi ro tín duïng 

seõ taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán toaøn boä hoaït ñoäng kinh doanh cuûa ngaân haøng nhö 

thieáu tieàn chi traû cho khaùc haøng, tieàn cho vay khoâng thu hoài ñöôïc, tuyø theo 

möùc ñoä ruûi ro xaûy ra laøm thieät haïi ñeán ngaân haøng nhö maât uy tín, lôïi nhuaän 

ngaøy caøng giaûm thaáp ñi daãn ñeán loã laû laøm maát khaû naêng chi traû. Vì vaäy, ruûi ro 
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tín duïng coù taùc ñoäng raát lôùn ñeán toaøn boä hoaït ñoäng kinh doanh cuûa ngaân 

haøng. 

 Ruûi ro trong hoaït ñoäng kinh doanh ngaân haøng noùi chung vaø ruûi ro trong 

tín duïng noùi rieâng laø moät trong nhöõng caên beänh hieåm ngheøo, tieàm aån vaø coù 

theå xaûy ra baát cöù luùc naøo. Maët khaùc, vôùi xu höôùng hoäi nhaäp ngaøy nay, söï phaùt 

trieån kinh teá cuûa  moät quoác gia khoâng chæ phuï thuoäc vaøo naêng löïc saün coù cuûa 

mình maø coøn phuï thuoäc vaøo söï oån ñònh taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá khu vöïc 

vaø treân theá giôùi. Do ñoù, khi ruûi ro tín duïng xaûy ra, noù khoâng nhöõng laøm sai 

leäch, ñaûo loän hieäu quaû hoaït ñoäng kinh doanh cuûa ngaân haøng maø coøn goùp phaàn 

vaøo  nhöõng cuoäc khuûng hoaûng tieàn teä lan qua nhieàu quoác gia, chaâu luïc, vaø gaây 

ra nhöõng haäu quaû khoâng löôøng tröôùc ñöôïc. Lòch söû hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng 

treân theá giôùi cuõng ñaõ ghi nhaän söï ñoå beå haøng loaït cuûa caùc ngaân haøng, caùc toå 

chöùc tín duïng qua caùc cuoäc khuûng hoaûng taøi chính tieàn teä. Cuoäc khuûng hoaûng 

tieàn teä 1929 - 1933, vuï ñoå vôõ ôû Ngaân haøng Ñöùc naêm 1974, haøng loaït ngaân 

haøng Anh naêm 1979, vuï ñoå vôõ thò tröôøng coå phieáu thaùng 10 naêm 1987, vuï ñoå 

vôõ heä thoáng SAVINGS & LOANS ôû Myõ, ôû Nhaät vaø gaàn ñaây nhaát laø cuoäc 

khuûng hoaûng taøi chính tieàn teä ôû khu vöïc Ñoâng Nam AÙ ñaõ ñaåy haøng loaït caùc 

ngaân haøng ñeán choã phaù saûn laøm aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán söï phaùt trieån 

kinh teá cuûa caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi. 

 Chính vì thaáy ñöôïc nhöõng aûnh höôûng nghieâm troïng cuûa ruûi ro tín duïng 

neân hieän nay caùc NHTM khoâng ngöøng quan taâm xem xeùt ñeå tìm ra nhöõng giaûi 

phaùp höõu hieäu nhaèm ngaên ngöøa ruûi ro tín duïng, naâng cao hieäu quaû söû duïng 

voán vaø toái ña hoaù lôïi nhuaän trong hoaït ñoäng kinh doanh ngaân haøng. 

 

   1.1.4.2. Ñoái vôùi neàn kinh teá: 
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 Hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng coù lieân quan ñeán toaøn boä hoaït ñoäng cuûa neàn 

kinh teá, ñeán taát caû caùc doanh nghieäp nhoû, vöøa vaø lôùn, ñeán caùc taàng lôùp daân 

cö. Vì vaäy, khi ruûi ro tín duïng xaûy ra laøm phaù saûn moät vaøi ngaân haøng, khi coù 

theå phaùt sinh laây lan caùc ngaân haøng khaùc gaây cho daân chuùng taâm lyù hoang 

mang sôï haõi vaø hoï seõ ñua nhau ñeán ruùt tieàn tröôùc thôøi haïn. Ñeàu ñoù coù theå ñöa 

ñeán phaù saûn ñoàng loaït caùc ngaân haøng, luùc naøy seõ taùc haïi ñeán toaøn boä neàn kinh 

teá. Nhöõng lyù leû treân cho thaáy ruûi ro tín duïng laø moät vaán ñeà maø Chính phuû caùc 

nöôùc ñeàu quan taâm, ñaëc bieät laø ngaân haøng trung öông caàn phaûi khuyeán caùc 

thöôøng xuyeân thoâng qua caùc coâng cuï thanh tra, kieåm soaùt, chieát khaáu, taùi 

chieác khaáu saún saøng cang thieäp, taøi trôï khi caùc bieán treân xaûy ra. 

 

1.2. DOANH NGHIEÄP VÖØA VAØ NHOÛ 

1.2.1. Khaùi nieäm 

Khoâng coù moät ñònh nghóa hay moät chuaån möïc chung veà loaïi hình 

DNV&N, vì nhöõng tieâu chuaån ñeå xaùc ñònh DNV&N ôû moãi quoác gia khoâng 

gioáng nhau vaø coøn tuøy thuoäc vaøo töøng giai ñoaïn phaùt trieån cuûa quoác gia ñoù. 

Nhöng chung quy laïi, coù theå thaáy raèng “DNV&N” laø khaùi nieäm duøng ñeå chæ 

nhöõng doanh nghieäp coù quy moâ “khoâng lôùn laém” so vôùi bình dieän chung cuûa 

toaøn boä neàn kinh teá ôû 1 quoác gia. 

 

1.2.2. Tieâu chuaån 

Nhöõng tieâu chuaån thöôøng ñöôïc caùc nöôùc söû duïng ñeå xaùc ñònh DNV&N 

laø: toång voán ñaàu tö, giaù trò taøi saûn coá ñònh, soá lao ñoäng ñöôïc söû duïng thöôøng 

xuyeân, möùc ñoùng goùp GDP, lôïi nhuaän, voán bình quaân cho moät lao ñoäng,… 
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phaân theo töøng lónh vöïc saûn xuaát kinh doanh. Trong ñoù vieäc caên cöù vaøo hai 

tieâu thöùc: voán ñaàu tö vaø soá lao ñoäng ñeå xaùc ñònh DNV&N laø phoå bieán nhaát. 

Ñeán nay, caên cöù vaøo ñaëc ñieåm, tình hình thöïc teá cuûa ñaát nöôùc cuøng vôùi 

yeâu caàu böùc thieát trong vaàn ñeà hoã trôï phaùt trieån ñoái vôùi caùc DNV&N, ngaøy 

23/11/2001 Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 90/2001/NÑ-CP veà “Trôï 

giuùp phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa”. Taïi ñieàu 3 cuûa Nghò ñònh ñaõ ñònh 

nghóa: “Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø cô sôû saûn xuaát, kinh doanh ñoäc laäp, ñaõ 

ñaêng kyù kinh doanh theo phaùp luaät hieän haønh, coù voán ñaêng kyù khoâng quaù 10 tyû 

ñoàng hoaëc soá lao ñoäng trung bình haøng naêm khoâng quaù 300 ngöôøi.” 

  Cuõng taïi Nghò ñònh naøy, ñoái töôïng caùc DNV&N ñöôïc cuï theå hoùa, bao 

goàm: 

- Caùc doanh nghieäp thaønh laäp vaø hoaït ñoäng theo Luaät doanh nghieäp; 

- Caùc doanh nghieäp thaønh laäp vaø hoaït ñoäng theo Luaät DNNN; 

- Caùc hôïp taùc xaõ thaønh laäp vaø hoaït ñoäng theo Luaät Hôïp taùc xaõ; 

- Caùc hoä kinh doanh caù theå ñaêng kyù theo Nghò ñònh soá 02/2000/NÑ-CP 

ngaøy 03/02/2000 cuûa Chính Phuû veà Ñaêng kyù kinh doanh. 

Nhöõng quy ñònh treân veà DNV&N chæ mang tính töông ñoái, phuï thuoäc 

ñaëc ñieåm cuûa ñaát nöôùc trong töøng thôøi kyø phaùt trieån nhaát ñònh vaø theo nhöõng 

muïc tieâu rieâng. 

 

1.2.3. Ñaëc ñieåm hoaït ñoäng cuûa DNV&N 

DNV&N coù nhöõng öu ñieåm so vôùi caùc doanh nghieäp lôùn laø: 

- Deã daøng khôûi söï. 

- Hoaït ñoäng hieäu quaû vôùi chi phí coá ñònh thaáp. 
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- Quy moâ khoâng lôùn neân deã quaûn lyù. 

- Coù tính naêng ñoäng, nhaïy beùn. 

- Deã phaùt huy baûn chaát hôïp taùc. 

- Coù ít xung ñoät giöõa ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng. 

- Ña daïng veà lónh vöïc hoaït ñoäng. 

- Coù maët ôû khaép caùc vuøng laõnh thoå, … 

Tuy nhieân vôùi quy moâ khoâng lôùn neân caùc DNV&N coøn gaëp nhöõng haïn 

cheá nhaát ñònh, ñoù laø: Naêng löïc taøi chính haïn cheá, söùc caïnh tranh yeáu vaø khoù 

coù khaû naêng tieáp caän vôùi coâng ngheä cao, hieän ñaïi. 

 

1.2.4. Vai troø cuûa DNV&N ñoái vôùi neàn kinh teá 

Duø coù teân goïi laø DNV&N, nhöng vai troø cuûa nhöõng doanh nghieäp naøy 

thöïc söï khoâng nhoû. Loaïi hình doanh nghieäp naøy ñaõ theå hieän vaø chöùng minh 

ñöôïc vai troø to lôùn cuûa mình khoâng chæ ôû nhöõng nöôùc TBCN phaùt trieån maø caû 

nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån. 

ÔÛ moãi quoác gia, vai troø cuûa DNV&N ñöôïc theå hieän khaùc nhau, nhöng 

nhìn chung DNV&N thöôøng coù nhöõng vai troø chuû yeáu sau: 

  1.2.4.1. Goùp phaàn quan troïng taïo coâng aên vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng 

Xeùt treân goùc ñoä giaûi quyeát vieäc laøm thì DNV&N coù vò trí ñaët bieät quan 

troïng. Lòch söû phaùt trieån kinh teá cuûa caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån hay cuûa 

caùc nöôùc ñang phaùt trieån cuõng vaäy vaø cuï theå laø thôøi kyø ñaàu ñoåi môùi cuûa VN 

ñaõ cho thaáy, khi neàn kinh teá suy thoaùi- sau khuûng hoaûng hoaëc chieán tranh, caùc 

doanh nghieäp lôùn thöôøng phaûi giaûm lao ñoäng ñeå giaûm chi phí. Trong khi ñoù, 

nhôø ñaëc tính linh hoaït, uyeån chuyeån, deã thích öùng vôùi nhöõng thay ñoåi cuûa thò 

tröôøng neân caùc DNV&N vaãn duy trì ñöôïc hoaït ñoäng vaø phaùt trieån theâm leân, vì 
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vaäy taïi caùc DNV&N khoâng nhöõng khoâng giaûm bôùt soá lao ñoäng hieän coù maø 

coøn coù khaû naêng haáp thuï theâm soá lao ñoäng doâi dö trong xaõ hoäi. 

Ngoaøi khaû naêng tröïc tieáp taïo ra vieäc laøm cho lao ñoäng trong doanh 

nghieäp, vieäc phaùt trieån DNV&N coøn coù taùc ñoäng giaùn tieáp taïo ra nhöõng lao 

ñoäng ngoaøi doanh nghieäp coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp nhö: 

hoaït ñoäng cung öùng ñaàu vaøo, tieáp nhaän ñaàu ra, caùc hoaït ñoäng phuï trôï phuïc vuï 

saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp…  

Lyù do thaønh coâng trong vieäc giaûi quyeát vieäc laøm cuûa DNV&N laø: thöù 

nhaát, soá löôïng doanh nghieäp nhieàu, ôû haàu heát caùc quoác gia, DNV&N thöôøng 

chieám treân 90% toång soá doanh nghieäp; thöù hai, trong khi caùc doanh nghieäp 

lôùn thöôøng chæ taäp trung ôû ñoàng baèng, ñaëc bieät laø ôû nhöõng khu ñoâ thò thì caùc 

DNV&N phaân boá roäng raõi töø thaønh thò ñeán noâng thoân, töø ñoàng baèng leân mieàn 

nuùi, giaûi quyeát nhu caàu vieäc laøm ôû caùc ñòa phöông vaø goùp phaàn caân ñoái lao 

ñoäng; thöù ba, do deã khôûi söï neân caùc DNV&N coù theå giuùp giaûi quyeát nhanh 

choùng soá lao ñoäng doâi tö taïm thôøi cuûa neàn kinh teá. Ngoaøi ra, söï ña daïng veà 

ngaønh ngheà vaø söï phaân boá roäng khaép cuûa caùc DNV&N cho pheùp ngöôøi lao 

ñoäng löïa choïn ñöôïc coâng vieäc phuø hôïp vôùi ñieàu kieän vaø khaû naêng cuûa hoï. 

 

  1.2.4.2. Goùp phaàn taïo ra thu nhaäp ñaûm baûo ñôøi soáng cho ngöôøi lao ñoäng 

 Veà maët xaõ hoäi, DNV&N goùp phaàn tích cöïc cho quaù trình taùi phaân phoái 

thu nhaäp vaø bình ñaúng xaõ hoäi; do vöøa thuùc ñaåy taêng taàng lôùp trung löu, vöøa 

laøm giaûm tyû leä ngöôøi ngheøo trong xaõ hoäi. Söï phaùt trieån cuûa caùc DNV&N 

khoâng nhöõng giaûi quyeát ñöôïc vieäc laøm, taïo ra thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng 

maø chính söï phaùt trieån ñoù coøn coù taùc ñoäng laøm taêng thu nhaäp cuûa coâng nhaân 
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do tyû leä thaát nghieäp thaáp. Ñieàu naøy coù theå ñöôïc lyù giaûi baèng quan heä cung- 

caàu vaø giaù caû treân thò tröôøng lao ñoäng.  

  1.2.4.3. Coù khaû naêng taän duïng caùc nguoàn löïc xaõ hoäi, thuùc ñaåy taêng 

tröôûng kinh teá, goùp phaàn naâng cao khoái löôïng vaø chaát löôïng haøng hoùa, 

dòch vuï 

 Veà tieàn voán: Ñoái vôùi caùc nöôùc phaùt trieån vaán ñeà voán coù theå khoâng 

quan troïng laém, nhöng ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån thì 

vieäc taän duïng moïi nguoàn voán trong xaõ hoäi laø raát caàn thieát. Chính caùc DNV&N 

ñaõ cho pheùp laøm ñöôïc ñieàu naøy, vì loaïi hình DNV&N mang tính tö höõu cao, 

chuû yeáu do caùc caù nhaân coù voán töï ñaàu tö hoaëc goùp voán cuøng nhau kinh doanh 

ôû baát cöù nôi ñaâu, baát kyø lónh vöïc hoaït ñoäng naøo vôùi quy moâ tuyø yù. 

 Veà lao ñoäng: ñoái vôùi caùc doanh nghieäp lôùn thöôøng thì hoï coù nhu caàu 

veà lao ñoäng vôùi nhöõng trình ñoä nhaát ñònh, giôùi haïn trong nhöõng lónh vöïc saûn 

xuaát nhaát ñònh. Trong khi ñoù, caùc DNV&N do nhu caàu ña daïng neân coù theå söû 

duïng lao ñoäng ôû ñuû moïi löùa tuoåi, moïi trình ñoä, töø lao ñoäng coù trình ñoä cao ñeán 

lao ñoäng coù trình ñoä thaáp hay caû nhöõng lao ñoäng chöa heà qua ñaøo taïo, vaø 

thuoäc moïi lónh vöïc, ôû khaép caùc ñòa phöông. Vì vaäy, coù theå noùi chính caùc 

DNV&N cuõng laø moät nôi ñaøo taïo ngöôøøi lao ñoäng ít toán keùm chi phí nhaát. 

 Veà maët kyõ thuaät: DNV&N löïa choïn kyõ thuaät phuø hôïp vôùi khaû naêng 

veà voán vaø trình ñoä lao ñoäng. Nhöõng kyõ thuaät ñöôïc öùng duïng trong caùc 

DNV&N raát ña daïng, phong phuù: töø thuû coâng ñeán cô khí hoùa, töï ñoäng hoùa; töø 

truyeàn thoáng ñeán tieân tieán, hieän ñaïi. Moãi trình ñoä kyõ thuaät coù nhöõng öu vaø 

nhöôïc ñieåm rieâng, vaø khoâng phaûi cöù töï ñoäng hoùa hay hieän ñaïi hoùa laø toái öu 

maø ngöôïc laïi, vieäc taän duïng moïi kyõ thuaät hieän coù môùi laø caàn thieát, nhaát laø 

trong ñieàu kieän neàn kinh teá cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån. 
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 Veà nguyeân vaät lieäu: caùc DNV&N coù theå vöôn tôùi ñöôïc nhöõng vuøng 

nguyeân lieäu duø nhoû hay xa ñeán maáy, nhaát laø nhöõng nôi maø caùc doanh nghieäp 

lôùn khoâng theå bao phuû heát ñöôïc. Beân caïnh ñoù, vieäc taän duïng caùc nguyeân vaät 

lieäu coøn höõu duïng cho saûn xuaát laø “sôû tröôøng” cuûa caùc DNV&N… 

1.2.4.4. Goùp phaàn duy trì söï töï do caïnh tranh, ngaên chaën ñoäc quyeàn: 

Vôùi soá löôïng ít vaø quy moâ lôùn cuûa caùc doanh nghieäp lôùn, raát deã daãn 

ñeán tính traïng ñoäc quyeàn. Söï naêng ñoäng, nhaïy beùn vaø soá löôïng nhieàu cuûa caùc 

DNV&N cho pheùp phaù vôõ theá ñoäc quyeàn, taùi laäp moâi tröôøng töï do caïnh tranh 

cho neàn kinh teá. Ngoaøi ra, caùc DNV&N khoâng yû laïi vaøo söï trôï giuùp cuûa nhaø 

nöôùc, vôùi tính töï chuû cao ñoä, hoï saün saøng chaáp nhaän töï do caïnh tranh vaø tìm 

caùch khai thaùc moïi cô hoäi ñeå phaùt trieån. 

  1.2.4.5. Laøm cô sôû veä tinh cho caùc doanh nghieäp lôùn 

Caùc doanh nghieäp lôùn hoaït ñoäng thöôøng caàn coù söï hoã trôï cuûa caùc veä 

tinh laø caùc DNV&N, coù theå vôùi tö caùch laø ngöôøi cung caáp nguyeân vaät lieäu ñaàu 

vaøo, cung caáp dòch vuï,  hoaëc laø ngöôøi trung gian tieâu thuï saûn phaåm ñaàu ra, 

hay cuõng coù theå vôùi tö caùch laø ngöôøi gia coâng moät vaøi coâng ñoaïn saûn phaåm 

cuûa doanh nghieäp lôùn. Vì vaäy söï toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa caùc DNV&N raát caàn 

thieát ñeå boå sung cho hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp lôùn. 

  1.2.4.6. Goùp phaàn quan troïng vaøo quaù trình tích luyõ kinh teá vaø laø cô sôû 

kinh teá ban ñaàu ñeå phaùt trieån thaønh doanh nghieäp lôùn 

Do lôïi nhuaän bieân teá cuûa voán ñaàu tö taïi caùc DNV&N thöôøng laø soá 

döông neân caùc DNV&N coù xu höôùng giöõ laïi lôïi nhuaän ñeå taùi ñaàu tö môû roäng 

saûn xuaát. Chính vì vaäy, quaù trình phaùt trieån DNV&N cuõng laø quaù trình tích tuï 

voán, tìm kieám môû roäng thò tröôøng, hoaëc söï lieân keát, hôïp taùc kinh doanh,… 
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Ngoaøi ra, do chi phí ñaàu tö thaáp, vieäc khôûi söï baèng moâ hình DNV&N 

taïo khaû naêng thöû nghieäm caùc saûn phaåm môùi vaø taïo tieàn ñeà phaùt trieån trôû 

thaønh doanh nghieäp lôùn. 

  1.2.4.7. Goùp phaàn gia taêng kim ngaïch xuaát khaåu vaø taêng tyû leä noäi ñòa hoùa 

cuûa saûn phaåm 

Vôùi ñaëc tính naêng ñoäng vaø nhaïy beùn, cho pheùp caùc DNV&N tham gia 

saûn xuaát caùc saûn phaåm xuaát khaåu hoaëc nhöõng saûn phaåm coù khaû naêng thay theá 

haøng nhaäp khaåu. Chaát löôïng saûn phaåm coù theå khoâng cao, nhöng chaéc chaéc laø 

giaù seõ thaáp hôn haøng nhaäp khaåu. Ñaëc bieät, vieäc phaùt trieån DNV&N taïo khaû 

naêng thuùc ñaåy tieàm naêng cuûa caùc ngaønh ngheà truyeàn thoáng ôû caùc ñòa phöông 

cuûa moãi nöôùc, nhaát laø caùc ngaønh thuû coâng myõ ngheä, ñaây laø moät trong nhöõng 

ngaønh coù tyû troïng xuaát khaåu cao ôû caùc nöôùc. 

Töø nhöõng vai troø quan troïng treân cuûa DNV&N cho thaáy söï caàn thieát taát 

yeáu phaûi phaùt trieån loaïi hình doanh nghieäp naøy. 

 

1.3. VOÁN TÍN DUÏNG NGAÂN HAØNG ÑOÁI VÔÙI DNV&N 

1.3.1. Kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc veà tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi DNV&N 

vaø baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam 

  1.3.1.1. Kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc veà tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi caùc 

DNV&N 

 Ñöùc 

ÔÛ Ñöùc, baûo ñaûm tín duïng laø moät trong nhöõng coâng cuï chính trong 

chöông trình hoã trôï taøi chính cho caùc DNV&N ôû Ñöùc. Vieäc baûo ñaûm cuûa caùc 

toå chöùc ñaûm baûo tín duïng buø ñaép ñöôïc moät soá baát lôïi nhaát ñònh cuûa caùc 
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DNV&N, ñoàng thôøi giuùp cho caùc TCTD traùnh ñöôïc möùc ñoä ruûi ro cao khi cho 

vay caùc DNV&N. Caùc Phoøng Thöông Maïi vaø Coâng nghieäp cuûa Ñöùc laø nhöõng 

chuyeân gia tö vaán cho caùc chöông trình baûo ñaûm tín duïng, hoï tieán haønh xem 

xeùt vaø ñaùnh giaù caùc ñôn xin vay tröôùc khi ñöa ra moät khoaûn ñaûm baûo cho moùn 

vay. 

Kinh nghieäm ñöôïc ruùt ra töø chöông trình laø: Tröôùc heát, chöông trình naøy 

thöôøng toán keùm do caùc khoaûn thua loã phaùt sinh nhieàu, nhöng coù theå ñieàu tieát 

baèng caùch loaïi tröø moät soá doanh nghieäp coù möùc ñoä ruûi ro cao nhaát ñònh. Thöù 

hai laø caàn coù söï löïa choïn phaân phoái caùc khoaûn ñaûm baûo giöõa nhöõng doanh 

nghieäp môùi thaønh laäp- coù ruûi ro kinh doanh cao hôn- vaø nhöõng doanh nghieäp 

ñang hoaït ñoäng- coù ruûi ro kinh doanh thaáp hôn, nhöng ruûi ro taøi chính laïi cao 

hôn. Ñaëc bieät, kinh nghieäm thöïc teá ôû caùc nöôùc cho thaáy, quyeát ñònh veà vieäc 

nhöõng doanh nghieäp naøo ñöôïc hoã trôï chuû yeáu tuyø thuoäc vaøo caùc ngaân haøng 

chöù khoâng phaûi Chính phuû. 

 Trung Quoác 

Trung Quoác coù “ Vöôøn öôm DNV&N” laø nôi maø haàu nhö taát caû caùc 

doanh nghieäp ñeàu ñöôïc söï hoã trôï töø Chính phuû. Thoâng thöôøng caùc DNV&N 

trong vöôøn öôm ñöôïc hoã trôï töø 3-5 naêm. Taïi ñaây, caùc DNV&N coù theå ñöôïc 

giuùp ñeå taøi trôï hoaëc caùc TCTD tìm kieám caùc nhaø taøi trôï ñeå coù theå taêng nguoàn 

voán kinh doanh. Gíup caùc doanh nghieäp taêng voán ban ñaàu leân 5-6 laàn baèng 

caùch hoã trôï ngay töø ñaàu trong vöôøn öôm. 

 Haøn  Quoác 

Tình hình taøi chính cuûa caùc DNV&N ôû Haøn Quoác töøng ñöôïc ñaùnh giaù laø 

traàm troïng do vieäc tieáp caän khoù khaên ñeán caùc nguoàn taøi chính beân ngoaøi 

doanh nghieäp, ñaëc bieät laø caùc khoaûn vay ngaân haøng. Chính phuû Haøn Quoác ñaõ 
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thieát laäp haún moät heä thoáng Luaät phaùp vaø heä thoáng caùc theå cheá cho vieäc thuùc 

ñaåy caùc DNV&N. Trong ñùoù, caùc vaán ñeà lieân quan ñeán vieäc hoã trôï voán cho caùc 

DNV&N ñöôïc chuù troïng, ñaëc bieät laø hoã trôï baèng nguoàn voán tín duïng ngaân 

haøng ñeå giuùp caùc DNV&N thoaùt khoûi nhöõng khoù khaên taøi chính. 

Chính phuû Haøn Quoác ñaõ thieát laäp caùc ngaân haøng coù söï ñaàu tö cuûa Chính 

phuû chæ ñeå phuïc vuï rieâng cho caùc DNV&N vaø thieát laäp 2 quyõ ñaûm baûo tín 

duïng ñeå giuùp caùc DNV&N vay nôï töø caùc ngaân haøng. Beân caïnh ñoù, caùc NHTM 

cuõng chòu söï chæ ñaïo cuûa Ngaân haøng Haøn Quoác ñeå cho caùc DNV&N vay ôû 

möùc 35-40% toång soá tieàn cho vay cuûa hoï vôùi laõi suaát thöông maïi. 

 Philippine 

Chính phuû Philippine ñaõ töøng ñöa ra haøng loaït chính saùch quy ñònh caùc 

toå chöùc taøi chính, ñaëc bieät laø ngaân haøng phaûi daønh moät tyû leä nhaát ñònh trong 

toång soá voán ñaàu tö cho caùc DNV&N vay. Luaät Magna Carta ñöôïc ñöa ra vôùi 

noäi dung coù quy ñònh raèng: caùc ngaân haøng phaûi daønh ít nhaát 10% trong toång soá 

caùc khoaûn cho vay cho DNV&N. 

Beân caïnh ñoù, Chính phuû huyû boû quy ñònh veà vieäc haïn cheá laäp theâm chi 

nhaùnh cuûa caùc ngaân haøng, vaø cho pheùp caùc ngaân haøng ñöôïc pheùp laäp chi 

nhaùnh ôû baát cöù choã naøo hoï muoán. Nhôø ñoù, nhieàu chi nhaùnh ngaân haøng moïc 

leân ôû khaép caùc tænh vaø caùc vuøng noâng thoân, nôi coù raát nhieàu DNV&N ñang 

caàn coù söï taøi trôï tín duïng cuûa ngaân haøng. Khi soá löôïng chi nhaùnh ngaân haøng 

taêng leân, söï caïnh tranh giöõa nhieàu chi nhaùnh ngaân haøng treân cuøng moät ñòa baøn 

caøng taïo theâm khaû naêng tieáp caän voán tín duïng ngaân haøng cho caùc DNV&N.  

 Ñaøi Loan 

Töø naêm 1950, Nhaø nöôùc Ñaøi Loan ñaõ baét ñaàu thieát laäp caùc cô quan 

chuyeân traùch ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa caùc DNV&N. Naêm 1960, Boä Taøi 
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chính thaønh laäp “Xí nghieäp vöøa vaø nhoû- tín duïng baûo chöùng voán cô baûn” ñeå 

giuùp cho vieäc quay voøng voán ñaàu tö cuûa caùc DNV&N, goùp phaàn giaûi quyeát 

nhöõng khoù khaên veà tieàn teä vaø löu thoâng. Naêm 1964, caùc ngaân haøng chuyeân 

nghieäp phuïc vuï caùc DNV&N ñöôïc thaønh laäp nhaèm muïc ñích cung caáp voán vaø 

tín duïng daøi haïn cho caùc DNV&N. 

Trong nhöõng naêm 1990, Ñaøi Loan tieáp tuïc coù nhöõng bieän phaùp höôùng 

daãn caùc DNV&N trong vieäc huy ñoäng voán nhö: cung caáp caùc dòch vuï tö vaán 

veà huy ñoäng voán, höôùng daãn xaây döïng cheá ñoä quaûn lyù taøi vuï vaø cheá ñoä keá 

toaùn, höôùng daãn luoàng thò tröôøng,… Keát quaû ban ñaàu laø ñaõ giuùp cho nhieàu 

doanh nghieäp ñöôïc vay voán ngaân haøng, ñaùnh giaù söû duïng voán ôû 645 doanh 

nghieäp vaø ñaõ toå chöùc ñöôïc nhieàu cuoäc hoäi thaûo veà huy ñoäng voán. 

 Ñeán nay, Ñaøi Loan ñaõ thaønh laäp “Quyõ phaùt trieån xí nghieäp vöøa vaø nhoû” 

ñeå giuùp caùc DNV&N caûi thieän moâi tröôøng kinh doanh, thuùc ñaåy söï hôïp taùc 

giöõa caùc doanh nghieäp. Ngoaøi vieäc caáp tín duïng cho caùc DNV&N vôùi laõi suaát 

thaáp hôn laõi suaát bình thöôøng cuûa ngaân haøng, Quyõ naøy ñaõ giuùp ñôõ cho 18 ngaân 

haøng tö nhaân vaø ñaõ duøng lôïi töùc cuûa mình ñeå ñaûm baûo tín duïng cho caùc khoaûn 

phaùt trieån chuyeân ngaønh. 

  1.3.1.2. Baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam trong vieäc caáp tín duïng cho 

DNV&N 

Töø nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm treân coù theå ruùt ra nhöõng vaán ñeà chung 

nhaát trong vieäc phaùt trieån hoaït ñoäng tìn duïng ngaân haøng ñoái vôùi caùc DNV&N 

nhö sau: 

- Tröôùc heát bao giôø cuõng laø baûn thaân caùc DNV&N phaûi töï hoaøn thieän 

vaø taêng cöôøng naêng löïc kinh doanh cuûa mình, ñoàng thôøi naém baét ñöôïc caùc vaán 

ñeà lieâân quan ñeán vieäc vay voán töø caùc TCTD. 
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- Keá ñeán laø Chính phuû thieát laäp caùc theå cheá hoã trôï: nhaèm trôï giuùp, tö 

vaán cho caùc DNV&N veà nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán tín duïng ngaân haøng; 

thaønh laäp caùc quyõ baûo laõnh tín duïng nhaèm taêng söï ñaûm baûo cho caùc khoaûn 

caáp tín duïng cuûa caùc ngaân haøng ñoái vôùi DNV&N. 

- Cuoái cuøng laø caùc ngaân haøng phaûi coù nhöõng giaûi phaùp rieâng cuï theå 

nhaèm caûi thieän nghieäp vuï tín duïng noùi chung vaø nhöõng nghieäp vuï rieâng coù ñoái 

vôùi loaïi hình DNV&N.  

Vôùi nhöõng kinh nghieäm neâu treân, coù theå ruùt ra nhöõng baøi hoïc kinh 

nghieäm cho Vieät Nam nhö sau: 

- Trong vieäc caáp tín duïng cho caùc DNV&N, Nhaø nöôùc giöõ vai troø hoã 

trôï, giuùp ñôõ chöù khoâng bao caáp. Phaûi ñeå cho caùc DNV&N töï naâng cao söùc 

caïnh tranh treân thò tröôøng, tìm kieám nhaø ñaàu tö voán hieäu quaû. 

- Coù theå nghieân cöùu thaønh laäp ngaân haøng chuyeân cho vay ñoái vôùi 

DNV&N tröïc thuoäc caùc TCTD.  

-  Thaønh laäp vaø toå chöùc Quyõ baûo laõnh tín duïng cho caùc DNV&N ñeå baûo 

laõnh vay voán ngaân haøng khi hoï khoâng ñuû taøi saûn ñaûm baûo. 

1.3.2. Vai troø cuûa tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi söï phaùt trieån hoaït ñoäng cuûa 

DNV&N 

Coù nhieàu keânh cung öùng voán cho DNV&N nhöng keânh tín duïng ngaân 

haøng vaãn laø keânh quan troïng baäc nhaát ngay sau vieäc töï taøi trôï baèng voán chuû 

sôû höõu coù giôùi haïn cuûa doanh nghieäp. Ñoù laø do nhöõng haïn cheá rieâng cuûa caùc 

nguoàn voán, cuï theå nhö: 

- Töï tích luyõ baèng lôïi nhuaän: coù giôùi haïn, nhoû vaø manh muùn, ñoàng thôøi 

phaûi laø quaù trình laâu daøi vì vaäy seõ khoâng theo kòp toác ñoä phaùt trieån cuûa neàn 

kinh teá, khieán doanh nghieäp trôû neân thieáu söùc caïnh tranh. Nhöng duø sao ñaây 



- 34 - 

cuõng laø nguoàn voán ñöôïc caùc DNV&N öu tieân söû duïng ñeå töï taøi trôï tröôùc heát 

thaûy caùc nguoàn voán khaùc.  

- Töø vay möôïn baïn beø, anh em: thöôøng laø raát khoù khaên vaø haïn cheá. 

Raát hieám doanh nghieäp naøo coù theå phaùt trieån maïnh baèng nguoàn voán naøy. 

- Tín duïng thöông maïi: cuõng chæ coù giôùi haïn trong khaû naêng nguoàn 

voán cuûa nhaø cung caáp, phuï thuoäc vaøo chính saùch baùn chòu cuûa nhaø cung caáp 

vaø coù thôøi haïn tín duïng ngaén. Beân caïnh ñoù, noù laïi buoäc caùc DNV&N phaûi 

chòu söï leä thuoäc caû veà quy moâ voán laãn veà khaû naêng löïa choïn ñoái vôùi ngöôøi 

cung caáp nguyeân vaät lieäu ñaàu vaøo, bao haøm caùc yeáu toá: chuûng loaïi, chaát 

löôïng, giaù caû… cuûa nguyeân lieäu. 

- Töø nhöõng caù nhaân hay toå chöùc cho vay khoâng chính thöùc: laõi suaát 

raát cao, baát hôïp lyù vaø coù khaû naêng gaây ra nhöõng vaán ñeà phöùc taïp trong quan 

heä. 

Trong khi ñoù, neáu ñöôïc vay baèng nguoàn voán tín duïng ngaân haøng thì caùc 

DNV&N seõ ñöôïc höôûng nhöõng öu ñieåm cuûa nguoàn voán naøy: 

+ Khoâng haïn cheá veà khaû naêng cung öùng tín duïng. 

+ Thôøi haïn tín duïng daøi. 

+ Laõi suaát thaáp vaø hôïp lyù hôn caùc nguoàn voán khaùc. 

+ Ñöôïc höôûng söï tö vaán töø phía ngaân haøng. 

Vì vaäy, tín duïng ngaân haøng coù vai troø raát quan troïng ñoái vôùi caùc 

DNV&N, theå hieän qua: 

- Ñaûm baûo cung öùng ñuû voán löu ñoäng thöôøng xuyeân cho pheùp doanh 

nghieäp duy trì söï oån ñònh vaø phaùt trieån coù hieäu quaû hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 

doanh cuûa mình. 
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- Ñaùp öùng nhu caàu voán trung daøi haïn ñeå Doanh Nghieäp ñaàu tö theâm 

maùy moùc thieát bò, ñoåi môùi coâng ngheä, môû roäng quy moâ saûn xuaát kinh doanh, 

naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa doanh nghieäp, … 

- Baèng vieäc cung öùng nguoàn voán vôùi laõi suaát thaáp, hôïp lyù, tín duïng 

ngaân haøng goùp phaàn mang laïi lôïi nhuaän cao hôn cho chuû doanh nghieäp. Töø ñoù 

ñaåy nhanh toác ñoä tích luyõ voán cho doanh nghieäp. 

- Do khaû naêng quaûn lyù coù giôùi haïn cuûa caùc chuû DNV&N neân trong quaù 

trình cung öùng tín duïng, ngaân haøng coøn coù theå tö vaán cho caùc DNV&N veà 

nhöõng vaán ñeà coù lieân quan ñeán tình hình taøi chính cuõng nhö cung caáp theâm 

cho doanh nghieäp nhöõng thoâng tin quan troïng veà thò tröôøng,… Nhöõng tö vaán 

cuûa ngaân haøng giuùp doanh nghieäp hoaøn thieän caùc phöông aùn, döï aùn kinh 

doanh coù hieäu quaû hay ngaên chaën vieäc ñaàu tö vaøo nhöõng phöông aùn, döï aùn 

keùm hieäu quaû, … 

 

1.3.3. Nhu caàu taát yeáu phaûi phaùt trieån hoaït ñoäng tín duïng ngaân haøng ñoái 

vôùi loaïi hình DNV&N 

Vieäc phaùt trieån tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi caùc DNV&N môû ra tieàm löïc 

taêng tröôûng tín duïng nhanh choùng vaø beàn vöõng cho hoaït ñoäng cuûa heä thoáng 

NHTM. 

Tröôùc heát, veà nguoàn voán huy ñoäng cuûa caùc TCTD taêng leân nhôø löôïng 

tieàn gôûi tieát kieäm vaø tieàn gôûi thanh toaùn ngaøy caøng nhieàu. Ñoù laø do: moät maët, 

vôùi toác ñoä phaùt trieån maïnh meõ nhö hieän nay, hoaït ñoäng cuûa caùc DNV&N goùp 

phaàn laøm gia taêng khoái löôïng vaø toác ñoä chu chuyeån haøng hoùa trong neàn kinh 

teá, nhôø ñoù laøm gia taêng khoái löôïng giao dòch thanh toaùn, ñaëc bieät laø thanh 

toaùn qua ngaân haøng. Maët khaùc, phaùt trieån DNV&N taïo neàn taûng cho söï gia 
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taêng thu nhaäp cuûa daân cö, töø ñoù taêng löôïng tieàn gôûi tieát kieäm daân cö vaø caû cuûa 

chính caùc DNV&N naøy. 

Keá ñeán, veà hoaït ñoäng cho vay, trong xu höôùng vaø ñònh höôùng chung 

cuûa caû nöôùc laø ñang giaûm daàn tyû troïng cho vay ñoái vôùi caùc DNNN vì thaønh 

phaàn naøy baét ñaàu boäc loä nhöõng haïn cheá nhaát ñònh. Chính khu vöïc DNV&N seõ 

laø moät thò tröôøng tieàm naêng ñeå caùc TCTD môû roäng tín duïng vaø ña daïng hoùa 

danh muïc ñaàu tö cuûa mình. 
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KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 1 
 

Chöông 1 cuûa luaän vaên ñaõ trình baøy heä thoáng hoùa moät caùch roõ raøng veà 

maët lyù luaän caùc vaán ñeà lieân quan ñeán ruûi ro tín duïng; caùc DNV&N; voán tín 

duïng ngaân haøng ñoái vôùi caùc DNV&N.  

Ruûi ro tín duïng laø ruûi ro quan troïng nhaát trong caùc loaïi ruûi ro cuûa ngaân 

haøng vì hoaït ñoäng tín duïng laø hoaït ñoäng chuû yeáu cuûa caùc ngaân haøng. Qua 

chöông 1, chuùng ta ñaõ bieát ñöôïc nhöõng nguyeân nhaân laøm phaùt sinh ruûi ro tín 

duïng; taàm quan troïng cuûa quaûn lyù ruûi ro tín duïng trong hoaït ñoäng ngaân haøng…  

DNV&N laø loaïi hình doanh nghieäp chieám tyû troïng cao nhaát trong moät 

quoác gia. Söï toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa caùc DNV&N laø vaán ñeà soáng coøn cuûa 

moät neàn kinh teá. Caùc DNV&N muoán toàn taïi treân thò tröôøng thì luùc naøo cuõng 

coù chung moät moái lo lôùn nhaát ñoù chính laø nguoàn voán. Nguoàn voán ñöôïc huy 

ñoäng qua raát nhieàu keânh trong ñoù voán vay töø ngaân haøng laø moät trong nhöõng 

keânh quan troïng nhaát. Chöông 1 ñaõ ñöa ra moät soá kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc 

veà tín duïng ngaân haøng ñoái vôùi DNV&N vaø ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm cho 

Vieät Nam. Do vaäy vieäc môû roäng nguoàn voán vay töø ngaân haøng ñoái vôùi caùc 

DNV&N laø hoaït ñoäng heát söùc söùc thieát thöïc hieän nay. 

Vôùi taát caû caùc noäi dung ñöôïc trình baøy trong chöông 1 seõ laø cô sôû lyù 

luaän raát quan troïng phuïc vuï cho caùc noäi dung ñöôïc phaân tích vaø trình baøy ôû 

chöông 2 vaø chöông 3. Ñoù laø caùc vaán ñeà veà thöïc traïng vaø giaûi phaùp quaûn lyù 

ruûi ro tín duïng trong cho vay caùc DNV&N cuûa caùc ngaân haøng. 
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CHÖÔNG 2: 

THÖÏC TRAÏNG QUAÛN LYÙ RUÛI RO TÍN DUÏNG TRONG CHO 

VAY CAÙC DNV&N CUÛA CAÙC NHTM TREÂN ÑÒA BAØN TP.HCM 

 
2.1. THÖÏC TRAÏNG HOAÏT ÑOÄNG CUÛA  DNV&N  ÑÒA BAØN TP.HCM 

2.1.1. Söï phaùt trieån cuûa caùc DNV&N taïi TP.HCM so vôùi caùc tænh, thaønh 

treân caû nöôùc 

Trong quaù trình thöïc hieän coâng cuoäc ñoåi môùi vôùi vieäc chuyeån sang neàn 

kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø thöïc hieän nhaát quaùn chính 

saùch kinh teá nhieàu thaønh phaàn, caùc DNV&N taïi TP.HCM coù nhöõng böôùc phaùt 

trieån maïnh, soá löôïng taêng leân raát nhanh. Tính ñeán nay, caû nöôùc coù khoaûng 

200 ngaøn DNV&N, ñoùng goùp treân 30% GDP. DNV&N ñaõ giaûi quyeát vieäc laøm 

cho 12 trieäu lao ñoäng vaø laø moät ñoäng löïc quan troïng cho phaùt trieån kinh teá, 

xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Maëc duø trong giai ñoaïn hoäi nhaäp saép tôùi caùc doanh 

nghieäp coù quy moâ nhoû seõ gaëp nhieàu khoù khaên, song trong moät neàn kinh teá 

ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam thì vieäc phaùt trieån löïc löôïng naøy laø raát quan 

troïng. Vaø theo chuû tröông cuûa Chính phuû, ñeán 2010, caû nöôùc seõ coù khoaûng 

500.000 DNV&N. 

Coù theå noùi raèng, caùc DNV&N ñoùng goùp quan troïng trong vieäc giaûi 

phoùng vaø phaùt trieån söùc saûn xuaát, huy ñoäng vaø phaùt huy noäi löïc vaøo phaùt trieån 

kinh teá xaõ hoäi, goùp phaàn quyeát ñònh vaøo phuïc hoài vaø taêng tröôûng kinh teá, taêng 

kim ngaïch xuaát khaåu, taêng thu ngaân saùch vaø tham gia giaûi quyeát coù hieäu quaû 

caùc vaán ñeà xaõ hoäi nhö taïo vieäc laøm, xoùa ñoùi, giaûm ngheøo. 

 



- 39 - 

 Xeùt veà soá löôïng vaø tyû troïng cuûa caùc DNV&N treân caû nöôùc, TPHCM 

coù soá löôïng chieám tyû troïng lôùn nhaát (25,97%). Caùc DNV&N taäp trung chuû 

yeáu ôû caùc ñoâ thò, caùc thaønh phoá lôùn vaø caùc trung taâm kinh teá. 

Baûng 2.1: Soá löôïng vaø tyû troïng cuûa DNV&N ñang hoaït ñoäng (theo tieâu chí lao 

ñoäng). 

 

2002 2003 2004  

Tænh, thaønh Soá 

löôïng 

Tyû 

troïng 

(%) 

Soá löôïng Tyû 

troïng 

(%) 

Soá 

löôïng 

Tyû 

troïng 

(%) 

Toång 59.831 100,00 68.687 100,00 88.223 100,00

Haø Noäi 9.023 15,08 11.334 16,50 14.548 16,49

Haûi Phoøng 1.458 2,44 1.755 2,56 2.474 2,8

Haø Taây 849 1,42 969 1,41 1.206 1,37

Phuù Thoï 525 0,88 589 0,86 944 1.07

Ngheä An 930 1,55 1.139 1,66 1.376 1,56%

Quaûng Nam 498 0,83 529 0,77 607 0,69%

Khaùnh Hoøa 1.018 1,70 1.156 1,68 1.441 1,63%

Laâm Ñoàng 1.493 2,50 758 1,10 940 1,07%

TP.HCM 13.062 21,83 16.644 24,23 22.908 25,97%

Long An 870 1,46 904 1,32 1092 1,24%

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ 2006. 

 Xeùt veà toác ñoä phaùt trieån cuûa caùc DNV&N, TPHCM coù toác ñoä phaùt 

trieån khaù cao: 37,64%, cao hôn möùc bình quaân cuûa caû nöôùc laø 28,44%. 

Bieåu ñoà 2.2: Toác ñoä phaùt trieån cuûa DNV&N giai ñoaïn 2003 – 2004. 
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 Xeùt veà toång voán ñaêng kyù kinh doanh môùi vaø thay ñoåi cuûa caùc 

DNV&N, TP.HCM coù 731 doanh ngieäp ñaêng kyù môùi vaø 14.868 doanh nghieäp 

ñaêng kyù boå sung, toång voán laø 72.550.728 trieäu ñoàng. TP.HCM laø thaønh phoá coù 

soá voán vaø soá löôïng ñaêng kyù boå sung cao nhaát caû nöôùc, taïo ra moät nguoàn löïc 

ñaùng keå thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån. 

Baûng 2.3: Toång voán ñaêng kyù kinh doanh môùi vaø thay ñoåi cuûa caùc DNV&N 

giai ñoaïn 2001-2004. 

Ñaêng kyù môùi Ñaêng kyù boå sung 
Tænh,thaønh 

Soá löôïng Voán (trieäu VNÑ) Soá löôïng Voán (trieäu VNÑ) 
Haø Noäi 19.281 38.590.756 4.701 12.834.465
Haûi Phoøng 3.030 9.446.478 329 881.881
Haø Taây 1.358 3.145.793 233 662.779
Phuù Thoï 712 1.566.934 188 395.635
Ngheä An 1.676 2.355.621 259 276.544
Quaûng Nam 465 1.703.670 120 366.248
Khaùnh Hoøa 1.465 2.282.517 403 779.953
Laâm Ñoàng 30.021 1.376.657 398 305.643
TP.HCM 731 50.905.417 14.868 21.645.311
Long An 937 1.575.495 250 585.777
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Nguoàn: Tính toaùn theo soá lieäu ñaêng kyù kinh doanh cuûa Boä Keá hoaïch &Ñaàu tö. 

 

 Neáu nhö so saùnh giöõa caùc tænh thaønh nghieân cöùu theo tieâu chí soá 

daân/1 doanh nghieäp thì TP.HCM daãn ñaàu vôùi 250 daân/1 doanh nghieäp (so vôùi 

bình quaân chung cuûa caû nöôùc laø 930 daân/1 doanh nghieäp. 

Baûng 2.4: So saùnh maät ñoä vaø soá voán bình quaân doanh nghieäp cuûa caùc 

DNV&N giai ñoïan 2001 – 2004. 

 
 

Tænh, thaønh 

Maät ñoä 
doanh 
nghieäp 

(daân/doanh 
nghieäp) 

Thöù 
haïng 

Voán bình quaân 
(trieäu VNÑ) 

Thöù 
haïng 

Toaøn quoác 930 2080 
Haø Noäi 267 2 2.002 5
Haûi Phoøng 716 3 3.044 2
Haø Taây 2.073 8 2.316 3
Phuù Thoï 1.392 7 2.201 4
Ngheä An 2.183 9 1.406 10
Quaûng Nam 2.393 10 3.661 1
Khaùnh Hoøa 771 4 1.558 9
Laâm Ñoàng 1.211 5 1.696 7
TP.HCM 250 1 1.884 6
Long An 1.283 6 1.682 9

Nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö vaø Toång cuïc Thoáng keâ 2006. 

 

 Trong giai ñoaïn 2001-2004, caùc doanh nghieäp thaønh laäp môùi taäp 

trung chuû yeáu ôû 3 loïai hình doanh nghieäp laø DNTN, coâng ty TNHH vaø coâng ty 
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coå phaàn. Coù söï khaùc bieät giöõa caùc vuøng mieàn: Caùc ñòa phöông mieàn Baéc taäp 

trung chuû yeáu ôû loaïi hình coâng ty TNHH vaø coâng ty coå phaàn trong khi caùc ñòa 

phöông mieàn Nam, soá löôïng caùc coâng ty TNHH vaø caùc DNTN laïi chieám phaàn 

lôùn vaø thöïc teá laø caùc DNTN ôû khu vöïc phía Nam maïnh hôn caùc DNTN ôû khu 

vöïc phía Baéc. Ñoái vôùi TPHCM loaïi hình coâng ty TNHH chieám 70,28% vaø 

DNTN chieám 21,44%. 

Baûng 2.5: Phaân boá loaïi hình doanh nghieäp giai ñoaïn 2001-2004. 

Ñvt:% 

 
Tænh, thaønh 

DNTN Coâng ty 
TNHH 

Coâng 
ty coå 
phaàn 

Coâng ty 
hôïp 

danh 

Coâng ty 
TNHH 
1 thaønh 

vieân 

Toång 
soá 

Haø Noäi 41,76 65,78 2,893 0,00 0,52 100,00
Haûi Phoøng 14,43 59,40 25,81 0,00 0,36 100,00
Haø Taây 18,89 64,48 16,04 0,00 0,60 100,00
Phuù Thoï 15,78 52,29 31,93 0,00 0,00 100,00
Ngheä An 35,93 42,70 21,32 0,00 0,52 100,00
Quaûng Nam 35,55 50,20 13,67 0,00 0,59 100,00
Khaùnh Hoøa 49,57 42,87 73,70 0,00 0,18 100,00
Laâm Ñoàng 57,81 38,37 38,20 0,00 0,00 100,00
TP.HCM 21,44 70,28 8,11 0,01 0,16 100,00
Long An 67,24 27,57 5,19 0,00 0,00 100,00

Nguoàn: Cuïc DNV&N – Boä Keá hoïach vaø Ñaàu tö 

 

2.1.2. Nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc 

 Ñoái vôùi khu vöïc DNV&N, Nhaø nöôùc ban haønh Nghò ñònh 90/2001/NÑ-

CP ngaøy 23-11-2001 cuûa Chính phuû veà trôï giuùp phaùt trieån caùc DNV&N. Nghò 
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ñònh quy ñònh khung hoå trôï  ñoái vôùi caùc DNV&N veà caùc lónh vöïc: taøi chính tín 

duïng, maët baèng saûn xuaát, xuùc tieán thöông maïi, xuaát khaåu, ñaøo taïo, thoâng tin 

thò tröôøng. Nghò ñònh cuõng chæ roõ nhöõng bieän phaùp cuï theå nhö thaønh laäp quyõ 

baûo laõnh tín duïng cho caùc DNV&N, xaùc ñònh roõ heä thoáng caùc cô quan hoå trôï 

DNV&N töø trung öông ñeán ñòa phöông, khuyeán khích söï tham gia cuûa caùc toå 

chöùc ñoaøn theå xaõ hoäi.  

 Trong thôøi gian qua, ñeå trieån khai thöïc hieän caùc chính saùch, chöông 

trình trôï giuùp DNV&N, Nhaø nöôùc coù ñaåy maïnh caùc chính saùch nhö khuyeán 

khích ñaàu tö phaùt trieån; trôï giuùp doanh nghieäp tieáp caän caùc nguoàn voán cuûa caùc 

toå chöùc tín duïng; trôï giuùp maët baèng saûn xuaát, xuùc tieán xuaát khaåu, ñaøo taïo 

nguoàn nhaân löïc, thoâng tin... 

 TP.HCM ñaõ coù quyeát ñònh thaønh laäp Quyõ baõo laõnh tín duïng cho 

DNV&N (Quyeát ñònh soá 36/2006/QÑ-UB ngaøy 8/3/2006) vôùi soá voán ñieàu leä 

öôùc tính ban ñaàu laø 50 tyû ñoàng. Tuy nhieân hieän nay quyõ naøy chöa ñi vaøo hoaït 

ñoäng do chöa huy ñoäng ñuû voán caàn thieát.  

 TP.HCM ñaõ xaây döïng vaø trieån khai caùc chöông trình sau: Chöông trình 

100 maët haøng chuû löïc; Chöông trình 1000 Giaùm ñoác, Chöông trình thieát keá, 

cheá taïo thieát bò coù trình ñoä coâng ngheä tieân tieán vôùi chi phí thaáp thay theá nhaäp 

khaåu; Chöông trình naâng cao naêng löïc caïnh tranh vaø ñaåy maïnh xuaát khaåu. 

Caùc chöông trình naøy ít nhieàu coù nhöõng ñoùng goùp ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa 

doanh nghieäp ñòa phöông. 

 

2.1.3. Nhöõng khoù khaên caàn giaûi quyeát 

Khoù khaên lôùn nhaát cuûa hoï hieän nay laø  thieáu voán kinh doanh vaø raát khoù 

tieáp caän vôùi caùc nguoàn voán tín duïng chính thöùc do khoâng coù caùc taøi saûn theá 
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chaáp khi vay voán, khoâng ñuû khaû naêng tham gia saûn xuaát, kinh doanh ôû caùc 

ngaønh ngheà, lónh vöïc ñoøi hoûi taäp trung voán lôùn vaø coâng ngheä cao.   

 Heä thoáng phaùp luaät kinh doanh ñang ñöôïc xaây döïng vaø hoaøn thieän song 

thöïc teá vaãn coøn coù moät soá cô cheá chính saùch cuûa tænh vaø trung öông chöa oån 

ñònh, gaây khoù khaên cho doanh nghieäp trong vaän duïng vaø thöïc thi phaùp luaät. 

Coâng cuoäc caûi caùch haønh chính coù nhieàu ñoåi môùi nhöng nhìn chung vaãn coøn 

chaäm, thieáu ñoàng boä gaây khoù khaên cho vieäc khôûi söï doanh nghieäp vaø trong 

hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh. Ñaëc bieät, theo Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, ñieåm 

yeáu nhaát hieän nay trong coâng taùc quaûn lyù Nhaø nöôùc veà hoã trôï doanh nghieäp laø 

ôû khaâu phoái hôïp giöõa caùc cô quan Trung öông vaø ñòa phöông, caùc vaán ñeà lieân 

ngaønh, lieân lónh vöïc, xöû lyù chaäm chaïp, keùm hieäu quaû. Thöïc traïng naøy ñoù taùc 

ñoäng lôùn laøm caûn trôû söï phaùt trieån cuûa doanh nghieäp. 

Phaàn lôùn DNV&N coù quy moâ saûn xuaát kinh doanh nhoû, voán ít, coâng 

ngheä laïc haäu, thieáu ñieàu kieän ñaàu tö môû roäng saûn xuaát, thueâ chuyeân gia coù 

trình ñoä. Maëc duø ñaõ coù noå löïc töø phía chính quyeàn ñòa phöông song vaãn coøn söï 

phaân bieät ñoái xöû giöõa caùc doanh nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn (DNNN, doanh 

nghieäp ngoaøi quoác doanh vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi) trong 

caùc lónh vöïc nhö ñaát ñai, maët baèng saûn xuaát, vay voán tín duïng daãn ñeán tình 

traïng DNV&N  thieáu maët baèng saûn xuaát kinh doanh, thieáu voán ñaàu tö cho saûn 

xuaát, ñoåi môùi coâng ngheä. 

Thieáu söï lieân keát, hôïp taùc giöõa caùc doanh nghieäp lôùn vôùi caùc DNV&N, 

daãn ñeán chaát löôïng, hieäu quaû kinh doanh vaø söùc caïnh tranh thaáp cuûa caùc 

doanh nghieäp. Chöa khai thaùc ñöôïc lôïi theá veà quy moâ cuûa hai khu vöïc naøy. 

Khaû naêng lieân keát giöõa caùc ñôn vò saûn xuaát kinh doanh thuoäc caùc thaønh phaàn 

kinh teá theo ngaønh vaø khu vöïc cuõng coøn nhieàu haïn cheá.  
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 Phaàn lôùn caùn boä quaûn lyù trong caùc doanh nghieäp khi thaønh laäp doanh 

nghieäp vaø hoaït ñoäng kinh doanh döïa treân doanh nghieäp laø chính, chöa ñöôïc 

ñaøo taïo qua tröôøng lôùp cô baûn neân coù nhieàu haïn cheá trong coâng taùc quaûn lyù 

kinh teá cuõng nhö aûnh höôûng ñeán vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät 

trong quaù trình hoaït ñoäng, kinh doanh. Ñaëc bieät, nhieàu doanh nghieäp chöa ñuû 

naêng löïc laäp keá hoaïch kinh doanh, phöông aùn ñaàu tö, chieán löôïc tieáp caän thò 

tröôøng, cuøng vôùi söùc caïnh tranh yeáu neân boû lôõ caùc cô hoäi phaùt trieån kinh 

doanh, thaäm chí daãn ñeán chaám döùt toàn taïi.  

 Trình ñoä tay ngheà cuûa ngöôøi lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp chöa 

ñöôïc quan taâm ñaøo taïo thöôøng xuyeân, phaàn lôùn ngöôøi lao ñoäng ñöôïc truyeàn 

daïy ngheà thoâng qua gia ñình hoaëc caùc kyõ thuaät vieân cuûa doanh nghieäp, do vaäy 

tính naêng ñoäng, saùng taïo trong vieäc, phaùt huy saùng kieán, caûi tieán maãu maõ 

haøng hoùa chöa cao. OÂng Nguyeãn Ngoïc Phuùc, Thöù tröôûng Boä Keá hoaïch vaø 

Ñaàu tö nhaän ñònh, phaàn lôùn caùc DNV&N coù trình ñoä khoa hoïc coâng ngheä, 

trang thieát bò kyõ thuaät laïc haäu, tay ngheà cuûa coâng nhaân thaáp hôn so vôùi DNNN 

vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi neân chaát löôïng saûn phaåm haøng hoùa 

vaø dòch vuï khoâng cao, khaû naêng caïnh tranh yeáu, khoù tieâu thuï treân thò tröôøng 

trong nöôùc vaø xuaát khaåu.  

 Beân caïnh ñoù, doanh nghieäp khu vöïc naøy bò thieáu thoâng tin veà caùc thò 

tröôøng ñaàu vaøo nhö thò tröôøng voán, lao ñoäng, nguyeân vaät lieäu, thieát bò, coâng 

ngheä; thieáu thoâng tin veà thò tröôøng tieâu thuï saûn phaåm, ñaëc bieät laø thò tröôøng 

xuaát khaåu vaø chöa tieáp caän ñöôïc coâng ngheä thoâng tin trong quaûn lyù doanh 

nghieäp.  

 Cuøng vôùi nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc cuûa hoäi nhaäp kinh teá khu vöïc vaø 

quoác teá, Thuû töôùng Nguyeãn Taán Duõng nhaän ñònh, trong thôøi gian tôùi caàn coù 
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caùc  giaûi phaùp toaøn dieän ñeå taêng cöôøng naêng löïc, khaéc phuïc nhöõng yeáu keùm 

cuûa khoái DNV&N. Ñoàng thôøi, söï noã löïc töï thaân ñeå vöôn leân cuûa caùc DNV&N 

nhaèm naâng cao khaû naêng caïnh tranh, ñaùp öùng nhu caàu toàn taïi vaø phaùt trieån laø 

voâ cuøng caàn thieát. 

 

2.2. TÌNH HÌNH CHO VAY ÑOÁI VÔÙI CAÙC  DNV&N 

2.2.1. Thò phaàn hoaït ñoäng cuûa caùc NHTM treân ñòa baøn TP.HCM 

 Thò phaàn hoaït ñoäng dòch chuyeån theo xu höôùng caùc NHTM Nhaø nöôùc, 

Ngaân haøng lieân doanh giaûm daàn thò phaàn vaø caùc NHTMCP taêng daàn. Dieãn 

bieán naøy phuø hôïp vôùi xu höôùng phaùt trieån chung cuûa neàn kinh teá, xuaát phaùt töø 

naêng löïc quaûn trò ñieàu haønh, naêng löïc caïnh tranh trong hoaït ñoäng cuûa caùc 

ngaân haøng. 

Baûng 2.6: Thò phaàn hoaït ñoäng (phaûn aùnh qua hai chæ tieâu cô baûn huy ñoäng voán 

vaø cho vay voán) cuûa caùc NHTM taïi TP.HCM. 

Huy ñoäng voán Cho vay voán 
Thò phaàn Thò phaàn Toå chöùc 

tín duïng Soá dö Naêm 
2005 

Naêm 
2006 

Soá dö Naêm 
2005 

Naêm 
2006 

Khoái 
NHTMNN 

118.832 53,3% 41,84% 74.577 41,6% 33,49%

NHTMCP 114.369 36% 40,27% 96.502 33,4% 43,34%
NHLD 7.768 2,8% 2,73% 8.062 3,5% 3,62%
NHNNg 43.057 15,9% 15,17% 43.537 21,5% 19,55%

Toång coäng 286.024 100% 100% 222.678 100% 100%
Nguoàn: NHNNVN – Chi nhaùnh TP.HCM. 
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2.2.2. Dö nôï cho vay cuûa caùc NHTM ñoái vôùi caùc DNV&N  

   2.2.2.1. Cô caáu dö nôï cho vay trong toång soá voán huy ñoäng: 

 Naêm 2006 toång soá voán huy ñoäng cuûa caùc NHTM taïi TP.HCM ñaït 

286.024 tyû, taêng 51,2% so vôùi naêm 2005 (chæ tieâu ñònh höôùng laø 22%-24%); 

vaø dö nôï tín duïng ñaït 222.678 tyû, taêng 30,7% so vôùi naêm 2005 (chæ tieâu ñònh 

höôùng laø 24%-26%). Nhö vaäy toång dö nôï tín duïng chieám gaàn 80% toång nguoàn 

voán huy ñoäng. (tyû leä naøy naêm 2005 laø 93%, tyû leä naøy cuoái thaùng 9/2006 laø 

83,61%). Chæ rieâng 5 thaùng ñaàu naêm 2007, huy ñoäng voán ñaït 374.603 tyû, taêng 

31,2% so vôùi naêm 2006; cho vay voán ñaït 282.232 tyû taêng 22,8% so vôùi naêm 

2006.  

Baûng 2.7: Tyû leä dö nôï cho vay so vôùi toång voán huy ñoäng caùc thaùng naêm 2007. 
 

Chæ tieâu 31/12/2006 Thaùng 

01/07 

Thaùng 

02/07 

Thaùng 

03/07 

Thaùng 

04/07 

Thaùng 

05/07 

Tyû leä dö nôï/toång HÑV 80,47% 77,1% 75,9% 75,69% 75,65

%

75,34

%

Nguoàn: NHNNVN – Chi nhaùnh TP.HCM. 

Tyû troïng naøy giaûm theo xu höôùng ña daïng hoùa ñaàu tö cuûa caùc NHTM 

treân ñòa baøn vaø gaén lieàn vôùi trình ñoä quaûn lyù voán taïi moät soá ngaân haøng ngaøy 

caøng cao.  Boä phaän voán coøn laïi ñöôïc caùc NHTM treân ñòa baøn söû duïng hieäu 

quaû treân thò tröôøng lieân ngaân haøng vaø ñaàu tö giaáy tôø coù giaù; döï tröõ thanh 

khoaûn; ñaàu tö traùi phieáu, tín phieáu kho baïc vaø tín phieáu NHNN; vaø tìeàn göûi ôû 

nöôùc ngoaøi.  

     2.2.2.2. Phaân tích dö nôï cho vay ñoái vôùi caùc DNV&N theo loaïi tieàn teä 

 Dö nôï tín duïng baèng VNÑ taêng 24,73% so vôùi cuoái naêm 2006; vaø dö nôï 

tín duïng baèng ngoaïi teä taêng 27% so vôùi cuoái naêm 2006. Tín duïng ngoaïi teä coù 
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toác ñoä taêng tröôûng cao hôn, do laõi suaát vay voán baèng ngoaïi teä thaáp hôn laõi 

suaát vay voán baèng tieàn ñoàng. Tuy nhieân dö nôï cho vay VNÑ chieám tyû troïng 

cao trong toång dö nôï, chieám 68% trong toång dö nôï cho vay. Dieãn bieán cuûa tình 

hình treân laø phuø hôïp vôùi quaù trình khai thaùc vaø söû duïng voán cuûa caùc NHTM 

treân ñòa baøn. 

Baûng 2.8: Dö nôï cho vay ñoái vôùi caùc DNV&N theo loaïi tieàn teä. 

Ñvt: tyû ñoàng 

Thaùng 12/2005 Thaùng 12/2006 30/06/2007 

Chæ tieâu 
Soá tieàn 

Tyû 

troïng 

(%) 

Soá tieàn 

Tyû 

troïng 

(%) 

Soá tieàn 

Tyû 

troïng 

(%) 

(+)(-) so 

vôùi 2006

Dö nôï  baèng VNÑ 90.889 63,28 128.066 68,39 159.740 68 24,73%

Dö nôï baèng ngoaïi teä 52.748 36,72 59.186 31,61 75.169 32 27%

Toång coäng 143.637 187.252 234.909 25,45%

    Nguoàn: NHNNVN – Chi nhaùnh TP.HCM. 

 

  

  2.2.2.3. Dö nôï cho vay ñoái vôùi caùc DNV&N phaân theo hôøi haïn nôï 

 Dö nôï tín duïng taêng 25,45% so vôùi cuoái naêm 2006. Trong ñoù dö nôï 

ngaén haïn vaãn chieám tyû troïng cao hôn (chieám gaàn 73% toång dö nôï). Chöùng toû 

caùc DNV&N chuû yeáu vay caùc khoaûn vay ngaén haïn. 
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Baûng 2.9: Dö nôï cho vay theo thôøi haïn nôï. 

Ñvt: tyû ñoàng 

Thaùng 12/2005 Thaùng 12/2006 30/06/2007 

Chæ tieâu 
Soá tieàn 

Tyû 
troïng 
(%) 

Soá tieàn 
Tyû 

troïng 
(%) 

Soá tieàn 
Tyû 

troïng 
(%) 

(+)(-) so 
vôùi 2006

Dö nôï  Ngaén haïn 98.234 68,39 133.771 71,44 169.332 72,08 26,58%
Dö nôï Trung daøi haïn 45.403 31,61 53.482 28,56 65.577 27,92 22,61%

Toång coäng 143.637 187.252 234.909 25,45%

Nguoàn: NHNNVN – Chi nhaùnh TP.HCM. 

    2.2.2.4. Toác ñoä taêng tröôûng dö nôï tín duïng 

 Trong caùc thaùng ñaàu naêm 2006 dö nôï tín duïng coù toác ñoä taêng tröôûng 

thaáp. Toång dö nôï cho vay thaùng 01 taêng 0,28%; thaùng 02/2006 giaûm 0,22%; 

thaùng 03/2006 taêng 3,93%; thaùng 04/2006 taêng 1,7%, thaùng 05/2006 taêng 

2,69% vaø thaùng 06/2006 taêng 2,72%. Trong ñoù khoái NHTMNN coù toác ñoä taêng 

tröôûng tín duïng thaáp nhaát. Trong 06 thaùng ñaàu naêm chæ taêng 3,35%; khoái 

NHTMCP tyû leä naøy laø 21,92%; khoái NHLD 13% vaø khoái NH nöôùc ngoaøi 

11,26%. 

Baûng 2.10: Toác ñoä taêng tröôûng dö nôï tín duïng 6 thaùng ñaàu naêm 2006. 

(toác ñoä taêng tröôûng phaùt trieån – thaùng sau so vôùi thaùng tröôùc) 

Ñvt: % 

Toác ñoä 
taêng 

tröôûng 

Thaùng 
01/2006 

Thaùng 
02/2006 

Thaùng 
03/2006 

Thaùng 
04/2006 

Thaùng 
05/2006 

Thaùng 
06/2006 

Dö nôï 
tín duïng 

0,28 -0,22 3,93 1,7 2,69 2,72

VNÑ 0,96 -0,1 3,19 2,21 4,13 3,09
Ngoaïi teä -0,95 -0,44 5,31 0,77 0,03 2,01

Nguoàn: NHNNVN – Chi nhaùnh TP.HCM. 
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Baûng 2.11: Toác ñoä taêng tröôûng tín duïng vaø voán huy ñoäng caùc thaùng naêm 2007 

 

Chæ tieâu 31/12/2006 Thaùng 

01/07 

Thaùng 

02/07 

Thaùng 

03/07 

Thaùng 

04/07 

Thaùng 

05/07 

Toác ñoä taêng tröôûng tín 

duïng 

22,8% 1,1% 4,4% 6,5% 4,2% 4,9%

Toác ñoä taêng tröôûng huy 

ñoäng voán 

31,2% 5,5% 5,9% 6,9% 4,2% 5,3%

  Nguoàn: NHNNVN – Chi nhaùnh TP.HCM. 
 

 Quy moâ veà voán hoaït ñoäng, dö nôï cho vay cuûa caùc NHTM treân ñòa baøn 

ngaøy caøng môû roäng. Tuy nhieân, khi xem xeùt cuï theå thì ta thaáy toác ñoä taêng 

tröôûng tín duïng thaáp hôn toác ñoä taêng tröôûng huy ñoäng voán.  Ñieàu naøy gaén 

lieàn vôùi quaù trình taêng tröôûng cao veà voán ñieàu leä cuûa caùc NHTM treân ñiaï 

baøn. Ñeán nay toång voán ñeàu leä cuûa caùc NHTMCP treân ñòa baøn ñaït 11.955 tyû, 

taêng 88,5% so vôùi naêm 2005. Ñaây laø cô sôû quan troïng ñeå caùc NHTM môû 

roäng caùc khaû naêng khai thaùc vaø söû duïng voán khoâng chæ laø cho vay caùc doanh 

nghieäp. 

 

2.2.3. Nhöõng thuaän lôïi cuûa caùc DNV&N khi vay voán 

 Tính ñeán nay, caû nöôùc coù khoaûng 200 ngaøn DNV&N, ñoùng goùp treân 

30% GDP. Theo chieán löôïc phaùt trieån ñeán naêm 2010 thì caû nöôùc döï kieán seõ coù 

500.000 DNV&N. Ñaây laø ñoái töôïng khaùch haøng coù nhieàu tieàm naêng vaø coù vai 

troø raát lôùn maø caùc ngaân haøng vaø coù vai troø raát lôùn maø caùc ngaân haøng trong 

nöôùc phaûi quan taâm phuïc vuï. Khoâng chæ coù caùc ngaân haøng nhö VIB Bank, 

ACB, SAB…lieân tuïc coù nhieàu chöông trình bôm voán cho caùc DNV&N, maø caùc 
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ngaân haøng quoác doanh  nhö VCB, ICB, BIDV tröôùc ñaây chæ xaùc ñònh nhöõng 

khaùch haøng lôùn, nay cuõng ñaõ coù nhöõng chöông trình daønh cho DNV&N laø 

maûng hoaït ñoäng ñaày trieån voïng, giuùp ngaân haøng taêng tröôûng quy moâ tín duïng, 

ña daïng dòch vuï vaø phaân taùn ruûi ro. 

Ruûi ro trong cho vay ñoái vôùi DNV&N ñöôïc ñaùnh giaù laø cao hôn nhieàu 

so vôùi cho vay caùc doanh nghieäp lôùn. Laõi suaát cho vay cao, nhôø ñoù coù theå buø 

ñaép ñöôïc phaàn naøo ruûi ro cao ôû loaïi cho vay naøy. Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp 

lôùn, saûn xuaát kinh doanh coù hieäu quaû, uy tín thì giöõa caùc ngaân haøng thöôøng coù 

söï caïnh tranh gay gaét ñeå giöõ khaùch haøng; maø coâng cuï caïnh tranh phoå bieán vaø 

deã thöïc hieän nhaát chính laø laõi suaát, do vaäy laõi suaát aùp duïng ñoái vôùi caùc doanh 

nghieäp lôùn naøy thöôøng thaáp. Trong khi ñoù, raát ít khi caùc ngaân haøng söû duïng 

coâng cuï laõi suaát ñeå caïnh tranh trong cho vay caùc DNV&N, maø coâng cuï ñöôïc 

söû duïng chuû yeáu trong tröôøng hôïp naøy thöôøng laø: ñôn giaûn hoùa thuû tuïc, taêng 

soá tieàn cho vay, giaûm tyû leä ñaûm baûo baèng taøi saûn,… 

Do hoaït ñoäng cuûa DNV&N dieãn ra treân quy moâ khoâng lôùn laém neân deã 

naém baét vaø bao quaùt ñöôïc, vì vaäy coâng taùc thaåm ñònh ñoøi hoûi ít thôøi gian vaø ít 

kyõ naêng hôn so vôùi thaåm ñònh 1 doanh nghieäp lôùn; quy trình vaø thuû tuïc cho 

vay cuõng ñôn giaûn hôn. 

 Nhaân vieân tín duïng thöôøng ít gaëp trôû ngaïi trong vieäc tieáp xuùc vôùi doanh 

nghieäp, trong vieäc vieäc yeâu caàu ñöôïc kieåm tra soå saùch, chöùng töø thu- chi cuûa 

doanh nghieäp. 

 

2.2.4. Nhöõng khoù khaên cuûa caùc DNV&N khi vay voán 

Ñeå ñaùp öùng muïc tieâu ñaåy maïnh phaùt trieån khu vöïc DNV&N, Nhaø nöôùc 

ñaõ coù khaù nhieàu bieän phaùp hoã trôï khoái doanh nghieäp naøy treân taát caû caùc 

phöông dieän. Ñoái vôùi vaán ñeà vay voán tín duïng, DNV&N coù theå tieáp caän qua 
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nhieàu keânh nhö Quyõ Hoã trôï phaùt trieån DNV&N, caùc Coâng ty cho thueâ taøi 

chính, caùc NHTM, Quyõ ñaàu tö phaùt trieån ñòa phöông, keânh tín duïng öu ñaõi töø 

Quyõ Hoã trôï phaùt trieån. Nhöng caâu hoûi ñöôïc ñaët ra laø vì sao Nhaø nöôùc ñaõ môû ra 

nhieàu caùnh cöûa maø DNV&N vaãn maõi loay hoay vôùi baøi toaùn vay voán? Thaät 

vaäy, tình hình ñi vay cuûa caùc DNV&N cuõng coù nhöõng trôû ngaïi nhaát ñònh.  

Trong moät cuoäc ñieàu tra veà thöïc traïng DNV&N cuûa Cuïc Phaùt trieån 

doanh nghieäp thuoäc Boä Keá hoaïch Ñaàu tö, chæ coù 32,38% soá doanh nghieäp coù 

khaû naêng tieáp  caän ñöôïc caùc nguoàn voán cuûa caùc NHTM, 35,24% doanh nghieäp 

khoù tieáp caän vaø 32,38% soá doanh nghieäp khoâng tieáp caän ñöôïc.  

 Chöùng kieán caûnh vay voán tín duïng cuûa khu vöïc DNNN vaø DNV&N, coù 

ngöôøi ví von raèng gioáng nhö chuyeän “con ñeû, con nuoâi” vaäy. Nhieàu doanh 

nghieäp thaéc maéc, taïi sao DNNN muoán vay voán bao nhieâu vaø vay luùc naøo cuõng 

ñöôïc (vôùi cuøng taøi saûn theá chaáp laø cuûa Nhaø nöôùc), nhöng DNV&N vay theo 

döï aùn laïi raát khoù khaên vì khoâng coù hoaëc khoâng coù ñuû taøi saûn theá chaáp. Doanh 

nghieäp cuõng raát gian nan trong vieäc tìm ngöôøi baûo laõnh cho mình trong quan 

heä tín duïng. DNNN vay voán ñaàu tö khi gaëp ruûi ro seõ ñöôïc xem xeùt giaûm caû laõi 

vaø voán goác, coøn DNV&N khi vay phaûi kyù hôïp ñoàng tín duïng laõi suaát cao 

nhöng neáu gaëp ruûi ro baát khaû khaùng thì vaãn phaûi traû ñuû möùc laõi suaát ñoù.  

Thuû tuïc theá chaáp röôøm raø cuõng laø moät löïc caûn trong quaù trình tieáp caän 

vôùi nguoàn voán tín duïng. Coù doanh nghieäp daãn chöùng, tröôùc kia theá chaáp Ngaân 

haøng ôû ñòa phöông naøy chæ söû duïng soå ñoû, coù xaùc nhaän cuûa Phoøng quaûn lyù ñaát 

ñai cuûa phöôøng vaø coâng chöùng, nhöng nay laïi phaûi coù theâm xaùc nhaän cuûa 

Phoøng taøi nguyeân moâi tröôøng quaän, huyeän. Theá laø maëc duø raát caàn voán nhöng 

doanh nghieäp baét buoäc vaãn phaûi ñôïi theâm 7 ngaøy nöõa ñeå chuyeån hoà sô töø 

phöôøng leân quaän! 
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 Thöïc teá cuõng boäc loä roõ söï khaét khe, thaäm chí ñöôïc coi laø voâ lyù trong 

baûn thaân caùc quy ñònh cuûa caùc toå chöùc tín duïng. Coù nhöõng doanh nghieäp ñaõ 

duøng taøi saûn cuûa mình ñeå theá chaáp ngaân haøng, nhöng cuõng chæ ñöôïc vay toái ña 

50% toång giaù trò taøi saûn. Ñoù laø thieät thoøi lôùn ñoái vôùi ngöôøi kinh doanh. Theo 

keát quaû khaûo saùt cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, caùc DNV&N coù tieàm löïc taøi 

chính nhoû beù vôùi bình quaân soá voán cuûa moät doanh nghieäp chæ laø 1,8 tæ ñoàng. 

Trong khi ñoù, tyû leä caùc DNV&N vay ñöôïc voán ngaân haøng chæ chieám khoaûng 

57% nhöng vôùi soá löôïng khoâng nhieàu.  

 Ñaët sang moät beân nhöõng khoù khaên khaùch quan nhö thuû tuïc vay voán 

cuõng nhieàu phieàn haø, naêng löïc thaåm ñònh döï aùn cho vay cuûa caùn boä döï aùn coù 

nhöõng maët haïn cheá…, trôû ngaïi cuõng xuaát phaùt töø chính baûn thaân doanh nghieäp. 

Möùc ñoä tín nhieäm veà taøi chính vaø thöông hieäu trong hoaït ñoäng cuûa DNV&N 

chöa cao khieán caùc ngaân haøng ngaàn ngaïi trong vieäc cho caùc doanh nghieäp 

vay, nhaát laø caùc khoûan vay daøi haïn. Khaû naêng cung caáp caùc soá lieäu keá toaùn taøi 

chính vaø khaû naêng laäp döï toaùn vaø phöông aùn saûn xuaát kinh doanh cuûa caùc 

DNV&N thöôøng raát haïn cheá. Baùo caùo taøi chính cuûa caùc DNV&N thöôøng 

khoâng theå hieän ñaày ñuû hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp, 

khoâng laäp ñöôïc baûng löu chuyeån tieàn teä, hoaëc caùc baùo caùo taøi chính thöôøng 

khoâng trung thöïc vaø khoâng ñöôïc kieåm toaùn. Ñaëc bieät, taïi haàu heát caùc doanh 

nghieäp nhoû vieäc haïch toaùn keá toaùn khoâng theo chuaån möïc chung, maø chæ môû 

soå theo doõi sô saøi, vaø caùc doanh nghieäp naøy khoâng bao giôø laäp baùo caùo taøi 

chính. Ña soá DNV&N khoâng laäp ñöôïc döï toaùn vaø keá hoaïch daøi haïn cho hoaït 

ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa mình; thaäm chí phöông aùn saûn xuaát kinh doanh 

cuï theå trong moãi hoà sô vay cuõng khoâng chaët cheõ, coøn nhieàu ñieåm chöa hôïp lyù. 
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2.3. RUÛI RO TÍN  DUÏNG TRONG CHO VAY CAÙC DNV&N 

2.3.1. Ñaùnh giaù ruûi ro tín duïng 

    2.3.1.1. Heä soá ruûi ro tín duïng 

Baûng 2.12: Heä soá ruûi ro tín duïng taïi moät soá NHTM. 

(Heä soá ruûi ro tín duïng = dö nôï cho vay /Toång taøi saûn coù) 

Heä soá ruûi ro tín duïng (%) Ngaân 

haøng Naêm 2003 Naêm 2004 Naêm 2005 Naêm 2006 

EAB 74,37 75,70 69,99 66,12 

ACB 49,51 43,85 38,65 38,11 

SAB 64,51 57,32 57,96 57,77 

BIDV 74,27 72,70 67,56 61,16 

ICB 64,01 70,71 65,21 - 

VCB 40,58 42,64 44,74 40,10 

Nguoàn: Baùo caùo thöôøng nieân cuûa caùc ngaân haøng. 

Baûng 2.13: Heä soá ruûi ro tín duïng ñoái vôùi caùc DNV&N taïi moät soá NHTM. 

(Heä soá ruûi ro tín duïng = dö nôï cho vay caùc DNV&N /Toång taøi saûn coù) 

Heä soá ruûi ro tín duïng (%) Ngaân 

haøng Naêm 2003 Naêm 2004 Naêm 2005 Naêm 2006 

ACB 34,66 34,20 21,63 21,46

SAB 45,59 27,90 35,28 37,94

BIDV 27,19 29,72 33,78 32,66

ICB 33,38 40,78 38,67 -

VCB 21,91 24,30 29,08 26,06

Nguoàn: Baùo caùo thöôøng nieân cuûa caùc ngaân haøng. 

 Qua caùc soá lieäu treân cho thaáy: 
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 - Khoaûn muïc tín duïng trong toång taøi saûn khaù lôùn (>50%)thì lôïi nhuaän seõ 

lôùn nhöng ñoàng thôøi ruûi ro tín duïng cuõng raát cao. Chæ rieâng ACB vaø VCB coù 

heä soá ruûi ro tín duïng < 50% do nguoàn voán huy ñoäng chuû yeáu göûi vaøo caùc toå 

chöùc tín duïng vaø ñaàu tö chöùng khoaùn. 

 - Heä soá ruûi ro tín duïng giaûm daàn qua caùc naêm chöùng toû caùc NHTM ñaõ 

môû roäng caùc khoaûn voán huy ñoäng cuûa mình sang caùc laõnh vöïc khaùc nhö: ñaàu 

tö chöùng khoaùn, göûi vaøo caùc toå chöùc tín duïng,.. 

 - Ñoái vôùi caùc NHTMNN (VCB;BIDV): Dö nôï cho vay chuû yeáu laø cho 

caùc doanh nghieäp lôùn vay. Ñaây laø nhöõng doanh nghieäp saûn xuaát kinh doanh 

coù hieäu quaû, uy tín, soá tieàn vay lôùn, ñoä ruûi ro thaáp. Do vaäy, caùc ngaân haøng 

thöôøng coù söï caïnh tranh gay gaét ñeå giöõ loïai khaùch haøng naøy. Coâng cuï caïnh 

tranh phoå bieán vaø deã thöïc hieän nhaát ñoái vôùi caùc doanh nghieäp lôùn chính laø 

laõi suaát, do vaäy laõi suaát aùp duïng ñoái vôùi caùc doanh nghieäp lôùn naøy thöôøng 

thaáp.  

 - Ñoái vôùi caùc NHTMCP: Dö nôï cho vay chuû yeáu laø caùc DNV&N. Caùc 

khoaûn vay phaàn lôùn laø thaáp, ngaén haïn, ruûi ro cao phuø hôïp vôùi thöïc löïc cuûa 

caùc NHTMCP. 

 - Nhöng moät ñieàu ñaùng chuù yù laø coâng cuï caïnh tranh giöõa caùc NHTMCP 

trong vieäc loâi keùo caùc DNV&N khoâng phaûi laø coâng cuï laõi suaát ñeå caïnh tranh 

trong cho vay caùc DNV&N, maø coâng cuï ñöôïc söû duïng chuû yeáu trong tröôøng 

hôïp naøy thöôøng laø: ñôn giaûn hoùa thuû tuïc, taêng soá tieàn cho vay, giaûm tyû leä 

ñaûm baûo baèng taøi saûn,… 

 

  2.3.1.2. Chaát löôïng tín duïng vaø tình hình xöû lyù nôï ñoïng 

      2.3.1.2.1. Chaát löôïng tín duïng 
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 Maëc duø, tín duïng cho neàn kinh teá naêm 2004 taêng khaù cao ñeå ñaùp öùng 

nhu caàu phaùt trieån kinh teá, nhöng tyû troïng nôï xaáu (goàm nhoùm 3, nhoùm 4, 

nhoùm 5) trong toång dö nôï giaûm ñaùng keå so vôùi 31/12/2003. Tyû leä nôï xaáu treân 

toång dö nôï ñeán 31/12/2004 laø 2,85% giaûm so vôùi möùc 4,74% cuûa naêm 2003. 

Naêm 2006 nôï xaáu chieám 2,21% so vôùi toång dö nôï cho vay. Ñieàu naøy theå hieän 

caùc toå chöùc tín duïng ñaõ thöïc hieän môû roäng tín duïng ñi ñoâi vôùi naâng cao chaát 

löôïng tín duïng. Theâm vaøo ñoù, cô caáu tín duïng ñaõ coù böôùc chuyeån bieán tích 

cöïc: caùc toå chöùc tín duïng ñaõ haïn cheá vieäc taêng dö nôï cho vay caùc döï aùn lôùn 

hieäu quaû thaáp; töø choái cho vay caùc döï aùn khoâng hieäu quaû kinh teá; chuyeån 

höôùng ñaàu tö sang cho vay caùc DNV&N, hoä saûn xuaát, taêng tyû troïng cho vay 

doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh. 

  
Baûng 2.14: Chaát löôïng tín duïng, phaân tích theo tieâu chuaån caùc nhoùm nôï. 
 

Ñvt: % 
Chæ tieâu Thaùng 

01/2006 
Thaùng 
02/2006 

Thaùng 
03/2006 

Thaùng 
04/2006 

Thaùng 
05/2006 

Thaùng 
06/2006 

31/12/06 

Nôï nhoùm 1 
(nôï ñuû tieâu 
chuaån) 

92,04 91,49 92,11 91,93 92,05 92,31 91,91

Nôï nhoùm 2 
(nôï caàn chuù 
yù) 

5,43 5,94 5,22 5,41 5,43 5,22 5,88

Nôï nhoùm 3 
(nôï ñuû tieâu 
chuaån ø) 

0,86 0,88 1,03 1,04 0,96 0,89 1,08

Nôï nhoùm 4 
 (nôï nghi 
ngôø) 

0,45 0,42 0,29 1,32 0,3 0,37 0,26

Nôï nhoùm 5 
(nôï coù khaû 
naêng maát 
voán) 

1,22 1,27 1,35 1,32 1,26 1,21 0,88

Toång coäng 100 100 100 100 100 100 100
Nguoàn: Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam – Chi nhaùnh TP.HCM. 
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 Xem xeùt töø soá lieäu phaân tích phaûn aùnh, thì tyû leä nôï xaáu cuûa caùc TCTD 

taïi TP.HCM vaãn döôùi möùc quy ñònh. Toång nôï quaù haïn (nôï nhoùm 2) cuûa caùc 

TCTD treân ñòa baøn chieám 5,88% so vôùi toång dö nôï cho vay; Toång nôï xaáu (nôï 

nhoùm 3, nhoùm 4 vaø nhoùm 5) treân ñòa baøn chieám 2,21% trong toång dö nôï cho 

vay. 

 
     2.3.1.2.2. Tình hình xöû lyù nôï ñoïng 

 Ñeán nay toång soá nôï ñoïng ñaõ xöû lyù ñöôïc (soá luõy keá töø naêm 2000) 8.453 

tyû ñoàng. Soá nôï ñoïng coøn laïi chöa xöû lyù 1.482 tyû ñoàng. Soá ngoaïi baûng theo doõi 

ñeå thu hoài nôï: 2.323 tyû ñoàng. Chi tieát nhö  sau: 

 - Nôï goác giaûm töø soá tieàn thu ñöôïc do baùn taøi saûn: 1.908 tyû ñoàng. 

 - Nôï goác giaûm do khaùch haøng traû baèng tieàn: 304 tyû ñoàng. 

 - Nôï goác giaûm do Chính phuû xöû lyù (xoùa nôï): 2.371 tyû ñoàng. 

 - Nôï goác giaûm do söû duïng döï phoøng ruûi ro: 3.210 tyû ñoàng. 

 - Nôï goác giaûm töø soá tieàn thu ñöôïc do khai thaùc TSÑB : 149 tyû ñoàng. 

 - Nôï goác giaûm do xöû lyù baèng caùc bieän phaùp khaùc: 511 tyû ñoàng. 

(Bieän phaùp khaùc nhö: baùn nôï; giaûn nôï; chuyeån nôï thaønh voán goùp; ñaùnh giaù laïi 

nôï). 

 Hieän nay caùc NHTM treân ñòa baøn vaãn tieáp tuïc thöïc hieän vieäc phaân loaïi 

nôï vaø trích laäp döï phoøng theo quy ñònh 493 vaø 457 cuûa NHTW vaø môùi nhaát laø 

quyeát ñònh 18/2007/QÑ-NHNN ngaøy 25/04/2007. Ñaây laø nhöõng quy ñònh môùi, 

khoa hoïc vaø phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá hôn. Tuy nhieân vaãn coøn coù nhöõng 

khoù khaên vöôùng maéc nhaát ñònh. Qua quaù trình thöïc hieän treân thöïc teá seõ caàn 

nhöõng ñieàu chænh boå sung ñeå nhöõng quy ñònh naøy thöïc söï ñöôïc thöïc hieän toát, 

thuaän lôïi nhaèm ñaûm baûo hoaït ñoäng ngaân haøng an toaøn vaø hieäu quaû.  
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 Nhö vaäy qua caùc chæ soá phaûn aùnh veà tình hình nôï quaù haïn; veà cô caáu 

huy ñoäng voán vaø söû duïng voán… Veà cô baûn chaát löôïng tín duïng treân ñòa baøn 

ñeán thaùng 06/2007 ñaõ töøng böôùc caûi thieän vôùi chaát löôïng ngaøy caøng cao. 

Xem xeùt, ñaùnh giaù hoaït ñoäng tín duïng ngaân haøng cuûa caùc NHTM treân ñòa 

baøn gaén lieàn vôùi caùc yeáu toá taùc ñoäng tích cöïc sau: 

 Quaù trình öùng duïng coâng ngheä hieän ñaïi ñeå phaùt trieån dòch vuï noùi chung 

vaø öùng duïng trong coâng taùc quaûn lyù, trong hoaït ñoäng noùi rieâng ñaõ taïo ñieàu 

kieän cho caùc NHTM quaûn lyù hoaït ñoäng tín duïng khoa hoïc hôn, kieåm soaùt tín 

duïng toát hôn. Caäp nhaät kòp thôøi caùc thoâng tin veà khaùch haøng vaø thöïc hieän 

hôïp ñoàng tín duïng cuûa khaùch haøng (vay vaø traû nôï, traõ laõi…). Treân cô sôû ñoù 

kieåm tra, vaø ñoân ñoác khaùch haøng traû nôï ñaày ñuû vaø ñuùng haïn. 

 Moät soá NHTM ñaõ thöïc hieän toå chöùc quy trình tín duïng theo soå tay tín 

duïng, vôùi toå chöùc khoa hoïc chuyeân moân hoùa theo höôùng toå chöùc caùc boä 

phaän ñoäc laäp; boä phaän khaùch haøng vay voán (tieáp xuùc, giao dòch, höôùng daãn, 

tö vaán…); boä phaän thaåm ñònh, xeùt duyeät cho vay vaø boä phaän hoå trôï tín duïng 

(quaûn lyù theo doõi nôï vay, thoâng tin khaùch haøng…). Quaù trình naøy goùp phaàn 

naâng cao chaát luôïng thaåm ñònh khaùch haøng, chaát löôïng thaåm ñònh döï aùn, coù 

quyeát ñònh cho vay ñuùng, taïo ñieàu kieän naâng cao chaát löôïng tín duïng ngaân 

haøng. 

 Quan ñieåm veà hoaït ñoäng cho vay laø hoaït ñoäng dòch vuï gaén lieàn vôùi vai 

troø cuûa doanh nghieäp hoaït ñoäng trong lónh vöïc kinh doanh tieàn teä ñaõ laøm 

thay ñoåi tö duy kinh doanh cuûa nhieàu ngaân haøng. Theo höôùng phuïc vuï ngaân 

haøng, cung caáp dòch vuï toát nhaât cho khaùch haøng. Vì vaäy moät soá NHTM ñaõ 

thöïc hieän toát coâng taùc marketing trong hoaït ñoäng tín duïng, chuû ñoäng tìm 

kieám khaùch haøng vaø tö vaán ñaày ñuû cho khaùch haøng taän nôi. 
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KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 2 

 

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa caû nöôùc, caùc DNV&N ñaõ coù nhöõng ñoùng 

goùp raát lôùn ñoái neàn kinh teá cuûa quoác gia (treân 30%GDP, giaûi quyeát vieäc laøm 

cho 12 trieäu lao ñoäng vaø laø moät ñoäng löïc quan troïng cho quaù trình phaùt trieån 

kinh teá, xoaù ñoùi giaûm ngheøo…). 

 Söï taêng tröôûng tín duïng tín duïng cuûa caùc NHTM phuø hôïp vôùi söï taêng 

tröôûng cuûa neàn kinh teá caû  nuôùc noùi chung vaø cuûa neàn kinh teá thaønh phoá noùi 

rieâng. Vieäc phaùt trieån tín duïng luoân luoân ñi ñoâi vôùi chaát löôïng tín duïng.   

Tuy nhieân nguoàn voán vay töø caùc NHTM ñeán vôùi caùc DNV&N vaãn coøn 

nhöõng trôû ngaïi nhaát ñònh:thuû tuïc theá chaáp röôøm raø; möùc ñoä tín nhieäm cuûa caùc 

NHTM ñoái vôùi caùc DNV&N chöa cao, khi cho vay caùc DNV&N ruûi ro tín 

duïng raát lôùn….Ñieàu naøy laøm haïn cheá vieäc môû roäng tín duïng cuûa caùc NHTM; 

haïn cheá vieäc tieáp caän voán cuûa caùc DNV&N thoâng qua keânh tín duïng ngaân 

haøng.  

Vì vaäy caùc giaûi phaùp haïn cheá ruûi ro tín duïng cuûa caùc NHTM ñoái vôùi caùc 

DNV&N laø vaán ñeà quan taâm haøng ñaàu cuûa caùc ngaân haøng, caùc DNV&N vaø 

keå caû caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc treân ñòa baøn  TP.HCM nhaèm taïo ra söï 

taêng tröôûng tín duïng moät caùch oån ñònh, beàn vöõng; moät boä phaän caùc DNV&N 

xöùng taàm vôùi vai troø vaø vò trí cuûa mình. 
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CHÖÔNG 3: 

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP HAÏN CHEÁ RUÛI RO TÍN DUÏNG 

TRONG CHO VAY CAÙC DNV&N TAÏI TP.HCM 

 

3.1. GIAÛI PHAÙP ÑOÁI VÔÙI CAÙC DNV&N 

3.1.1. Taêng cöôøng hôïp taùc giöõa caùc doanh nghieäp lôùn vaø caùc DNV&N 

Hieän nay Vieät Nam ñaõ gia nhaäp WTO,  ñieàu ñoù cuõng coù nghóa laø caïnh 

tranh seõ taêng leân khoâng ngöøng, caùc tranh chaáp treân thò tröôøng seõ xaûy ra ngaøy 

caøng nhieàu hôn. Theo oâng Lyù Ñình Sôn, Phoù chuû tòch Hieäp hoäi DNV&N cuûa 

Vieät Nam, khi doanh nghieäp coù quan heä laøm aên chaët cheõ vôùi caùc ñoái taùc nöôùc 

ngoaøi thì cuõng laø luùc caùc vuï kieän tuïng thöông maïi taêng leân. Caùc vuï kieän baùn 

phaù giaù giaøy deùp, caù tra, basa, hay bò khieáu kieän do giao haøng chaäm... maø caùc 

doanh nghieäp chuùng ta gaëp phaûi trong thôøi gian vöøa qua laø nhöõng ví duï ñieån 

hình. Trong boái caûnh nhö vaäy, ngoaøi vieäc töï taêng cöôøng kieán thöùc hoäi nhaäp, 

kieán thöùc veà luaät phaùp quoác teá, caùc DNV&N cuõng neân tích cöïc hôïp taùc vôùi 

nhau. Cho ñeán nay söï thaät laø caùc DNV&N coù chung lôïi ích raát "ngaïi" hôïp taùc 

vôùi nhau, maø laïi caïnh tranh laøm cho vaán ñeà trôû neân traàm troïng hôn, trong khi 

phía ñoái taùc nöôùc ngoaøi thì ngöôïc laïi. 

ÔÛ nhöõng nöôùc khaùc, DNV&N cuõng ñoùng moät vai troø voâ cuøng quan 

troïng trong neàn kinh teá. Ngay nhö ôû Myõ - moät ñaát nöôùc maø ôû ñoù coù nhöõng caùi 

teân nhö Microsoft, IBM hay Ford noåi tieáng toaøn caàu - caùc DNV&Nû vaãn ñoùng 

moät vai troø cöïc kyø quan troïng. Ñieàu naøy theå hieän ôû con soá 40% GDP cuûa nöôùc 

Myõ laø nhôø söï ñoùng goùp cuûa caùc doanh nghieäp thuoäc khu vöïc naøy. Nhöõng 
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doanh nghieäp lôùn nhö Boeing hay Microsoft cuõng khoâng theå hoaït ñoäng ñôn leû 

maø phaûi coù söï hôïp taùc vôùi caùc coâng ty coù quy moâ vöøa vaø nhoû.  

Trong cô caáu saûn xuaát cuûa mình, caùc doanh nghieäp lôùn taïi TP.HCM 

thöôøng hay ñaûm ñöông hay tieán haønh luoân nhöõng hoaït ñoäng phuï thuoäc. Chaúng 

haïn, thaønh laäp ñoäi vaän taûi, ñoäi xaây döïng cô baûn, ñaàu tö vaø ñieàu haønh caên-tin, 

v.v. Caùc hoïat ñoäng naøy laøm taêng caùc chi phí coá ñònh, do ñoù laøm giaûm hieäu quaû 

kinh teá so vôùi caùc doanh nghieäp töông töï ôû caùc nöôùc phaùt trieån. ÔÛ caùc nöôùc 

phaùt trieån, caùc doanh nghieäp lôùn seõ söû duïng dòch vuï do caùc DNV&N mang 

laïi: coâng ty dòch vuï böõa aên coâng nghieäp beân ngoøai seõ ñaàu tö vaø ñieàu haønh 

caên-tin cuûa doanh nghieäp, coâng ty xaây döïng hay nhaø thaàu beân ngoaøi seõ ñöôïc 

thueâ ñeå tieán haønh xaây döïng caùc coâng trình, … Ngoaøi ra, caùc DNV&N seõ coù theå 

cung caáp caùc chi tieát hay phuï tuøng vôùi giaù reû hôn laø doanh nghieäp lôùn töï laøm.  

 Moái lieân keát naøy dieãn ra theo hai chieàu, theo höôùng laø:  

 - Nhöõng doanh nghieäp lôùn cung caáp nguyeân lieäu, nguyeân lieäu sô cheá, 

thaønh phaåm ñeå phaân phoái vaø laép ñaët, maùy moùc, coâng cuï, vaø caùc loaïi thieát bò.  

 -  Caùc DNV&N coù theå thaàu xaây döïng caùc cô sôû saûn xuaát vaø trang bò, 

cung caáp thieát bò, cheá taïo caùc boä phaän ñôn giaûn hay cheá taïo nhöõng thieát bò 

gaén saün trong caùc saûn phaåm coâng nghieäp (caùc phuï tuøng, linh kieän thay theá, 

saûn phaåm cô khí chính xaùc), cung caáp caùc dòch vuï coâng nghieäp nhö laép ñaët, 

söûa chöõa, baûo trì, vaø caùc dòch vuï khaùc. 

 - Cuøng nhau hôïp taùc saûn xuaát: caùc doanh nghieäp lôùn saûn xuaát haøng tieâu 

duøng hay tö lieäu saûn xuaát ñeán moät coâng ñoaïn naøo ñoù, caùc coâng ñoaïn coøn laïi 

seõ daønh cho caùc DNV&N (khaâu hoaøn taát saûn phaåm, chaø laùng, dò bieät hoùa saûn 

phaåm theo yeâu caàu rieâng, vaân vaân); hay doanh nghieäp lôùn nhaém vaøo saûn xuaát 
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haøng loaït gioáng nhau, coøn caùc DNV&N nhaém vaøo vieäc caù bieät hoùa saûn phaåm 

ñaùp öùng nhöõng nhu caàu rieâng bieät cuûa nhöõng phaân khuùc thò tröôøng nhoû. 

 

3.1.2. Tieát kieäm vaø söû duïng hieäu quaû nguoàn voán vay 
 Trong caùc nöôùc ñang phaùt trieån, voán laø nguoàn löïc khan hieám nghieâm 

troïng. Do ñoù, yeâu caàu tieát kieäm voán laø moät trong nhöõng yeâu caàu haøng ñaàu. 

Trong quaù trình goùp phaàn tieán leân coâng nghieäp hoùa ñaát nöôùc, caùc DNV&N coù 

theå hoaøn thaønh nhieäm vuï cuûa mình vôùi vieäc tieát kieäm voán, nghóa laø phaùt trieån 

hôn, saûn xuaát ñöôïc nhieàu haøng hoùa hôn, vaø taïo ra nhieàu coâng aên vieäc laøm 

hôn. 

 Trong thôøi ñieåm hieän nay, caùc DNV&N vaãn coøn gaêp nhieàu khoù khaên 

trong vieäc vay voán ngaân haøng, neân vieäc tieát kieäm voán laø heát söùc quan troïng.  

 Khoâng phaûi taát caû caùc DNV&N ñeàu tieát kieäm ñöôïc voán. Moät soá 

DNV&N söû duïng nhieàu lao ñoäng ñoàng thôøi laïi trang bò nhieàu maùy moùc do 

vieäc saûn xuaát saûn phaåm vaø quy trình kyõ thuaät baét buoäc; moät soá doanh nghieäp 

khaùc trang bò nhöõng maùy moùc thieát bò hoaït ñoäng khoâng ñeàu, khoâng hieäu quaû, 

khieán cho chi phí veà maùy moùc trong giaù thaønh saûn phaåm cao, do ñoù khoâng tieát 

kieäm ñöôïc voán.  

 Ngöôïc laïi, nhöõng DNV&N coù nhöõng nhaø maùy nhoû, coù thôøi haïn hoïat 

ñoäng ngaén hôn nhöõng doanh nghieäp lôùn, coù theå ñöa vaøo saûn xuaát sôùm hôn, 

khoâng ñeå xaûy ra tình traïng maùy moùc thieát bò nhaøn roãi. Ngoaøi ra, nhöõng 

DNV&N coù theå söû duïng nhöõng maùy moùc thieát bò khoâng ñoàng boä, hay mua laïi 

maùy moùc ñaõ qua söû duïng, do ñoù chuùng coù khaû naêng tieát kieäm voán. 

 Theâm vaøo ñoù, neáu caùc DNV&N coù lôõ ra quyeát ñònh sai laàm veà muïc 

ñích saûn xuaát, thôøi ñieåm vaø ñòa ñieåm saûn xuaát, phöông thöùc saûn xuaát, thì sai 
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laàm naøy cuõng khoâng traû giaù ñaét nhö caùc doanh nghieäp lôùn. Moät doanh nghieäp 

lôùn quyeát ñònh sai laàm trong nhöõng lónh vöïc treân coù theå daãn ñeán laõng phí haøng 

traêm tæ, thaäm chí haøng ngaøn tyû ñoàng voán. Trong khi ñoù, caùc DNV&N do chæ 

ñaàu tö voán taêng daàn töøng böôùc, neân deã phaùt hieäm sôùm caùc sai laàm, vaø khoâng 

traû giaù ñaét. 

 

3.1.3. Naâng cao kyõ naêng quaûn trò doanh nghieäp, trình ñoä, tay ngheà cuûa 

ngöôøi lao ñoäng 

 Trong khu vöïc caùc DNV&N hoaït ñoäng maïnh meõ, ñang treân ñaø hieän ñaïi 

hoùa vaø taêng tröôûng, ta khoâng neân xem nheï yeáu toá caáu taïo voán con ngöôøi. Ñaây 

laø tröôøng hoïc tinh thaàn kinh doanh, giuùp saûn sinh ra nhöõng con ngöôøi suy nghó 

caùch ñaàu tö voán sao cho hieäu quaû nhaát. Caùc DNV&N coù theå cung caáp kinh 

nghieäm vöøa hoïc vöøa laøm cho nhieàu ngöôøi hôn, thuoäc nhieàu taàng lôùp xaõ hoäi 

hôn laø caùc doanh nghieäp lôùn. Do ñoù, moät trong nhöõng ñieåm quan troïng cuûa 

chính saùch hoã trôï DNV&N laø taïo ñieàu kieän cho caùc nhaø DNV&N coù cô hoäi 

hoïc taäp, naâng cao kyõ naêng quaûn trò doanh nghieäp, trình ñoä tay ngheà cuûa ngöôøi 

lao ñoäng. 

 Chieám moät vò theá quan troïng trong neàn kinh teá, caùc DNV&N chaúng 

nhöõng cung caáp saûn phaåm cho neàn kinh teá, maø coøn taùc ñoäng nhö moät vöôøn 

öôm taøi naêng kinh doanh vaø taøi naêng quaûn trò, moät yeáu toá ñang thieáu thoán 

nghieâm troïng nôi caùc nöôùc ñang phaùt trieån, ñaëc bieät laø ôû nöôùc ta. 

 

3.1.4. Naâng cao khaû naêng tieáp caän caùc dòch vuï ngaân haøng 

Coù theå noùi haàu heát caùc dòch vuï ngaân haøng (huy ñoäng voán, dòch vuï cho 

vay, ñaàu tö, thanh toaùn, baûo laõnh, cho thueâ taøi chính, tö vaán, quaûn lyù taøi saûn...) 
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ñaõ ñeán vôùi coäng ñoàng caùc doanh nghieäp. Tuy nhieân khoù khaên lôùn nhaát, böùc 

xuùc nhaát cuûa caùc DVV&N hieän nay vaãn laø thieáu voán bôûi naêng löïc voán noäi taïi 

cuûa caùc doanh nghieäp naøy haïn cheá trong khi tieáp caän voán ngaân haøng coøn gaëp 

raát nhieàu raøo caûn. 

Vaäy ñeå naâng cao khaû naêng tieáp caän caùc dòch vuï ngaân haøng, tröôùc heát 

caùc DVV&N caàn phaûi chuû ñoäng tìm hieåu, nghieân cöùu kyõ ñeå naém vaø hieåu roõ 

tính naêng, tieän ích cuûa caùc saûn phaåm dòch vuï cuõng nhö caùch thöùc tieáp caän vaø 

söû duïng caùc dòch vuï maø caùc ngaân haøng cung öùng. 

Moät trong nhöõng nguyeân nhaân cô baûn khieán vieäc tieáp caän voán tín duïng 

cuûa caùc DVV&N Vieät Nam coøn raát haïn cheá xuaát phaùt töø chính baûn thaân caùc 

DVV&N. Hoï khoâng hieåu veà cô cheá tín duïng cuûa NHTM, coù taâm lyù sôï thuû tuïc 

vay voán cuûa ngaân haøng röôøm raø, phöùc taïp, vieäc giaûi quyeát cho vay cuûa ngaân 

haøng khoù khaên. Phaàn lôùn caùc DVV&N thieát laäp thuû tuïc vay voán cuûa ngaân 

haøng khoâng ñuùng quy ñònh maø ngaân haøng yeâu caàu. 

Nhieàu doanh nghieäp, nhaát laø caùc coâng ty TNHH, taøi saûn phaùp nhaân vaø 

taøi saûn caù nhaân laãn loän, thieáu minh baïch neân ngaân haøng raát khoù thaåm ñònh, 

ñaùnh giaù veà naêng löïc thöïc söï cuûa khaùch haøng. Heä thoáng soå saùch keá toaùn, noäi 

dung vaø phöông phaùp haïch toaùn keá toaùn cuûa doanh nghieäp thöôøng khoâng ñaày 

ñuû, chính xaùc vaø thieáu minh baïch. 

Naêng löïc taøi chính noäi taïi cuûa doanh nghieäp yeáu, caùc heä soá taøi chính 

khoâng ñaûm baûo theo yeâu caàu cuûa ngaân haøng, khoâng xaùc ñònh roõ raøng ñöôïc 

doøng tieàn löu chuyeån bôûi vaäy khoâng tính toaùn ñöôïc ñuùng khaû naêng traû nôï 

trong töông lai. Moät soá lôùn caùc DVV&N laäp phöông aùn, keá hoaïch saûn xuaát 

kinh doanh, döï aùn ñaàu tö coøn mang naëng tính chuû quan, aùp ñaët cuûa laõnh ñaïo 

doanh nghieäp, hoaëc döïa treân kinh nghieäm thuaàn tuyù. 
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Noäi dung cuûa phöông aùn, keá hoaïch saûn xuaát kinh doanh, döï aùn ñaàu tö 

ñoâi khi ñöôïc thieát laäp sô saøi, bôûi vaäy thieáu thuyeát phuïc ngaân haøng khi xem xeùt 

thaåm ñònh cho vay. 

ÔÛ moät soá doanh nghieäp, vieäc ñieàu haønh saûn xuaát kinh doanh cuûa laõnh 

ñaïo thieáu baøi baûn, mang naëng tính gia ñình. Trong quan heä vôùi ngaân haøng coøn 

thieáu kinh nghieäm, vieäc boá trí caùn boä quan heä giao dòch vôùi ngaân haøng khoâng 

hôïp lyù, caùn boä coù tö töôûng e ngaïi, thieáu töï tin trong quan heä, khaû naêng thuyeát 

trình, ñaøm phaùn vôùi ngaân haøng. Ñaây chính laø nhöõng vaán ñeà maø caùc DVV&N 

caàn löu taâm vaø khaéc phuïc, neáu khaéc phuïc toát nhöõng ñieåm haïn cheá naøy thì 

chaéc chaén vay voán ngaân haøng deã daøng hôn nhieàu. 

 

3.2. GIAÛI PHAÙP ÑOÁI VÔÙI CAÙC NHTM 

3.2.1. Xaây döïng phöông thöùc cho vay 

 Thöïc teá xaây döïng phöông thöùc cho vay phaœi döïa treân cô caáu vaø chaát 

löôïng caùc khoaœn cho vay cuœa ngaân haøng. Caùc ngaân haøng phaûi xaùc ñònh ñöôïc 

chieán löôïc phaùt trieån tín duïng tuøy thuoäc thò tröôøng muïc tieâu, khaû naêng, theá 

maïnh cuûa ngaân haøng mình. Töø ñoù xaây döïng chính saùch tín duïng khoa hoïc, phuø 

hôïp caùc quy luaät kinh teá thò tröôøng, quy trình cuï theå, chi tieát ñeå höôùng hoaït 

ñoäng tín duïng cuûa ngaân haøng mình theo höôùng taêng tröôûng beàn vöõng, phaùt 

huy lôïi theá so saùnh, hieäu quaû, ít ruûi ro. Ñöa ra chính saùch cho vay ñoái vôùi caùc 

khaùch haøng coù quan heä thaân tín, quy trình caáp tín duïng thaän troïng.   

   Phöông thöùc naøy quy ñònh theå thöùc cho vay cuœa Ngaân haøng vaø ñöôïc theå 

hieän döôùi hình thöùc vaên baœn. Thoâng thöôøng phöông thöùc cho vay phaœi ñaùp öùng 

ñöôïc: 

 + Caùc khoaœn cho vay ñaùng tin caäy vaø khaœ naêng thu hoài voán. 
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 + Coù chính saùch ñaàu tö coù lôïi cho caùc khoaœn ngaân quyõ cuœa ngaân haøng 

kinh doanh. 

 + Coù chính saùch khuyeán khích cho caùc khoaœn tín duïng coù theå thoœa maõn 

nhu caàu hôïp phaùp cuœa thò tröôøng maø ngaân haøng cho vay. 

 Phöông thöùc cho vay coù theå thay ñoåi theo thôøi gian cuõng nhö thay ñoåi 

theo chu kyø tín duïng. Thöïc ra ñieàu quan troïng laø phöông thöùc cho vay phaœi 

ñöôïc caäp nhaät thöôøng xuyeân ñeå phaœn aùnh thöïc taïi nhö moät coâng cuï kieåm soaùt, 

moät Ngaân haøng quaœn lyù toát thì phöông thöùc cho vay laø coâng cuï nhaèm ñaœm baœo 

xöœ lyù ñaày ñuœ caùc loaïi ruœi ro maø ngaân haøng saün saøng chaáp nhaän trong moâi 

tröôøng kinh doanh cuœa hoï. 

 

3.2.2. Xaây döïng quy trình quaœn lyù tín duïng 

 Nhöõng ngaân haøng hoaït ñoäng toát ñeàu coi troïng quy trình vaø theå leä cho 

vay - laø cô sôœ thu hoài nôï, ñaœm baœo laønh maïnh veà voán ñaàu tö vaø sinh lôøi. Coù 4 

giai ñoaïn chính trong tieán trình quaœn lyù ruœi ro tín duïng: 

 + Khôœi ñaàu cho ñeán khi giaœi ngaân vaø muïc tieâu kinh doanh ñöôïc chaáp 

nhaän, ruœi ro ñöôïc xem xeùt khi laäp hoà sô tín duïng vaø quyeát ñònh cho vay. 

 + Giaùm saùt khaùch haøng vay vaø theo doõi traœ nôï. 

 + Thu hoài nôï 

 + Ño löôøng ruœi ro ngay töø giai ñoaïn ñaàu cho ñeán khi thu hoài ñöôïc heát 

nôï. 

 Trong thöïc teá boán giai ñoaïn treân ñeàu döïa vaøo chính saùch tín duïng, thuœ 

tuïc, kieåm soaùt vaø cheá ñoä thoâng tin quaœn lyù, laø ñieåm troïng yeáu cuœa quy trình 

quaœn lyù tín duïng. 
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3.2.3. Thoâng tin veà khaùch haøng 

 Phaœi xaùc ñònh cho ñöôïc khaùch haøng vay voán thuoäc ñoái töôïng naøo? Uy 

tín cuœa hoï ñoái vôùi ngaân haøng ra sao? Coù saün loøng ñeå traœ nôï ngaân haøng hay 

khoâng? Phöông aùn xin vay voán coù mang laïi hieäu quaœ kinh teá, ñeå khaùch haøng 

traœ nôï ngaân haøng? Vieäc thaåm ñònh uy tín khaùch haøng phaœi ñöôïc xem laø yeáu toá 

quan troïng nhaát trong quan heä tín duïng. Xeùt theo lyù thuyeát thì vieäc ñaùnh giaù 

caùc yeáu toá caù nhaân laø hoaøn toaøn mang tính chaát chuœ quan, theá nhöng vieäc 

ñaùnh giaù cuœa caùn boä tín duïng coù ñöôïc chính xaùc hay khoâng seõ coù vai troø quyeát 

ñònh ñeán hieäu quaœ tín duïng cho vay, neáu vieäc ñaùnh giaù sai ñoái töôïng khaùch 

haøng xin vay voán, seõ laøm giaœm nhöõng khaùch haøng coù moái quan heä toát vôùi 

ngaân haøng hoaëc coù theå ngaân haøng khoâng coù khaœ naêng thu hoài nôï khi ñaõ cho 

vay, seõ phaùt sinh ruœi ro trong caùc khoaœn cho vay. Coâng vieäc seõ deã daøng hôn 

nhieàu neáu ngöôøi ñi vay laø khaùch haøng thöôøng xuyeân vaø laâu naêm cuœa ngaân 

haøng ñaõ töøng vay voán tröôùc ñoù, tröôøng hôïp khaùch haøng môùi quan heä vôùi ngaân 

haøng thì ngaân haøng phaœi coù traùch nhieäm höôùng daãn cuï theå veà thuœ tuïc, phöông 

thöùc cho vay vaø ñaëc bieät quan taâm khaœ naêng traœ nôï cuœa khaùch haøng, xem ñeán 

traùch nhieäm quaœn lyù kinh doanh...Nhöõng khía caïnh naøy neân xem xeùt moät caùch 

kyõ löôõng trong quaù trình ra quyeát ñònh cho vay. 

 

3.2.4. Tình hình söœ duïng voán vay cuœa doanh nghieäp 

 Ñieàu khaù ñaëc bieät ñaët ra laø caùn boä tín duïng ngaân haøng phaœi thöôøng 

xuyeân theo doõi tình hình söœ duïng voán vay maø doanh nghieäp ñaõ vay cuœa ngaân 

haøng ñeå thöïc hieän theo muïc ñích vay voán, traùnh tính traïng khoâng quaœn lyù 

ñöôïc tình hình söœ duïng voán theo phöông aùn xin vay. Maët khaùc, ngaân haøng 

cuõng phaœi bieát roõ ngöôøi xin vay laøm theá naøo ñeå ñöa ra ñöôïc con soá xin vay vaø 
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phaœi yeâu caàu ngöôøi vay ñöa ra baœn döï toaùn chi tieát cuœa phöông aùn xin vay 

voán, ñoàng thôøi nghieân cöùu kyõ tình hình thu chi tieàn maët taïi ñôn vò, qua ñoù 

ngaân haøng vöøa taïo ñieàu kieän giuùp khaùch haøng thieáu voán ñöôïc vay söœ duïng coù 

hieäu quaœ vaø ñoàng thôøi môœ roäng hoaït ñoäng tín duïng cuœa mình treân cô sôœ lôïi 

nhuaän vaø an toaøn cao trong khi cho vay. 

 

3.2.5. Ñaùnh giaù khaœ naêng traœ nôï cuœa khaùch haøng 

 Khaœ naêng traœ nôï cuœa khaùch haøng thöôøng phuï thuoäc vaøo caùc nguoàn thu 

trong töông lai khi hôïp ñoàng tín duïng chuaån bò ñeán haïn thanh toaùn, coù theå noùi 

caùc nguoàn thu naøy laø keát quaœ cuœa hoaït ñoäng saœn xuaát kinh doanh cuœa khaùch 

haøng vay voán trong töøng chu kyø. Nhöõng con soá döï truø veà nguoàn thu trong 

phöông aùn kinh doanh cuõng ñöôïc xem xeùt trong moái quan heä vôùi caùc cam keát 

khaùc maø ngöôøi ñi vay phaœi thöïc hieän traœ nôï. Ñaëc bieät khi ñaùnh giaù khaœ naêng 

traœ nôï cuœa khaùch haøng vay voán, ngaân haøng caàn phaœi naém roõ nguoàn traœ nôï 

chính, töùc laø khaœ naêng sinh lôïi cuœa phöông aùn xin vay vaø caùc nguoàn thu khaùc 

maø khaùch haøng coù theå cam keát ñeå traœ nôï cho ngaân haøng khi nguoàn traœ nôï 

chính thöùc coù söï coá, ñoàng thôøi xem xeùt keøm theo nhöõng ruœi ro tieàm taøng coù 

theå maø böôùc ñaàu caùn boä tín duïng chöa theå thaåm ñònh ñöôïc nhaèm ñieàu chænh 

thôøi haïn cho vay vaø thu hoài nôï ñöôïc hôïp lyù. Coù theå noùi trong baát kyø tröôøng 

hôïp naøo thì nguoàn voán töï coù phaœi ñöôïc coi laø nguoàn lyù töôœng ñeå traœ nôï, ngaân 

haøng khoâng theå chæ döïa vaøo phöông aùn xin vay voán ñeå tìm nguoàn thu nôï vay 

khi ñoù ngaân haøng seõ gaëp phaœi khoù khaên.  

 Trong quaù trình ñaùnh giaù khaœ naêng traœ nôï, ngaân haøng cuõng yeâu caàu 

khaùch haøng vay voán cung caáp baœng toång keát taøi saœn vaø soá lieäu veà hoaït ñoäng 

kinh doanh trong 3 naêm trôœ laïi (döï kieán ñaày ñuœ veà chi phí cho vieäc môœ roäng 



- 69 - 

saœn xuaát kinh doanh, giaù trò maùy moùc thieát bò môùi, danh saùch chuœ nôï - con nôï 

theo thöù töï thôøi gian, keá hoaïch kinh doanh, baœn giôùi thieäu doanh nghieäp, toùm 

taét lòch söœ vaø quaù trình hoaït ñoäng cuœa coâng ty, trình ñoä chuyeân moân vaø kinh 

nghieäp cuœa ban laõnh ñaïo). Thoâng qua ñoù ngaân haøng luoân coù ñöôïc nhöõng thoâng 

tin caàn thieát cuœa doanh nghieäp ñeå coù quyeát ñònh cho vay chính xaùc hôn, hieäu 

quaœ hôn. Ngaân haøng neân yeâu caàu caùc doanh nghieäp phaœi coù soá lieäu baùo caùo 

haøng thaùng, haøng quí veà tình hình hoaït ñoäng kinh doanh vôùi nhöõng nguoàn voán 

vay cuœa ngaân haøng trong thôøi haïn ñang vay voán nhaèm phaùt hieän nhöõng thay 

ñoåi coù chieàu höôùng xaáu cuœa doanh nghieäp, ñeå coù nhöõng bieän phaùp xöœ lyù kòp 

thôøi. Khaœ naêng traœ nôï laø yeáu toá raát quan troïng ñaùnh giaù coâng taùc thaåm ñònh 

trong hoaït ñoäng cho vay cuœa Ngaân haøng, laø minh chöùng veà uy tín cuœa doanh 

nghieäp trong quan heä nôï naàn, nhö vaäy xaùc ñònh vaán ñeà thu hoài ñöôïc nôï laø 

quyeát ñònh soáng coøn cuœa moät Ngaân haøng khi tieán haønh thuœ tuïc cho vay. 

 

3.2.6. Thöïc hieän tín duïng ngaân haøng nhö  "trung gian taøi chính chuyeån 

tieáp" 

 Ñieàu ñaùng löu yù nhaát vôùi vai troø laø trung gian taøi chính, ngaân haøng trôœ 

thaønh trung gian chuyeån tieáp ruœi ro trong neàn kinh teá. Töø nhöõng vaán ñeà ñaët ra 

phaœi xem xeùt ôœ nhieàu goùc ñoä vaø phaœi khaúng ñònh raèng quaœn lyù ruœi ro trong 

kinh doanh ngaân haøng noùi chung vaø ruœi ro tín duïng noùi rieâng laø vaán ñeà ñaëc 

bieät quan troïng, noù khoâng chæ laø vaán ñeà cuœa töøng ngaân haøng rieâng leœ maø cuœa 

toaøn heä thoáng Ngaân haøng vaø cuœa toaøn neàn kinh teá. Töø quan nieäm NHTM laø 

trung taâm bieán ñoåi vaø tieáp nhaän ruœi ro vaø ñoàng thôøi laø trung taâm chuyeån taœi 

ruœi ro cho toaøn neàn kinh teá, vì theá chuùng ta caàn phaœi quan taâm: ruœi ro tín duïng 

ngaân haøng khoâng chæ laø vaán ñeà quaœn lyù vi moâ maø coøn laø vaán ñeà quaœn lyù vó moâ 
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cuœa neàn kinh teá. Muoán quaœn lyù ruœi ro tín duïng trong kinh doanh ngaân haøng coù 

hieäu quaœ caàn phaœi coù caùc tieàn ñeà - hình thaønh moâi tröôøng kinh doanh oån ñònh 

coù söï can thieäp vaø ñieàu tieát cuœa chính phuœ. Ñeå oån ñònh thò tröôøng taøi chính tieàn 

teä phaœi coù nhöõng giaœi phaùp ñoàng boä treân cô sôœ naâng cao trình ñoä quaœn lyù ruœi ro 

cuœa caùc trung gian taøi chính (NHTM). 

 

3.2.7. Khaœ naêng ño löôøng caùc loaïi ruœi ro trong hoaït ñoäng tín duïng ngaân 

haøng 

 Taïi Vieät Nam, heä thoáng ngaân haøng ñaõ phaœi chaáp nhaän nhieàu ruœi ro 

trong hoaït ñoäng kinh doanh, ñieàu ñoù ñoøi hoœi ngaân haøng phaœi coù khaœ naêng ño 

löôøng caùc ruœi ro phaœi gaùnh laáy ñeå taïo lôïi nhuaän coù theå sinh ra trong töông lai. 

Do vaäy giaœi phaùp tìm ra möùc thích hôïp coù tính dung hoøa giöõa ruœi ro vaø lôïi 

nhuaän laø vaán ñeà caàn quan taâm cuœa caùc nhaø quaœn lyù ngaân haøng, moät moái quan 

heä bieän chöùng môùi phaùt sinh laø laøm sao vöøa gia taêng lôïi nhuaän vöøa phaœi chaáp 

nhaän moät möùc ñoä ruœi ro cho pheùp. Giaœi phaùp ñoàng boä trong quaœn lyù ruœi ro tín 

duïng ngaân haøng theå hieän söï ñaùnh ñoåi laãn nhau taïo neân moái quan heä khoâng 

theå taùch rôøi nhau trong hoaït ñoäng kinh doanh ngaân haøng. Chính vì theá, ngöôøi 

ta ñaõ khaùi quaùt neân muïc tieâu ñoái vôùi lôïi nhuaän vaø ruœi ro, caâu hoœi ñöôïc ñaët ra 

lieäu möùc ñoä naøo trong toaøn boä ruœi ro maø ngaân haøng neân gaùnh chòu ñeå gia taêng 

lôïi nhuaän vaø bao nhieâu loaïi ruœi ro maø ngaân haøng coù theå chaáp nhaän? Bôœi vaäy 

caùc ngaân haøng nhaát thieát phaœi xem xeùt moâi tröôøng kinh doanh trong töông lai 

vaø döï ñoaùn söï aœnh höôœng cuœa noù ñoái vôùi caùn caân lôïi nhuaän vaø ruœi ro vaø tính 

theá hieän taïi cuœa ngaân haøng tröôùc khi quyeát ñònh choïn löïa loaïi ruœi ro vaø möùc 

ñoä ruœi ro so vôùi lôïi nhuaän coù theå chaáp nhaän ñöôïc, ñaây laø nhoùm nhaân toá goùp 

phaàn giuùp caùc NHTM ôœ Vieät Nam sôùm oån ñònh vaø phaùt trieån. 
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3.2.8. NHTM taêng cöôøng thu thaäp thoâng tin ñeå naâng cao chaát löôïng thaåm 

ñònh cho vay 

 Caùc NHTM khaån tröông trieån khai coâng taùc thoâng tin tín duïng ñoái vôùi 

caùc chi nhaùnh chöa thöïc hieän. Taêng cöôøng chæ ñaïo, theo doõi ñoân ñoác caùc chi 

nhaùnh baùo caùo ñaày ñuû, chính xaùc, kòp thôøi, ñoàng thôøi taêng cöôøng kieåm soaùt soá 

löôïng vaø chaát löôïng thoâng tin tröôùc khi cung caáp cho hoäi sôû hoaëc CIC NHNN. 

 Caùc NHTM caàn ñaåy nhanh vieäc öùng duïng coâng ngheä thoâng tin, thieát 

laäp phaàn meàm ñeå quaûn lyù khaùch haøng, thoáng keâ, löu tröõ thoâng tin töø ñoù boå 

sung vieäc phaân tích ñaùnh giaù khaùch haøng töø caùc laàn vay sau. Beân caïnh nhöõng 

thoâng tin veà baûn thaân khaùch haøng, caùc NHTM caàn thu thaäp thoâng tin veà ngaønh 

ngheà kinh doanh cuûa khaùch haøng ñeå döï ñoaùn ñöôïc khuynh höôùng phaùt trieån, 

aùp löïc caïnh tranh töø caùc ñoái thuû cuûa khaùch haøng, treân cô sôû ñoù ñaùnh giaù vò 

theá, khaû naêng kinh doanh vaø khaû naêng hoaøn traû nôï cuûa khaùch haøng. Taêng 

cöôøng hôïp taùc, trao ñoåi, chia seû thoâng tin giöõa caùc NHTM treân ñòa baøn vaø khai 

thaùc thoâng tin tín duïng treân trang Web cuûa CIC ñeå tìm hieåu khaùch haøng tröôùc 

khi cho vay nhaèm giaûm thieåu ruûi ro. Moãi chi nhaùnh caàn thieát laäp ñöôøng truyeàn 

ADSL (toác ñoä cao) ñeå truy caäp Intemet nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu truy caäp 

nhanh, tieát kieäm chi phí khi thöôøng xuyeân truy caäp. 

 

3.2.9. Toå chöùc boä phaän chuyeân traùch ñònh giaù TSÑB, ñaêng kyù giao dòch 

ñaûm baûo, phaùt maõi TSÑB. 

 Caùc NHTM thöïc hieän kyù hôïp ñoàng vôùi caùc doanh nghieäp thaåm ñònh giaù 

ñeå doanh nghieäp thöïc hieän thaåm ñònh giaù thay cho caùc NHTM vaø gaùnh chòu 

toaøn boä traùch nhieäm khi thaåm ñònh giaù thieáu chính xaùc nhaèm giaûi quyeát nhöõng 
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khoù khaên trong coâng taùc thaåm ñònh cuûa caùc NHTM hieän nay. Tuy nhieân ñoái 

vôùi caùc ñòa phöông chöa coù caùc thaåm ñònh giaù, NHTM caàn thaønh laäp boä phaän 

chuyeân traùch thöïc hieän nghieäp vuï ñònh giaù, ñaêng kyù giao dòch baûo ñaûm vaø 

phaùt maïi taøi saûn baûo ñaûm. Caùn boä thaåm ñònh giaù phaûi ñöôïc ñaøo taïo chuyeân 

ngaønh thaåm ñònh giaù ñeå thöïc hieän toát caùc maët nghieäp vuï lieân quan ñeán coâng 

taùc ñònh giaù. Beân caïnh ñoù caùc NHTM caàn toå chöùc ñaùnh giaù laïi taøi saûn theá 

chaáp, caàm coá theo ñònh kyø 3 thaùng, 6 thaùng, 1 naêm phuø hôïp vôùi möùc ñoä bieán 

ñoäng giaù cuûa töøng loaïi taøi saûn. Keát quaû thaåm ñònh chính xaùc seõ ñöôïc khaùch 

haøng tín nhieäm ñoàng thôøi haïn cheá thaáp nhaát ruûi ro cho NHTM. 

 

3.2.10. Toå chöùc boä phaän quaûn trò ruûi ro chuyeân bieät 

 Caùc chi nhaùnh NHTM caàn thaønh laäp boä phaän quaûn trò ruûi ro chuyeân bieät 

veà tín duïng ñeå quaûn trò ruûi ro phaân loaïi caùc khoaûn vay theo möùc ñoä ruûi ro, xaây 

caûi thieän khaû naêng traû nôï. Sau ñoù aùp duïng phöông phaùp ñònh tính nhaèm ñaùnh 

giaù chaát löôïng tìn duïng chính xaùc hôn, khi keát quaû phaân loaïi theo phöông 

phaùp ñònh tính vaø nhoùm ruûi ro cao hôn thì TCTD phaûi trích laäp boå sung phaàn 

cheânh leäch. Thoâng qua keát quaû phaân loaïi nôï töøng khoaûn nôï boä phaän quaûnt rò 

ruûi ro tieán haønh phaân loaïi nôï theo nhoùm khaùch haøng, thaønh phaàn kinh teá, 

ngaønh kinh teá, khu vöïc nhaèm xaùc ñònh khuynh höôùng ruûi ro, qua ñoù xaùc ñònh 

giôùi haïn tín duïng cho töøng nhoùm khaùch haøng, thaønh phaàn kinh teá, ngaønh kinh 

teá, khu vöïc phuø hôïp vôùi möùc ñoä ruûi ro maø NHTM chaáp nhaän ñöôïc. Boä phaän 

quaûn trò ruûi ro tö vaán cho caùn boä tín duïng khi thöïc hieän taùi thaåm ñònh nhöõng 

khoaûn vay lôùn, phöùc taïp ñoàng thôøi coøn coù nhieäm vuï quaûn trò ruûi ro ñoái vôùi 

töøng caùn boä tín duïng. Boä phaän quaûn trò ruûi ro chuyeân traùch xöû lyù caùc khoaûn nôï 

coù vaán ñeà do coù chuyeân moân, kinh nghieäm neân keát quaû xöû lyù hieäu quaû vaø 
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khaùch quan hôn. Tröïc tieáp ñeà xuaát söû duïng döï phoøng ñeå xöû lyù ruûi ro tín duïng 

caùc khoaûn nôï thuoäc nhoùm 5 vaø caùc trôøng hôïp doanh nghieäp bò giaûi theå, phaù 

saûn theo quy ñònh cuûa phaùp luaät hoaëc caù nhaân bò cheát, maát tích. 

 

3.2.11. Naâng cao naêng löïc caùn boä ngaân haøng 

Ngaân haøng phaûi luoân coi troïng coâng taùc tín duïng vaø phaåm chaát caùn boä 

tín duïng. Baûn thaân caùn boä lieân quan ñeán coâng taùc cho vay phaûi luoân neâu cao 

tinh thaàn traùch nhieäm, ñaïo ñöùc ngheà nghieäp.  

Coù chính saùch tín duïng chi tieát roõ raøng, phaân quyeàn phaùn quyeát cuï theå, 

quy ñònh roõ chöùc naêng nhieäm vuï cho töøng boä phaän lieân quan ñeán vieäc cho 

vay, thu nôï thaäm chí laø xöû lyù nôï... Hieän nay, moät soá ngaân haøng ñaõ ban haønh 

Soå tay tín duïng coù chaát löôïng, mang laïi hieäu quaû toát trong hoaït ñoäng tín duïng, 

taïo ñieàu kieän toát cho hoaït ñoäng tín duïng.  

Naâng cao naêng löïc caùn boä quaûn trò vaø taùc nghieäp trong lónh vöïc tín 

duïng. Ñöa ra chính saùch tuyeån duïng, söû duïng, ñaõi ngoä vaø ñeà baït thích hôïp vôùi 

yeâu caàu vaø traùch nhieäm coâng vieäc. Vieäc boå nhieäm caùc chöùc danh lieân quan 

ñeán coâng taùc cho vay phaûi thöïc söï khaùch quan, ñuùng quy trình, löïa choïn ngöôøi 

coù ñuû naêng löïc vaø phaåm chaát thöïc söï. Vieäc boá trí caùn boä tín duïng phaûi ñöôïc 

choïn loïc vaø phuø hôïp vôùi naêng löïc thöïc teá cuõng nhö lónh vöïc coâng vieäc ñöôïc 

phaân coâng.  

Coi troïng coâng taùc ñaøo taïo, ñaøo taïo laïi caùn boä: töø nghieäp vuï chuyeân 

moân tôùi phaåm chaát ñaïo ñöùc cuûa ngöôøi caùn boä. Thöôøng xuyeân toå chöùc vaø phoái 

hôïp vôùi caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi caùc lôùp hoïc, taäp huaán, ñaøo taïo vaø ñaøo taïo 

laïi ñeå caäp nhaät kieán thöùc ngaân haøngthôøi kyø kinh teá thò tröôøng phaùt trieån, taêng 

cöôøng kyõ naêng cho caùn boä quaûn trò vaø caùn boä tín duïng.   
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Nhö vaäy, caùc ngaân haøng caàn ñoåi môùi cô cheá, chính saùch tín duïng theo 

nguyeân taéc thò tröôøng vaø naâng cao quyeàn töï chuû vaø töï chòu traùch nhieäm cuûa 

caùc toå chöùc tín duïng, caûi tieán thuû tuïc cho vay ñoái vôùi caùc DNV&N theo höôùng 

ñôn giaûn, roõ raøng hôn, tieáp tuïc caûi tieán quy trình cho vay nhaèm ruùt ngaén thôøi 

gian xeùt duyeät cho vay cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi hieän nay. Ñoàng thôøi 

caàn ña daïng hoaù hôn nöõa caùc hình thöùc baûo ñaûm tín duïng ñeå thích öùng vôùi ñaëc 

ñieåm cuûa caùc DNV&N. 

Cuøng vôùi ñoù laø chuù troïng tôùi hoaït ñoäng marketing, quaûng baù saûn phaåm 

dòch vuï ngaân haøng ñeán quaûng ñaïi coâng chuùng cuõng nhö tôùi coäng ñoàng caùc 

doanh nghieäp, ñaëc bieät laø DNV&N. 

 

3.3. GIAÛI PHAÙP ÑOÁI VÔÙI CAÙC CÔ QUAN QUAÛN LYÙ NHAØ NÖÔÙC 

3.3.1. Taïo moät haønh lang phaùp lyù phuø hôïp caùc NHTM 

 Caàn raø soaùt caùc vaên baœn choàng cheùo thieáu ñoàng boä khoâng coøn phuø hôïp 

vôùi thöïc teá ñeå heä thoáng caùc vaên baœn cuœa ngaønh mang tính phaùp lyù cao chöù 

khoâng ñôn thuaàn höôùng daãn nghieäp vuï. 

 Coù chính saùch khuyeán khích hôn ñoái vôùi heä thoáng ngaân haøng trong 

nöôùc (veà thueá, voán ñieàu leä, coâng ngheä Ngaân haøng tieân tieán...) ñeå veà laâu daøi 

ñuœ söùc caïnh tranh vôùi heä thoáng ngaân haøng nöôùc ngoaøi vaø taêng cöôøng vai troø 

chuœ ñaïo ñònh höôùng cuœa heä thoáng ngaân haøng trong nöôùc ñoái vôùi neàn kinh teá. 

 

3.3.2. Quy hoaïch laïi heä thoáng NHTM 

  Quy hoaïch laïi heä thoáng NHTM treân ñòa baøn, nhaát laø heä thoáng NHTM 

coå phaàn ñeå saøng loïc, cuœng coá töø ñoù maø sôùm hình thaønh nhöõng ngaân haøng lôùn 

maïnh veà thöïc löïc, uy tín, hoaït ñoäng toát ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån kinh teá xaõ 
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hoäi trong nhöõng naêm tôùi. Ñeà nghò laõnh ñaïo caùc caáp caùc ngaønh coù ñaùnh giaù 

ñuùng möùc vai troø vò trí ngaønh ngaân haøng trong nhöõng naêm qua - ñaõ vöôït qua 

nhieàu khoù khaên ñoùng goùp tích cöïc vaøo thaønh quaœ kinh teá - xaõ hoäi cuœa ñaát 

nöôùc. Nhöõng sai laàm khuyeát ñieåm tieâu cöïc caàn ñöôïc nhìn töø nguyeân nhaân chuœ 

quan - khaùch quan taùc ñoäng ñeán hoaït ñoäng ngaân haøng ñeå töø ñoù coâng luaän nhìn 

nhaän ñuùng möùc hoaït ñoäng ngaân haøng hieän nay. 

 

3.3.3. Hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin tín duïng cuûa ngaønh ngaân haøng 

 Nhaèm töøng böôùc hoaøn thieän vaø phaùt trieån heä thoáng thoâng tin tín duïng 

ngaønh ngaân haøng, NHNN Vieät Nam ban haønh quy cheá baét buoäc caùc TCTD vaø 

doanh nghieäp coù quan heä tín duïng, cung caáp thoâng tin tín duïng cho CIC ngaønh 

ngaân haøng, quy ñònh cheá taøi khi caùc TCTD cung caáp thoâng tin tín duïng khoâng 

ñaày ñuû, kòp thôøi, chính xaùc. Nhöõng tröôøng hôïp phaùt hieän thoâng tin khoâng 

chính xaùc, NHTM phaûi chòu phaït vi phaïm haønh chính cuõng nhö buø ñaép caùc 

thieät haïi cho caùc NHTM khaùc do söû duïng nguoàn thoâng tin thieáu chính xaùc do 

NHTM ñoù gaây ra. Beân caïnh ñoù, caàn coù quy ñònh khen thöôûng ñoái vôùi caùc 

NHTM chaáp haønh toát quy cheá hoaït ñoäng thoâng tin tín duïng nhaèm ñoäng vieân 

vaø kích thích caùc boä phaän CIC taïi caùc NHTM naâng cao chaát löôïng thoâng tin. 

Ngöôïc laïi CIC quy ñònh chuaån hoùa toaøn boä thoâng tin ñaàu vaøo (keå caû thoâng tin 

trong quaù khöù cuûa khaùch haøng vay) ñeå caùc NHTM ñieàu chænh chöông trình 

phaàn meàm theo höôùng thu thaäp thoâng tin hoaøn toaøn töï ñoäng cung caáp cho 

trung taâm, khoâng ñeå tình traïng cung caáp thoâng tin veà trung taâm baèng caùch gôûi 

file ñieän töû treân trang web (nhö baùo caùo ñaêng kyù veà taøi saûn ñaûm baûo tieàn vay) 

ñeå traùnh maát thôøi gian cuõng nhö chi phí truy caäp Intemet nhö quy ñònh hieän 

nay. Trung taâm neân trieån khai kyõ thuaät nhaèm hoã trôï caùc TCTD trong vieäc tra 
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cöùu tröïc tieáp thoâng tin tín duïng khaùch haøng treân trang Web CIC moät caùch 

nhanh choùng hieäu quaû ñeå caùc NHTM thu thaäp thoâng tin kòp thôøi phuïc vuï coâng 

taùc thaåm ñònh. Xaây döïng möùc phí khai thaùc thoâng tin treân quan ñieåm laø khoâng 

nhaèm muïc ñích kinh doanh thoâng tin maø laø hoaït ñoäng coâng ích. Ngoaøi hình 

thöùc möùc phí phaûi traû töøng laàn cho moät soá nhoùm saûn phaåm thoâng tin tín duïng, 

möùc phí coá ñònh haøng naêm phaûi phuø hôïp vôùi quy moâ cuûa töøng NHTM, ñeå 

khuyeán khích caùc NHTM cung caáp vaø khai thaùc thoâng tin. 

 CIC taêng cöôøng chöùc naêng kieåm tra tính chính xaùc, ñaày ñuû do hoäi sôû 

caùc NHTM cung caáp thoâng tin tín duïng cho CIC vôùi dö nôï cuûa töøng NHTM do 

Thanh tra NHNN cung caáp. Treân cô sôû ñoù ñònh kyø quyù coù thoâng baùo toaøn 

ngaønh veà nhaän xeùt tình hình chaáp haønh quy cheá, xöû phaït haønh chính ñoái vôùi 

caùc NHTM vi phaïm quy cheá, toå chöùc toång keát hoaït ñoäng thoâng tin tín duïng 

haøng naêm keát hôïp khen thöôûng caùc TCTD chaáp haønh toát quy cheá. 

 Trong toaøn ngaønh caàn thoáng nhaát caùc tieâu chí ñaùnh giaù vaø xeáp loaïi 

khaùch haøng (bao nhieâu haïng), ñieàu naøy giuùp NHTM coù theå tham khaûo keát quaû 

xeáp loaïi moät doanh nghieäp cuï theå cuûa caùc NHTM khaùc. Maëc khaùc CIC khi 

thu thaäp thoâng tin ñaùnh giaù tín duïng cuûa doanh nghieäp töø caùc NHTM ñöôïc xaây 

döïng treân cuøng moät chuaån seõ thuaän lôïi trong toång hôïp keát quaû vaø cung caáp 

thoâng tin cho caùc NHTM khaùc tham khaûo.  

 

3.3.4. Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà hoat ñoäng tín duïng taïi caùc 

NHTM 

 Thanh tra ngaân haøng naâng cao chaát löôïng thanh tra baèng caùch naém baét 

kòp thôøi caùc nghieäp vuï kinh doanh, dòch vuï ngaân haøng hieän ñaïi, aùp duïng coâng 

ngheä môùi nhaèm giaùm saùt lieân tuïc caùc NHTM döôùi hai hình thöùc thanh tra taïi 
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choã vaø giaùm saùt töø xa. Thanh tra taïi choã seõ naâng cao hieäu löïc do vieäc xöû lyù 

caùc vi phaïm döïa treân caùc taøi lieäu chöùng minh khoâng minh khoâng tuaân thuû caùc 

quy ñònh phaùp luaät do nguyeân nhaân khaùch quan hay chuû quan laøm cô sôû ñeå aùp 

duïng caùc cheá taøi cuï theå. Thanh tra ngaân haøng thoâng qua nghieäp vuï giaùm saùt töø 

xa caûnh baùo kòp thôøi caùc sai phaïm ñeå caùc NHTM coù bieän phaùp ngaên ngöøa ruûi 

ro trong hoaït ñoäng kinh doanh noùi chung vaø hoaït ñoäng tín duïng noùi rieâng. Vôùi 

söï phaùt trieån vöôït baäc cuûa coâng ngheä thoâng tin, heä thoáng phaùp luaät ngaøy caøng 

hoaøn thieän vaø yeâu caàu minh baïch trong coâng boá thoâng tin laø ñieàu kieän thuaän 

lôïi cho thanh tra Ngaân haøng söû duïng chuû yeáu phöông thöùc giaùm saùt töø xa 

nhaèm phaùt huy vai troø caûnh baùo sôùm, kòp thôøi phaùt hieän caùc vi phaïm quy cheá, 

baûo ñaûm an toaøn trong hoaït ñoäng cuûa caùc NHTM. NHNN nghieân cöùu vaø ñònh 

höôùng hoaït ñoäng phoøng ngöøa, haïn cheá ruûi ro tín duïng tieáp caän nhanh vôùi tieâu 

chuaån vaø thoâng leä quoác teá tieáp thu coù choïn loïc kinh nghieäm maø caùc nöôùc ñang 

phaùt trieån giuùp caùc NHTM taêng tröôûng an toaøn vaø coù khaû naêng caïnh tranh vôùi 

caùc TCTD nöôùc ngoaøi trong töông lai. NHNN nghieân cöùu vaø xaây döïng moät heä 

thoáng caùc chæ soá mang tính chuaån möïc ñeå thoáng nhaát ñaùnh giaù, so saùnh chaát 

löôïng tín duïng cuûa caùc NHTM. 

 Heä thoáng chæ soá vaø giôùi haïn coù tính caûnh baùo tröôùc nguy cô ruûi ro cao. 

Ñònh kyø haøng naêm NHNN thu thaäp thoâng tin, tính toaùn vaø thoâng baùo caùc chæ 

soá trung bình cuûa toaøn ngaønh veà chaát löôïng tín duïng ñeå caùc TCTD tham khaûo 

so saùnh. Caùc chæ soá cô baûn coù theå keå ñeán nhö :nôï quaù haïn/toång dö nôï; Nôï quaù 

haïn roøng (Nôï quaù haïn – döï phoøng ruûi ro)/toång dö nôï; Nôï xaáu NPL 

(nhoùm3+4+5) /Toång dö nôï; Caùc chæ soá veà tyû leä an toaøn voán; Caùc khoaûn xoùa 

nôï/toång dö nôï; Trích laäp döï phoøng ruûi ro/dö nôï bình quaân; Söû duïng döï phoøng 

ruûi ro/dö nôï bình quaân; Dö nôï toån thaát ñang theo doõi/Toång dö nôï… Vôùi heä 
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thoáng chæ soá ñöôïc xaùc ñònh ñuùng ñaén taïo ñieàu kieän cho vieäc ñaùnh giaù chính 

xaùc chaát löôïng tín duïng toaøn ngaønh vaø töøng NHTM, qua ñoù NHTM coù nhöõng 

ñieàu chænh thích hôïp vaø xöû lyù kòp thôøi.  

 

3.3.5. Vieäc ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät phaûi doàng boä nhaèm 

naâng cao hieäu löïc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc NHTM 

 Vaên baûn Luaät vaø vaên baûn döôùi Luaät coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng ngaân 

haøng phaûi ñöôïc ban haønh moät caùch ñoàng boä, ñaày ñuû, höôùng daãn cuï theå ñeå 

Luaät thöïc söï ñi vaøo thöïc tieãn hoaït ñoäng ngaân haøng. Caùc Vuï Cuïc cuûa NHNN 

Vieät Nam caàn trao ñoåi thoáng nhaát tröôùc khi trình Thoáng ñoác ban haønh caùc 

quyeát ñònh trieån khai quy cheá, quy ñònh traùnh tình traïng trieån khai khoâng ñoàng 

boä vaø phaûi ñieàu chænh boå sung trong 1 thôøi gian ngaén. Ñieån hình ngaøy 

3/2/2005 Thoáng ñoác ban haønh quyeát ñònh 127 söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa 

quy cheá cho vay cuûa TCTD trong ñoù quy ñònh vieäc phaân loaïi nôï töø nhoùm 1 

ñeán nhoùm 5 theo quy ñònh phaân loaïi nôï cuûa NHNN Vieät Nam. Sau 2 thaùng 

ñeán ngaøy 22/4/2005 môùi ban haønh quyeát ñònh 493 quy ñònh cuï theå veà caùch 

phaân loaïi nôï cuûa khaùch haøng vaøo 1 trong 5 nhoùm nhöng ñaõ coù ñieåm khaùc vôùi 

ñieàu 22 cuûa quyeát ñònh 127 neân ngaøy 31/5/2005 Thoáng ñoác ban haønh quyeát 

ñònh 783 söûa ñoåi boå sung quyeát ñònh 127. Ñeán 1/6/2005 Thoáng ñoác môùi ban 

haønh quyeát ñònh soá 807/2005/QÑ-NHNN söûa ñoåi boå sung moät soá taøi khoaûn 

trong he äthoáng taøi khoaûn keá toaùn caùc TCTD ñaõ ban haønh keøm theo quyeát ñònh 

479/2004/QÑ-NHNN ngaøy 29/4/2004. Tình hình ban haønh vaên baûn quy phaïm 

phaùp luaät cuûa ngaønh nhö treân theo ñeà nghò cuûa caùc vuï chính saùch tieàn teä, vuï 

caùc ngaân haøng cho thaáy vieäc trieån khai khoâng ñoàng boä daãn ñeán phaûi ñieàu 

chænh boå sung vaø gaây trôû ngaïi cho caùc TCTD trieån khai thöïc hieän. 
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3.3.7. Thieát laäp moät khuoân khoå phaùp lyù toaøn dieän;  xaây döïng caùc ñònh cheá 

dòch vuï hoå trôï cho caùc DNV&N 

Xaùc ñònh taàm quan troïng cuûa DNV&N ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá ñaát 

nöôùc theo xu theá hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, Chính phuû ñaõ coù nhieàu chính saùch, 

giaûi phaùp lôùn nhaèm phaùt huy ñeán möùc cao nhaát hieäu quaû hoaït ñoäng, söùc caïnh 

tranh cuõng nhö tieàm naêng cuûa loaïi hình kinh teá naøy. Coù theå thaáy roõ, heä thoáng 

phaùp luaät, moâi tröôøng kinh doanh ñang daàn ñöôïc caûi thieän vaø ngaøy caøng coù 

chuyeån ñoäng tích cöïc. Caùc DNV&N ngaøy caøng ñöôïc höôûng nhieàu chính saùch 

öu ñaõi vaø bình ñaúng hôn, tình traïng phaân bieät, ñoái xöû so vôùi caùc DNNN giaûm 

nhieàu. Hieän nay nhaø nöôùc ñaõ coù nhöõng hoaït ñoäng thieát thöïc, cung caáp nguoàn 

voán thieáu huït cho caùc DNV&N. Beân caïnh ñoù nhaø nöôùc coøn thaønh laäp caùc toå 

chöùc hoå trôï cho caùc DNV&N: Cuïc phaùt trieån DNV&N, trung taâm hoå trôï kyõ 

thuaät cho caùc DNV&N, toå chöùc caùc Hoäi thaûo taïo ñieàu kieän cho caùc DNV&N 

hoïc hoûi kinh nghieäm caùc nöôùc treân theá giôùi... Caùc döï aùn hoå trôï voán cho caùc 

DNV&N nhö döï aùn “Naâng cao hieäu quaû söû duïng naêng löôïng trong caùc 

DNV&N” (PECSME) giai ñoaïn 2005-2010 ñöôïc coâng boá taïi Hoäi thaûo Giaûi 

phaùp veà voán cho caùc döï aùn tieát kieäm vaø hieäu quaû trong naêng löôïng trong 

DNV&N do Hieäp hoäi DNV&N Vieät Nam, PECSME vaø Incombank toå chöùc, trò 

giaù 28,80 trieäu USD  cho 5 naêm.   

Ñaëc bieät, ôû moät soá yeáu toá quan troïng, coù tính chaát soáng coøn vôùi söï toàn 

taïi vaø phaùt trieån cuûa caùc DNV&N nhö vieäc tieáp caän vôùi caùc nguoàn voán, coâng 

ngheä, ñaát ñai, lao ñoäng, thoâng tin thò tröôøng ñaõ ñöôïc môû thoâng thoaùng hôn raát 

nhieàu so vôùi nhöõng naêm tröôùc ñaây. 

Tuy nhieân, theo ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia, haønh lang phaùp lyù, moâi 

tröôøng kinh doanh nhö hieän nay chöa ñaùp öùng ñöôïc vôùi xu theá phaùt trieån raát 
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nhanh, raát ña daïng cuûa caùc DNV&N. Vaø ñieàu ñoù ñaõ trôû thaønh thaùch thöùc lôùn, 

thaäm chí coøn laø löïc caûn trong tieán trình phaùt trieån cuûa doanh nghieäp giai ñoaïn 

hieän nay vaø nhöõng naêm tôùi, khu vöïc DNV&N, do nhaän thöùc chöa thoâng 

thoaùng, cho neân bò haïn cheá raát nhieàu. 

Nhaø nöôùc caàn xaây döïng caùc ñònh cheá dòch vuï hoã trôï caùc DNV&N veà 

voán tín duïng, veà thoâng tin thò tröôøng, tìm kieám caùc cô hoäi thò tröôøng cho caùc 

DNV&N ñang hoaït ñoäng coù hieäu quaû. Ngoaøi ra, ñoái vôùi caùc DNV&N chöa 

hoïat ñoäng hieäu quaû, nhaø nöôùc caàn thöïc hieän böôùc chuyeån ñoåi raát cô baûn ñoái 

vôùi caùc doanh nghieäp naøy. Thay vì laø ngöôøi caïnh tranh ñaày thua thieät vôùi caùc 

doanh nghieäp lôùn, hieän ñaïi, nhaø nöôùc caàn coù caùc chính saùch bieán chuùng trôû 

thaønh ngöôøi trôï thuû, thaønh caùc xí nghieäp veä tinh hay nhaø cung caáp caùc dòch vuï 

hieän ñaïi cho caùc doanh nghieäp lôùn trong neàn kinh teá. 

Tieáp tuïc hoaøn thieän nhanh heä thoáng phaùp luaät cho phuø hôïp vôùi quaù 

trình chuyeån sang kinh teá thò tröôøng, bao goàm xaây döïng moâi tröôøng kinh 

doanh bình ñaúng, thoâng thoaùng cho taát caû caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh 

phaàn kinh teá (tieáp caän vôùi voán, ñaát ñai, lao ñoäng, coâng ngheä vaø thoâng tin thò 

tröôøng ...); minh baïch hoaù vieäc baûo hoä ñoái vôùi caùc ngaønh kinh teá trong nöôùc. 

Phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng vaø coù chính saùch thích hôïp ñoái vôùi thò tröôøng baát 

ñoäng saûn. Hoã trôï maët baèng saûn xuaát oån ñònh, laâu daøi cho caùc DNV&N. Caùc cô 

quan chöùc naêng cuûa Nhaø nöôùc caàn coù caùc haønh ñoäng cuï theå hôn nöõa trong 

vieäc hoã trôï thoâng tin veà cô cheá, chính saùch cheá ñoä, thoâng tin veà thò tröôøng giaù 

caû, veà coâng ngheä, kyõ thuaät cho caùc DNV&N. 

Caàn phaûi môû roäng quyeàn cho caùc DNV&N tuyeån duïng lao ñoäng, 

nghieân cöùu xaây döïng chính saùch baûo hieåm thaát nghieäp ñeå taïo ñieàu kieän thuaän 

lôïi cho quaù trình cô caáu laïi DNV&N. Hình thaønh loaïi hình dòch vuï chuyeån 
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nhöôïng quyeàn söû duïng ñaát laøm cho noù troâi chaûy trong chuyeån nhöôïng, cho 

thueâ, theá chaáp, caàm coá taøi saûn ... 

Phaùt trieån thò tröôøng taøi chính vaø coù chính saùch hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc cho 

DNV&N, nhaát laø ñoái vôùi caùc doanh nghieäp môùi thaønh laäp. Tuy nhieân chính 

saùch hoã trôï neân taäp trung vaøo nhöõng doanh nghieäp ñöôïc xaùc ñònh laø caàn thieát, 

mang laïi hieäu quaû thieát thöïc cho quoác keá daân sinh ñeå traùnh söï daøn traûi, phaân 

taùn. 

Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc DNV&N thöïc hieän quyeàn kinh doanh 

vaø khuyeán khích môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu. Neân thöïc hieän phöông chaâm 

Nhaø nöôùc khoâng can thieäp tröïc tieáp; caùc caáp, caùc ngaønh taïo ñieàu kieän hôn nöõa 

ñeå doanh nghieäp ñöôïc töï do ñaêng kyù kinh doanh, töï do thay ñoåi saûn phaåm maø 

phaùp luaät khoâng ngaên caám. Caàn laøm toát hôn nöõa hoã trôï DNTN tröïc tieáp xuaát 

khaåu, khoâng phaân bieät maët haøng xuaát khaåu; môû roäng hôn nöõa caùc nghieäp vuï 

baûo hieåm xuaát khaåu. 

Naâng cao hôn nöõa vai troø cuûa caùc Hieäp hoäi, caâu laïc boä giaùm ñoác vaø toå 

chöùc chuyeân moân ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa DNV&N. Neáu taêng cöôøng vai troø 

cuûa caùc toå chöùc trong vieäc hoã trôï, chaéc chaén seõ taïo ñoäng löïc raát tích cöïc giuùp 

DNV&N phaùt trieån nhanh, maïnh. Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät 

Nam, Hieäp hoäi DNV&N caàn phaùt huy hôn nöõa vai troø cuûa mình trong hoaït 

ñoäng cung caáp thoâng tin, marketing laøm caàu noái cho doanh nghieäp vôùi thò 

tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc, ñaëc bieät laø trong hoaït ñoäng ñaøo taïo nguoàn nhaân 

löïc cho DNV&N. 

Taêng cöôøng ñaøo taïo veà nghieäp vuï kinh doanh quoác teá cho ñoäi nguõ caùn 

boä quaûn lyù caùc DNV&N. Nhöõng ngöôøi quaûn lyù DNV&Nû caàn ñöôïc trang bò 

kieán thöùc moät caùch baøi baûn, chu ñaùo. Yeáu toá con ngöôøi, nhaát laø con ngöôøi 
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quyeát ñònh coù yù nghóa quan troïng. Haøn Quoác, Ñaøi Loan, Trung Quoác ñaõ hoïc 

taäp ngöôøi Nhaät vaø ñaõ thaønh coâng khi ñaëc bieät chuù yù ñeán ñaøo taïo ñoäi nguõ quaûn 

lyù doanh nghieäp. Chaéc chaén hoï ñeå laïi cho chuùng ta raát nhieàu kinh nghieäm quyù 

giaù. Ban haønh caùc Luaät cô baûn veà DNV&N phaûi ñöôïc xem laø moät trong nhöõng 

chính saùch kinh teá vó moâ. 

 

KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 3 

 

Döïa treân cô sôû lyù luaän trình ñöôïc trình baøy trong chöông 1 vaø thöïc traïng 

vieäc quaûn lyù ruûi ro tín duïng taïi caùc NHTM ñoái vôùi caùc DNV&N trình baøy ôû 

chöông 2, chöông 3 ñaõ neâu leân ñöôïc caùc giaûi phaùp thieát thöïc nhaèm haïn cheá 

ruûi ro tín duïng trong cho vay caùc DNV&N , cuï theå nhö: 

Ñoái vôùi caùc DNV&N: taêng cöôøng hôïp taùc vôùi caùc doanh nghieäp lôùn; 

tieát kieäm vaø söû duïng hieäu quaû nguoàn voán vay; naâng cao kyõ naêng quaûn trò 

doanh nghieäp, trình ñoä, tay ngheà cuûa ngöôøi lao ñoäng; naäng cao caùc khaû naêng 

tieáp caän caùc dòch vuï ngaân haøng. 

Ñoái vôùi caùc NHTM: Xaây döïng phöông thöùc cho vay, quy trình quaûn lyù 

tín duïng phuø hôïp; naém baét thoâng tin caùc khaùch haøng; ño löôøng caùc loaïi ruûi ro 

trong hoaït ñoäng tín duïng ngaân haøng; taêng cöôøng thu thaäp thoâng tin ñeå naâng 

cao chaát löôïng thaåm ñònh cho vay;naâng cao naêng löïc caùn boä ngaân haøng… 

Ñoái vôùi caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc: taïo moät haønh lang phaùp lyù phuø 

hôïp vôùi caùc ngaân haøng, caùc DNV&N; Naâng cao naêng löïc thanh tra vaø hieäu 

quaû quaûn lyù cuûa NHNN; hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin tín duïng cuûa ngaønh 

ngaân haøng; xaây döïng caùc ñònh cheá dòch vuï hoå trôï cho caùc DNV&N…  
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KEÁT LUAÄN 

 

Trong quaù trình phaùt trieån vaø hoäi nhaäp quoác teá, vieäc baûo hoä cho haøng 

hoùa trong nöôùc seõ bò haïn cheá raát nhieàu. Ñoù vöøa laø cô hoäi vaø laø thaùch thöùc lôùn 

khoâng chæ ñoái vôùi caùc DNV&N maø coøn ñoái vôùi heä thoáng ngaân haøng cuûa Vieät 

Nam. 

Trong thôøi gian qua, heä thoáng NHTM treân ñòa baøn TP.HCM ñaõ ñaït 

ñöôïc nhöõng thaønh töïu raát ñaùng khích leä. Ñaëc bieät laø trong lónh vöïc hoaït ñoäng 

tín duïng. Toác ñoä taêng tröôûng tín duïng hôïp lyù ñoàng thôøi chaát löôïng tín duïng ñaõ 

ñöôïc caûi thieän roõ reät, theå hieän qua tyû leä nôï xaáu treân treân toång dö nôï luoân trong 

möùc cho pheùp thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá vaø oån ñònh tieàn teä. 

Trong quaù trình thöïc hieän coâng cuoäc ñoåi môùi neàn kinh teá, caùc DNV&N 

ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån maïnh caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Tính ñeán 

nay, caû nöôùc coù khoaûng 200 ngaøn DNV&N, ñoùng goùp treân 30% GDP.  

DNV&N laø ñoái töôïng khaùch haøng coù nhieàu tieàm naêng vaø coù vai troø raát 

lôùn maø caùc NHTM phaûi quan taâm phuïc vuï. Theá nhöng cho ñeán nay caùc 

DNV&N vaãn coøn gaëp raát nhieàu trôû ngaïi trong quaù trình vay voán ngaân haøng. 

(chæ coù 32,38% soá doanh nghieäp coù khaû naêng tieáp  caän ñöôïc caùc nguoàn voán 

cuûa caùc NHTM, 35,24% doanh nghieäp khoù tieáp caän vaø 32,38% soá doanh 

nghieäp khoâng tieáp caän ñöôïc). Nhöõng trôû ngaïi ñoù phaùt sinh khoâng chæ ôû caùc 

NHTM,caùc cô quan quaûn lyù nhaø nuôùc maø coøn ngay caû chính baûn thaân doanh 

nghieäp. Do ñoù chuùng ta caàn phaûi coù nhöõng giaûi phaùp hôïp lyù ñeå giaûi quyeát 

nhöõng trôû ngaïi ñang toàn taïi vaø phaùt sinh.  
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Chính töø yeâu caàu thöïc tieãn, luaän vaên ñaõ taäp trung neâu leân moät soá lyù 

luaän cô baûn veà ruûi ro tín duïng vaø caùc DNV&N. Ñoàng thôøi neâu vaø phaân tích 

töïc trang hoaït ñoäng tín duïng cuûa caùc NHTM ñoái vôùi caùc DNV&N treân ñòa baøn 

TP.HCM. Töø ñoù ñeà ra moät soá giaûi phaùp vaø kieán nghò nhaèm kieåm soaùt  ruûi ro 

tín duïng trong cho vay caùc DNV&N cuûa caùc NHTM. 

Thoâng qua nhöõng vaán ñeà ñaõ ñöôïc neâu ra trong luaän vaên, toâi hy voïng seõ 

goùp moät phaàn naøo ñoù laøm saùng toû theâm cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn trong vieäc 

thöïc hieän kieåm soaùt ruûi ro tín duïng trong cho vay caùc DNV&N cuûa caùc 

NHTM.  

 Do thôøi gian nghieân cöùu cuõng nhö kieán thöùc, kinh nghieäm cuûa baûn thaân 

veà coøn haïn cheá neân Luaän vaên seõ khoù traùnh khoûi nhöõng thieáu soùt. Raát mong 

nhaân ñöôïc nhöõng yù kieán ñoùng goùp chaân thaønh cuûa caùc Thaày coâ giaùo vaø baïn 

ñoïc ñeå luaän vaên naøy ñöôïc hoaøn thieän hôn. 

Xin traân troïng caûm ôn. 

******** 
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PHUÏ LUÏC 1: QUYEÁT ÑÒNH SOÁ 18/2007/QÑ-NHNN 
NGAØY 25 THAÙNG 04 NAÊM 2007 VEÀ VIEÄC SÖÛA ÑOÅI, BOÅ SUNG MOÄT SOÁ 
ÑIEÀU CUÛA QUY ÑÒNH VEÀ PHAÂN LOAÏI NÔÏ, TRÍCH LAÄP VAØ SÖÛ DUÏNG 

DÖÏ PHOØNG ÑEÅ XÖÛ LYÙ RUÛI RO TÍN DUÏNG TRONG HOAÏT ÑOÄNG 
NGAÂN HAØNG CUÛA TOÅ HÖÙC TÍN DUÏNG BAN HAØNH THEO QUYEÁT 
ÑÒNH SOÁ 493/2005/QÑ-NHNN NGAØY 22 THAÙNG 04 NAÊM 2006 CUÛA 

THOÁNG ÑOÁC NGAÂN HAØNG NHAØ NÖÔÙC 
 
 

thèng ®èc Ng©n hμng Nhμ n−íc 
  
C¨n cø LuËt Ng©n hμng Nhμ n−íc ViÖt Nam n¨m 1997, LuËt söa ®æi, bæ 

sung mét sè ®iÒu cña LuËt Ng©n hμng Nhμ n−íc ViÖt Nam n¨m 2003; 
C¨n cø LuËt c¸c Tæ chøc tÝn dông n¨m 1997, LuËt söa ®æi, bæ sung mét 

sè ®iÒu cña LuËt c¸c Tæ chøc tÝn dông n¨m 2004; 
C¨n cø NghÞ ®Þnh sè 52/2003/N§-CP ngμy 19 th¸ng 5 n¨m 2003 cña 

ChÝnh phñ quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vμ c¬ cÊu tæ chøc cña 
Ng©n hμng Nhμ n−íc ViÖt Nam;  

Sau khi thèng nhÊt víi Bé tr−ëng Bé Tμi chÝnh theo C«ng v¨n sè 
15887/BTC-TCNH ngμy 15 th¸ng 12 n¨m 2006;  

Theo ®Ò nghÞ cña Vô tr−ëng Vô C¸c Ng©n hμng vμ tæ chøc tÝn dông phi 
ng©n hμng, 

 

quyÕt ®Þnh: 
 

§iÒu 1. Söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Quy ®Þnh vÒ viÖc ph©n lo¹i nî, 
trÝch lËp vμ sö dông dù phßng ®Ó xö lý rñi ro tÝn dông trong ho¹t ®éng ng©n hμng 
cña tæ chøc tÝn dông ban hμnh theo QuyÕt ®Þnh sè 493/2005/Q§-NHNN ngμy 22 
th¸ng 4 n¨m 2005 cña Thèng ®èc Ng©n hμng Nhμ n−íc nh− sau:  
 

1. Kho¶n 4 §iÒu 3 ®−îc söa ®æi, bæ sung nh− sau: 

“4. §èi víi c¸c kho¶n b¶o l·nh, chÊp nhËn thanh to¸n vμ cam kÕt cho vay kh«ng 
huû ngang v« ®iÒu kiÖn vμ cã thêi ®iÓm thùc hiÖn cô thÓ (gäi chung lμ c¸c kho¶n 
cam kÕt ngo¹i b¶ng), tæ chøc tÝn dông ph¶i ph©n lo¹i vμo c¸c nhãm quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 6 hoÆc §iÒu 7 Quy ®Þnh nμy nh−  sau:  
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a) Khi tæ chøc tÝn dông ch−a ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô theo cam kÕt, tæ chøc tÝn 
dông ph©n lo¹i vμ trÝch lËp dù phßng ®èi víi c¸c kho¶n cam kÕt ngo¹i b¶ng nh− 
sau: 

- Ph©n lo¹i vμo nhãm 1 vμ trÝch lËp dù phßng chung theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 9 Quy 
®Þnh nμy nÕu tæ chøc tÝn dông ®¸nh gi¸ kh¸ch hμng cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®Çy ®ñ 
c¸c nghÜa vô theo cam kÕt; 

- Ph©n lo¹i vμo nhãm 2 trë lªn tuú theo ®¸nh gi¸ cña tæ chøc tÝn dông vμ trÝch lËp 
dù phßng cô thÓ, dù phßng chung theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 8 vμ §iÒu 9 Quy ®Þnh 
nμy nÕu tæ chøc tÝn dông ®¸nh gi¸ kh¸ch hμng kh«ng cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn c¸c 
nghÜa vô theo cam kÕt.  

b) Khi tæ chøc tÝn dông ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô theo cam kÕt, tæ chøc tÝn dông 
ph©n lo¹i c¸c kho¶n tr¶ thay ®èi víi kho¶n b¶o l·nh, c¸c kho¶n thanh to¸n ®èi 
víi chÊp nhËn thanh to¸n vμo c¸c nhãm nî theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 6 hoÆc §iÒu 7 
Quy ®Þnh nμy víi sè ngμy qu¸ h¹n ®−îc tÝnh ngay tõ ngμy tæ chøc tÝn dông thùc 
hiÖn nghÜa vô cña m×nh theo cam kÕt nh− sau: 

- Ph©n lo¹i vμo nhãm 3 nÕu qu¸ h¹n d−íi 30 ngμy; 

- Ph©n lo¹i vμo nhãm 4 nÕu qu¸ h¹n tõ  30 ngμy ®Õn 90 ngμy; 

- Ph©n lo¹i vμo nhãm 5 nÕu qu¸ h¹n tõ  91 ngμy trë lªn. 

Tæ chøc tÝn dông ph©n lo¹i theo nguyªn t¾c: c¸c kho¶n tr¶ thay ®èi víi kho¶n b¶o 
l·nh, c¸c kho¶n thanh to¸n ®èi víi chÊp nhËn thanh to¸n vμo nhãm nî cã rñi ro 
t−¬ng ®−¬ng hoÆc cao h¬n nhãm nî mμ c¸c kho¶n b¶o l·nh, chÊp nhËn thanh 
to¸n ®· ®−îc ph©n lo¹i tr−íc ®ã theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a Kho¶n 4 §iÒu nμy. 

 
2. §iÒu 4 ®−îc bæ sung Kho¶n 3 nh− sau:  
“3. §Þnh kú 6 th¸ng mét lÇn, tæ chøc tÝn dông cã v¨n b¶n b¸o c¸o Ng©n 

hμng Nhμ n−íc (Vô C¸c Ng©n hμng vμ tæ chøc tÝn dông phi ng©n hμng) vÒ t×nh 
h×nh x©y dùng HÖ thèng xÕp h¹ng tÝn dông néi bé theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 
§iÒu nμy, gåm c¸c néi dung:  

- HÖ thèng xÕp h¹ng tÝn dông (quy tr×nh xÕp h¹ng vμ quyÕt ®Þnh kÕt qu¶ 
xÕp h¹ng; hÖ thèng chÊm ®iÓm tÝn dông; hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu; quy tr×nh kiÓm 
tra vμ kiÓm so¸t);  

- T×nh h×nh tiÕn ®é thùc hiÖn, thêi gian dù kiÕn hoμn thμnh, thêi gian dù 
kiÕn ¸p dông thö nghiÖm, kÕt qu¶ ¸p dông thö nghiÖm (nÕu cã); 

- C¸c vÊn ®Ò ®ang ph¶i xö lý;   
- C¸c néi dung kh¸c cã liªn quan.” 

3. §iÒu 6 ®−îc söa ®æi, bæ sung nh− sau:  
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“§iÒu 6. 
1. Tæ chøc tÝn dông thùc hiÖn ph©n lo¹i nî theo n¨m (05) nhãm nh− sau: 
a) Nhãm 1 (Nî ®ñ tiªu chuÈn) bao gåm:  
- C¸c kho¶n nî trong h¹n vμ tæ chøc tÝn dông ®¸nh gi¸ lμ cã kh¶ n¨ng thu 

håi ®Çy ®ñ c¶ gèc vμ l·i ®óng h¹n; 
- C¸c kho¶n nî qu¸ h¹n d−íi 10 ngμy vμ tæ chøc tÝn dông ®¸nh gi¸ lμ cã kh¶ 

n¨ng thu håi ®Çy ®ñ gèc vμ l·i bÞ qu¸ h¹n vμ thu håi ®Çy ®ñ gèc vμ l·i ®óng thêi 
h¹n cßn l¹i;   

- C¸c kho¶n nî ®−îc ph©n lo¹i vμo nhãm 1 theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2 §iÒu 
nμy. 

b) Nhãm 2 (Nî cÇn chó ý) bao gåm:  
- C¸c kho¶n nî qu¸ h¹n tõ 10 ngμy ®Õn 90 ngμy; 
- C¸c kho¶n nî ®iÒu chØnh kú h¹n tr¶ nî lÇn ®Çu (®èi víi kh¸ch hμng lμ 

doanh nghiÖp, tæ chøc th× tæ chøc tÝn dông ph¶i cã hå s¬ ®¸nh gi¸ kh¸ch hμng vÒ 
kh¶ n¨ng tr¶ nî ®Çy ®ñ nî gèc vμ l·i ®óng kú h¹n ®−îc ®iÒu chØnh lÇn ®Çu);   

- C¸c kho¶n nî ®−îc ph©n lo¹i vμo nhãm 2 theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 §iÒu 
nμy. 

c) Nhãm 3 (Nî d−íi tiªu chuÈn) bao gåm:  
- C¸c kho¶n nî  qu¸ h¹n tõ 91 ngμy ®Õn 180 ngμy; 
- C¸c kho¶n nî c¬ cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî lÇn ®Çu, trõ c¸c kho¶n nî ®iÒu 

chØnh kú h¹n tr¶ nî lÇn ®Çu ph©n lo¹i vμo nhãm 2 theo quy ®Þnh t¹i §iÓm b 
Kho¶n nμy;  

- C¸c kho¶n nî ®−îc miÔn hoÆc gi¶m l·i do kh¸ch hμng kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng 
tr¶ l·i ®Çy ®ñ theo hîp ®ång tÝn dông; 

- C¸c kho¶n nî ®−îc ph©n lo¹i vμo nhãm 3 theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 §iÒu 
nμy. 

d) Nhãm 4 (Nî nghi ngê) bao gåm:  

- C¸c kho¶n nî qu¸ h¹n tõ 181 ngμy ®Õn 360 ngμy; 
- C¸c kho¶n nî c¬ cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî lÇn ®Çu qu¸ h¹n d−íi 90 ngμy theo 

thêi h¹n tr¶ nî ®−îc c¬ cÊu l¹i lÇn ®Çu; 
- C¸c kho¶n nî c¬ cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî lÇn thø hai;  
- C¸c kho¶n nî ®−îc ph©n lo¹i vμo nhãm 4 theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 §iÒu 

nμy. 
®) Nhãm 5 (Nî cã kh¶ n¨ng mÊt vèn) bao gåm: 

- C¸c kho¶n nî qu¸ h¹n trªn 360 ngμy; 
- C¸c kho¶n nî c¬ cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî lÇn ®Çu qu¸ h¹n tõ 90 ngμy trë lªn 

theo thêi h¹n tr¶ nî ®−îc c¬ cÊu l¹i lÇn ®Çu;  
- C¸c kho¶n nî c¬ cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî lÇn thø hai qu¸ h¹n theo thêi h¹n 

tr¶ nî ®−îc c¬ cÊu l¹i lÇn thø hai; 
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- C¸c kho¶n nî c¬ cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî lÇn thø ba trë lªn, kÓ c¶ ch−a bÞ 
qu¸ h¹n hoÆc ®· qu¸ h¹n;  

- C¸c kho¶n nî khoanh, nî chê xö lý; 

- C¸c kho¶n nî ®−îc ph©n lo¹i vμo nhãm 5 theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 §iÒu 
nμy. 

2. Tæ chøc tÝn dông cã thÓ ph©n lo¹i l¹i c¸c kho¶n nî vμo nhãm nî cã 
rñi ro thÊp h¬n trong c¸c tr−êng hîp sau ®©y:  

a) §èi víi c¸c kho¶n nî qu¸ h¹n, tæ chøc tÝn dông ph©n lo¹i l¹i vμo 
nhãm nî cã rñi ro thÊp h¬n (kÓ c¶ nhãm 1) khi ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn 
sau ®©y:  

- Kh¸ch hμng tr¶ ®Çy ®ñ phÇn nî gèc vμ l·i bÞ qu¸ h¹n (kÓ c¶ l·i ¸p dông 
®èi víi nî gèc qu¸ h¹n) vμ nî gèc vμ l·i cña c¸c kú h¹n tr¶ nî tiÕp theo trong 
thêi gian tèi thiÓu s¸u (06) th¸ng ®èi víi kho¶n nî trung vμ dμi h¹n, ba (03) 
th¸ng ®èi víi c¸c kho¶n nî ng¾n h¹n, kÓ tõ ngμy b¾t ®Çu tr¶ ®Çy ®ñ nî gèc vμ 
l·i bÞ qu¸ h¹n; 

- Cã tμi liÖu, hå s¬ chøng minh c¸c nguyªn nh©n lμm kho¶n nî bÞ qu¸ 
h¹n ®· ®−îc xö lý, kh¾c phôc;  

- Tæ chøc tÝn dông cã ®ñ c¬ së (th«ng tin, tμi liÖu kÌm theo) ®¸nh gi¸ lμ 
kh¸ch hμng cã kh¶ n¨ng tr¶ ®Çy ®ñ nî gèc vμ l·i ®óng thêi h¹n cßn l¹i.  

b) §èi víi c¸c kho¶n nî c¬ cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî, tæ chøc tÝn dông ph©n 
lo¹i l¹i vμo nhãm nî  cã rñi ro thÊp h¬n (kÓ c¶ nhãm 1) khi ®¸p øng ®Çy ®ñ 
c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y: 

- Kh¸ch hμng tr¶ ®Çy ®ñ nî gèc vμ l·i theo thêi h¹n tr¶ nî ®−îc c¬ cÊu 
l¹i trong thêi gian tèi thiÓu s¸u (06) th¸ng ®èi víi c¸c kho¶n nî trung vμ dμi 
h¹n, ba (03) th¸ng ®èi víi c¸c kho¶n nî ng¾n h¹n, kÓ tõ ngμy b¾t ®Çu tr¶ ®Çy 
®ñ nî gèc vμ l·i theo thêi h¹n ®−îc c¬ cÊu l¹i; 

- Cã tμi liÖu, hå s¬ chøng minh c¸c nguyªn nh©n lμm kho¶n nî ph¶i c¬ 
cÊu l¹i thêi h¹n tr¶ nî ®· ®−îc xö lý, kh¾c phôc;  

- Tæ chøc tÝn dông cã ®ñ c¬ së (th«ng tin, tμi liÖu kÌm theo) ®Ó ®¸nh gi¸ 
lμ kh¸ch hμng cã kh¶ n¨ng tr¶ ®Çy ®ñ nî gèc vμ l·i ®óng thêi h¹n ®· ®−îc c¬ 
cÊu l¹i cßn l¹i.   

3. Tæ chøc tÝn dông ph¶i chuyÓn kho¶n nî vμo nhãm cã rñi ro cao h¬n 
trong c¸c tr−êng hîp sau ®©y: 

a) Toμn bé d− nî cña mét kh¸ch hμng t¹i mét tæ chøc tÝn dông ph¶i ®−îc 
ph©n lo¹i vμo cïng mét nhãm nî. §èi víi kh¸ch hμng cã tõ hai (02) kho¶n nî 
trë lªn t¹i tæ chøc tÝn dông mμ cã bÊt cø mét kho¶n nî nμo bÞ ph©n lo¹i theo 
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quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu nμy vμo nhãm cã rñi ro cao h¬n c¸c kho¶n nî 
kh¸c, tæ chøc tÝn dông ph¶i ph©n lo¹i l¹i c¸c kho¶n nî cßn l¹i cña kh¸ch hμng 
vμo nhãm cã rñi ro cao nhÊt ®ã.   

b) §èi víi kho¶n cho vay hîp vèn, tæ chøc tÝn dông lμm ®Çu mèi ph¶i 
thùc hiÖn ph©n lo¹i nî ®èi víi kho¶n cho vay hîp vèn theo c¸c quy ®Þnh t¹i  
§iÒu nμy vμ ph¶i th«ng b¸o kÕt qu¶ ph©n lo¹i nî cho c¸c tæ chøc tÝn dông 
tham gia cho vay hîp vèn. Tr−êng hîp kh¸ch hμng vay hîp vèn cã mét hoÆc 
mét sè c¸c kho¶n nî kh¸c  t¹i tæ chøc tÝn dông tham gia cho vay hîp vèn ®· 
ph©n lo¹i vμo nhãm nî kh«ng cïng nhãm nî cña kho¶n nî vay hîp vèn do tæ 
chøc tÝn dông lμm ®Çu mèi ph©n lo¹i, tæ chøc tÝn dông tham cho vay hîp vèn  
ph©n lo¹i l¹i toμn bé d−  nî (kÓ c¶ phÇn d− nî cho vay hîp vèn) cña kh¸ch 
hμng vay hîp vèn vμo nhãm nî do tæ chøc tÝn dông ®Çu mèi ph©n lo¹i hoÆc 
do tæ chøc tÝn dông tham gia cho vay hîp vèn ph©n lo¹i tuú theo  nhãm nî 
nμo cã rñi ro cao h¬n.       

c) Tæ chøc tÝn dông ph¶i chñ ®éng ph©n lo¹i c¸c kho¶n nî ®−îc ph©n lo¹i vμo 
c¸c nhãm theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu nμy vμo nhãm nî cã rñi ro cao h¬n 
theo ®¸nh gi¸ cña tæ chøc tÝn dông khi x¶y ra mét trong c¸c tr−êng hîp sau 
®©y: 

- Cã nh÷ng diÔn biÕn bÊt lîi t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn m«i tr−êng, lÜnh vùc 
kinh doanh cña kh¸ch hμng; 

- C¸c kho¶n nî cña kh¸ch hμng bÞ c¸c tæ chøc tÝn dông kh¸c ph©n lo¹i vμo 
nhãm nî cã møc ®é rñi ro cao h¬n (nÕu cã th«ng tin);  

- C¸c chØ tiªu tμi chÝnh cña kh¸ch hμng (vÒ kh¶ n¨ng sinh lêi, kh¶ n¨ng 
thanh to¸n, tû lÖ nî trªn vèn vμ dßng tiÒn) hoÆc kh¶ n¨ng tr¶ nî cña kh¸ch hμng 
bÞ suy gi¶m liªn tôc hoÆc cã biÕn ®éng lín theo chiÒu h−íng suy gi¶m;   

- Kh¸ch hμng kh«ng cung cÊp ®Çy ®ñ, kÞp thêi vμ trung thùc c¸c th«ng tin 
tμi chÝnh theo yªu cÇu cña tæ chøc tÝn dông ®Ó ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng tr¶ nî cña 
kh¸ch hμng. 

4. Tû lÖ trÝch lËp dù phßng cô thÓ ®èi víi n¨m (5) nhãm nî quy ®Þnh Kho¶n 1 
§iÒu nμy nh− sau:  

a) Nhãm 1: 0%,  

b) Nhãm 2: 5%,  

c) Nhãm 3: 20%,  

d) Nhãm 4: 50%  

®) Nhãm 5: 100%.  
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Riªng ®èi víi c¸c kho¶n nî khoanh chê ChÝnh phñ xö lý, tæ chøc tÝn 
dông trÝch lËp dù phßng cô thÓ theo kh¶ n¨ng tμi chÝnh cña tæ chøc tÝn dông.” 

4. §iÒu 8 ®−îc söa ®æi, bæ sung nh− sau:  
“§iÒu 8. 
1. Sè tiÒn dù phßng cô thÓ ®èi víi tõng kho¶n nî ®−îc tÝnh theo c«ng thøc sau: 
R = max {0, (A - C)} x r 
Trong ®ã: R: sè tiÒn dù phßng cô thÓ ph¶i trÝch 

A: Sè d− nî gèc cña kho¶n nî  
C: gi¸ trÞ khÊu trõ  cña tμi s¶n b¶o ®¶m  
r: tû lÖ trÝch lËp dù phßng cô thÓ  

2. Tμi s¶n b¶o ®¶m ®−a vμo ®Ó khÊu trõ khi tÝnh sè tiÒn dù phßng cô thÓ quy 
®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu nμy ph¶i ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y: 

- Tæ chøc tÝn dông cã quyÒn ph¸t m¹i tμi s¶n b¶o ®¶m theo hîp ®ång b¶o 
®¶m khi kh¸ch hμng kh«ng thùc hiÖn nghÜa vô theo cam kÕt; 

- Thêi gian tiÕn hμnh ph¸t m¹i tμi s¶n b¶o ®¶m theo dù kiÕn cña tæ chøc tÝn 
dông lμ kh«ng qu¸ mét (01) n¨m ®èi víi tμi s¶n b¶o ®¶m kh«ng ph¶i lμ bÊt ®éng 
s¶n vμ kh«ng qu¸ hai (02) n¨m ®èi víi tμi s¶n b¶o ®¶m lμ bÊt ®éng s¶n, kÓ tõ  khi 
b¾t ®Çu tiÕn hμnh viÖc ph¸t m¹i tμi s¶n b¶o ®¶m.   

Tr−êng hîp tμi s¶n b¶o ®¶m kh«ng ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn nªu trªn 
hoÆc kh«ng ph¸t m¹i ®−îc, gi¸ trÞ khÊu trõ cña tμi s¶n b¶o ®¶m ®ã (C) quy ®Þnh 
t¹i Kho¶n 1 §iÒu nμy ph¶i coi lμ b»ng kh«ng (0). 

 3. Gi¸ trÞ khÊu trõ cña tμi s¶n b¶o ®¶m (C) ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së tÝch sè 
gi÷a tû lÖ khÊu trõ  quy ®Þnh t¹i Kho¶n 4 §iÒu nμy víi: 

- Gi¸ trÞ thÞ tr−êng cña vμng t¹i thêi ®iÓm trÝch lËp dù phßng cô thÓ; 
- MÖnh gi¸ cña tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, tÝn phiÕu Kho b¹c vμ c¸c lo¹i giÊy tê 

cã gi¸, trõ tr¸i phiÕu cña c¸c tæ chøc tÝn dông, doanh nghiÖp; 
- Gi¸ trÞ trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n cña chøng kho¸n do doanh nghiÖp vμ 

tæ chøc tÝn dông kh¸c ph¸t hμnh ®−îc niªm yÕt trªn Së giao dÞch chøng kho¸n vμ 
Trung t©m giao dÞch chøng kho¸n t¹i thêi ®iÓm trÝch lËp dù phßng cô thÓ; 

- Gi¸ trÞ cña tμi s¶n b¶o ®¶m lμ chøng kho¸n do doanh nghiÖp vμ tæ chøc tÝn 
dông kh¸c ph¸t hμnh ch−a ®−îc niªm yÕt trªn Së giao dÞch chøng kho¸n vμ Trung 
t©m giao dÞch chøng kho¸n, ®éng s¶n, bÊt ®éng s¶n vμ c¸c tμi s¶n b¶o ®¶m kh¸c 
ghi trong biªn b¶n ®Þnh gi¸ gÇn nhÊt ®−îc tæ chøc tÝn dông vμ kh¸ch hμng thèng 
nhÊt (nÕu cã) hoÆc hîp ®ång b¶o ®¶m;  

- Gi¸ trÞ cßn l¹i cña tμi s¶n cho thuª tμi chÝnh tÝnh theo hîp ®ång cho thuª 
tμi chÝnh t¹i thêi ®iÓm trÝch lËp dù phßng cô thÓ;  

- Gi¸ trÞ cña tμi s¶n b¶o ®¶m h×nh thμnh tõ vèn vay t−¬ng øng sè tiÒn gi¶i 
ng©n theo hîp ®ång tÝn dông t¹i thêi ®iÓm trÝch lËp dù phßng cô thÓ. 
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 4. Tû lÖ khÊu trõ ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trÞ khÊu trõ cña tμi s¶n b¶o ®¶m (C) do tæ 
chøc tÝn dông tù x¸c ®Þnh trªn c¬ së gi¸ trÞ cã thÓ thu håi tõ viÖc ph¸t m¹i tμi s¶n 
b¶o ®¶m sau khi trõ ®i c¸c chi phÝ ph¸t m¹i tμi s¶n b¶o ®¶m dù kiÕn t¹i thêi ®iÓm 
trÝch lËp dù phßng cô thÓ, nh−ng kh«ng ®−îc v−ît qu¸ tû lÖ khÊu trõ tèi ®a quy 
®Þnh sau ®©y:  

Lo¹i tμi s¶n b¶o ®¶m Tû lÖ khÊu trõ tèi ®a (%)
Sè d− trªn tμi kho¶n tiÒn göi, sæ tiÕt kiÖm, giÊy tê cã gi¸ 
b»ng §ång ViÖt Nam do tæ chøc tÝn dông ph¸t hμnh 

 
100% 

TÝn phiÕu Kho b¹c, vμng, sè d− trªn tμi kho¶n tiÒn göi, 
sæ tiÕt kiÖm, giÊy tê cã gi¸ b»ng ngo¹i tÖ do tæ chøc tÝn 
dông ph¸t hμnh 

 
95%  

Tr¸i phiÕu ChÝnh phñ: 
 - Cã thêi h¹n cßn l¹i tõ 1 n¨m trë xuèng 
 - Cã thêi h¹n cßn l¹i tõ 1 n¨m ®Õn 5 n¨m 
 - Cã thêi h¹n cßn l¹i trªn 5 n¨m 

 
95% 
85% 
80% 

Chøng kho¸n, c«ng cô chuyÓn nh−îng, giÊy tê cã gi¸ do 
c¸c tæ chøc tÝn dông kh¸c ph¸t hμnh ®−îc niªm yÕt trªn 
Së giao dÞch chøng kho¸n vμ Trung t©m giao dÞch chøng 
kho¸n  

 
70% 

Chøng kho¸n, c«ng cô chuyÓn nh−îng vμ giÊy tê cã gi¸ 
do doanh nghiÖp ph¸t hμnh ®−îc niªm yÕt trªn Së giao 
dÞch chøng kho¸n vμ Trung t©m giao dÞch chøng kho¸n 

 
65% 

Chøng kho¸n, c«ng cô chuyÓn nh−îng vμ giÊy tê cã gi¸ 
do c¸c tæ chøc tÝn dông kh¸c ph¸t hμnh ch−a ®−îc niªm 
yÕt trªn Së giao dÞch chøng kho¸n vμ Trung t©m giao 
dÞch chøng kho¸n 

 
50% 

BÊt ®éng s¶n  50% 
C¸c lo¹i tμi s¶n b¶o ®¶m kh¸c  30% 

“ 
5. Kho¶n 4 §iÒu 11 ®−îc söa ®æi nh− sau:  
“4. Sau n¨m (05) n¨m kÓ tõ ngμy sö dông dù phßng ®Ó xö lý rñi ro tÝn dông, 

tæ chøc tÝn dông ®−îc xuÊt to¸n c¸c kho¶n nî ®· ®−îc xö lý rñi ro tÝn dông ra 
khái ngo¹i b¶ng. Riªng ®èi víi c¸c ng©n hμng th−¬ng m¹i Nhμ n−íc, viÖc xuÊt 
to¸n chØ ®−îc phÐp thùc hiÖn khi cã ®Çy ®ñ hå s¬, tμi liÖu chøng minh ®· sö dông 
mäi biÖn ph¸p thu håi nî nh−ng kh«ng thu ®−îc nî vμ ph¶i ®−îc Bé Tμi chÝnh vμ 
Ng©n hμng Nhμ n−íc chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n.” 

 
6. §iÒu 15 ®−îc söa ®æi, bæ sung nh− sau:  

“§iÒu 15. 
Hå s¬ ®Ó lμm c¨n cø cho viÖc xö lý rñi ro tÝn dông: 



- 95 - 

1. Hå s¬ vÒ cho vay vμ thu nî; hå s¬ vÒ chiÕt khÊu, t¸i chiÕt khÊu c«ng cô 
chuyÓn nh−îng vμ giÊy tê cã gi¸ kh¸c; hå s¬ vÒ b¶o l·nh, cam kÕt cho vay; hå s¬ 
vÒ cho thuª tμi chÝnh; hå s¬ vÒ tμi s¶n b¶o ®¶m vμ c¸c giÊy tê kh¸c cã liªn quan. 

2. §èi víi nh÷ng tr−êng hîp quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu 10 Quy ®Þnh nμy, 
ngoμi hå s¬ nªu t¹i Kho¶n 1 §iÒu nμy cßn ph¶i cã: 

a) §èi víi kh¸ch hμng lμ tæ chøc, doanh nghiÖp: 
- B¶n sao QuyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cña toμ ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh gi¶i thÓ 

cña c¬ quan Nhμ n−íc cã thÈm quyÒn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 
- B¶n sao b¸o c¸o thi hμnh QuyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n vμ b¸o c¸o kÕt 

thóc viÖc thi hμnh QuyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cña Phßng thi hμnh ¸n, v¨n b¶n 
gi¶i quyÕt c¸c kho¶n nî cña tæ chøc, doanh nghiÖp bÞ gi¶i thÓ.  

b) §èi víi kh¸ch hμng lμ c¸ nh©n: 
- B¶n sao giÊy chøng tö, giÊy x¸c nhËn mÊt tÝch do c¬ quan cã thÈm quyÒn 

cÊp. 
3. §èi víi nh÷ng tr−êng hîp quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2 §iÒu 10 Quy ®Þnh nμy, 

ngoμi hå s¬ nªu t¹i Kho¶n 1 §iÒu nμy cßn ph¶i cã: 
- Hå s¬, tμi liÖu lμm c¨n cø ®Ó ph©n lo¹i vμo nhãm 5; 
- Hå s¬, tμi liÖu chøng minh tæ chøc tÝn dông ®· nç lùc, sö dông mäi biÖn 

ph¸p ®Ó thu håi nî nh−ng kh«ng thu ®−îc.  ”    
 
7. MÉu biÓu b¸o c¸o sè 1A, 1B, 2A vμ 2B ®−îc thay thÕ b»ng MÉu biÓu b¸o 

c¸o sè 1 vμ 2 (®Ýnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh nμy).  
 
§iÒu 2. QuyÕt ®Þnh nμy cã hiÖu lùc thi hμnh sau 15 ngμy kÓ tõ ngμy ®¨ng 

C«ng b¸o.  
 
§iÒu 3. Ch¸nh V¨n phßng, Vô tr−ëng Vô C¸c Ng©n hμng vμ tæ chøc tÝn 

dông phi ng©n hμng, Thñ tr−ëng c¸c ®¬n vÞ thuéc Ng©n hμng Nhμ n−íc, Gi¸m 
®èc Ng©n hμng Nhμ n−íc chi nh¸nh tØnh, thμnh phè trùc thuéc Trung −¬ng, Chñ 
tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ, Tæng gi¸m ®èc (Gi¸m ®èc) c¸c tæ chøc tÝn dông chÞu 
tr¸ch nhiÖm thi hμnh QuyÕt ®Þnh nμy. 

 
                                                                            thèng ®èc   

     §· ký : Lª §øc Thuý     
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PHUÏ LUÏC 2: NGHÒ ÑÒNH SOÁ 90/2001/NÑ-CP 

NGAØY 23 THAÙNG 11 NAÊM 2001 CUÛA CHÍNH PHUÛ VEÀ TRÔÏ GIUÙP PHAÙT 
TRIEÅN DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA 

----------- 

 

CHÖÔNG 1 : NHÖÕNG QUY ÑÒNH CHUNG 

Ñieàu 1. Muïc tieâu  

Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø moät nhieäm vuï quan troïng trong Chieán 
löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, ñaåy maïnh coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ñaát 
nöôùc, 

Nhaø nöôùc khuyeán khích vaø taïo thuaän lôïi cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaùt 
huy tính chuû ñoäng saùng taïo, naâng cao naêng löïc quaûn lyù, phaùt trieån khoa hoïc - 
coâng ngheä vaø nguoàn nhaân löïc, môû roäng caùc moái lieân keát vôùi caùc loaïi hình 
doanh nghieäp khaùc, taêng hieäu quaû kinh doanh vaø khaû naêng caïnh tranh treân thò 
tröôøng; phaùt trieån saûn xuaát, kinh doanh, taïo vieäc laøm vaø naâng cao ñôøi soáng 
cho ngöôøi lao ñoäng. 

Ñieàu 2. Phaïm vi ñieàu chænh 

Caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc höôûng caùc chính saùch öu ñaõi theo phaùp 
luaät hieän haønh. Nghò ñònh naøy quy ñònh theâm caùc chính saùch trôï giuùp vaø toå 
chöùc xuùc tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi vaø thuùc ñaåy coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc. 

Ñieàu 3. Ñònh nghóa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø cô sôû saûn xuaát, kinh doanh ñoäc laäp, ñaõ ñaêng kyù 
kinh doanh theo phaùp luaät hieän haønh, coù voán ñaêng kyù khoâng quaù 10 tyû ñoàng 
hoaëc soá lao ñoäng trung bình haøng naêm khoâng quaù 300 ngöôøi.  
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Caên cöù vaøo tình hình kinh teá - xaõ hoäi cuï theå cuûa ngaønh, ñòa phöông, trong quaù 
trình thöïc hieän caùc bieän phaùp, chöông trình trôï giuùp coù theå linh hoaït aùp duïng 
ñoàng thôøi caû hai chæ tieâu voán vaø lao ñoäng hoaëc moät trong hai chæ tieâu noùi treân. 

Ñieàu 4. Ñoái töôïng aùp duïng  

Nghò ñònh naøy aùp duïng ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa bao goàm: 

- Caùc doanh nghieäp thaønh laäp vaø hoaït ñoäng theo Luaät Doanh nghieäp; 

- Caùc doanh nghieäp thaønh laäp vaø hoaït ñoäng theo Luaät Doanh nghieäp Nhaø 
nöôùc; 

- Caùc hôïp taùc xaõ thaønh laäp vaø hoaït ñoäng theo Luaät Hôïp taùc xaõ; 

- Caùc hoä kinh doanh caù theå ñaêng kyù theo Nghò ñònh soá 02/2000/NÑ-CP ngaøy 
03 thaùng 02 naêm 2000 cuûa Chính phuû veà Ñaêng kyù kinh doanh. 

Ñieàu 5. Chöông trình trôï giuùp  

Chöông trình trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuûa Nhaø nöôùc (goïi taét laø 
Chöông trình trôï giuùp) laø chöông trình muïc tieâu daønh cho doanh nghieäp nhoû 
vaø vöøa, caên cöù vaøo ñònh höôùng öu tieân phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, phaùt trieån 
caùc ngaønh vaø caùc ñòa baøn caàn khuyeán khích. Chöông trình trôï giuùp naøy ñöôïc 
boá trí trong keá hoaïch haøng naêm vaø keá hoaïch 5 naêm do Thuû töôùng Chính phuû 
hoaëc Chuû tòch uûy ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông 
quyeát ñònh.  

Chöông trình trôï giuùp goàm: muïc tieâu, ñoái töôïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuï 
theå theo ngaønh ngheà, lónh vöïc vaø ñòa baøn hoaït ñoäng, noäi dung trôï giuùp, nguoàn 
löïc, keá hoaïch vaø bieän phaùp veà cô cheá chính saùch, toå chöùc thöïc hieän. Chuù 
troïng öu tieân chöông trình trôï giuùp caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa do doanh 
nhaân nöõ quaûn lyù. 

 

CHÖÔNG II: CAÙC CHÍNH SAÙCH TRÔÏ GIUÙP 
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Ñieàu 6. Khuyeán khích ñaàu tö  

1. Chính phuû trôï giuùp ñaàu tö thoâng qua bieän phaùp veà taøi chính, tín duïng, aùp 
duïng trong moät thôøi gian nhaát ñònh ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñaàu 
tö vaøo moät soá ngaønh ngheà, bao goàm ngaønh ngheà truyeàn thoáng vaø taïi caùc ñòa 
baøn caàn khuyeán khích.  

2. Chính phuû khuyeán khích caùc toå chöùc taøi chính, caùc doanh nghieäp vaø theå 
nhaân goùp voán ñaàu tö vaøo caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

Ñieàu 7. Thaønh laäp Quyõ baûo laõnh tín duïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  

Thaønh laäp Quyõ baûo laõnh tín duïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñeå baûo laõnh cho 
caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khi khoâng ñuû taøi saûn theá chaáp, caàm coá, vay voán 
cuûa caùc toå chöùc tín duïng.  

Boä Taøi chính chuû trì, phoái hôïp vôùi caùc cô quan lieân quan xaây döïng ñeà aùn toå 
chöùc vaø Quy cheá hoaït ñoäng cuûa Quyõ baûo laõnh tín duïng doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa trình Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh. 

Ñieàu 8. Maët baèng saûn xuaát 

Treân cô sôû quy hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø quy hoaïch, keá hoaïch söû 
duïng ñaát treân ñòa baøn tænh, thaønh phoá ñaõ ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû pheâ 
duyeät, Chuû tòch uûy ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù maët baèng saûn xuaát 
phuø hôïp; chæ ñaïo daønh quyõ ñaát vaø thöïc hieän caùc chính saùch khuyeán khích ñeå 
xaây döïng caùc khu, cuïm coâng nghieäp cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù maët 
baèng xaây döïng taäp trung cô sôû saûn xuaát hoaëc di dôøi töø noäi thaønh, noäi thò ra, 
baûo ñaûm caûnh quan moâi tröôøng. 

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc höôûng caùc chính saùch öu ñaõi trong vieäc thueâ 
ñaát, chuyeån nhöôïng, theá chaáp vaø caùc quyeàn khaùc veà söû duïng ñaát ñai theo quy 
ñònh cuûa phaùp luaät. 

Ñieàu 9. Thò tröôøng vaø taêng khaû naêng caïnh tranh 



- 99 - 

1. Caùc Boä, ngaønh, uûy ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông chæ 
ñaïo, taïo ñieàu kieän ñeå doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tieáp caän caùc thoâng tin veà thò 
tröôøng, giaù caû haøng hoaù, trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa môû roäng thò 
tröôøng, tieâu thuï saûn phaåm. 

2. Caùc ñòa phöông trôï giuùp vieäc tröng baøy, giôùi thieäu, quaûng caùo, tieáp thò caùc 
saûn phaåm coù tieàm naêng cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, ñeå taïo ñieàu kieän 
môû roäng thò tröôøng. 

3. Chính phuû taïo ñieàu kieän ñeå caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia cung 
öùng haøng hoaù vaø dòch vuï theo keá hoaïch mua saém baèng nguoàn ngaân saùch nhaø 
nöôùc; caùc Boä, ngaønh vaø ñòa phöông coù keá hoaïch öu tieân ñaët haøng vaø caùc ñôn 
haøng theo haïn ngaïch phaân boå cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa saûn xuaát 
haøng hoaù vaø dòch vuï baûo ñaûm chaát löôïng vaø ñaùp öùng yeâu caàu. 

4. Chính phuû khuyeán khích phaùt trieån hình thöùc thaàu phuï coâng nghieäp, taêng 
cöôøng söï lieân keát giöõa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vôùi doanh nghieäp khaùc 
veà hôïp taùc saûn xuaát saûn phaåm, saûn xuaát linh kieän, phuï kieän, phuï tuøng, nhaän 
thaàu xaây döïng..., nhaèm thuùc ñaåy chuyeån giao coâng ngheä, môû roäng thò tröôøng 
tieâu thuï saûn phaåm, naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp nhoû 
vaø vöøa.  

5. Thoâng qua caùc chöông trình trôï giuùp, Chính phuû taïo ñieàu kieän cho caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñoåi môùi coâng ngheä, trang thieát bò, maùy moùc, phaùt 
trieån saûn phaåm môùi, hieän ñaïi hoaù quaûn lyù nhaèm naâng cao chaát löôïng saûn 
phaåm haøng hoaù, taêng khaû naêng caïnh tranh treân thò tröôøng. 

Ñieàu 10. Veà xuùc tieán xuaát khaåu 

1. Nhaø nöôùc khuyeán khích doanh nghieäp nhoû vaø vöøa taêng cöôøng xuaát khaåu, 
taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa lieân keát hôïp taùc vôùi 
nöôùc ngoaøi, môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu haøng hoaù, dòch vuï. Thoâng qua 
chöông trình trôï giuùp xuùc tieán xuaát khaåu, trôï giuùp moät phaàn chi phí cho doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa khaûo saùt, hoïc taäp, trao ñoåi hôïp taùc vaø tham döï hoäi chôï, 
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trieån laõm giôùi thieäu saûn phaåm, tìm hieåu thò tröôøng ôû nöôùc ngoaøi. Chi phí trôï 
giuùp ñöôïc boá trí trong Quyõ hoã trôï xuaát khaåu. 

2. Caùc Boä, ngaønh taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 
tham gia caùc chöông trình xuaát khaåu cuûa Nhaø nöôùc.  

Ñieàu 11. Veà thoâng tin, tö vaán vaø ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc 

1. Chính phuû, caùc Boä, ngaønh vaø uûy ban nhaân daân ñòa phöông cung caáp caùc 
thoâng tin caàn thieát qua caùc aán phaåm vaø qua maïng in-tô-neùt cho caùc doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa, thoâng qua Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö (Cuïc Phaùt trieån doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa) phoái hôïp vôùi caùc cô quan lieân quan vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi 
ngheà nghieäp trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa.  

2. Chính phuû trôï giuùp kinh phí ñeå tö vaán vaø ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa thoâng qua chöông trình trôï giuùp ñaøo taïo. Kinh phí trôï giuùp 
veà ñaøo taïo ñöôïc boá trí töø ngaân saùch nhaø nöôùc cho giaùo duïc vaø ñaøo taïo. 

3. Chính phuû khuyeán khích caùc toå chöùc trong vaø ngoaøi nöôùc trôï giuùp caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong vieäc cung caáp thoâng tin, tö vaán vaø ñaøo taïo 
nguoàn nhaân löïc. 

4. Chính phuû khuyeán khích vieäc thaønh laäp caùc "vöôøn öôm doanh nghieäp nhoû 
vaø vöøa" ñeå höôùng daãn, ñaøo taïo doanh nhaân trong böôùc ñaàu thaønh laäp doanh 
nghieäp. 

 
CHÖÔNG 3: TOÅ CHÖÙC XUÙC TIEÁN PHAÙT TRIEÅN DOANH NGHIEÄP 

NHOÛ VAØ VÖØA 
 

Ñieàu 12. Thaønh laäp Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

Thaønh laäp Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tröïc thuoäc Boä Keá hoaïch 
vaø Ñaàu tö, ñeå giuùp Boä tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö thöïc hieän chöùc naêng 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà xuùc tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa.  
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Ñieàu 13. Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù nhieäm vuï vaø quyeàn haïn 
chuû yeáu sau: 

1. Giuùp Boä tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ñònh höôùng coâng taùc xuùc tieán 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: xaây döïng hoaëc tham gia xaây döïng chính saùch, caùc 
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà xuùc tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, 
trình caáp coù thaåm quyeàn ban haønh; toång hôïp xaây döïng caùc chöông trình trôï 
giuùp, laäp danh muïc caùc ñoái töôïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuï theå theo ngaønh 
ngheà, lónh vöïc, ñòa baøn hoaït ñoäng, noäi dung trôï giuùp; ñieàu phoái, höôùng daãn vaø 
kieåm tra thöïc hieän caùc chöông trình trôï giuùp sau khi ñöôïc duyeät. 

2. Toå chöùc taäp huaán nhaèm naâng cao naêng löïc cho caùn boä caùc toå chöùc trôï giuùp 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaø boài döôõng kyõ naêng taùc nghieäp trong vieäc xuùc 
tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

3. Thöïc hieän hôïp taùc quoác teá veà xuùc tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, 
thoâng qua caân ñoái nguoàn löïc vaø keâu goïi nguoàn voán töø beân ngoaøi ñeå trôï giuùp 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

4. Phoái hôïp vôùi caùc cô quan, toå chöùc lieân quan ñeå cung caáp caùc thoâng tin caàn 
thieát cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

5. Phoái hôïp vôùi caùc cô quan, toå chöùc lieân quan xuùc tieán trôï giuùp doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa trong vieäc tö vaán kyõ thuaät vaø tieáp caän coâng ngheä, trang thieát bò 
môùi, höôùng daãn, ñaøo taïo vaän haønh quaûn lyù kyõ thuaät vaø quaûn lyù doanh nghieäp. 

6. Ñònh kyø saùu thaùng moät laàn, toång hôïp baùo caùo veà söï phaùt trieån cuûa doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa vaø caùc vaán ñeà caàn giaûi quyeát ñeå Boä tröôûng Boä Keá hoaïch 
vaø Ñaàu tö trình Thuû töôùng Chính phuû. 

7. Laøm nhieäm vuï thö kyù thöôøng tröïc cuûa Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

8. Thöïc hieän caùc hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc khaùc veà xuùc tieán phaùt trieån 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa do Boä tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö giao. 
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Ñieàu 14. Cô caáu toå chöùc vaø quy cheá hoaït ñoäng cuûa Cuïc Phaùt trieån doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa 

1. Boä tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö quy ñònh cuï theå nhieäm vuï, quyeàn haïn, toå 
chöùc boä maùy cuûa Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Bieân cheá vaø kinh 
phí hoaït ñoäng cuûa Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa do Boä tröôûng Boä 
Keá hoaïch vaø Ñaàu tö quyeát ñònh sau khi thoaû thuaän vôùi Boä tröôûng, Tröôûng Ban 
Toå chöùc - Caùn boä Chính phuû vaø Boä tröôûng Boä Taøi chính treân tinh thaàn söû 
duïng nhaân söï trong quaù trình saép xeáp toå chöùc cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ñeå 
boá trí boä maùy cuûa Cuïc goïn nheï, hieäu quaû vaø ñaùp öùng yeâu caàu ñaåy maïnh hoaït 
ñoäng xuùc tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong tình hình môùi. 

2. Kinh phí hoaït ñoäng cuûa Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa do ngaân 
saùch nhaø nöôùc caáp, ñöôïc toång hôïp trong döï toaùn ngaân saùch haøng naêm cuûa Boä 
Keá hoaïch vaø Ñaàu tö. 

Ñieàu 15. Thaønh laäp Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa 

1. Thaønh laäp Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laøm 
nhieäm vuï tö vaán cho Thuû töôùng Chính phuû veà cô cheá, chính saùch khuyeán 
khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Caùc thaønh vieân cuûa Hoäi ñoàng hoaït 
ñoäng kieâm nhieäm. Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï vaø 
thaønh vieân Hoäi ñoàng theo ñeà nghò cuûa Chuû tòch Hoäi ñoàng. 

2. Thaønh phaàn cuûa Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa bao goàm:  

- Chuû tòch Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø Boä 
tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö. 

- Thö kyù thöôøng tröïc cuûa Hoäi ñoàng: Cuïc tröôûng Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa.  

- Ñaïi dieän caùc Boä: Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Coâng nghieäp, Taøi chính, Noâng 
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân, Xaây döïng, Giao thoâng vaän taûi, Thöông maïi, 
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Khoa hoïc, Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng, Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, Lao ñoäng - 
Thöông binh vaø Xaõ hoäi, Tö phaùp. 

- Ñaïi dieän uûy ban nhaân daân thaønh phoá Haø Noäi, thaønh phoá Hoà Chí Minh, thaønh 
phoá Haûi Phoøng vaø thaønh phoá Ñaø Naüng. 

- Ñaïi dieän Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam, Hoäi ñoàng Trung 
öông Lieân minh caùc hôïp taùc xaõ Vieät Nam, moät soá hieäp hoäi doanh nghieäp.  

- Moät soá chuyeân gia thuoäc caùc lónh vöïc kinh teá, khoa hoïc coâng ngheä vaø ñaøo 
taïo. 

3. Quy cheá laøm vieäc cuûa Hoäi ñoàng do Chuû tòch Hoäi ñoàng quyeát ñònh. 

4. Kinh phí hoaït ñoäng cuûa Hoäi ñoàng ñöôïc toång hôïp trong kinh phí cuûa Cuïc 
Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

Ñieàu 16. Thaønh laäp Trung taâm hoã trôï kyõ thuaät doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  

Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö thaønh laäp Trung taâm hoã trôï kyõ thuaät doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa (thuoäc Cuïc phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa) taïi thaønh phoá Haø 
Noäi, thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø thaønh phoá Ñaø Naüng. 

Trung taâm hoã trôï kyõ thuaät doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø ñôn vò söï nghieäp coù 
thu, coù chöùc naêng tö vaán cho Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaø laø 
ñaàu moái tö vaán veà coâng ngheä vaø kyõ thuaät, caûi tieán trang thieát bò, höôùng daãn 
quaûn lyù kyõ thuaät vaø baûo döôõng trang thieát bò, taïo ñieàu kieän tieáp caän coâng 
ngheä trang thieát bò môùi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö laäp ñeà aùn toå chöùc vaø ban haønh Quy cheá hoaït ñoäng 
cuûa caùc trung taâm naøy, sau khi thoaû thuaän vôùi Ban Toå chöùc - Caùn boä Chính 
phuû vaø caùc cô quan lieân quan. 

Ñieàu 17. Xuùc tieán doanh nghieäp nhoû vaø vöøa taïi caùc ñòa phöông 

Uyû ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông xuùc tieán phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa treân ñòa baøn vôùi caùc nhieäm vuï chuû yeáu sau: 
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- Ñònh höôùng coâng taùc xuùc tieán doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; xaây döïng hoaëc 
tham gia xaây döïng caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa Chính 
phuû, Thuû töôùng Chính phuû vaø cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö veà xuùc tieán phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû ñòa phöông. Toång hôïp xaây döïng caùc chöông 
trình trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; ñieàu phoái, höôùng daãn vaø kieåm tra 
thöïc hieän caùc chöông trình trôï giuùp sau khi ñöôïc duyeät. 

- Ñònh kyø saùu thaùng moät laàn, toång hôïp baùo caùo Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ñeå 
toång hôïp veà söï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaø caùc vaán ñeà caàn giaûi 
quyeát. 

- Phoái hôïp vôùi caùc Boä, ngaønh toå chöùc lieân quan thöïc hieän vieäc xuùc tieán phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû ñòa phöông theo quy ñònh hieän haønh. 

Ñieàu 18. Caùc toå chöùc trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  

1. Chính phuû khuyeán khích vieäc thaønh laäp vaø cuûng coá caùc toå chöùc trôï giuùp 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thuoäc caùc cô quan, caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, toå 
chöùc xaõ hoäi ngheà nghieäp, nhaèm thöïc hieän caùc chöông trình trôï giuùp moät caùch 
thieát thöïc vaø coù hieäu quaû. 

2. Chính phuû khuyeán khích, taïo ñieàu kieän ñeå caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 
tham gia caùc hieäp hoäi doanh nghieäp ñaõ coù vaø thaønh laäp caùc hieäp hoäi, caâu laïc 
boä doanh nghieäp, nhaèm trieån khai caùc hoaït ñoäng keå caû thu huùt caùc nguoàn löïc 
töø nöôùc ngoaøi ñeå trôï giuùp moät caùch thieát thöïc, tröïc tieáp cho doanh nghieäp nhoû 
vaø vöøa, caùc dòch vuï veà thoâng tin, tieáp thò môû roäng thò tröôøng, ñaøo taïo, coâng 
ngheä..., naâng cao hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa.  

3. Caùc Boä, ngaønh, Uyû ban nhaân daân ñòa phöông coù traùch nhieäm thöôøng xuyeân 
gaëp gôõ, giaûi quyeát caùc vaán ñeà naûy sinh trong saûn xuaát kinh doanh vôùi doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa; toå chöùc laáy yù kieán tham gia cuûa hieäp hoäi doanh nghieäp 
trong quaù trình soaïn thaûo caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät lieân quan ñeán 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 
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4. Caùc hieäp hoäi vaø caâu laïc boä doanh nghieäp toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo quy 
ñònh cuûa phaùp luaät. 
 

CHÖÔNG IV: CAÙC ÑIEÀU KHOAÛN THI HAØNH 
 

Ñieàu 19. Hieäu löïc thi haønh 

Nghò ñònh naøy coù hieäu löïc sau 15 ngaøy, keå töø ngaøy kyù. 

Ñieàu 20. Traùch nhieäm thi haønh 

1. Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö coù traùch nhieäm phoái hôïp vôùi Boä, ngaønh caùc cô 
quan lieân quan trieån khai caùc coâng vieäc tieáp theo, höôùng daãn, theo doõi, ñoân 
ñoác vieäc thöïc hieän Nghò ñònh naøy vaø baùo caùo Thuû töôùng Chính phuû tình hình 
thöïc hieän vaø nhöõng vaán ñeà môùi naûy sinh caàn xöû lyù. 

2. Caùc Boä tröôûng, Thuû tröôûng cô quan ngang Boä, Thuû tröôûng cô quan thuoäc 
Chính phuû, Chuû tòch Uyû ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông chòu traùch nhieäm thi haønh Nghò ñònh naøy. 
 
(Nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö) 
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PHUÏ LUÏC 3: QUYEÁT ÑÒNH SOÁ 236/2006/QÑ-TTg 

NGAØY 23 THAÙNG 10 NAÊM 2006 CUÛA THUÛ TÖÔÙNG CHÍNH PHUÛVEÀ 
VIEÄC PHEÂ DUYEÄT KEÁ HOAÏCH PHAÙT TRIEÅN DOANH NGHIEÄP 

NHOÛ VAØ VÖØA 5 NAÊM (2006  - 2010) 

_____ 
 

THUÛ TÖÔÙNG CHÍNH PHUÛ 
 

Caên cöù Luaät Toå chöùc Chính phuû ngaøy 25 thaùng 12 naêm 2001; 

Caên cöù Nghò ñònh soá 90/2001/NÑ-CP ngaøy 23 thaùng 11 naêm 2001 cuûa 
Chính phuû veà trôï giuùp phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; 

Xeùt ñeà nghò cuûa Boä tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 

 

QUYEÁT ÑÒNH : 

 

Ñieàu 1. Pheâ duyeät Keá hoaïch phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 5 naêm (2006 
- 2010), vôùi caùc noäi dung chuû yeáu sau ñaây:  

I. QUAN ÑIEÅM PHAÙT TRIEÅN DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA 

1. Thöïc hieän nhaát quaùn chính saùch phaùt trieån neàn kinh teá nhieàu thaønh 
phaàn. Caùc thaønh phaàn kinh teá kinh doanh theo phaùp luaät ñeàu laø boä phaän caáu 
thaønh quan troïng cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, 
cuøng phaùt trieån laâu daøi, hôïp taùc vaø caïnh tranh laønh maïnh.  

2. Nhaø nöôùc taïo moâi tröôøng veà phaùp luaät vaø caùc cô cheá, chính saùch 
thuaän lôïi cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá phaùt 
trieån bình ñaúng vaø caïnh tranh laønh maïnh nhaèm huy ñoäng moïi nguoàn löïc trong 
nöôùc keát hôïp vôùi nguoàn löïc töø beân ngoaøi cho ñaàu tö phaùt trieån. 

3. Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa theo phöông chaâm tích cöïc, vöõng 
chaéc, naâng cao chaát löôïng, phaùt trieån veà soá löôïng, ñaït hieäu quaû kinh teá, goùp 
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phaàn taïo nhieàu vieäc laøm, xoaù ñoùi, giaûm ngheøo, ñaûm baûo traät töï, an toaøn xaõ 
hoäi; phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa gaén vôùi caùc muïc tieâu quoác gia, caùc 
muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuûa töøng vuøng, töøng 
ñòa phöông, khuyeán khích phaùt trieån coâng nghieäp noâng thoân, laøng ngheà truyeàn 
thoáng; chuù troïng phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû caùc vuøng saâu, vuøng xa, 
vuøng coù ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi khoù khaên; öu tieân phaùt trieån vaø hoã trôï caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa do ñoàng baøo daân toäc, phuï nöõ, ngöôøi taøn taät … laøm 
chuû doanh nghieäp; chuù troïng phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñaàu tö saûn 
xuaát moät soá lónh vöïc coù khaû naêng caïnh tranh cao. 

4. Hoaït ñoäng trôï giuùp cuûa Nhaø nöôùc chuyeån daàn töø hoã trôï tröïc tieáp sang 
hoã trôï giaùn tieáp ñeå naâng cao naêng löïc cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

5. Gaén hoaït ñoäng kinh doanh vôùi baûo veä moâi tröôøng, baûo ñaûm traät töï, 
an toaøn xaõ hoäi. 

6. Taêng cöôøng naâng cao nhaän thöùc cuûa caùc caáp chính quyeàn veà vò trí, 
vai troø cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 

 

II. MUÏC TIEÂU PHAÙT TRIEÅN DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA 

 

1. Muïc tieâu toång quaùt:  

Ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, taïo moâi tröôøng 
caïnh tranh laønh maïnh, naâng cao naêng löïc caïnh tranh quoác gia, caùc doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa ñoùng goùp ngaøy caøng cao vaøo taêng tröôûng cho neàn kinh teá. 

2. Muïc tieâu cuï theå: 

a)  Soá doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thaønh laäp môùi khoaûng 320.000 (haøng 
naêm taêng khoaûng 22%); 

b) Tyû leä taêng tröôûng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thaønh laäp môùi taïi caùc tænh 
khoù khaên laø 15% ñeán naêm 2010; 

c) Tyû leä tröïc tieáp tham gia xuaát khaåu ñaït töø 3 - 6% trong toång soá doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa; 
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d)  Taïo theâm khoaûng 2,7 trieäu choã laøm môùi trong giai ñoaïn 2006 - 2010; 

ñ) Coù theâm 165.000 lao ñoäng ñöôïc ñaøo taïo kyõ thuaät laøm vieäc taïi caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

 

III. NHIEÄM VUÏ CHUÛ YEÁU 

1. Tieáp tuïc hoaøn thieän vaø ñaûm baûo tính oån ñònh khung phaùp lyù, caûi caùch 
thuû tuïc haønh chính vaø chính saùch taøi chính nhaèm taïo moâi tröôøng ñaàu tö kinh 
doanh bình ñaúng, minh baïch, thoâng thoaùng cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaùt 
trieån.  

2. Ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa caùc chính saùch ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû 
vaø vöøa, ñònh kyø toå chöùc ñoái thoaïi giöõa cô quan nhaø nöôùc vôùi doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa, qua ñoù höôùng daãn vaø giaûi ñaùp caùc yeâu caàu böùc thieát cho phaùt 
trieån kinh doanh. 

3. Ñieàu chænh heä thoáng thueá phuø hôïp nhaèm khuyeán khích khôûi söï doanh 
nghieäp, ñoåi môùi cheá ñoä keá toaùn, caùc bieåu maãu baùo caùo theo höôùng ñôn giaûn 
hoaù, khuyeán khích doanh nghieäp töï keâ khai vaø noäp thueá, vöøa taïo thuaän lôïi cho 
doanh nghieäp, vöøa choáng thaát thu thueá. 

4. Caûi thieän tình traïng thieáu maët baèng saûn xuaát, taêng cöôøng baûo veä moâi 
tröôøng thoâng qua vieäc laäp vaø coâng khai quy hoaïch, keá hoaïch söû duïng ñaát; taïo 
ñieàu kieän ñeå phaùt trieån caùc khu coâng nghieäp, cuïm coâng nghieäp coù quy moâ hôïp 
lyù vaø giaù thueâ ñaát phuø hôïp vôùi khaû naêng cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; hoã trôï 
di dôøi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa gaây oâ nhieãm, taùc haïi ñeán moâi tröôøng taïi 
caùc khu daân cö vaø ñoâ thò ñeán caùc khu coâng nghieäp, cuïm coâng nghieäp. 

5. Söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh ñeå ñaåy nhanh vieäc xaây döïng quyõ baûo 
laõnh tín duïng cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa taïi caùc ñòa phöông; khuyeán khích 
phaùt trieån caùc loaïi hình ngaân haøng, ngaân haøng thöông maïi coå phaàn chuyeân 
phuïc vuï caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, trong ñoù bao goàm caû vieäc phaùt trieån 
nghieäp vuï cho thueâ taøi chính vaø aùp duïng bieän phaùp cho vay khoâng coù baûo 
ñaûm baèng taøi saûn theá chaáp ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù döï aùn khaû 
thi, coù hieäu quaû ñeå ñaùp öùng nhu caàu voán ñaàu tö vaø kinh doanh. 
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6. Ñaåy nhanh vieäc thöïc hieän caùc chöông trình hoã trôï, phoå bieán, öùng duïng 
coâng ngheä vaø kyõ thuaät tieân tieán tôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, naâng cao 
naêng löïc quaûn lyù kyõ thuaät; khuyeán khích vieäc hôïp taùc vaø chia seû coâng ngheä 
giöõa caùc doanh nghieäp coù quy moâ khaùc nhau; phaùt trieån coù hieäu quaû caùc 
chöông trình nghieân cöùu coù khaû naêng öùng duïng vaøo thöïc tieãn; nghieân cöùu, söûa 
ñoåi, boå sung vaø ban haønh heä thoáng caùc tieâu chuaån kyõ thuaät, heä thoáng quaûn lyù 
chaát löôïng vaø chöùng nhaän chaát löôïng phuø hôïp vôùi quoác teá. Khuyeán khích 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia caùc chöông trình lieân keát ngaønh, lieân keát 
vuøng vaø phaùt trieån coâng nghieäp phuï trôï.  

7. Ñaåy nhanh vieäc xaây döïng heä thoáng thoâng tin doanh nghieäp ñeå coù cô sôû 
döõ lieäu ñaùnh giaù veà tình traïng cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, phuïc vuï coâng taùc 
hoaïch ñònh chính saùch vaø cung caáp caùc thoâng tin phuïc vuï hoaït ñoäng saûn xuaát, 
kinh doanh cuûa doanh nghieäp. 

Trieån khai caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn, giaùo duïc, phoå bieán kinh nghieäm, 
yù chí kinh doanh vaø laøm giaøu hôïp phaùp tôùi moïi ñoái töôïng. Nghieân cöùu thí 
ñieåm vieäc ñöa caùc kieán thöùc veà kinh doanh vaøo chöông trình hoïc ôû tröôøng phoå 
thoâng, ñaïi hoïc, cao ñaúng, trung hoïc kyõ thuaät vaø caùc tröôøng daïy ngheà nhaèm 
thuùc ñaåy tinh thaàn kinh doanh, phaùt trieån vaên hoaù doanh nghieäp, taïo söï uûng hoä 
trong toaøn xaõ hoäi ñoái vôùi doanh nghieäp kinh doanh theo phaùp luaät. 

8. Phaùt trieån thò tröôøng dòch vuï phaùt trieån kinh doanh (caû veà phía cung vaø 
phía caàu), hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù veà hoaït ñoäng cung caáp dòch vuï phaùt 
trieån kinh doanh, chuù troïng quaûn lyù veà chaát löôïng caùc dòch vuï. Khuyeán khích 
caùc toå chöùc Hieäp hoäi thöïc hieän caùc dòch vuï phaùt trieån kinh doanh; tích cöïc 
trieån khai caùc chöông trình trôï giuùp phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; tham 
gia xaây döïng theå cheá, chính saùch vaø caùc chöông trình trôï giuùp doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa nhaèm taêng cöôøng vai troø hoã trôï cuûa Hieäp hoäi vaø thöïc söï laø ñaïi 
dieän lôïi ích hôïp phaùp cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

9. Naâng cao hieäu quaû ñieàu phoái thöïc hieän caùc hoaït ñoäng trôï giuùp phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, taêng cöôøng vai troø cuûa Hoäi ñoàng Khuyeán 



- 110 - 

khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; taêng cöôøng naêng löïc cho caùc ñòa 
phöông veà quaûn lyù, xuùc tieán, phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa.  

IV. CAÙC NHOÙM GIAÛI PHAÙP 

 1. Nhoùm giaûi phaùp 1: ñôn giaûn hoaù caùc quy ñònh nhaèm taïo ñieàu kieän 
thuaän lôïi cho vieäc ñaêng kyù kinh doanh, gia nhaäp thò tröôøng vaø caùc hoaït ñoäng 
cuûa  doanh nghieäp. 

2. Nhoùm giaûi phaùp 2: taïo ñieàu kieän tieáp caän ñaát ñai, maët baèng saûn xuaát 
cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

3. Nhoùm giaûi phaùp 3: taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp nhoû 
vaø vöøa tieáp caän caùc nguoàn voán, öu tieân caùc doanh nghieäp saûn xuaát haøng xuaát 
khaåu, haøng coù giaù trò gia taêng cao. 

4. Nhoùm giaûi phaùp 4: caùc chöông trình hoã trôï nhaèm naâng cao naêng löïc vaø 
caûi thieän khaû naêng caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

5. Nhoùm giaûi phaùp 5: phaùt trieån nguoàn nhaân löïc ñaùp öùng yeâu caàu phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa giai ñoaïn 2006 - 2010. 

6. Nhoùm giaûi phaùp 6: taïo laäp moâi tröôøng taâm lyù xaõ hoäi ñoái vôùi khu vöïc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

7. Nhoùm giaûi phaùp 7: quaûn lyù thöïc hieän Keá hoaïch phaùt trieån doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa giai ñoaïn 2006 - 2010. 

Noäi dung cuûa caùc nhoùm giaûi phaùp vaø cô quan chuû trì thöïc hieän ñöôïc quy 
ñònh taïi Phuï luïc ban haønh keøm theo Quyeát ñònh naøy. 

 

V. TOÅ CHÖÙC THÖÏC HIEÄN 

Ñeå trieån khai thöïc hieän Keá hoaïch phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa               
5 naêm 2006 - 2010, caùc Boä, ngaønh, ñòa phöông caàn loàng gheùp caùc chöông 
trình trôï giuùp phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vôùi caùc chöông trình muïc 
tieâu quoác gia, caùc döï aùn, caùc chöông trình muïc tieâu cuûa caùc Boä, ngaønh, ñòa 
phöông lieân quan nhaèm söû duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc. 

ÔÛ Trung öông:  
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1. Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phoái hôïp 
chung trong quaù trình trieån khai thöïc hieän keá hoaïch, ñaùnh giaù vieäc trieån khai 
thöïc hieän keá hoaïch cuûa caùc cô quan chuû trì thöïc hieän ôû caùc Boä, ngaønh vaø ñòa 
phöông. Nhieäm vuï cuûa Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû 
vaø vöøa goàm: 

a) Theo doõi cô quan chuû trì thöïc hieän keá hoaïch vaø baùo caùo caùc vaán ñeà 
phaùt sinh trong quaù trình trieån khai keá hoaïch;  

b) Kieán nghò Thuû töôùng Chính phuû nhöõng thay ñoåi, ñieàu chænh khi caàn 
thieát veà chöông trình haønh ñoäng, nhöõng nhoùm giaûi phaùp trong quaù trình trieån 
khai thöïc hieän gaëp vöôùng maéc, khoù khaû thi khoâng ñaït ñöôïc muïc tieâu ñaõ ñeà ra;  

c) Thaønh laäp caùc Tieåu nhoùm coâng taùc trieån khai thöïc hieän Keá hoaïch phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa do ñaïi dieän cô quan chuû trì laøm Tröôûng Tieåu 
nhoùm. Caùc Tieåu nhoùm goàm ñaïi dieän caùc cô quan chöùc naêng lieân quan chòu 
traùch nhieäm thöïc hieän caùc nhoùm giaûi phaùp vaø giaûi phaùp theo noäi dung cuûa 
töøng nhoùm giaûi phaùp.  

2. Boä Taøi chính chuû trì, phoái hôïp vôùi Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö toång hôïp, 
xaây döïng keá hoaïch kinh phí thuoäc ngaân saùch ñeå ñaûm baûo vieäc thöïc hieän caùc 
giaûi phaùp trong Chöông trình haønh ñoäng keá hoaïch phaùt trieån doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa theo quy ñònh. 

3. Caùc Boä, ngaønh chòu traùch nhieäm chuaån bò vaø thöïc hieän theo lòch trình 
ñoái vôùi moãi giaûi phaùp. 

ÔÛ caáp tænh:  

1. UÛy ban nhaân daân caáp tænh coù traùch nhieäm xaây döïng keá hoaïch phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, keá hoaïch haønh ñoäng vaø loä trình thöïc hieän; 
phoái hôïp vôùi caùc Boä, ngaønh ñeå thöïc hieän nhieäm vuï phaùt trieån doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa taïi ñiaï phöông; boá trí nhaân löïc, ngaân saùch haøng naêm ñaûm baûo thöïc 
hieän keá hoaïch taïi tænh.  

2. Thaønh laäp Ban Ñieàu phoái thöïc hieän keá hoaïch phaùt trieån doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa caáp tænh tröïc thuoäc UÛy ban nhaân daân, do Phoù Chuû tòch UÛy ban 
nhaân daân caáp tænh laøm Tröôûng ban. Thaønh vieân cuûa Ban Ñieàu phoái thöïc hieän 
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keá hoaïch phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa caáp tænh goàm ñaïi dieän cuûa caùc 
Sôû lieân quan vaø caùc Hieäp hoäi doanh nghieäp taïi tænh. Giaùm ñoác Sôû Keá hoaïch 
vaø Ñaàu tö laø Thö kyù Thöôøng tröïc.  

3. Nhieäm vuï cuûa Ban Ñieàu phoái thöïc hieän keá hoaïch phaùt trieån doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa caáp tænh vaø Thö kyù Thöôøng tröïc do UÛy ban nhaân daân caáp 
tænh quy ñònh. 

4. Haøng naêm göûi baùo caùo tình hình trieån khai thöïc hieän keá hoaïch phaùt 
trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñeán Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ñeå toång hôïp baùo 
caùo Thuû töôùng Chính phuû. 

Ñieàu 2. Quyeát ñònh naøy coù hieäu löïc thi haønh sau 15 ngaøy, keå töø ngaøy ñaêng 
Coâng baùo. 

Ñieàu 3. Chuû tòch Hoäi ñoàng Khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa, caùc Boä tröôûng, Thuû tröôûng cô quan ngang Boä, Thuû tröôûng cô quan thuoäc 
Chính phuû, Chuû tòch UÛy ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông chòu traùch nhieäm thi haønh Quyeát ñònh naøy./. 

KT. THUÛ TÖÔÙNG 

PHOÙ THUÛ TÖÔÙNG 

         Nguyeãn Sinh Huøng - Ñaõ kyù 
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