-14-


MỞ ĐẦU
1. Tổng quan về đề tài


Tổ chức công tác kế toán nói chung và tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản nói riêng đang được tất cả các đơn vị quan tâm nhất là những đơn vị mới được thành lập. Để hoạt động kế toán đi vào ổn định và có sự quản lý tốt về sau này, mọi đơn vị đều phải tự tổ chức công tác kế toán riêng và thực hiện theo đúng yêu cầu của các cấp thẩm quyền có liên quan. Đã có một số đề tài nghiên cứu về tổ chức công tác kế toán, tuy nhiên đối với đề tài “Tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng” là một đề tài hoàn toàn mới, chưa có đề tài nào trước đây nghiên cứu về vấn đề này. 
2. Lý do chọn đề tài
Ban Quản lý dự án cầu Rồng là đơn vị mới được thành lập từ ngày 30/3/2009 theo Quyết định số 252/QĐ-SGTVT của Sở Giao thông Vận tải Đà Nẵng. Là đơn vị trực thuộc Sở Giao thông Vận tải Đà Nẵng, do mới được thành lập nên công tác tổ chức kế toán còn chưa được bài bản. Vì vậy, yêu cầu tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản có ý nghĩa rất lớn trong giai đoạn đầu mới đi vào hoạt động.

Thêm vào đó, đội ngũ nhân viên của Ban còn rất mới, hầu hết chuyển từ ở những vị trí công tác khác nhau, chưa có kinh nghiệm trong việc tổ chức công tác kế toán nhất là công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản nên bước đầu thành lập gặp rất nhiều lúng túng và nhiều vấn đề phát sinh trong công tác tổ chức kế toán cần giải quyết kịp thời để đi vào hoạt động ổn định. 

Hiện nay Ban được giao thực hiện quản lý và điều hành công trình cầu mới qua sông Hàn. Công trình này có rất nhiều hạng mục kèm theo, cùng với đó có rất nhiều nhà thầu chính, nhà thầu phụ và nhiều nhà cung cấp khác cho Ban, nên cần phải có sự rõ ràng trong việc theo dõi từng công trình, hạng mục công trình, từng nhà thầu chính, nhà thầu phụ để đảm bảo công việc được diễn ra nhanh chóng, báo cáo cho Lãnh đạo ban được chính xác và kịp thời. Bên cạnh đó, việc thu thập, tổng hợp số liệu để làm báo cáo, xác định giá trị từng hạng mục, công trình cũng cần được quan tâm để đảm bảo số liệu cung cấp một cách trung thực và chính xác nhất.

Ngoài ra, trong thời gian đến Ban được giao thêm công trình có giá trị lớn như cầu vượt ngã ba Huế, Dự án 02 cầu nối từ Khu đô thị biệt thự sinh thái, công viên văn hóa làng quê và quần thể du lịch sông nước đến đường Trần Hưng Đạo nối dài và đường Mai Đăng Chơn, và trong tương lai sẽ còn rất nhiều công trình có giá trị lớn được Sở Giao thông Vận tải giao cho Ban quản lý và điều hành. Từ đó phát sinh thêm rất nhiều vấn đề cần giải quyết để công tác kế toán của Ban đi vào nền nếp, chế độ thông tin, báo cáo theo đúng quy định.
Xuất phát từ tính thiết thực của vấn đề, tác giả chọn đề tài nghiên cứu “Tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng”.

3. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài
Làm rõ một số vấn đề lý luận cơ bản về tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại chủ đầu tư cũng như thực trạng hoạt động kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng. Qua đó, định hướng tổ chức công tác kế toán xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu


- Đối tượng nghiên cứu của đề tài là công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng.


- Phạm vi nghiên cứu của đề tài là tập trung tổ chức công tác kế toán về đầu tư xây dựng cơ bản các dự án xây dựng cơ bản do Ban Quản lý dự án cầu Rồng điều hành. 

5. Phương pháp nghiên cứu

Đề tài sử dụng phương pháp duy vật biện chứng kết hợp với phương pháp phân tích tổng hợp, phương pháp đối chiếu, kiểm tra trong quá trình nghiên cứu. Để thu thập số liệu và các thông tin có liên quan, đề tài đã sử dụng phổ biến phương pháp nghiên cứu, phỏng vấn và khảo sát kinh nghiệm của các Ban Quản lý dự án tương tự để có giải pháp hoàn thiện phù hợp.

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài nghiên cứu
Trên cơ sở phân tích những lý luận về đầu tư xây dựng cơ bản, kế toán quá trình đầu tư xây dựng cơ bản, quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản và tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại các Ban Quản lý dự án, luận văn đã xác định được ý nghĩa tầm quan trọng của việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng. 
- Có thể áp dụng trong phạm vi Ngành Giao thông Vận tải trong việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản cho những Ban Quản lý dự án mới thành lập.
- Tìm ra được những bất cập trong tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng để từ đó rút ra được những kinh nghiệm và nguyên nhân.
- Đề xuất các giải pháp nhằm tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng như tổ chức hệ thống chứng từ trong thanh toán, xây dựng hệ thống tài khoản chi tiết, thiết kế sổ sách để theo dõi chi tiết, xây dựng hệ thống biểu mẫu báo cáo ... với mục tiêu đảm bảo cho công tác tổ chức kế toán của Ban Quản lý dự án cầu Rồng đi vào hoạt động ổn định và có nề nếp. 

7. Kết cấu nội dung đề tài nghiên cứu
Ngoài phần mở đầu và kết luận, đề tài được chia làm 3 phần chính, gồm:

Chương 1: Tổng quan về tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án.

Chương 2: Thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng.

Chương 3: Hoàn thiện tổ chức công tác kế toán xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng. 

Chương 1

TỔNG QUAN VỀ TỔ CHỨC CÔNG TÁC KẾ TOÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN
1.1. Những vấn đề chung

1.1.1. Một số khái niệm cơ bản

1.1.1.1. Đầu tư xây dựng cơ bản

Đầu tư xây dựng cơ bản là quá trình bỏ vốn để thực hiện việc xây dựng TSCĐ hoặc cơ sở vật chất kỹ thuật, tạo nên năng lực sản xuất mới cần thiết cho SXKD, cho mục đích hành chính chính sự nghiệp, hoặc phục vụ cho đời sống người lao động.


1.1.1.2. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản

Vốn đầu tư xây dựng cơ bản là bao gồm toàn bộ số vốn phát sinh để đạt được mục đích đầu tư. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản gồm:


- Vốn sử dụng trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư;


- Vốn sử dụng trong giai đoạn đầu tư;


- Vốn sử dụng trong giai đoạn kết thúc xây dựng đưa lại dự án vào khai thác sử dụng.


1.1.1.3. Các thành phần đầu tư

Trong dự toán thiết kế thường bao gồm bốn thành phần đầu tư như sau:

Thứ nhất là giá trị về công tác xây dựng bao gồm những chi phí để xây dựng mới hoặc khôi phục lại nhà cửa, vật kiến trúc có ghi trong dự toán xây dựng, giá trị các vật kết cấu và chi phí lắp ghép các cấu kiện, giá trị các thiết bị đi liền với vật kiến trúc và các chi phí để lắp đặt thiết bị đó, chi phí xây dựng nền móng và vật chống đỡ thiết bị, chi phí xây dựng các công trình thủy nông, khai hoang, trồng cây gây rừng, chi phí xây dựng các đường điện, dây cáp, chi phí xây dựng các hầm lò, chi phí cho việc bố trí dọn dẹp mặt bằng chi công.

Thứ hai là giá trị công tác lắp đặt máy móc, thiết bị bao gồm những chi phí để lắp đặt máy móc thiết bị cần lắp đặt lên nền, bệ cố định để có thể hoạt động được, bao gồm chi phí để lắp đặt các bộ phận của máy móc thiết bị, chi phí lắp đặt cầu thang gắn liền với máy móc thiết bị, đường ống đường dây trực thuộc, chi phí sơn mạ, chống ẩm cho máy móc thiết bị để lắp.

Thứ ba là giá trị thiết bị đầu tư xây dựng cơ bản bao gồm những chi phí để mua sắm máy móc thiết bị dùng cho sản xuất kinh doanh, nghiên cứu thí nghiệm, gồm: giá trị bản thân máy móc thiết bị (kể cả đường ống, đường dây trực thuộc thiết bị), chi phí vận chuyển bốc dỡ, bảo quản, kiểm tra trước khi mua, chi phí gia công tu sửa máy móc thiết bị trước khi lắp. Thiết bị đầu tư XDCB bao gồm thiết bị cần lắp; thiết bị không cần lắp; công cụ; khí cụ.


Cuối cùng là chi phí kiến thiết cơ bản khác bao gồm:


- Lệ phí dùng đất xây dựng, tiền đền bù hoa màu, chi phí di chuyển mồ mả, tiền đền bù cho việc phá dỡ nhà cửa hoặc vật kiến trúc trên khu vực xây dựng và các chi phí về san lấp, thu dọn mặt bằng.


- Chi phí thiết kế gồm cả chi phí đo đạc, khảo sát phục vụ thiết kế.


- Chi phí xây dựng nhà ở tạm thời cho công nhân viên của đơn vị xây lắp nhận thầu.


- Các chi phí chạy thử máy không tải trọng và có tải trọng (sau khi trừ đi các sản phẩm thu hồi).


- Chi phí xây dựng các công trình tạm thời loại lớn như nhà kho tạm để chứa thiết bị, xây dựng các đường tránh, cầu tạm …


- Chi phí về quản lý của ban quản lý công trình, kể cả tiền thưởng cho cơ quan nhận thầu, cơ quan thiết kế và chi phí bảo hiểm … (nếu có)


- Chi phí về tiền lương chuyên gia và phục vụ chuyên gia.


- Chi phí về tuyển mộ lớn và chi phí về di chuyển bộ máy thi công.


- Chi phí về nghiệm thu, bàn giao, khánh thành.


- Chi phí bảo vệ công trường.


- Lãi tiền vay ngân hàng về các khoản chi thiết kế xây dựng cơ bản trong quá trình đầu tư.


- Chi phí chuẩn bị đầu tư, kể cả lãi tiền vay ngân hàng về chuẩn bị đầu tư và các chi phí khác.


1.1.1.4. Nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản
Nguồn vốn xây dựng cơ bản là nguồn vốn dùng tài trợ cho hoạt động đầu tư XDCB. Nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản bao gồm:


- Ngân sách Nhà nước hoặc cấp trên giao hàng năm dựa trên dự toán của đơn vị lập, cấp trên có đủ cơ sở để cấp vấn cho năm kế hoạch để đầu tư xây dựng.


- Nguồn vốn tín dụng: Đơn vị đi vay của các tổ chức và cá nhân, sau đó tiến hành trả nợ gốc và lãi theo quy định trong hợp đồng cho vay.


- Liên doanh góp vốn: Các đơn vị có nguồn vốn nhàn rỗi sẽ tham gia góp vốn để đầu tư vào dự án hay công trình được dự báo là mang lại lợi nhuận cao cho doanh nghiệp.


- Nguồn từ thiện do các tổ chức phí chính phủ, do cá nhân và tổ chức đóng góp.


- Nguồn vốn tự có của đơn vị: bổ sung từ kết quả kinh doanh hay từ nguồn quỹ đầu tư phát triển.


Tuy nhiên, việc đầu tư XDCB bằng nguồn nào cũng đều xây dựng kế hoạch XDCB được duyệt và làm đầy đủ các bước theo trình tự XDCB do Nhà nước quy định.


1.1.2. Trình tự tiến hành đầu tư xây dựng cơ bản

1.1.2.1. Giai đoạn chuẩn bị đầu tư
Bao gồm các công việc như sau:


- Nghiên cứu về sự cần thiết của dự án: Bất kì một dự án nào trước khi tiến hành đều phải nghiên cứu dự án đó có cần thiết phải xây dựng hay không?;


- Thăm dò khảo sát tìm nguồn cung cấp vật tư, thiết bị. Xem xét khả năng có thể huy động các nguồn vốn để đầu tư và lựa chọn hình thức đầu tư;


- Tiến hành điều tra, khảo sát chọn địa điểm xây dựng;


- Lập dự án đầu tư, nghiên cứu tiền khả thi và nghiên cứu khả thi;


- Nộp hồ sơ lên các cấp có thẩm quyền để thẩm định dự án, từ đó mới quyết định đầu tư.

1.1.2.2. Giai đoạn thực hiện đầu tư
Bao gồm các công việc như sau:


- Xin giấy cấp chứng nhận quyền sử dụng đất (bao gồm cả mặt nước, mặt biển, thềm lục địa);

- Chuẩn bị mặt bằng xây dựng: đền bù, giải tỏa, san lấp…;


- Tổ chức chọn thầu tư vấn khảo sát thiết kế, giám định kỹ thuật và chất lượng công trình;


- Tổ chức đấu thầu mua sắm thiết bị, thi công xây lắp;


- Xin giấy phép xây dựng và giấy phép khai thác tài nguyên (nếu có);


- Ký hợp đồng với nhà thầu để thực hiện dự án;


- Thi công xây lắp công trình;


- Theo dõi kiểm tra thực hiện các hợp đồng, nghiệm thu công trình quyết toán vốn đầu tư.


1.1.2.3. Giai đoạn kết thúc xây dựng đưa dự án vào khai thác sử dụng

Bao gồm các công việc như sau:


- Bàn giao công trình: Công trình xây dựng chỉ được bàn giao hẳn cho người sử dụng khi đã lắp hoàn chỉnh theo thiết kế được duyệt và nghiệm thu đạt yêu cầu chất lượng. Khi bàn giao phải giao cả hồ sơ hoàn thành công trình và những vấn đề có liên quan đến công trình bàn giao;


- Kết thúc xây dựng: Hoạt động xây dựng được kết thúc khi công trình đã bàn giao cho chủ đầu tư. Sau khi bàn giao công trình người xây dựng phải di chuyển hết tài sản của mình ra khỏi khu vực xây dựng công trình;


- Bảo hành công trình: Nghĩa vụ theo hợp đồng xây dựng được chấm dứt hoàn toàn khi hết thời hạn bảo hành công trình;


- Vận hành dự án: Sau khi nhận bàn giao công trình, chủ đầu tư có trách nhiệm khai thác, sử dụng công trình, đồng bộ hóa tổ chức sản xuất kinh doanh dịch vụ, hoàn thiện tổ chức và phương pháp quản lý nhằm phát huy đầy đủ các chỉ tiêu kinh tế - kỹ thuật đã đề ra trong dự án.

1.1.3. Các hình thức tổ chức thực hiện dự án
Đối với mỗi hình thức được lựa chọn sẽ liên quan đến việc việc lựa chọn tổ chức kế toán gồm tổ chức bộ máy kế toán, chứng từ, sổ sách, báo cáo. Tùy theo điều kiện cụ thể của từng dự án, chủ đầu tư có thể áp dụng các hình thức quản lý như sau:


1.1.3.1. Hình thức chủ nhiệm điều hành dự án

Chủ đầu tư chọn thầu và ký hợp đồng với một tổ chức tư vấn thay mình làm chủ nhiệm điều hành dự án. Hình thức chủ nhiệm điều hành dự án là hình thức xác định rõ trách nhiệm cá nhân trong suốt quá trình đầu tư và xây dựng.


Việc thành lập Ban quản lý dự án để giúp chủ nhiệm điều hành dự án. Ban quản lý dự án phải tổ chức gọn nhẹ, đủ năng lực thực hiện chức năng đầu mối trong việc tổ chức lập, trình duyệt dự án đầu tư cho tới lúc nghiệm thu và thanh quyết toán công trình thông qua việc kí kết hợp đồng với các tổ chức tư vấn, cung ứng vật tư thiết bị và thi công xây lắp nhằm thực hiện việc chuyên môn hóa từng lĩnh vực nhằm bảo đảm chất lượng, hiệu quả của quá trình đầu tư và xây dựng. Ban quản lý dự án không trực tiếp làm thay chức năng của các tổ chức tư vấn. Chủ nhiệm điều hành dự án và ban quản lý dự án do cấp quyết định đầu tư thành lập.


* Ưu, nhược điểm của hình thức này:


- Ưu điểm:


+ Với đội ngũ được đào tạo bài bản, có chuyên môn cao tại các Ban QLDA sẽ tham mưu cho Chủ đầu tư về quản lý chất lượng công trình, tiến độ, chi phí của công trình một cách tiết kiệm nhất, mang lại hiệu quả đầu tư cao nhất, chất lượng dự án đạt được là tốt nhất. 


+ Ban QLDA là nơi xâu chuỗi mọi đầu mối có liên quan đến dự án, giúp đẩy nhanh tiến độ dự án và chi phí xây dựng đạt được là thấp nhất. 


+ Thêm vào đó, nếu dự án được cấp trên giao cho Chủ đầu tư hoàn thành đúng tiến độ, mục tiêu đầu tư, chi phí đề ra là thấp nhất thì Chủ đầu tư có cơ hội được tiếp cận thêm nhiều dự án khác. 

- Nhược điểm: 


+ Nếu Chủ đầu tư thành lập Ban QLDA thì phải tốn chi phí cho Ban QLDA hoạt động. 

+ Bộ máy phức tạp, cồng kềnh do thành lập Ban QLDA thì kèm theo đó có rất nhiều các phòng ban có liên quan để giúp điều hành dự án. Khi dự án hoàn thành và giải thể Ban QLDA, lúc đó sẽ nảy sinh nhiều khó khăn trong việc sắp xếp lại bộ máy.

+ Những người được tuyển dụng để làm việc tại các Ban QLDA khó yên tâm công tác và cống hiến cho mục tiêu công việc vì nghi ngờ tính ngắn hạn của công việc.

+ Chủ đầu tư là người chịu trách nhiệm trước cấp đầu tư trước mọi sai sót từ phía Ban QLDA nếu không theo dõi và giám sát công việc của Ban QLDA một cách kỹ càng.


1.1.3.2. Hình thức chủ đầu tư quản lý thực hiện dự án

Chủ đầu tư tổ chức chọn thầu và trực tiếp ký hợp đồng với một hoặc nhiều tổ chức tư vấn để thực hiện công tác khảo sát, thiết kế công trình, soạn thảo hồ sơ mời thầu, tổ chức đấu thầu và chọn thầu.


Sau khi Chủ đầu tư ký hợp đồng với đơn vị trúng thầu xây lắp, nhiệm vụ giám sát quản lý quá trình thi công đảm bảo tiến độ và chất lượng công trình vẫn do tổ chức tư vấn đã được lựa chọn đảm nhận. Theo hình thức này, Chủ đầu tư không cần lập bộ máy quản lý riêng, mà Chủ đầu tư sử dụng ngay bộ máy hiện có của mình để thực hiện ký hợp đồng với các tổ chức tư vấn, thi công xây lắp, cung ứng vật tư thiết bị và thanh quyết toán công trình trên cơ sở xác nhận của các tổ chức tư vấn làm nhiệm vụ giám sát và quản lý thi công công trình.


* Hình thức này áp dụng trong trường hợp: Quy mô đầu tư dự án nhỏ, tính phức tạp của dự án ít. 

- Ưu điểm của hình thức này là chủ đầu tư không cần lập bộ máy riêng nên tiết kiệm được chi phí của Ban QLDA, bộ máy quản lý đơn giản. 

- Tuy nhiên, Chủ đầu tư cũng gặp khó khăn trong trường hợp này là việc quản lý chất lượng công trình, tiến độ và chi phí của công trình không đạt được như mong muốn của Chủ đầu tư.


1.1.3.3. Hình thức chìa khóa trao tay
Chủ đầu tư tổ chức đấu thầu để lựa chọn một nhà thầu thực hiện toàn bộ dự án (thiết kế, mua sắm vật tư, thiết bị xây lắp, …) Chủ đầu tư chỉ duyệt thiết kế kỹ thuật, tổng dự toán nghiệm thu, nhận bàn giao khi dự án hoàn thành đưa vào sử dụng.


1.1.3.4. Hình thức tự làm
Thực hiện đối với những công trình nhỏ và đơn giản hoặc mở rộng công trình hiện có và đơn vị có đủ điều kiện tổ chức thi công. Khi đó đơn vị sẽ sử dụng lực lượng được phép hành nghề xây dựng của mình để thực hiện khối lượng xây lắp công trình.


1.1.4. Quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản khi công trình hoàn thành

Vốn đầu tư được quyết toán là toàn bộ chi phí hợp thức đã thực hiện trong quá trình đầu tư để đưa dự án vào khai thác sử dụng (các chi phí do thiên tai, địch họa và các chi phí không hợp lý, không hợp pháp đã được loại trừ).


Nội dung quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản khi công trình hoàn thành bao gồm:


- Xác định tổng số vốn thực tế đầu tư cho công trình theo 4 thành phần đã đầu tư gồm: giá trị về công tác xây dựng, giá trị công tác lắp đặt máy móc thiết bị, giá trị thiết bị đầu tư xây dựng cơ bản và chi phí kiến thiết cơ bản khác.


- Xác định các khoản chi phí được phép duyệt bỏ không tính vào giá trị công trình.


- Xác định giá trị công trình xây dựng cơ bản hoàn thành qua đầu tư. Đối với các dự án đầu tư kéo dài nhiều năm khi quyết toán chủ đầu tư phải quy đổi vốn đầu tư đã thực hiện về mặt bằng giá trị tại thời điểm bán giao đưa vào vận hành để xác định tài sản cố định mới tăng và giá trị tài sản bàn giao.


- Đánh giá tình hình và kết quả thực hiện đầu tư kể từ khi chuẩn bị đầu tư đến khi kết thúc xây dựng đưa dự án đầu tư vào khai thác sử dụng.

1.2. Nhiệm vụ của kế toán, yêu cầu công tác kế toán và nội dung công việc kế toán tại Ban Quản lý dự án (Ban QLDA)


1.2.1. Nhiệm vụ của kế toán tại Ban QLDA


Thứ nhất là thu thập, phản ánh, xử lý và tổng hợp đầy đủ, kịp thời, chính xác thông tin về nguồn vốn đầu tư hình thành (bao gồm vốn ngân sách Nhà nước cấp, vốn chủ sở hữu, vốn vay, vốn được tài trợ, viện trợ…), tình hình chi phí, sử dụng và thanh toán vốn đầu tư, tình hình quyết toán vốn đầu tư theo cơ cấu vốn đầu tư, theo dự án, công trình, hạng mục công trình hoàn thành. Thông qua việc ghi chép sẽ phản ánh, kiểm tra giám sát việc sử dụng hợp lý tiết kiệm vốn đầu tư, việc thực hiện kế hoạch đầu tư XDCB;


Thứ hai là tính toán và phản ánh chính xác, đầy đủ, kịp thời số lượng và giá trị từng loại tài sản cố định, tài sản lưu động tăng lên do đầu tư xây dựng mang lại.


Thứ ba là kế toán Ban QLDA có nhiệm vụ thực hiện việc kiểm tra, kiểm soát tình hình chấp hành các tiêu chuẩn, định mức, các chế độ, chính sách quản lý tài chính về đầu tư XDCB của Nhà nước và của đơn vị; kiểm tra việc quản lý, sử dụng các loại vật tư, tài sản, tình hình chấp hành kỷ luật thanh toán, chấp hành dự toán.


Cuối cùng là lập và nộp đúng hạn báo cáo tài chính cho các cơ quan quản lý cấp trên và các cơ quan thanh toán, cho vay và tài trợ vốn, cơ quan thống kê. Cung cấp thông tin và tài liệu cần thiết phục vụ cho việc xây dựng dự toán, xây dựng các định mức chi tiêu cho hoạt động đầu tư và xây dựng. Phân tích và đánh giá hiệu quả sử dụng các nguồn vốn đầu tư tại Ban QLDA.


1.2.2. Yêu cầu công tác kế toán tại Ban QLDA


Thứ nhất là phải phản ánh kịp thời, đầy đủ, chính xác và trung thực mọi hoạt động kinh tế, tài chính phát sinh trong quá trình đầu tư và xây dựng tại Ban QLDA;


Thứ hai là phải đảm bảo quản lý chặt chẽ, toàn diện, liên tục mọi khoản vật tư, tài sản, tiền vốn;


Thêm vào đó, chỉ tiêu do kế toán phản ánh phải thống nhất với chỉ tiêu quy định trong dự toán và nội dung, phương pháp tính toán;


Ngoài ra, số liệu trong báo cáo tài chính phải cung cấp đầy đủ, trung thực, chính xác những thông tin kinh tế, tài chính cần thiết cho hoạt động quản lý và thực hiện quá trình đầu tư, quyết toán vốn đầu tư;


Cuối cùng là tổ chức công tác kế toán gọn nhẹ, tiết kiệm và hiệu quả.


1.2.3. Nội dung công việc kế toán tại Ban QLDA

* Đối với Kế toán nguồn vốn đầu tư: Phản ánh số hiện có và tình hình biến động vốn đầu tư theo từng nguồn hình thành bao gồm: Nguồn vốn ngân sách nhà nước cấp, nguồn vốn vay, nguồn vốn được tài trợ, viện trợ và các khoản hỗ trợ về đầu tư.


* Đối với Kế toán sử dụng vốn đầu tư:


Thứ nhất là phản ánh chi phí thực hiện đầu tư theo cơ cấu vốn đầu tư, theo dự án công trình, hạng mục công trình.


Thứ hai là phản ánh số hiện có và tình hình biến động các loại tài sản của Ban QLDA như: tiền mặt, ngoại tệ tại quỹ hoặc gửi tại Kho bạc Nhà nước; Số lượng, giá trị vật tư, thiết bị, nguyên vật liệu, công cụ, dụng cụ; Số lượng, nguyên giá và giá trị hao mòn của tài sản cố định hiện có và tình hình biến động của tài sản cố định, công tác mua sắm, xây dựng và sửa chữa tài sản cố định của Ban QLDA; Các khoản nợ phải trả và thanh toán nợ phải trả cho người bán, người cung cấp dịch vụ, người nhận thầu; Các khoản nợ phải thu và tình hình thanh toán các khoản nợ phải thu của các đối tượng trong và ngoài Ban QLDA; Số hiện có và tình hình biến động các loại tài sản khác thuộc quyền kiểm soát và quản lý của Ban QLDA.


Thứ ba là phản ánh các khoản nợ phải trả phát sinh trong hoạt động của Ban QLDA như: các khoản trích nộp theo lương, các khoản phải trả nhân viên Ban QLDA, các khoản nộp ngân sách (nếu có) và việc thanh toán các khoản phải trả, phải nộp khác.


Thứ tư là kế toán các khoản thu nhập khác, chi phí khác (theo quy định của chính sách tài chính) của Ban QLDA.


* Lập báo cáo tài chính và báo cáo quyết toán vốn đầu tư:


- Lập và gửi đúng thời hạn báo cáo tài chính cho cơ quan quản lý cấp trên, cơ quan thanh toán, cho vay, tài trợ vốn, cơ quan Thống kê;


- Lập và gửi đúng thời hạn báo cáo thực hiện vốn đầu tư hàng năm và báo cáo quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đưa vào khai thác sử dụng theo quy định hiện hành về quyết toán vốn đầu tư;


- Định kì phân tích báo cáo tài chính, đề xuất các biện pháp tăng cường quản lý hoạt động đầu tư XDCB của Ban QLDA.
1.3. Tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA

1.3.1. Nguyên tắc chung khi tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA

Tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA phải tuân thủ các nguyên tắc chung để việc tổ chức bảo đảm được tính linh hoạt, hiệu quả và đồng bộ nhằm đạt tới mục tiêu chung là tăng cường hiệu quả quản lý tại Ban QLDA.


Tổ chức kế toán tại Ban QLDA bao gồm các nguyên tắc chung như sau:

Thứ nhất là phải đảm bảo cho công tác kế toán phát huy hết vai trò, nhiệm vụ của mình, giúp công tác quản lý và điều hành hoạt động tại Ban QLDA có hiệu quả. Tổ chức kế toán là một trong những nội dung thuộc về tổ chức quản lý. Tổ chức kế toán một cách thích ứng với điều kiện về quy mô, đặc điểm cũng như những yêu cầu quản lý cụ thể tại Ban QLDA có ý nghĩa hết sức quan trọng trong việc nâng cao hiệu quả quản lý của đơn vị.


Với chức năng thông tin và kiểm tra tình hình cũng như hiệu quả hoạt động của đơn vị một cách thường xuyên, nhanh nhạy và có hệ thống nên việc tổ chức kế toán là một trong những mặt quan trọng được đơn vị quan tâm. Tổ chức kế toán không chỉ là tổ chức bộ phận quản lý mà nó còn bao hàm cả việc xác lập các yếu tố, điều kiện cũng như các mối liên hệ qua lại có tác động trực tiếp hoặc gián tiếp hoạt động kế toán, đảm bảo cho kế toán phát huy tối đa các chức năng vốn có của mình.


Thứ hai là tổ chức công tác kế toán phải đảm bảo cung cấp thông tin chính xác kịp thời phục vụ cho lãnh đạo và quản lý nguồn vốn, nợ phải thu, phải trả tại đơn vị và tình hình đầu tư. Như vậy, để thu nhận, xử lý và cung cấp thông tin, kế toán cần phải có yếu tố bộ máy kế toán với những con người có sự hiểu biết về chuyên môn, đồng thời có sự phân công, phân nhiệm cụ thể đảm bảo công việc tiến hành một cách bình thường và có hiệu quả để cung cấp thông tin một cách nhanh nhất và chính xác nhất. Điều này đòi hỏi phải có sự tổ chức bộ máy, tổ chức con người làm kế toán.


Thứ ba là việc tổ chức công tác kế toán phải đảm bảo ghi chép, phản ánh và quản lý chặt chẽ các loại tài sản, các khoản nợ phải trả và nguồn vốn đầu tư giúp cho việc nâng cao hiệu quả sử dụng tài sản, sử dụng vốn đúng mục đích. 


Thứ tư là đảm bảo được việc tính toán chính xác nguyên giá của TSCĐ hình thành qua quá trình đầu tư.


Thứ năm là việc tổ chức công tác kế toán đảm bảo thực hiện được đầy đủ chức năng, nhiệm vụ và yêu cầu của kế toán trong từng thời kỳ. 

Cuối cùng là trong khi tổ chức công tác kế toán cần chú ý đến sự tiến bộ của khoa học kỹ thuật trong việc thu nhận, xử lý và cung cấp thông tin… cũng liên quan đến hiệu quả của công tác kế toán.


Từ những nguyên tắc trên, yêu cầu và nhiệm vụ đặt ra đối với việc tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA như sau:


1.3.2. Yêu cầu và nhiệm vụ của tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA



1.3.2.1. Yêu cầu


Để tổ chức công tác kế toán phát huy tốt nhất vai trò của mình, khi tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA cần phải đáp ứng các yêu cầu cơ bản sau:

Tổ chức công tác kế toán phải đảm bảo yêu cầu khoa học và hợp lý, trên cơ sở chấp hành đúng các nguyên tắc tổ chức và phù hợp với các chính sách, chế độ, thể lệ quy chế tài chính kế toán hiện hành. Do đó, tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA không chỉ cần tính khoa học, hợp lý mà còn phải dựa trên cơ sở chấp hành đúng các quy định có tính nguyên tắc, các chính sách, chế độ hiện hành liên quan của Nhà nước.


Tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA phải đảm bảo phù hợp với đặc điểm tổ chức quản lý, quy mô và địa bàn hoạt động của đơn vị. Mỗi Ban QLDA có những điều kiện, đặc điểm thực tế khác nhau về tổ chức hoạt động, tổ chức quản lý, quy mô, trình độ nhân sự quản lý… Do đó, việc tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA muốn phát huy tốt tác dụng thì phải dược tổ chức phù hợp với điều kiện thực tế tại đơn vị.


Bên cạnh đó, tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA phải phù hợp với biên chế đội ngũ và khả năng trình độ của đội ngũ cán bộ nhân viên kế toán hiện có. Mỗi Ban QLDA có đội ngũ cán bộ kế toán với trình độ chuyên môn nghiệp vụ, sử dụng thiết bị phương tiện kỹ thuật tin học … có thể khác nhau. Do vậy, muốn tổ chức công tác kế toán hợp lý và có hiệu quả thì khi tổ chức công tác kế toán cần đảm bảo tính phù hợp với đội ngũ và trình độ của nhân viên thì những người làm kế toán mới có đủ khả năng và điều kiện hoàn thành nhiệm vụ công việc kế toán được giao.


Ngoài ra, tổ chức công tác kế toán phải đảm bảo thực hiện đầy đủ chức năng nhiệm vụ kế toán trong đơn vị, thu nhận, kiểm tra, xử lý và cung cấp thông tin kế toán đáp ứng yêu cầu quản lý của đơn vị và của Nhà nước. Do vậy, khi tiến hành tổ chức công tác kế toán cần lưu ý đến yêu cầu quản lý của các đối tượng đó để thiết kế hệ thống thu nhận và cung cấp thông tin phải có hiệu quả và hữu ích.

Cuối cùng, việc tổ chức công tác kế toán phải đảm bảo những yêu cầu của thông tin kế toán và tiết kiệm chi phí hạch toán. Do vậy, khi tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA cũng quan tâm đến vấn đề hiệu quả và tiết kiệm chi phí hạch toán, cần phải tính toán, xem xét tính hợp lý giữa chi phí hạch toán với hiệu quả của công tác kế toán mang lại. 


1.3.2.2. Nhiệm vụ

Trước hết tổ chức quản lý bộ máy kế toán ở Ban QLDA phù hợp với đặc điểm, điều kiện tổ chức quản lý và phân cấp quản lý tài chính ở đơn vị, đảm bảo đủ số lượng, có chất lượng đảm bảo hoàn thành mọi nội dung công việc kế toán của Ban QLDA với chi phí thiết kiệm nhất. Thực hiện kế hoạch hóa công tác kế toán, có sự phân công phân nhiệm rõ ràng cho từng nhân viên kế toán. Xác định được mối quan hệ công việc giữa bộ phận kế toán với các bộ phận quản lý khác trong đơn vị.


Tổ chức công tác kế toán khoa học, hợp lý là một trong những tiền đề quan trọng để kế toán thực hiện tốt vai trò của mình trong công tác quản lý. Mặt khác, công tác kế toán phải do một bộ máy với nhiều người, nhiều khâu đảm nhận, do vậy, khi tổ chức công tác kế toán phải đề cập đến việc tổ chức bộ máy kế toán, phải có kế hoạch cụ thể theo thời gian, phân công, phân nhiệm cụ thể cho từng bộ phận, từng cán bộ, nhân viên kế toán thì mới đảm bảo chất lượng và hiệu quả.


Thêm vào đó, cần xác định rõ mối quan hệ giữa các bộ phận trong bộ máy kế toán với các bộ phận quản lý khác trong đơn vị về các công việc liên quan đến công tác kế toán và thu nhận, cung cấp thông tin kinh tế, tài chính liên quan cho các nhà quản lý. Do đó, khi tổ chức bộ máy kế toán cần xác định rõ nhiệm vụ và mối quan hệ về cung cấp thông tin giữa bộ phận kế toán với các bộ phận chức năng liên quan trong toàn Ban QLDA.


Tiếp theo, tổ chức vận dụng chế độ kế toán, chuẩn mực kế toán, thông lệ kế toán, luật kế toán đã ban hành và được thừa nhận với việc chọn hình thức kế toán phù hợp với điều kiện cụ thể của Ban QLDA. Việc tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA có nhiệm vụ tổ chức thực hiện các phương pháp kế toán, tổ chức thực hiện và vận dụng các nguyên tắc kế toán, Luật kế toán, Hệ thống chuẩn mực kế toán, chế độ kế toán quy định vào đơn vị cho đúng và phù hợp để thu nhận, xử lý và cung cấp thông tin kế toán đáp ứng yêu cầu quản lý của Ban QLDA, đảm bảo cho kế toán thực hiện tốt nhiệm vụ của mình. Việc lựa chọn một hình thức kế toán phù hợp với từng điều kiện cụ thể ở Ban QLDA cũng là một trong những nhiệm vụ của tổ chức công tác kế toán, nhằm giúp đơn vị tổ chức thu nhận, xử lý và cung cấp thông tin phù hợp và hiệu quả nhất.


Cuối cùng, tổ chức áp dụng những thành tựu khoa học kỹ thuật, khoa học quản lý, từng bước trang bị và sử dụng các phương tiện kỹ thuật tính toán hiện đại. 


Quá trình hoạt động của Ban QLDA chính là quá trình thực hiện các chính sách, chế độ quản lý kinh tế, tài chính của Nhà nước. Kế toán với tư cách là công cụ phục vụ quản lý kinh tế, tài chính của đơn vị Nhà nước, do vậy, khi tổ chức công tác kế toán ở đơn vị phải thực hiện nhiệm vụ phổ biến, hướng dẫn, kiểm tra quá trình chấp hành chính sách, chế độ quản lý kinh tế, tài chính ở đơn vị nhằm đưa công tác kế toán và công tác quản lý của đơn vị đi vào nề nếp.

1.3.3. Nội dung tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA
1.3.3.1. Tổ chức xử lý thông tin theo chu trình kế toán
* Tổ chức  hệ thống chứng từ kế toán và công tác hạch toán ban đầu
Đây chính là công việc tổ chức thu nhận thông tin về nội dung các nghiệp vụ phát sinh ở đơn vị và kiểm tra tính hợp pháp, hợp lý, hợp lệ của các nghiệp vụ đó.

Công việc này chính là công việc tổ chức vận dụng hệ thống chứng từ đã được ban hành, quy định các biểu mẫu chứng từ phát sinh trong nội bộ đơn vị. Tổ chức công tác hạch toán ban đầu ở tất cả các bộ phận, đảm bảo các nghiệp vụ kế toán phát sinh đều được phản ánh chính xác, đầy đủ, kịp thời, vào các chứng từ kế toán một cách khoa học hợp lý đảm bảo nguyên tắc thời gian luân chuyển nhanh nhất, đường đi ngắn nhất, không trùng lặp không bỏ sót những nơi chứng từ cần đi qua.

Những công việc chính của nội dung tổ chức này là:

- Xác định hệ thống chứng từ kế toán áp dụng tại Ban QLDA: Dựa vào hệ thống chứng từ của Nhà nước ban hành áp dụng cho loại hình đơn vị mình và quy định những chứng từ nội bộ sử dụng riêng.

- Tổ chức hạch toán ban đầu: Thiết lập các quy định về lập chứng từ, xử lý, kiểm tra chứng từ, phân loại và tổng hợp chứng từ.

- Tổ chức luân chuyển chứng từ và ghi số kế toán là bước tiếp theo của quá trình xử lý và luân chuyển chứng từ.

- Lưu trữ và bảo quản chứng từ kế toán sau khi đã được sử dụng để ghi sổ kế toán.

* Tổ chức vận dụng hệ thống tài khoản kế toán và lựa chọn hình thức sổ kế toán:

- Tổ chức vận dụng hệ thống tài khoản kế toán:

Đây chính là công việc tổ chức hệ thống hoá và xử lý thông tin kế toán nhằm đáp ứng được những yêu cầu của thông tin kế toán. Muốn thực hiện được điều đó phải tổ chức thực hiện các phương pháp kế toán, các nguyên tắc kế toán, tổ chức hệ thống sổ kế toán để có thể hệ thống hoá thông tin kế toán.

Công việc này chính là công việc tổ chức vận dụng hệ thống tài khoản kế toán theo quy định phù hợp với đặc điểm các loại tài sản, các khoản nợ phải trả và các loại nguồn vốn chủ sở hữu ở đơn vị. Đảm bảo mọi đối tượng kế toán có một tài khoản phản ánh tình hình hiện có và sự biến động của đối tượng đó, đám ứng yêu cầu quản lý. Tổ chức và qui định các tài khoản cấp 2, cấp 3... phù hợp với yêu cầu kế toán chi tiết các đối tượng và yêu cầu quản lý của Ban QLDA.

Những công việc chính của nội dung tổ chức này là:

+ Xác định số lượng tài khoản kế toán tổng hợp, tài khoản chi tiết áp dụng ở đơn vị.

+ Xác định nội dung, kết cấu, phạm vi ghi chép trên các tài khoản kế toán tổng hợp và tài khoản kế toán chi tiết.

- Tổ chức lựa chọn hình thức sổ kế toán:

Mỗi hình thức kế toán thích hợp với Ban QLDA ở từng thời kỳ, phù hợp với từng quy mô, trình độ quản lý, trình độ nghiệp vụ chuyên môn của đội ngũ nhân viên kế toán, tình hình tiến bộ khoa học kỹ thuật áp dụng trong kế toán. Vì vậy, lựa chọn một hình thức kế toán thích hợp là một trong những nội dung của tổ chức công tác kế toán ở Ban QLDA.

Những công việc chính của nội dung tổ chức này là:

+ Các hình thức kế toán áp dụng thống nhất cho Ban QLDA gồm có: Nhật kí – sổ cái, Chứng từ ghi sổ, Nhật kí chung. Ban QLDA căn cứ vào quy mô, đặc điểm hoạt động, yêu cầu quản lý, trình độ nghiệp vụ của cán bộ kế toán, điều kiện trang bị kỹ thuật tính toán để lựa chọn một hình thức số kế toán cho phù hợp.

+ Xây dựng hệ thống sổ kế toán (sổ kế toán tổng hợp, sổ kế toán chi tiết) áp dụng cho phù hợp với hình thức kế toán đã lựa chọn.

+ Tổ chức ghi chép các nghiệp vụ kinh tế tài chính, các giao dịch phát sinh ở Ban QLDA vào các sổ kế toán theo đúng quy tắc, trình tự ghi sổ và nguyên tắc hạch toán.

* Tổ chức hệ thống báo cáo kế toán:

Tổ chức hệ thống báo cáo kế toán và tổ chức hệ thống thông tin tài chính, kế toán ở Ban QLDA chính là công việc lập, công khai và sử dụng các báo cáo tài chính và các báo cáo khác cho các đơn vị có liên quan.

Tổ chức hệ thống báo cáo phản ánh được toàn diện các mặt hoạt động của Ban QLDA và đáp ứng được nhu cầu thông tin cho nhiều đối tượng khác nhau là căn cứ để đánh giá chất lượng công tác kế toán của Ban QLDA.

Những công việc chính của nội dung tổ chức này là:

- Tổ chức xây dựng hệ thống báo cáo kế toán áp dụng tại ban QLDA.

- Tổ chức lập các Báo cáo kế toán.
* Tổ chức ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác kế toán: 

Trong điều kiện nền kinh tế thị trường phát triển với tốc độ ngày càng nhanh, quy mô hoạt động của các đơn vị ngày càng lớn, địa bàn rộng, thông tin ngày càng nhiều, đa dạng và phức tạp hơn. Trong hoàn cảnh như vậy, yêu cầu của lãnh đạo đơn vị là cần nắm bắt thông tin và xử lý thông tin nhanh nhạy phục vụ cho công tác quản lý đơn vị được kịp thời và có hiệu quả. Việc tính toán và xử lý một khối lượng dữ liệu, số liệu và thông tin lớn trong một thời gian hạn chế với yêu cầu cao như vậy thì cần có sự trợ giúp của hệ thống máy vi tính là rất cần thiết. 

Thực tế khoa học công nghệ thông tin, khoa học quản lý đang ngày càng phát triển cao. Việc thu nhận cung cấp thông tin theo cách thủ công hoặc phương tiện máy tính giản đơn trong kế toán không còn phù hợp, điều đó đã có công nghệ máy vi tính hiện đại, công nghệ vi điện tử..., cho phép ứng dụng công nghệ thông tin hiện đại vào công tác kế toán để thay thế công nghệ giản đơn không còn phù hợp.

Tổ chức công tác kế toán trong điều kiện ứng dụng máy vi tính là quá trình ứng dụng công nghệ thông tin trong hệ thống thông tin kế toán, nhằm hỗ trợ công tác kế toán trong việc thu nhận, xử lý, tính toán, lưu trữ, tìm kiếm và cung cấp thông tin kế toán.

Những công việc chính của nội dung tổ chức này là:

- Trang bị và lắp đặt hệ thống máy tính (phần cứng), bao gồm trang bị lắp đặt máy tính, các thiết bị ngoại vi, thiết kế hệ thống mạng;

- Lựa chọn và cài đặt phần mềm cần thiết, bao gồm phần mềm điều hành, quản trị cơ sở dữ liệu, phần mềm chương trình kế toán... để công tác tác hợp được nhanh nhất và công tác lưu trữ được bảo đảm có chất lượng nhất.
- Xây dựng hệ thống danh mục các đối tượng và tổ chức mã hóa các đối tượng quản lý.

- Tổ chức bố trí sắp xếp phân công cán bộ kế toán, phân quyền cập nhật, khai thác thông tin.

1.3.3.2. Tổ chức bộ máy kế toán
Vấn đề nhân sự để thực hiện công tác kế toán có ý nghĩa quan trọng hàng đầu trong tổ chức kế toán của Ban QLDA. Tổ chức nhân sự như thế nào để từng người phát huy được cao nhất sở trường của mình, đồng thời tác động tích cực đến những bộ phận hoặc người khác có liên quan là mục tiêu của tổ chức bộ máy kế toán.

Những công việc chính của nội dung tổ chức này là:

- Lựa chọn mô hình tổ chức bộ máy kế toán áp dụng tại Ban QLDA cho phù hợp với đặc điểm tổ chức quản lý, quy mô hoạt động.

- Xác định biên chế cán bộ, nhân viên bộ máy kế toán đơn vị chính và các đơn vị phụ thuộc hay trực thuộc. Phân công các bộ phận kế toán trong phòng kế toán và phân công nhiệm vụ của từng cán bộ, nhân viên kế toán.

- Tổ chức bồi dưỡng cập nhật và nâng cao trình độ nghiệp vụ chuyên môn, khoa học kỹ thuật quản lý và các vấn đề về đạo đức nghề nghiệp cho cán bộ nhân viên kế toán.

* Về mặt lý thuyết và thực tế có 3 mô hình tổ chức bộ máy kế toán, chủ yếu bao gồm:

a. Mô hình tổ chức bộ máy kế toán tập trung
Mô hình này áp dụng trong trường hợp: Ban QLDA quản lý thực hiện dự án, các dự án do Ban QLDA thực hiện nằm trong phạm vi gần nhau, do đó Ban QLDA không thành lập thêm bộ máy riêng theo đó đương nhiên sẽ không có tổ chức bộ máy kế toán riêng lẻ. Ban QLDA tổ chức một bộ máy kế toán trung tâm để điều hành công việc. Mô hình tổ chức này chủ yếu áp dụng cho những Ban QLDA có quy mô nhỏ, hoặc quy mô vừa, tổ chức hoạt động tập trung trên cùng một địa bàn, hoặc ở những Ban QLDA có quy mô lớn, địa bàn hoạt động phân tán nhưng đã được trang bị và áp dụng phương tiện kỹ thuật ghi chép tính toán, thông tin hiện đại và tổ chức quản lý tập trung.

Ưu điểm của mô hình này là đảm bảo sự lãnh đạo tập trung, thống nhất công tác kế toán, dễ phân công công tác, kiểm tra, xử lý, cung cấp thông tin kế toán kịp thời, bồi dưỡng và nâng cao trình độ của cán bộ, nhân viên kế toán, nâng cao hiệu suất công tác kế toán.

Nhược điểm của mô hình này là hạn chế trong việc giám sát, kiểm tra của kế toán ở các đơn vị phụ thuộc.
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Sơ đồ 1.1: Mô hình tổ chức bộ máy kế toán tập trung
Về mặt lý thuyết, mô hình tổ chức bộ máy kế toán tập trung có kết cấu như đã nêu bên dưới, tuy nhiên nếu áp dụng trong đơn vị Chủ đầu tư thì có một số thay đổi để phù hợp hơn, chẳng hạn: Bộ phận tài chính, kế toán vốn bằng tiền, vay và thanh toán thay bằng Bộ phận lập kế hoạch tài chính; Bộ phận kế toán tập hợp chi phí và tính giá thành được thay thế bằng Bộ phận kế toán quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản; Bộ phận kế toán vật tư, nguyên vật liệu, tài sản cố định được thay thế bằng Bộ phận kế toán thanh toán chi phí Ban QLDA…

b. Mô hình tổ chức bộ máy kế toán phân tán
Mô hình này áp dụng trong trường hợp: Các dự án được Ban QLDA điều hành và thực hiện có khoảng cách địa lý khá cách xa nhau, xa trụ sở của Ban QLDA, do đó Ban QLDA thành lập bộ máy kế toán tại các dự án cách xa Ban QLDA để giúp điều hành dự án từ việc tổ chức lập, trình duyệt dự án cho tới lúc nghiệm thu và quyết toán công trình. Ngoài bộ máy kế toán trung tâm của Ban QLDA, các bộ máy kế toán được thành lập tại các dự án khác sẽ tổ chức bộ máy kế toán riêng theo phân cấp.
Kế toán tại Ban QLDA trung tâm có nhiệm vụ thực hiện các phần hành kế toán phát sinh tại đơn vị mình, công tác tài chính và công tác thống kê trong toàn Ban QLDA. Bên cạnh đó, kế toán Ban QLDA trung tâm hướng dẫn và kiểm tra công tác kế toán ở các đơn vị cấp dưới trực thuộc Ban QLDA. Đồng thời, thu nhận, kiểm tra các báo cáo kế toán, thống kê của các đơn vị cấp dưới gửi lên và lập báo cáo kế toán thống kê tổng hợp cho toàn Ban QLDA.

Kế toán của các đơn vị cấp dưới trực thuộc Ban QLDA thực hiện toàn bộ công tác kế toán, thống kê, tài chính phát sinh tại ban quản lý dự án từ khâu hạch toán ban đầu, ghi sổ sách kế toán đến lập được các báo cáo kế toán, thống kê định kỳ gửi về phòng kế toán của Ban QLDA.

Ưu điểm của mô hình này: công tác kế toán gắn liền với hoạt động của đơn vị do đó tạo điều kiện thuận lợi cho công tác kiểm tra, giám sát trực tiếp và quản lý có hiệu quả hoạt động của đơn vị, phục vụ kịp thời cho lãnh đạo trong công tác quản lý.

Nhược điểm của mô hình này: Bộ máy kế toán cồng kềnh, thông thường thông tin cung cấp không được kịp thời, hạn chế sự chỉ đạo, kiểm tra, chỉ đạo sát sao của Lãnh đạo Ban QLDA đối với toàn bộ hoạt động của đơn vị.
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Sơ đồ 1.2: Mô hình tổ chức bộ máy kế toán phân tán
Về cơ bản, mô hình tổ chức bộ máy kế toán phân tán được thiết kế theo mô hình dưới đây, tuy nhiên trong trường hợp đối với Ban QLDA thì có một số thay đổi cơ bản để phù hợp hơn, tương tự như một số chức năng trong mô mình tổ chức bộ máy kế toán tập trung nêu trên.

c. Mô hình tổ chức bộ máy kế toán vừa tập trung vừa phân tán
Mô hình này áp dụng trong trường hợp: Ban QLDA không thành lập bộ máy kế toán riêng, chỉ thành lập tổ quản lý dự án cho mỗi dự án riêng biệt, mà những dự án đó có khoảng cách địa lý ở cách xa nhau, xa địa điểm của Ban QLDA. Tuy nhiên các tổ này có quy mô nhỏ, chưa đủ trình độ quản lý, không phân cấp quản lý kinh tế, tài chính. Ban QLDA chỉ bố trí nhân viên kế toán để thu nhận và tập hợp mọi chứng từ phát sinh trong quá trình hoạt động và chuyển về Phòng kế toán trung tâm của Ban QLDA để xử lý công việc tiếp theo.
Trong trường hợp này, công việc kế toán được phân cấp như sau:

Phòng kế toán trung tâm của Ban QLDA có nhiệm vụ thực hiện công việc kế toán phát sinh ở đơn vị chính và ở đơn vị phụ thuộc cấp dưới không có tổ chức kế toán riêng. Bên cạnh đó hướng dẫn và kiểm tra công tác kế toán ở đơn vị trực thuộc. Đồng thời, thu nhận, kiểm tra báo cáo kế toán ở các đơn vị phụ thuộc có tổ chức kế toán riêng gửi đến, lập báo cáo kế toán tổng hợp tổng thể cho toàn Ban QLDA.

Ở đơn vị kế toán phụ thuộc cấp dưới có nhiệm vụ thực hiện toàn bộ công việc kế toán phát sinh ở đơn vị mình, công tác tài chính, thống kê trong phạm vi đơn vị (dự án) của mình gửi về phòng kế toán trung tâm của Ban QLDA. Các nhân viên hạch toán ở các đơn vị phụ thuộc không tổ chức kế toán riêng thực hiện các phần hành công việc hạch toán được phòng kế toán trung tâm của Ban QLDA giao dịch và định kì gửi chứng từ kế toán về phòng kế toán trung tâm của Ban QLDA.

Ưu điểm của mô hình này là kiểm tra, giám sát chặt chẽ các hoạt động một cách có hiệu quả.

Nhược điểm của mô hình này là bộ máy kế toán cồng kềnh.

Mô hình này nếu áp dụng trong trường hợp đơn vị Chủ đầu tư thì cần thay thế một số chức năng ở các bộ phận để phù hợp hơn.
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Sơ đồ 1.3: Mô hình tổ chức bộ máy kế toán vừa tập trung vừa phân tán
1.3.3.3. Tổ chức thực hiện kiểm tra kế toán nội bộ
Tổ chức kiểm tra kế toán là một trong những nội dung cơ bản và là công việc không thể thiếu được của tổ chức công tác kế toán. Kiểm tra kế toán sẽ tăng cường tính đúng đắn và hợp lý, trung thực khách quan của quá trình hạch toán ở Ban QLDA. Đồng thời đó cũng là công việc kiểm tra, giám sát việc thực hiện các chính sách, chế độ kế toán, tài chính của Ban QLDA.
Những công việc chính của nội dung tổ chức này là:

- Xác định những nội dung cần kiểm tra (của kế toán viên tự kiểm tra, của kế toán trưởng đối với công việc của các bộ phận kế toán, của phòng kế toán trung tâm Ban QLDA - đối với các đơn vị kế toán phụ thuộc cấp dưới...);

- Xây dựng kế hoạch và chế độ kiểm tra kế toán trong toàn Ban QLDA (kể cả các đơn vị phụ thuộc);

- Tổ chức và hướng dẫn cho tự bản thân kế toán viên kiểm tra việc ghi sổ, hạch toán của mình;

- Tổ chức kiểm tra công tác kế toán của các bộ phận kế toán và các đơn vị kế toán trong toàn Ban QLDA.

1.4. Tổ chức công tác kế toán nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản


1.4.1. Nguyên tắc hạch toán

Kế toán phải mở sổ sách kế toán chi tiết theo dõi sự hình thành và sử dụng từng nguồn vốn ĐTXD cơ bản làm cơ sở quyết toán về nguồn vốn khi công trình hoàn thành, đồng thời chủ đầu tư phải lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư. Nếu dự án đầu tư bằng nhiều nguồn vốn khác nhau, trong báo cáo quyết toán phải phân tích rõ từng nguồn vốn. Khi báo cáo quyết toán vốn đầu tư được cấp có thẩm quyền phê duyệt, kế toán ghi giảm nguồn vốn đầu tư và chi phí đầu tư xây dựng, các chi phí khác chưa tính vào chi phí đầu tư xây dựng (nếu có);


Đối với các khoản đóng góp bằng ngày công hoặc hiện vật phải được quy đổi thành tiền tại thời điểm đóng góp để hạch toán và phải được quản lý theo dõi riêng, việc quy đổi đảm bảo phù hợp với giá cả thị trường ở từng địa phương;


Kế toán phải theo dõi số vốn đầu tư nhận được hàng năm, số luỹ kế vốn đầu tư nhận được từ khi khởi công đến khi dự án hoàn thành bàn giao đưa vào khai thác, sử dụng.


1.4.2. Tài khoản sử dụng

* Tài khoản 441 “Nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản”:


- Trường hợp Ban QLDA không thành lập thêm bộ máy kế toán riêng để quản lý các công trình ở cách xa trụ sở Ban QLDA: 

+ Tài khoản 441 dùng phản ánh số liệu hiện có và tình hình tăng, giảm nguồn vốn đầu tư của Ban QLDA, được theo dõi chi tiết và lũy kế cho từng dự án. Khi dự án hoàn thành đưa vào sử dụng, Ban QLDA phải lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư. Nếu dự án được đầu tư từ nhiều nguồn khác nhau Ban QLDA phải phân tích rõ từng nguồn vốn. Khi báo cáo quyết toán vốn đầu tư được cấp có thẩm quyền phê duyệt, ghi giảm vốn đầu tư và chi phí xây dựng.


+ Tài khoản 441 có 03 tài khoản cấp 2: 

TK 4411 “Nguồn vốn Ngân sách Nhà nước”: Phản ánh số vốn đầu tư do Ngân sách Nhà nước để thực hiện dự án đầu tư xây dựng.

TK 4412 “Nguồn vốn chủ sở hữu”: Phản ánh số vốn đầu tư thuộc nguồn vốn chủ sở hữu của các doanh nghiệp, tổ chức kinh tế chuyển sang để thực hiện dự án. Đối với doanh nghiệp nhà nước, vốn đầu tư được hình thành từ các nguồn: Vốn ngân sách Nhà nước cấp; Vốn có nguồn gốc từ ngân sách Nhà nước; Vốn khấu hao TSCĐ; Quỹ đầu tư phát triển; Các khoản thu của Nhà nước để lại cho doanh nghiệp; Quỹ phúc lợi (sử dụng cho đầu tư các công trình phúc lợi).

TK 4418 “Nguồn vốn đầu tư khác”: Phản ánh các nguồn vốn khác để thực hiện dự án đầu tư xây dựng như: vốn đóng góp từ những người được hưởng lợi từ dự án (đóng góp bằng tiền, hiện vật, ngày công lao động), lãi tiền gửi được ghi tăng nguồn vốn đầu tư, nguồn kinh phí an toàn giao thông...

- Trường hợp Ban QLDA thành lập thêm bộ máy kế toán riêng để quản lý các công trình ở cách xa trụ sở Ban QLDA:

Ban QLDA tổng hợp số liệu từ TK 441 theo 3 tài khoản chi tiết (4411, 4412, 4418) do các đơn vị cấp dưới của Ban QLDA báo cáo, không mở sổ sách theo dõi chi tiết từng nguồn vốn. Đối với các đơn vị cấp dưới Ban QLDA, sử dụng tài khoản 441 tương tự như Ban QLDA trong trường hợp không thành lập đơn vị cấp dưới.   

* Tài khoản 341 “Vay dài hạn”: - Tài khoản này dùng trong trường hợp Ban QLDA vay dài hạn dùng cho dự án đầu tư gồm các khoản vay của các Ngân hàng thương mại, vay của Quỹ hỗ trợ phát triển, vay phát hành trái phiếu công trình, vay của các tổ chức tài chính, tín dụng trong và ngoài nước.
1.4.3. Phương pháp phản ánh
(1) Nhận vốn đầu tư của ngân sách nhà nước cấp bằng lệnh chi tiền, nhận vốn đầu tư về tài khoản tiền gửi của Ban quản lý dự án.


(2) Bổ sung nguồn vốn bằng nguồn chênh lệch giữa thu nhập và chi phí của Ban như thanh lý tài sản, bán hồ sơ mời thầu, dịch vụ tư vấn giám sát…


(3) Nhận công trình vốn đầu tư XDCB từ quỹ đầu tư khác để tiếp tục thi công.


(4) Khi được phép chuyển nguồn vay dài hạn thành nguồn vốn cấp phát của ngân sách nhà nước.


(5) Khoản được phép duyệt bỏ không tính vào giá trị công trình hoàn thành.


(6) Trả lại vốn đầu tư XDCB cho ngân sách nhà nước.

Sơ đồ 1.4: Sơ đồ kế toán tổng hợp
1.5. Tổ chức công tác hạch toán kế toán quá trình đầu tư XDCB và quyết toán vốn đầu tư XDCB

Kế toán sử dụng tài khoản 241 “Xây dựng cơ bản dở dang” để phản ánh chi phí đầu tư XDCB và tình hình quyết toán công trình, quyết toán vốn đầu tư.

1.5.1. Tổ chức công tác hạch toán kế toán quá trình đầu tư XDCB


Tài khoản 241 mở chi tiết theo từng dự án, tiểu dự án, dự án thành phần, mỗi dự án mở chi tiết theo từng công trình, hạng mục công trình (hoặc nhóm HMCT) và phải hạch toán chi tiết theo từng nội dung chi phí, bao gồm: 


- Chi phí xây lắp gồm: Chi phí phá và tháo dỡ các vật kiến trúc cũ có tính đến giá trị vật tư, vật liệu thu hồi được (nếu có) để giảm vốn đầu tư; chi phí san lấp mặt bằng xây dựng; chi phí công trình tạm, công trình phụ trợ phục vụ thi công, nhà tạm...; chi phí xây dựng các hạng mục công trình; chi phí lắp đặt thiết bị; chi phí di chuyển lớn thiết bị thi công và lực lượng xây dựng (trong trường hợp chỉ định thầu).


- Chi phí thiết bị gồm: chi phí mua sắm thiết bị công nghệ, các trang thiết bị khác phục vụ sản xuất, làm việc, sinh hoạt của công trình; chi phí vận chuyển từ cảng hoặc nơi mua đến công trình, chi phí lưu kho, lưu bãi, lưu container tại cảng Việt Nam (nếu có), chi phí bảo quản, bảo dưỡng tại kho bãi ở hiện trường; Thuế và phí bảo hiểm thiết bị công trình.


- Chi phí khác: Do đặc điểm riêng biệt của khoản chi phí này nên nội dung của từng loại chi phí được phân theo các giai đoạn của quá trình đầu tư và xây dựng cụ thể chia thành chi phí ở giai đoạn chuẩn bị đầu tư; chi phí ở giai đoạn thực hiện đầu tư và chi phí ở giai đoạn kết thúc xây dựng đưa dự án vào khai thác sử dụng.


* Tài khoản 241 Gồm có 02 tài khoản cấp 2:


- Tài khoản 2411 “Chi phí đầu tư xây dựng dở dang”: Phản ánh chi phí đầu tư xây dựng dở dang và tình hình quyết toán vốn đầu tư xây dựng. Phản ánh vào tài khoản này bao gồm: chi phí xây dựng, lắp đặt, giá trị thiết bị, chi phí khác. Tài khoản này được mở chi tiết cho từng dự án, công trình, hạng mục công trình và phải theo dõi chi tiết theo nội dung chi phí đầu tư xây dựng (chi phí xây lắp, thiết bị, chi phí khác).


- Tài khoản 2412 “Dự án công trình, hạng mục công trình hoàn thành đưa vào sử dụng chờ duyệt quyết toán”: Phản ánh giá trị dự án, công trình, hạng mục công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng còn chờ quyết toán, tình hình quyết toán vốn đầu tư. Tài khoản này được mở theo từng dự án, công trình, hạng mục công trình và theo dõi chi tiết theo nội dung chi phí đầu tư xây dựng.

 

Sơ đồ 1.5: Sơ đồ kế toán quá trình đầu tư xây dựng cơ bản
(1) Khối lượng xây dựng hoặc lắp đặt, công tác tư vấn, chi phí khác ... hoàn thành bàn giao.


(2) Khi xuất thiết bị không cần lắp từ kho của Ban quản lý dự án hay xuất hiện khoản phí bảo lãnh, lãi vay trong quá trình thực hiện dự án.


(3) Chi phí đền bù giải tỏa do các tổ chức chuyên trách của địa phương chi trả sau đó quyết toán chi phí với Ban quản lý.


(4) Phân bổ chi phí quản lý dự án cho từng công trình, hạng mục công trình.


(5) Khi quyết toán vốn đầu tư dư án hoàn thành được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.


(6) Số kinh phí được duyệt bỏ, không tính vào giá thành.

1.5.2. Tổ chức kế toán quyết toán vốn đầu tư XDCB

Kế toán thực hiện việc lập Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành, trong đó phải xác định đầy đủ, chính xác tổng chi phí đầu tư đã thực hiện; phân định rõ nguồn vốn đầu tư; chi phí đầu tư được phép không tính vào giá trị tài sản hình thành qua đầu tư dự án; giá trị tài sản hình thành qua đầu tư: tài sản cố định, tài sản lưu động; đồng thời phải đảm bảo đúng nội dung, thời gian lập theo quy định 
Đối với các dự án có nhiều hạng mục công trình, tùy theo quy mô, tính chất và thời hạn xây dựng công trình, Ban QLDA có thể thực hiện quyết toán, thẩm tra và phê duyệt quyết toán vốn đầu tư xây dựng cho từng hạng mục công trình hoặc từng gói thầu độc lập ngay sau khi hạng mục công trình, gói thầu độc lập hoàn thành đưa vào khai thác sử dụng theo yêu cầu của người quyết định đầu tư. Giá trị đề nghị quyết toán của hạng mục công trình bao gồm: chi phí xây dựng, chi phí mua sắm và lắp đặt thiết bị, các khoản chi phí khác có liên quan trực tiếp đến hạng mục đó. Sau khi toàn bộ dự án hoàn thành, Ban QLDA tổng quyết toán toàn bộ dự án và xác định mức phân bổ chi phí chung của dự án cho từng hạng mục công trình thuộc dự án trình người có thẩm quyền phê duyệt; không thẩm tra lại đối với các hạng mục công trình, gói thầu độc lập đã được thẩm tra và phê duyệt theo quy định.
Các biểu mẫu báo cáo quyết toán được thực hiện theo quy định hiện hành của các cấp có thẩm quyền. Hiện nay các biểu mẫu quyết toán được thực hiện theo Thông tư 19/2011/TT-BTC ngày 14/02/2011 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Sau đó các biểu mẫu quyết toán này được chuyển cho các cơ quan có liên quan để thẩm định quyết toán công trình hoàn thành.

Kế toán Ban QLDA trình hồ sơ duyệt quyết toán gồm: Tờ trình phê duyệt quyết toán; Các văn bản pháp lý có liên quan; Hợp đồng, thanh lý hợp đồng; Các biên bản nghiệm thu hoàn thành bộ phận công trình, giai đoạn thi công xây dựng công trình, nghiệm thu lắp đặt thiết bị; Biên bản nghiệm thu hoàn thành dự án, công trình hoặc hạng mục công trình để đưa vào sử dụng; Toàn bộ các bản quyết toán khối lượng A-B; Báo cáo kết quả kiểm toán quyết toán dự án hoàn thành; Kết luận thanh tra, Biên bản kiểm tra, Báo cáo kiểm toán của các cơ quan: Thanh tra, Kiểm tra, Kiểm toán Nhà nước (nếu có)…
Khi Báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB được cấp có thẩm quyền phê duyệt: kế toán lưu trữ toàn bộ hồ sơ từ lúc phát sinh dự án cho đến lúc dự án hoàn thành kèm với quyết định phê duyệt quyết toán công trình hoàn thành của cấp có thẩm quyền, sau đó thực hiện việc hạch toán kế toán, đồng thời chú ý khối lượng hoàn thành bị cắt giảm để hạch toán cho hợp lý và chính xác giá trị của công trình.
KẾT LUẬN CHƯƠNG 1

Trong Chương 1, luận văn đã khái quát các vấn đề cơ bản về đầu tư xây dựng cơ bản, trình tự tiến hành đầu tư xây dựng cơ bản, các hình thức tổ chức thực hiện dự án, quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản khi công trình hoàn thành, nhiệm vụ của kế toán, yêu cầu công tác kế toán và nội dung công việc kế toán tại Ban Quản lý dự án. Luận văn đã nêu được cụ thể nội dung tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA bao gồm: Tổ chức thông tin theo chu trình kế toán (gồm tổ chức hệ thống chứng từ kế toán, tổ chức vận dụng hệ thống tài khoản kế toán, tổ chức hệ thống báo cáo); Tổ chức bộ máy kế toán; Tổ chức thực hiện kiểm tra kế toán nội bộ.
Từ những cơ sở lý luận cho thấy việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản là không đơn giản, để hoạt động của một đơn vị đi vào ổn định, thì việc tổ chức công tác kế toán bước đầu vô cùng quan trọng để đảm bảo đáp ứng được yêu cầu của công tác quản lý, điều hành cả một hệ thống hoạt động. Thực hiện tốt công tác tổ chức kế toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản sẽ giúp cho các Ban QLDA kiểm soát được chất lượng của dự án, đảm bảo cung cấp số liệu cho quyết toán toàn bộ dự án được chính xác, nhanh chóng, hiệu quả. Phản ánh được chất lượng quản lý và điều hành dự án, rút ra được những kinh nghiệm thiết thực trong quá trình tổ chức thực hiện để từ đó bổ sung cho các đơn vị điều hành tương tự hay thay thế mô hình tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản đã cũ để có được mô hình mới có tính ưu việt cao hơn. 
Chương 2
THỰC TRẠNG TỔ CHỨC CÔNG TÁC KẾ TOÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN CẦU RỒNG

2.1. Giới thiệu về Ban Quản lý dự án cầu Rồng
2.1.1. Quá trình hình thành Ban Quản lý dự án cầu Rồng

Ban Quản lý dự án cầu Rồng (sau đây gọi tắt là Ban) được thành lập tại Quyết định số 252/QĐ-SGTVT ngày 30/3/2009 của Giám đốc Sở Giao thông Vận tải TP Đà Nẵng để giúp Sở Giao thông Vận tải TP Đà Nẵng điều hành dự án cầu mới qua sông Hàn. Ban có tư cách pháp nhân, được sử dụng con dấu theo quy định, được mở tài khoản để giao dịch.  


Ban Quản lý dự án cầu Rồng có nhiệm vụ giúp Sở Giao thông Vận tải trong việc chuẩn bị và lập dự toán để trình cấp có thẩm quyền phê duyệt, triển khai thực hiện việc quản lý điều hành dự án xây dựng Cầu mới qua sông Hàn theo đúng mục tiêu, tiến độ, chất lượng và nguồn lực. Tổ chức nghiệm thu, quyết toán và bàn giao dự án cho đơn vị quản lý sử dụng theo đúng quy định của Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn thi hành; thực hiện chế độ báo cáo với Chủ đầu tư và các cơ quan chức năng đúng theo quy định.

Ban chịu sự lãnh đạo, chỉ đạo và quản lý trực tiếp của Sở Giao thông Vận tải thành phố Đà Nẵng. Mọi phát sinh có liên quan trong việc giải quyết các dự án do Sở Giao thông Vận tải làm chủ đầu tư, Ban đều phải xin ý kiến chỉ đạo trực tiếp của Sở.
Về cơ chế tài chính, thực hiện theo quy định về quản lý, sử dụng chi phí quản lý dự án đầu tư của các dự án sử dụng vốn ngân sách Nhà nước. Quy chế tổ chức và hoạt động do Ban Quản lý dự án nghiên cứu, xây dựng và trình Sở Giao thông Vận tải phê chuẩn. 

2.1.2. Nguyên tắc hoạt động

Ban là đơn vị sự nghiệp kinh tế, có tư cách pháp nhân, có con dấu riêng, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước và Ngân hàng để giao dịch theo quy định của pháp luật.

 Ban được giao trách nhiệm quản lý và sử dụng nguồn vốn của Nhà nước và các nguồn vốn khác (nếu có) để thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình cầu mới qua sông Hàn và các dự án khác dưới sự phân công của Sở Giao thông Vận tải thành phố Đà Nẵng theo đúng các quy định của pháp luật hiện hành về quản lý đầu tư và xây dựng; 

Ban phối hợp cùng với Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng, Sở Xây dựng, Sở Tài chính, Sở Giao thông Vận tải (Sở GTVT), Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng và các Sở Ban ngành khác trong việc phê duyệt dự toán và quyết toán dự án đầu tư, quy mô đầu tư dự án, nguồn kinh phí và các công việc có liên quan khác.

Nguồn kinh phí hoạt động của Ban bao gồm: chi phí quản lý dự án trong giai đoạn thực hiện dự án và kết thúc dự án được trích theo định mức qui định hiện hành; chi phí tư vấn về đầu tư xây dựng của dự án, như: giám sát kỹ thuật thi công, giám sát lắp đặt thiết bị, lập hồ sơ mời thầu, phân tích đánh giá hồ sơ dự thầu và nguồn thu tiền bán hồ sơ mời thầu. Hằng năm, Ban lập dự toán chi phí Ban quản lý và chuyển Sở chủ quản (Sở GTVT) phê duyệt kinh phí hoạt động để làm căn cứ thực hiện.

Đối với nguồn kinh phí thực hiện đầu tư xây dựng cơ bản, Ban lập kế hoạch nguồn kinh phí sau đó trình Sở GTVT xem xét và tổng hợp trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.

2.1.3. Cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý và bộ máy kế toán

2.1.3.1. Cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý 

Sơ đồ 2.1: Cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý
* Chức năng của các bộ phận như sau: 
- Giám đốc Ban: Giám đốc Ban do Giám đốc Sở Giao thông Vận tải thành phố Đà Nẵng bổ nhiệm, miễn nhiệm. Giám đốc chịu trách nhiệm trước Sở Giao thông Vận tải và trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Ban. Khi Giám đốc đi vắng, Giám đốc ủy quyền cho một Phó Giám đốc trực tiếp điều hành và chịu trách nhiệm trước Giám đốc. Phó Giám đốc được uỷ quyền có trách nhiệm báo cáo lại Giám đốc các nội dung đã xử lý để Giám đốc biết, theo dõi.
- Phó Giám đốc Ban: Phó Giám đốc do Giám đốc Sở Giao thông Vận tải bổ nhiệm, miễn nhiệm theo phân cấp quản lý. Phó Giám đốc giúp Giám đốc một số lĩnh vực công tác do Giám đốc phân công, chịu trách nhiệm trước Giám đốc và pháp luật về lĩnh vực phân công phụ trách. 
- Phòng Tổng hợp: Tham mưu, giúp việc cho Giám đốc về các hoạt động liên quan đến Tổ chức hành chính và Tài chính kế toán.
+ Bộ phận Tổ chức hành chính: Tham mưu cho Giám đốc công tác tổ chức bộ máy và về công tác quản lý cán bộ, viên chức, lao động của Ban và các công tác có liên quan khác.

+ Bộ phận Tài chính – kế toán: Tham mưu trong công tác xây dựng kế hoạch tài chính, dự toán thu chi chi phí ban quản lý hàng năm, lập báo cáo thực hiện vốn đầu tư hàng năm, báo cáo quyết toán khi dự án hoàn thành đưa vào sử dụng và các công việc có liên quan đến lĩnh vực tài chính kế toán khác.
- Phòng quản lý dự án: Tham mưu, giúp việc cho Giám đốc về các hoạt động liên quan đến công tác kế hoạch, kỹ thuật và giám sát hiện trường, bao gồm các công tác thống kê - báo cáo; Chuẩn bị đấu thầu; Giám sát kỹ thuật xây dựng và quản lý chất lượng, tiến độ, an toàn lao động và vệ sinh môi trường; Ứng dụng công nghệ mới trong kỹ thuật xây dựng.

+ Bộ phận lập kế hoạch: Tham mưu, giúp việc cho Lãnh đạo các lĩnh vực: thực hiện các thủ tục về giao nhận đất, xin cấp giấy phép xây dựng, chuẩn bị mặt bằng xây dựng và các công việc khác phục vụ cho việc xây dựng công trình; chuẩn bị hồ sơ thiết kế kỹ thuật - dự toán, tổng dự toán; Hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công; Lập kế hoạch đấu thầu, lập hồ sơ mời dự thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu…; Đàm phán, ký kết hợp đồng theo uỷ quyền của Chủ đầu tư; Lập báo cáo tổng kết hàng năm và toàn bộ từng công trình về tiến độ, chất lượng, kỹ thuật thi công và thực hiện các nhiệm vụ khác do Giám đốc phân công.

+ Bộ phận kỹ thuật: Thực hiện nhiệm vụ điều hành quản lý dự án và giám sát thi công xây dựng công trình khi được Chủ đầu tư cho phép; Tham gia nghiệm thu, lập hồ sơ thanh quyết toán theo hợp đồng đã ký kết và nghiệm thu bàn giao công trình; Quản lý chất lượng, khối lượng, tiến độ, chi phí xây dựng, an toàn và vệ sinh môi trường, phòng chống cháy nổ của công trình xây dựng; Tham gia các đề tài sáng kiến cải tiến kỹ thuật, ứng dụng vào sản xuất; Tham gia giải quyết những vấn đề kỹ thuật phát sinh trong quá trình thi công và một số các công việc được giao khác.     

2.1.3.2. Cơ cấu tổ chức bộ máy kế toán
Sơ đồ 2.2: Cơ cấu tổ chức bộ máy kế toán
* Chức năng của các bộ phận như sau:

- Kế toán trưởng: Theo dõi chung và chịu trách nhiệm trước Giám đốc về nhiệm vụ của Phòng Tổng hợp; Tham mưu cho Giám đốc Ban xây dựng kế hoạch tài chính, dự toán thu chi của Ban theo qui định của Nhà nước và hướng dẫn của cấp trên; Xây dựng và triển khai thực hiện Quy chế được phân công; Trực tiếp phân công công việc cho các nhân viên của phòng và tham mưu trong các công tác được giao khác.
- Kế toán thanh toán vốn ĐTXD cơ bản: Giao dịch Kho bạc thanh toán vốn đầu tư để chuyển tiền cho nhà thầu; Lập kế hoạch thanh toán vốn đầu tư hàng quý; Lập báo cáo thực hiện vốn đầu tư hàng năm, báo cáo quyết toán khi dự án hoàn thành đưa vào sử dụng; Lập các báo cáo có liên quan và các nhiệm vụ khác do Lãnh đạo Phòng phân công.

 - Kế toán thanh toán chi phí Ban QLDA: Theo dõi các nguồn kinh phí chi hoạt động của Ban, nguồn kinh phí bán hồ sơ mời thầu và các nguồn kinh phí khác; Kiểm tra hướng dẫn các cá nhân về tính pháp lý của chứng từ trước khi trình ký Trưởng phòng; Lập bảng lương, thực hiện việc chi trả lương, thưởng, tiền công cho cán bộ, viên chức, lao động của Ban đúng chế độ; Lập các báo cáo thanh quyết toán các nguồn kinh phí được sử dụng trong năm chính xác đúng thời gian quy định của cấp trên; Theo dõi công tác kế toán tổng hợp của Ban.

- Kế toán thuế: Theo dõi và lập báo cáo thuế nộp hộ nhà thầu; Theo dõi và lập báo cáo thuế thu nhập cá nhân cho cán bộ viên chức cơ quan và các công việc khác liên quan đến thuế.
- Thủ quỹ: Kiểm đếm thu các khoản tiền vào quỹ đầy đủ, kịp thời; Bảo quản an toàn bí mật tiền mặt của cơ quan trong quỹ, các khoản tiền tồn khi đi nộp và khi rút từ kho bạc; Thường xuyên đối chiếu số dư với kế toán, cuối tháng kiểm tra số dư tiền mặt và ký sổ quỹ đối chiếu cuối tháng với kế toán; Thông báo thường xuyên tình hình công nợ của các cá nhân; Lập báo cáo thu, chi quỹ tiền mặt theo yêu cầu và các nhiệm vụ khác.

2.1.3.3. Mối quan hệ giữa bộ máy kế toán Ban QLDA với Sở chủ quản và Kho bạc Nhà nước
Sơ đồ 2.3: Mối quan hệ giữa kế toán Ban QLDA với Sở chủ quản và Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
(1) Kế toán đơn vị chủ đầu tư: Hướng dẫn các công việc liên quan đến công tác kế toán cho kế toán Ban QLDA; Phê duyệt, điều chỉnh dự toán hàng năm; Kiểm tra phê duyệt quyết toán nguồn chi phí Ban quản lý dự án hàng năm cho Ban; Bổ sung kế hoạch vốn hàng năm cho Ban quản lý dự án; Thẩm định, phê duyệt quyết toán vốn đầu tư các dự án giao cho Ban QLDA thực hiện có tổng mức đầu tư dưới 500 triệu đồng. 
(2) Sau khi Kế toán đơn vị Chủ đầu tư phê duyệt dự toán hàng năm, cũng như thẩm định phê duyệt quyết toán vốn các công trình có giá trị dưới 500 triệu đồng và những công việc có liên quan đến công tác kế toán của đơn vị Chủ đầu tư đối với kế toán Ban QLDA, Kế toán Ban QLDA thực hiện các thủ tục chuyển tiền thanh toán, tạm ứng cho nhà thầu hay chuyển thanh toán chi phí quản lý của Ban, sau đó chuyển kế toán Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng thực hiện việc hạch toán và chuyển tiền thanh toán cho các đơn vị có liên quan.
2.1.4. Tổ chức quản lý thực hiện dự án tại Ban QLDA cầu Rồng


2.1.4.1. Đặc điểm các dự án

Các dự án tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng được đầu tư bằng nguồn vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước của Bộ Giao thông Vận tải và Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng.

2.1.4.2. Qui trình nhận vốn của Ban

*  Các dự án do Ban điều hành chỉ được bố trí kế hoạch vốn đầu tư hàng năm của Nhà nước khi có đủ các điều kiện sau:

- Đối với các dự án quy hoạch: có đề cương hoặc nhiệm vụ dự án quy hoạch và dự toán chi phí công tác quy hoạch được duyệt theo thẩm quyền. 

- Đối với các dự án chuẩn bị đầu tư: phải phù hợp với quy hoạch phát triển ngành và lãnh thổ được duyệt; có dự toán chi phí công tác chuẩn bị đầu tư được duyệt theo thẩm quyền.

- Đối với các dự án thực hiện đầu tư: phải có quyết định đầu tư từ thời điểm trước 31 tháng 10 năm trước năm kế hoạch, có thiết kế, dự toán và tổng dự toán được duyệt theo quy định. Trường hợp dự án được bố trí vốn trong kế hoạch thực hiện đầu tư nhưng chỉ để làm công tác chuẩn bị thực hiện dự án thì phải có quyết định đầu tư và dự toán chi phí công tác chuẩn bị thực hiện dự án được duyệt. 

- Đối với dự án quan trọng quốc gia và dự án nhóm A, nếu chưa có tổng dự toán được duyệt thì công trình, hạng mục công trình thi công trong năm kế hoạch phải có thiết kế và dự toán được duyệt, chậm nhất là đến khi thực hiện được 30% giá trị xây dựng trong tổng mức đầu tư phải có tổng dự toán được duyệt; nếu các dự án quan trọng quốc gia và dự án nhóm A có các tiểu dự án hoặc dự án thành phần thì từng tiểu dự án hoặc dự án thành phần được quản lý như một dự án độc lập. Thời gian và vốn để bố trí kế hoạch thực hiện các dự án nhóm B không quá 4 năm, các dự án nhóm C không quá 2 năm. 

* Lập kế hoạch và giao kế hoạch vốn:

- Lập kế hoạch vốn:

Theo quy định của Luật NSNN về việc lập dự toán NSNN hàng năm, căn cứ vào tiến độ và mục tiêu thực hiện dự án căn cứ vào tiến độ và mục tiêu thực hiện dự án, Ban QLDA cầu Rồng lập kế hoạch vốn đầu tư của dự án gửi cơ quan quản lý cấp trên (là Sở Giao thông Vận tải). Sở Giao thông Vận tải trình Ủy ban nhân dân TP Đà Nẵng. Ủy ban nhân dân TP Đà Nẵng lập dự toán ngân sách địa phương về phần kế hoạch vốn đầu tư xin ý kiến Thường trực Hội đồng nhân dân trước khi gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính. 

- Giao kế hoạch vốn cho Ban QLDA cầu Rồng:

Sau khi việc phân bổ vốn đã được cơ quan Tài chính thẩm tra, chấp thuận, Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng giao chỉ tiêu kế hoạch về Sở Giao thông Vận tải, đồng gửi Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng nơi dự án mở tài khoản để theo dõi, làm căn cứ kiểm soát, thanh toán vốn. Sau đó Sở Giao thông Vận tải sẽ tiến hành giao kế hoạch vốn cho Ban QLDA để điều hành dự án.

2.1.4.3. Thanh toán các công trình

*  Mở tài khoản đối với vốn trong nước:

Ban QLDA cầu Rồng được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước nơi thuận tiện cho việc kiểm soát thanh toán và thuận tiện cho giao dịch của Ban. 
Riêng đối với vốn nước ngoài, Ban QLDA cầu Rồng được mở tài khoản tại ngân hàng phục vụ theo hướng dẫn của Bộ Tài chính và ngân hàng. Hiện nay đối với vốn nước ngoài, Ban QLDA cầu Rồng vẫn chưa được giao thực hiện.
*  Tài liệu cơ sở của dự án:

Để phục vụ cho công tác quản lý, kiểm soát thanh toán vốn đầu tư, Ban QLDA cầu Rồng gửi đến Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng nơi mở tài khoản thanh toán các tài liệu cơ sở của dự án (các tài liệu này đều là bản chính hoặc bản sao y bản chính, chỉ gửi một lần cho đến khi dự án kết thúc đầu tư, trừ trường hợp phải bổ sung, điều chỉnh), bao gồm:

a.  Đối với dự án quy hoạch:

- Văn bản của cấp có thẩm quyền phê duyệt đề cương hoặc nhiệm vụ dự án quy hoạch;

- Dự toán chi phí cho công tác quy hoạch được duyệt;

- Văn bản lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật Đấu thầu;

- Hợp đồng giữa chủ đầu tư với nhà thầu.

b. Đối với dự án chuẩn bị đầu tư:

- Dự toán chi phí cho công tác chuẩn bị đầu tư được duyệt; 

- Văn bản lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật Đấu thầu;

- Hợp đồng giữa chủ đầu tư với nhà thầu.

c. Đối với dự án thực hiện đầu tư vốn trong nước

- Dự án đầu tư xây dựng công trình (hoặc báo cáo kinh tế-kỹ thuật đối với dự án chỉ lập báo cáo kinh tế-kỹ thuật) kèm quyết định đầu tư của cấp có thẩm quyền, các quyết định điều chỉnh dự án (nếu có); 

- Quyết định phê duyệt thiết kế kỹ thuật (đối với dự án thiết kế 3 bước) hoặc quyết định phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công (đối với dự án thiết kế 1 bước và 2 bước) và quyết định phê duyệt tổng dự toán kèm theo tổng dự toán;

- Văn bản lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật Đấu thầu (gồm đấu thầu, chỉ định thầu, mua sắm trực tiếp, chào hàng cạnh tranh, tự thực hiện và lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt);

- Hợp đồng giữa Ban QLDA cầu Rồng và nhà thầu (gồm các tài liệu đi kèm bản hợp đồng: bản tiên lượng của hồ sơ mời thầu; bản tiên lượng tính giá dự thầu kèm theo biểu giá chi tiết của nhà thầu và các điều kiện thay đổi về giá (nếu có), điều kiện chung và điều kiện cụ thể của hợp đồng);

- Dự toán chi tiết được duyệt của từng công việc, hạng mục công trình đối với các gói thầu chỉ định thầu và tự thực hiện.

d. Đối với công tác chuẩn bị đầu tư nhưng bố trí vốn trong kế hoạch thực hiện đầu tư cần có dự toán chi phí cho các công việc chuẩn bị đầu tư được duyệt. 
e. Đối với công việc chuẩn bị thực hiện dự án nhưng bố trí vốn trong kế hoạch thực hiện đầu tư:

- Dự án đầu tư xây dựng công trình (hoặc báo cáo kinh tế-kỹ thuật đối với dự án chỉ lập báo cáo kinh tế-kỹ thuật) kèm quyết định đầu tư của cấp có thẩm quyền (là UBND TP Đà Nẵng);

- Dự toán chi phí cho công tác chuẩn bị thực hiện dự án được duyệt; Riêng việc giải phóng mặt bằng phải kèm theo phương án giải phóng mặt bằng được cấp có thẩm quyền phê duyệt;

- Văn bản lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật Đấu thầu;

- Hợp đồng giữa Ban quản lý với nhà thầu.

* Những bất cập trong giai đoạn này: Do Ban QLDA mới được thành lập nên việc thực hiện đủ các văn bản theo yêu cầu trên cũng gặp rất nhiều khó khăn. Một mặt do cán bộ kỹ thuật còn chưa đủ kinh nghiệm trong việc tập hợp những tài liệu theo yêu cầu, mặt khác do hướng dẫn của Sở chủ quản chưa đầy đủ nên đôi lúc thiếu một số bước trong quá trình thực hiện dự án, nên không tập hợp đủ các văn bản có liên quan. Do đó, xảy ra nhiều khó khăn trong cách tổ chức quản lý thực hiện công việc, tổ chức tập hợp và lưu trữ chứng từ kế toán.
2.2. Thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng

2.2.1. Tổ chức kế toán tạm ứng và thu hồi vốn tạm ứng

2.2.1.1. Đặc điểm chung

- Tạm ứng vốn trong trường hợp:

+ Đối với gói thầu thi công xây dựng: tạm ứng 20% giá trị hợp đồng nếu gói thầu dưới 10 tỷ. Giá trị gói thầu dưới 10 tỷ đồng, mức tạm ứng bằng 20% giá trị hợp đồng. Giá trị gói thầu từ 10 tỷ đồng đến dưới 50 tỷ đồng, mức tạm ứng bằng 15% giá trị hợp đồng. Giá trị gói thầu từ 50 tỷ đồng trở lên, mức tạm ứng bằng 10% giá trị hợp đồng.

+ Đối với các hợp đồng tư vấn: Mức vốn tạm ứng theo thoả thuận trong hợp đồng giữa Ban QLDA với nhà thầu nhưng tối thiểu là 25% giá trị hợp đồng. 

+ Đối với một số cấu kiện, bán thành phẩm trong xây dựng có giá trị lớn phải được sản xuất trước để đảm bảo tiến độ thi công và một số loại vật tư đặc chủng, vật tư phải dự trữ theo mùa, nếu cần thiết phải tạm ứng nhiều hơn mức vốn tạm ứng theo quy định trên. Đồng thời, có văn bản đồng ý của cơ quan quản lý cấp trên.

- Thu hồi vốn tạm ứng trong trường hợp:

+ Đối với gói thầu thi công xây dựng: vốn tạm ứng được thu hồi dần khi trong trường hợp các gói thầu có giá trị dưới 10 tỷ đồng: khi thanh toán đạt 30% giá trị hợp đồng. Các gói thầu có giá trị từ 10 tỷ đồng đến dưới 50 tỷ đồng: khi thanh toán đạt 25% giá trị hợp đồng. Các gói thầu có giá trị từ 50 tỷ đồng trở lên: khi thanh toán đạt 20% giá trị hợp đồng. 
Vốn tạm ứng được thu hồi hết khi gói thầu được thanh toán khối lượng hoàn thành đạt 80% giá trị hợp đồng.

+ Đối với các hợp đồng tư vấn: Thời điểm thu hồi bắt đầu khi thanh toán khối lượng hoàn thành. Số vốn thu hồi bằng số vốn thanh toán nhân (x) với tỷ lệ cấp vốn tạm ứng.
2.2.1.2. Chứng từ và quy trình thủ tục kế toán thanh toán tạm ứng và thu hồi tạm ứng

- Chứng từ:

+ Chứng từ mệnh lệnh: Các quyết định, văn bản đồng ý chủ trương đầu tư, phê duyệt dự toán, công nhận đơn vị thi công và cho phép khởi công công trình, quyết định chỉ định thầu, quyết định phê duyệt kết quả đấu thầu... của cấp thẩm quyền có liên quan đến công trình hoặc hạng mục công trình; Văn bản xin tạm ứng vốn của đơn vị thi công; Hợp đồng...
+ Chứng từ ghi sổ: Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư, ... để ghi vào tài khoản tạm ứng.
- Sơ đồ quy trình kế toán tạm ứng vốn và thu hồi tạm ứng vốn:



Sơ đồ 2.4: Quy trình kế toán tạm ứng vốn và thu hồi tạm ứng vốn

(1), (3) Sau khi tổ chức đấu thầu, có kết quả, Ban Quản lý dự án cầu Rồng sẽ trình văn bản xin phê duyệt kết quả đấu thầu đến Sở Kế hoạch Đầu tư. Trên cơ sở xem xét tính hợp lý của văn bản, Sở Kế hoạch Đầu tư trình Ủy ban nhân dân TP phê duyệt kết quả đấu thầu và sau đó chuyển quyết định về cho Chủ đầu tư và Ban điều hành dự án (là Ban QLDA cầu Rồng).
(2) Chủ đầu tư yêu cầu Ban thực hiện các bước công việc tiếp theo theo đúng trình tự được quy định.

(4) Ban QLDA cầu Rồng tiến hành soạn thảo hợp đồng và tổ chức thương thảo hợp đồng với nhà thầu để tìm ra chi phí và thời gian thi công có lợi nhất cho Chủ đầu tư.
(5) Sau khi thương thảo hợp đồng có kết quả, Ban QLDA cầu Rồng và nhà thầu tiến hành kí kết hợp đồng. Sau đó, theo các điều khoản ghi trong hợp đồng, nhà thầu sẽ có đề nghị tạm ứng ban đầu theo hợp đồng.

(6) Sau khi nhận được Giấy đề nghị tạm ứng của nhà thầu, Giám đốc phê duyệt và chuyển Phòng tổng hợp xử lý.

(7) Phòng Tổng hợp phối hợp cùng với Phòng Quản lý dự án trong việc tính toán khối lượng hoàn thành của nhà thầu trong trường hợp nhà thầu có khối lượng thanh toán để xác định khối lượng thực tế nhà thầu thực hiện, trên cơ sở đó tính toán số tiền cần thu hồi tạm ứng theo hợp đồng.
(8) Phòng Tổng hợp có phiếu trình đề xuất mức tạm ứng và mức thu hồi tạm ứng trình Giám đốc Ban xem xét quyết định.
(9) Giám đốc duyệt mức tạm ứng và mức thu hồi tạm ứng, sau đó chuyển Phòng Tổng hợp xử lý các công việc tiếp theo.

(10) Trưởng phòng giao cho kế toán thanh toán lập chứng từ thanh toán (chứng từ lập gồm Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư (3 liên) và Giấy rút vốn đầu tư (5 liên)).

(11) Kế toán thanh toán của Ban chuyển toàn bộ chứng từ có liên quan đến kế toán thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng.

(12) Kho bạc Nhà nước chuyển tiền cho nhà thầu.

(13) Kho bạc Nhà nước thông báo cho kế toán thanh toán của Ban. Cuối cùng kế toán thanh toán của Ban nhận chứng từ, hạch toán và lưu trữ chứng từ.
Qua quy trình trên, có thể thấy được một số những ưu điểm và hạn chế như sau:

+ Ưu điểm: Có sự phối hợp chặt chẽ trong công việc giữa các phòng với nhau, có sự kiểm soát trong quá trình tạm ứng và thanh toán vốn.

+ Tuy nhiên, vẫn còn những hạn chế trong giai đoạn này như sau:

++ Trong giai đoạn này kế toán Ban QLDA chưa có báo cáo kịp thời với Lãnh đạo Ban về số dư tạm ứng của từng nhà thầu, việc theo dõi chi tiết tạm ứng từng nhà thầu theo phương pháp thủ công nên rất dễ dẫn đến sai sót về sau. 

++ Đối với những công trình trọng điểm, việc thi công phụ thuộc rất nhiều vào nhân lực và thiết bị của đơn vị thi công, nên đôi lúc tiến độ giải ngân cho từng đợt thanh toán đòi hỏi phải nhanh chóng để đơn vị thi công có đủ kinh phí thực hiện công trình, nên việc thu hồi tạm ứng là tương đối, đôi khi Ban QLDA cầu Rồng phải giãn tiến độ thu hồi tạm ứng, dẫn đến việc thu hồi tạm ứng không đúng theo khối lượng nhà thầu đạt được.
2.2.1.3. Sổ sách sử dụng và báo cáo
Hiện nay, Ban đang sử dụng hệ thống sổ cái tài khoản 3311, 3312 và Báo cáo tổng hợp số dư từng tài khoản 3311, 3312.

SỔ CÁI TÀI KHOẢN 3311 

Từ ngày : 01/01/2010 đến ngày: 31/12/2010

Tài khoản : 3311, Tạm ứng cho nhà thầu.

	Chứng từ
	Nội dung
	Tài khoản đối ứng
	Số phát sinh

	Ngày
	Số
	
	
	Nợ 
	Có

	
	P.TC
	CTGS
	
	
	
	

	
	
	
	Số dư đầu kỳ
	
	43.945.470.000
	

	02/02/2010
	00003B
	00023
	Thu hồi tạm ứng-Công ty 508 
	3312
	0
	1.162.911.000

	02/02/2010
	00004
	00022
	Cty TNHH TVXD Địa kỹ thuật & Môi trường. Tạm ứng thực hiện hợp đồng
	4411A
	138.000.000
	0

	16/03/2010
	00012B
	00023
	Thu hồi tạm ứng-Công ty 508
	3312
	0
	2.454.839.000

	14/04/2010
	00021B
	00023
	Thu hồi tạm ứng-Cty XD cầu 75
	3312
	0
	1.265.666.000

	27/05/2010
	00027
	00023
	Cty đảm bảo ATHH 1 -Tạm ứng thực hiện bố trí điều chỉnh QLVH hệ thống BH & điều tiết đảm bảo ATHH phục vụ thi công trụ P1 và nhịp P3 .
	4411A
	370.000.000
	

	01/06/2010
	00028
	00023
	TT kỹ thuật đường bộ 5- Tạm ứng thực hiện TN kiểm tra đối chứng chât lượng cọc khoan nhồi, thử tải cầu, kiểm tra chứng nhận đủ điều kiện đảm bảo an toàn chịu lực.
	4411A
	180.000.000
	

	28/07/2010
	00056B
	00023
	Cty CP Phát triển Đầu tư Hafico group- Thu hồi tạm ứng. 
	3312
	
	220.000.000

	14/09/2010
	00099B
	00023
	Thu hồi tạm ứng- Cty CP XD & TB điện Tuấn Nghĩa 
	3312
	
	38.000.000

	01/10/2010
	00113
	00022
	Ban điều hành dự án gói thầu 1b- Tạm ứng kinh phí gói thầu 1b: Thượng bộ cầu chính. 
	4411A
	82.000.000.000
	

	17/12/2010
	KC 173
	00023
	Thu hồi tạm ứng kinh phí - Ban điều hành dự án gói thầu 1b (đợt 1)
	3312
	
	2.113.816.000

	
	
	
	.................
	
	
	

	
	
	
	.................
	
	
	

	
	
	
	Tổng cộng phát sinh
	
	93.006.000.000
	49.493.842.000

	
	
	
	Lũy kế đến cuối kỳ
	
	93.006.000.000
	49.493.842.000

	
	
	
	Số dư đến cuối kỳ
	
	87.457.628.000
	0


(Nguồn: Ban Quản lý dự án cầu Rồng)
BÁO CÁO TỔNG HỢP SỐ DƯ TÀI KHOẢN 3311 

Từ tháng : 01 đến tháng 12

Tài khoản : 3311,Tạm ứng cho nhà thầu

	Mã hiệu


	Đối tượng
	Dư đầu kỳ
	Phát sinh trong kỳ
	Số dư cuối kỳ

	
	
	Nợ
	Có
	Nợ
	Có
	Nợ
	Có

	508
	Công ty 508
	30.845.470.000
	
	
	25.839.898.000
	5.005.572.000
	

	ANTOANHH1
	Công ty bảo đảm an toàn hàng hải 1
	
	
	370.000.000
	300.000.000
	70.000.000
	

	BDHGOI1B
	Ban điều hành dự án gói thầu 1B: Thượng bộ cầu chính
	
	
	82.000.000.000
	2.113.816.000
	79.886.184.000
	

	CAU75
	Cty Xây dựng cầu 75
	10.000.000.000
	
	10.000.000
	20.000.000.000
	
	

	CTY GTVT
	Cty TNHH Giao thông vận tải
	
	
	160.000.000
	
	160.000.000
	

	DIAKYTHUAT
	Cty TNHH tư vấn xây dựng địa kỹ thuật
	
	
	138.000.000
	138.000.000
	
	

	DUONGBO5
	Trung tâm kỹ thuật đường bộ 5
	
	
	180.000.000
	90.000.000
	90.000.000
	

	HAFICO
	Cty CP ĐTPT Hafico
	1.400.000.000
	
	
	428.779.000
	971.221.000
	

	HANGHAI103
	XN đảm bảo an toàn hàng hải 103
	
	
	20.000.000
	20.000.000
	
	

	KIEMTOAN
	Cty TNHH kiểm toán & DVTH TP HCM
	
	
	100.000.000
	
	100.000.000
	

	QUANGTAY
	Viện nghiên cứu KHGT Quảng Tây
	1.700.000.000
	
	
	525.349.000
	1.174.651.000
	

	TUANNGHIA
	Cty CP XD & TM Tuấn Nghĩa
	
	
	38.000.000
	38.000.000
	
	

	
	Tổng Cộng
	43.945.470.000
	
	93.006.000.000
	49.493.842.000
	87.457.628.000
	


(Nguồn: Ban Quản lý dự án cầu Rồng)
(Sổ cái tài khoản 3312 (Phụ lục 1a); Báo cáo tổng hợp số dư tài khoản 3312 (Phụ lục 1b))

Về cơ bản, các biểu này phần nào đã đáp ứng được yêu cầu của công tác báo cáo. Tuy nhiên, các biểu mẫu này được theo dõi bằng phương pháp thủ công nên sai sót là điều không thể tránh khỏi. Ngoài ra, Ban chưa mã hóa được các đối tượng tạm ứng nên các đối tượng cần theo dõi tạm ứng chưa đi vào nền nếp, khoa học. Nếu phát sinh thêm nhiều đối tượng tạm ứng của các hạng mục công trình khác sẽ khó khăn hơn trong việc theo dõi đối tượng của từng công trình hoặc hạng mục công trình.
Tuy nhiên, do việc cập nhật tại Ban chưa được thường xuyên cho từng nghiệp vụ phát sinh nên việc báo cáo đột xuất số dư của từng nhà thầu chưa được kịp thời. Hiện nay, Ban chưa sử dụng phần mềm kế toán nên việc hạch toán chủ yếu bằng thủ công nên dễ dẫn đến sai sót và thiết kế sổ sách chưa rõ ràng nên việc báo cáo cũng còn gặp rất nhiều những bất cập, chậm trễ và số liệu không kịp thời.
Nhìn chung, đối với việc tổ chức kế toán trong khâu tạm ứng và thu hồi tạm ứng vốn về cơ bản đã gần như đáp ứng được yêu cầu báo cáo của Lãnh đạo cơ quan. Tuy nhiên, về lâu dài, để công tác tổ chức kế toán tạm ứng và thu hồi tạm ứng phục vụ tốt cho công tác báo cáo thường xuyên và đột xuất thì cần xây dựng phần mềm kế toán bao gồm thiết kế việc theo dõi thật chi tiết các đối tượng tạm ứng, đồng thời cần mã hóa các đối tượng tạm ứng để dễ dàng hơn cho việc quản lý các đối tượng phát sinh khác của các công trình lớn về sau. 
2.2.2. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng hoàn thành

2.2.2.1. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành

* Đặc điểm chung: Khối lượng xây dựng công trình hoàn thành theo hình thức chỉ định thầu hoặc hình thức tự thực hiện dự án được thanh toán là giá trị khối lượng thực hiện được nghiệm thu theo hợp đồng đã ký kết và có đủ điều kiện sau: 

- Khối lượng nghiệm thu phải đúng thiết kế bản vẽ thi công được duyệt và có trong kế hoạch đầu tư năm được giao;

- Có dự toán chi tiết được duyệt theo đúng quy định hiện hành về định mức đơn giá của Nhà nước. 
- Đối với khối lượng xây dựng công trình hoàn thành theo hình thức đấu thầu hoặc theo hợp đồng EPC (gói thầu bao gồm toàn bộ các công việc thiết kế, cung cấp thiết bị, vật tư và xây lắp) được thanh toán là khối lượng thực hiện đã được nghiệm thu theo tiến độ, có trong hợp đồng đã ký, có trong kế hoạch đầu tư năm được giao. Căn cứ thời gian thực hiện hợp đồng, tính chất hợp đồng, việc thanh toán thực hiện theo các phương thức sau: 

+ Thanh toán theo giá trọn gói (giá khoán gọn): Ban QLDA thanh toán cho nhà thầu theo giá khoán gọn trong hợp đồng khi nhà thầu hoàn thành các nghĩa vụ theo đúng hợp đồng. 

+ Thanh toán theo đơn giá cố định: Ban QLDA thanh toán cho nhà thầu các công việc hoàn thành theo đơn giá đã được xác định trước trong hợp đồng. 

+ Thanh toán theo giá điều chỉnh: áp dụng cho những gói thầu mà tại thời điểm ký hợp đồng không đủ điều kiện xác định chính xác về số lượng và khối lượng hoặc có biến động lớn về giá cả do Nhà nước thay đổi và hợp đồng có thời gian thực hiện trên 12 tháng. 

Trường hợp khối lượng phát sinh tăng hoặc giảm so với khối lượng trong hợp đồng nhưng trong phạm vi của hồ sơ mời thầu và không do lỗi của nhà thầu thì khối lượng phát sinh tăng giảm phải phù hợp với các điều kiện cụ thể quy định trong hợp đồng, có văn bản phê duyệt, được tính theo đơn giá của hợp đồng. Giá trị hợp đồng sau khi điều chỉnh không được vượt dự toán, tổng dự toán hoặc giá gói thầu trong kế hoạch đấu thầu được duyệt, trừ trường hợp được người có thẩm quyền cho phép.

Những khối lượng phát sinh vượt hoặc ngoài hợp đồng, ngoài phạm vi của hồ sơ mời thầu phải có văn bản phê duyệt (nếu khối lượng phát sinh được đấu thầu) hoặc dự toán bổ sung được duyệt (nếu khối lượng phát sinh được chỉ định thầu) của cấp có thẩm quyền cả về khối lượng và đơn giá.

Trên cơ sở khối lượng đã nghiệm thu, chủ đầu tư và nhà thầu xác định tiến độ thực hiện theo hợp đồng để đề nghị thanh toán.

* Chứng từ và quy trình kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành:

- Chứng từ: + Chứng từ mệnh lệnh: Quyết định, Công văn có liên quan của các cấp có thẩm quyền, Biên bản nghiệm thu hoàn thành bộ phận công trình xây dựng, giai đoạn thi công xây dựng hoặc biên bản nghiệm thu hoàn thành hạng mục công trình hoặc công trình để đưa vào sử dụng kèm theo bản tính giá trị khối lượng được nghiệm thu (Phụ lục số 02 – Thông tư 06/2007/TT-BXD ngày 25/7/2007 của Bộ Xây dựng)…
+ Chứng từ thực hiện: Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư, hóa đơn... để ghi vào các tài khoản có liên quan như tài khoản 3311 (ghi giảm tạm ứng), 3312 (ghi tăng khoản phải trả), 4411 (tăng nguồn), 2411 (tập hợp kinh phí đầu tư XDCB).
- Sơ đồ quy trình kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành
Sơ đồ 2.5: Quy trình kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành
(1) Khi có khối lượng hoàn thành, nhà thầu sẽ hoàn chỉnh bộ hồ sơ thanh toán trình Giám đốc Ban QLDA. 

(2) Giám đốc Ban phê duyệt chuyển Phòng Quản lý, yêu cầu cán bộ kỹ thuật kiểm tra khối lượng hoàn thành đúng theo thực tế nghiệm thu và đầy đủ hồ sơ pháp lý theo yêu cầu.

(3) Sau đó cán bộ kỹ thuật của Phòng Quản lý dự án kiểm tra số liệu và hồ sơ pháp lý đầy đủ sẽ trình Giám đốc Ban quyết định.

(4) Giám đốc Ban chuyển Phòng Tổng hợp kiểm tra và xử lý. 

(5) Phòng Tổng hợp trình Giám đốc Ban mức thanh toán và mức thu hồi tạm ứng tương ứng theo hợp đồng.

(6) Giám đốc Ban có phê duyệt mức thanh toán và thu hồi tạm ứng, sau đó chuyển Phòng Tổng hợp làm các thủ tục có liên quan để thanh toán cho nhà thầu.

(7) Kế toán thanh toán tập hợp chứng từ có liên quan, làm thủ tục thanh toán và thu hồi tạm ứng (chứng từ lập gồm Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư (3 liên) và Giấy rút vốn đầu tư (5 liên) và Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng (3 liên)).

(8) Kế toán thuế xử lý những vấn đề phát sinh liên quan đến thuế nộp hộ cho nhà thầu nước ngoài.

(9) Khai báo thuế và nộp thuế cho Cục thuế Đà Nẵng (nếu có phát sinh).

(10) Kế toán thanh toán chuyển Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng để thanh toán tiền cho nhà thầu.

(11) Kế toán thuế lập thủ tục chi trả tiền thuế hộ nhà thầu nước ngoài. (nếu có phát sinh).

(12) Sau khi Kho bạc Nhà nước chuyển thanh toán cho nhà thầu sẽ hoàn trả chứng từ cho Ban QLDA. Kế toán thanh toán lưu trữ chứng từ và hạch toán giảm trừ số tạm ứng của nhà thầu.

(13) Kho bạc Nhà nước hoàn trả chứng từ thanh toán thuế cho Ban sau khi đã hạch toán khoản thuế phải nộp hộ cho nhà thầu.

(14) Đồng thời, kế toán thanh toán thông báo với nhà thầu về số tiền thanh toán và số thu hồi tạm ứng, nhà thầu cung cấp hóa đơn cho kế toán thanh toán để kế toán thanh toán tập hợp đủ hồ sơ chứng từ hạch toán kế toán và lưu trữ.
+ Ưu điểm: Có sự phối hợp chặt chẽ trong công việc giữa các phòng với nhau, phân chia công việc rõ ràng theo chuyên môn nghiệp vụ.

+ Tuy nhiên, vẫn còn những tồn tại trong giai đoạn này như sau:

++ Những công trình lớn được chia thành nhiều hạng mục nhỏ, do đó số lượng hạng mục rất nhiều, trong khi sổ sách của Ban còn sơ sài trong việc tổ chức thiết kế sổ sách để theo dõi chi tiết từng hạng mục.

++ Việc tính toán khối lượng để thanh toán cho từng đợt thanh toán là tương đối, nên số liệu đôi lúc còn chưa được chính xác. Bộ phận kế toán thanh toán chỉ làm nhiệm vụ thanh toán, không tham gia vào việc xác định đơn giá từ ban đầu cho đến lúc thanh toán khối lượng hoàn thành nên khó có thể đánh giá được mức độ chính xác của việc kiểm tra khối lượng hoàn thành. Việc kiểm tra khối lượng và đơn giá, thành tiền phụ thuộc vào cán bộ kỹ thuật. Khó có thể kiểm tra sai sót hay gian lận trong việc thanh toán này, vì mọi đầu mối phụ thuộc vào rất nhiều ở bộ phận kỹ thuật

* Sổ sách sử dụng và báo cáo
- Sổ cái TK 3311, 3312 (Tương tự như Sổ sách sử dụng trong Tổ chức kế toán tạm ứng vốn và thu hồi vốn tạm ứng); 

- Sổ cái tài khoản 2411 (chi tiết theo hạng mục công trình): (Phụ lục 2)
SỔ CÁI TÀI KHOẢN 2411 - CẦU RỒNG 

Từ ngày : 01/01/2010 đến ngày: 31/12/2010

Tài khoản: 2411A, Chi phí đầu tư xây dựng cơ bản dở dang (cầu Rồng)

	Chứng từ
	Nội dung
	Tài khoản đối ứng
	Số phát sinh

	Ngày
	Số
	
	
	Nợ 
	Có

	
	P.TC
	CTGS
	
	
	
	

	
	
	
	Số dư đầu kỳ
	
	17.932.074.400
	

	06/01/2010
	00002C
	00024
	Kết chuyển chi phí dở dang- Thanh toán khối lượng đợt 1 gói 1a – Cty XD cầu 75
	3312
	4.572.010.000
	

	02/02/2010
	00003C
	00024
	Kết chuyển chi phí dở dang- Thanh toán khối lượng đợt 3 – Cty 508
	3312
	2.446.567.000
	

	08/02/2010
	00005C
	00030
	Kết chuyển kinh phí chờ duyệt quyết toán
	2412A
	0
	34.683.000

	09/03/2010
	00011
	00024
	Chuyển 10% CP QLDA của chủ đầu tư ( đợt 1)
	4411A
	100.000.000
	

	05/04/2010
	00018C
	00024
	Kết chuyển chi phí dở dang- CN Cty TNHH TV XD Địa Kỹ thuật & MT .
	3312
	1.383.917.000
	

	05/04/2010
	00018D
	00030
	Kết chuyển kinh phí chờ duyệt quyết toán
	2412A
	
	1.383.917.000

	29/04/2010
	00020
	00024
	Nộp phí thẩm định bố trí điều chỉnh vận hành báo hiệu hàng hải đảm bảo giao thông phục vụ thi công 
	4411A
	6.611.000
	

	28/07/2010
	00055D
	00024
	VP Điều hành Viện nghiên cứu KHGT Quảng Tây – Còn phải trả
	3339
	215.487.000
	

	26/10/2010
	00124B
	00024
	Kết chuyển chi phí dở dang 
	3312
	7.988.000
	

	26/10/2010
	00124C
	00030
	Kết chuyển chi phí chờ duyệt quyết toán
	2412A
	
	7.988.000

	31/12/2010
	KCCPQL
	00024
	Kết chuyển CP QLDA năm 2011 - Dự án Cầu Rồng


	642
	1.954.038.838
	

	
	
	
	.................
	
	
	

	
	
	
	.................
	
	
	

	
	
	
	Tổng cộng phát sinh
	
	226.759.516.838
	1.630.856.000

	
	
	
	Lũy kế đến cuối kỳ
	
	226.759.516.838
	1.630.856.000

	
	
	
	Số dư đến cuối kỳ
	
	243.060.735.238
	0


(Nguồn: Ban Quản lý dự án cầu Rồng)
- Báo cáo số dư chi tiết các tài khoản 3311, 3312 (Tương tự như Sổ sách sử dụng trong Tổ chức kế toán tạm ứng vốn và thu hồi vốn tạm ứng);
- Báo cáo tổng hợp số dư tài khoản 2411(Theo công trình): 
BÁO CÁO TỔNG HỢP SỐ DƯ TÀI KHOẢN 2411 - CẦU RỒNG

Từ tháng : 01 đến tháng 12

Tài khoản : 2411A, Chi phí đầu tư xây dựng cơ bản dở dang (cầu Rồng)

	Mã hiệu


	Đối tượng
	Dư đầu kỳ
	Phát sinh trong kỳ
	Số dư cuối kỳ

	
	
	Nợ
	Có
	Nợ
	Có
	Nợ
	Có

	01
	HM: Chi phí quản lý
	1.380.244.400
	
	1.954.038.838
	
	3.334.283.238
	

	02
	Chi phí chủ đầu tư
	160.000.000
	
	300.000.000
	
	460.000.000
	

	05
	Xây dựng cầu dẫn phía Đông
	15.990.305.000
	
	195.860.167.000
	
	211.850.472.000
	

	06
	Tháo dở di dời hệ thống điện chiếu sáng
	77.000
	
	7.632.528.000
	
	77.000
	

	10
	Tư vấn giám sát thi công phần cầu
	10.028.000
	
	292.959.000
	
	7.642.556.000
	

	11
	Bảo hiểm cầu dẫn phía đông
	391.184.000
	
	
	
	684.143.000
	

	14
	Tư vấn kiểm toán


	236.000
	
	1.383.917.000
	
	236.000
	

	15
	TN kiểm tra sức chịu tải cọc khoan nhồi
	
	
	34.638.000
	1.383.917.000
	
	

	16
	Tháo dỡ thu hồi gạch vỉa hè phía Đông
	
	
	1.510.199.000
	34.638.000
	
	

	18
	Bố trí điều chỉnh vận hànhbáo hiệu hàng hải
	
	
	457.957.000
	
	1.510.199.000
	

	19
	Thí nghiệm KTĐC 
	
	
	17.108.956.000
	
	457.957.000
	

	21
	Thượng bộ cầu chính ( 1b)


	
	
	204.313.000
	
	17.108.956.000
	

	22
	Di dời đường dây trung hạ thế
	
	
	7.988.000
	204.313.000
	
	

	23
	Tháo dỡ thu hồi cây xanh phía bờ Đông
	
	
	11.856.000
	7.988.000
	
	

	24
	Bảo hiểm thượng bộ cầu chính
	
	
	
	
	11.856.000
	

	
	Tổng Cộng
	17.932.074.400
	
	226.759.516.838
	1.630.856.000
	243.060.735.238
	


(Nguồn: Ban Quản lý dự án cầu Rồng)
2.2.2.2. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng công tác tư vấn hoàn thành

* Đặc điểm chung: Khối lượng công tác tư vấn hoàn thành được thanh toán là khối lượng thực hiện được nghiệm thu có trong hợp đồng và kế hoạch đầu tư năm được giao. Công tác tư vấn ở đây được hiểu gồm những công việc như: tư vấn giám sát thi công công trình, tư vấn thiết kế dự toán công trình, tư vấn thiết kế kỹ thuật công trình và tư vấn một số các công việc có liên quan đến công tác quản lý dự án. 
* Chứng từ và quy trình kế toán thanh toán khối lượng công tác tư vấn hoàn thành:

- Chứng từ:

+ Chứng từ mệnh lệnh: Quyết định, công văn của cấp có thẩm quyền có liên quan, Biên bản nghiệm thu hoặc biên bản bàn giao khối lượng công việc tư vấn hoàn thành hoặc báo cáo kết quả hoàn thành, bản tính giá trị khối lượng được nghiệm thu (Phụ lục số 02 – Thông tư 06/2007/TT-BXD ngày 25/7/2007 của Bộ Xây dựng)...
+ Chứng từ thực hiện: Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư, hóa đơn... để ghi vào các tài khoản có liên quan như tài khoản 3311 (ghi giảm tạm ứng), 3312 (ghi tăng khoản phải trả), 4411 (tăng nguồn), 2411 (tập hợp kinh phí đầu tư XDCB).
- Sơ đồ quy trình kế toán thanh toán khối lượng công tác tư vấn hoàn thành: Tương tự Sơ đồ quy trình kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành. 
* Sổ sách sử dụng và báo cáo: Tương tự đối với kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành.
2.2.2.3. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng hoàn thành khác

* Đặc điểm chung: Ngoài các công việc đã thuê tư vấn, các loại công việc khác được thanh toán khi đã có đủ các căn cứ chứng minh công việc đã được thực hiện như sau: 
- Đối với lệ phí cấp đất xây dựng, thuế chuyển quyền sử dụng đất: phải có hoá đơn, chứng từ hợp lệ của cơ quan thu tiền.

- Các chi phí khởi công, nghiệm thu, chạy thử, khánh thành: phải có văn bản của cấp có thẩm quyền cho phép (trừ trường hợp chạy thử), dự toán được duyệt và bảng kê chi phí do chủ đầu tư lập.

- Các chi phí chuyên gia, đào tạo công nhân kỹ thuật và cán bộ quản lý sản xuất: phải có hợp đồng, dự toán chi phí được duyệt, bảng kê chi phí do chủ đầu tư lập.

- Đối với chi phí bảo hiểm công trình: phải có hợp đồng bảo hiểm.

- Đối với chi phí quản lý dự án:

+ Các chi phí theo tỷ lệ (%), thanh toán theo định mức quy định.

+ Các chi phí theo hợp đồng (kể cả trường hợp thuê tư vấn quản lý dự án), thanh toán theo quy định của hợp đồng.

+ Các chi phí phải lập theo dự toán, thanh toán theo dự toán được duyệt.

- Đối với các chi phí trong công tác quy hoạch, chuẩn bị đầu tư, chuẩn bị thực hiện dự án: phải có dự toán được duyệt, hợp đồng, bản nghiệm thu khối lượng công việc hoặc báo cáo kết quả công việc hoàn thành. 

- Đối với chi phí thẩm tra phê duyệt quyết toán: Trường hợp thuê kiểm toán, phải có hợp đồng; trường hợp do cơ quan chuyên môn thẩm tra, phải có dự toán được duyệt.

* Chứng từ và quy trình kế toán thanh toán khối lượng hoàn thành khác:
- Chứng từ:

+ Chứng từ mệnh lệnh: Phải có văn bản của cấp có thẩm quyền cho phép, dự toán được duyệt và bảng kê chi phí do Ban QLDA lập và được cấp có thẩm quyền phê duyệt, hợp đồng, bản nghiệm thu khối lượng công việc hoặc báo cáo kết quả công việc hoàn thành....

+ Chứng từ thực hiện: Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư...
 - Sơ đồ quy trình kế toán thanh toán khối lượng hoàn thành khác: Tương tự Sơ đồ quy trình kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành. 
* Sổ sách sử dụng và báo cáo: Tương tự đối với kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành.

2.2.3. Tổ chức kế toán quyết toán các công trình

2.2.3.1. Đặc điểm chung

Khi kế toán quyết toán các công trình cần chú ý đến các nội dung cho báo cáo quyết toán các công trình như sau:
- Nguồn vốn đầu tư thực hiện dự án tính đến ngày khoá sổ lập báo cáo quyết toán (chi tiết theo từng nguồn vốn đầu tư).

- Chi phí đầu tư đề nghị quyết toán chi tiết theo cơ cấu: xây dựng, mua sắm và lắp đặt thiết bị, chi phí khác; chi tiết theo hạng mục, khoản mục chi phí đầu tư.

- Xác định chi phí đầu tư thiệt hại không tính vào giá trị tài sản hình thành qua đầu tư.

- Xác định số lượng và giá trị tài sản hình thành qua đầu tư của dự án, công trình hoặc hạng mục công trình; chi tiết theo nhóm, loại tài sản cố định, tài sản lưu động theo chi phí thực tế. Đối với các dự án có thời gian thực hiện đầu tư lớn hơn 36 tháng tính từ ngày khởi công đến ngày nghiệm thu bàn giao đưa vào khai thác sử dụng phải thực hiện quy đổi vốn đầu tư về mặt bằng giá tại thời điểm bàn giao đưa vào khai thác sử dụng.

- Việc phân bổ chi phí khác cho từng tài sản cố định được xác định theo nguyên tắc: chi phí trực tiếp liên quan đến tài sản cố định nào thì tính cho tài sản cố định đó; chi phí chung liên quan đến nhiều tài sản cố định thì phân bổ theo tỷ lệ chi phí trực tiếp của từng tài sản cố định so với tổng số chi phí trực tiếp của toàn bộ tài sản cố định.

- Trường hợp tài sản được bàn giao cho nhiều đơn vị sử dụng phải xác định đầy đủ danh mục và giá trị của tài sản bàn giao cho từng đơn vị.

- Biểu mẫu báo cáo quyết toán: Thực hiện theo Thông tư số 33/2007/TT-BTC ngày 03 tháng 4 năm 2007 của Bộ Tài chính (Nay là Thông tư 19/2011/TT-BTC ngày 14/02/2011).
2.2.3.2. Chứng từ và quy trình kế toán quyết toán các công trình

- Chứng từ mệnh lệnh (trình duyệt quyết toán): Tờ trình đề nghị phê duyệt quyết toán; Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành; Các văn bản pháp lý có liên quan; Các hợp đồng kinh tế, biên bản thanh lý hợp đồng; Các biên bản nghiệm thu hoàn thành bộ phận công trình, giai đoạn thi công xây dựng công trình, nghiệm thu lắp đặt thiết bị; Biên bản nghiệm thu hoàn thành dự án, công trình hoặc hạng mục công trình để đưa vào sử dụng; Toàn bộ các bản quyết toán khối lượng A-B (bản gốc); Báo cáo kết quả kiểm toán quyết toán dự án hoàn thành; Kết luận thanh tra, Biên bản kiểm tra, Báo cáo kiểm toán của các cơ quan: Thanh tra, Kiểm tra, Kiểm toán Nhà nước…

- Chứng từ thực hiện: Quyết định phê duyệt quyết toán công trình hoàn thành của cấp có thẩm quyền, giấy rút vốn đầu tư, giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư…
- Sơ đồ Quy trình kế toán quyết toán các công trình:  
Sơ đồ 2.6: Quy trình kế toán quyết toán các công trình
 (1) Nhà thầu hoàn thành tất cả các hồ sơ pháp lý có liên quan đến công trình, hạng mục công trình và trình Giám đốc Ban xem xét thanh toán số tiền theo hợp đồng đã kí kết. Giám đốc Ban chuyển Phòng Tổng hợp phối hợp cùng với Phòng Quản lý dự án xem xét, kiểm tra khối lượng thực tế của nhà thầu thực hiện, đối chiếu với dự toán và hợp đồng.

(2) Phòng Tổng hợp trình Giám đốc Ban xem xét và quyết định.

(3) Nếu Giám đốc Ban đồng ý, Phòng Tổng hợp thực hiện các thủ tục thanh toán và giữ lại số kinh phí theo hợp đồng. Sau đó chuyển hồ sơ cho kiểm toán độc lập kiểm toán toàn bộ hạng mục công trình.

(4) Kiểm toán độc lập thông báo kết quả kiểm toán cho Giám đốc Ban.

(5) Giám đốc Ban chuyển Phòng Tổng hợp thực hiện các bước công việc tiếp theo.

(6) Phòng Tổng hợp có văn bản trình Sở Tài chính phê duyệt quyết toán kinh phí đầu tư xây dựng cơ bản hoàn thành.

(7) Sau khi kiểm tra và xem xét toàn bộ hồ sơ pháp lý có liên quan, Sở Tài chính trình Uỷ ban nhân dân TP Đà Nẵng có quyết định phê duyệt quyến toán vốn đầu tư công trình hoàn thành. 

(8) Uỷ ban nhân dân TP Đà Nẵng phê duyệt quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành và chuyển quyết định phê duyệt quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành cho Ban. Sau đó, Giám đốc Ban chuyển quyết định phê duyệt quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành để Phòng Tổng hợp cân đối số kinh phí phải trả nhà thầu và làm các thủ tục hạch toán kế toán có liên quan cũng như chuyển số tiền còn lại cho nhà thầu.
-  Những bất cập trong việc quyết toán công trình hoàn thành: 
+ Số liệu quyết toán của đơn vị thi công đề nghị đã được cán bộ kỹ thuật của Ban kiểm tra và mời kiểm toán độc lập kiểm tra lại, tuy nhiên những con số đó chưa phải là cuối cùng. Quyết định cuối cùng thuộc về UBND thành phố là đơn vị quyết định đầu tư nên số liệu đôi lúc chưa trùng khớp, dẫn đến việc hạch toán chỉnh sửa số liệu thường xuyên, gây khó khăn cho công tác hạch toán kế toán của Ban. 
+ Thời gian quyết toán công trình lâu nên Ban phải tổ chức theo dõi việc thanh quyết toán các công trình, hạng mục này trong thời gian kéo dài. Với nhiều công trình và hạng mục công trình về sau, Ban sẽ tổ chức theo dõi việc quyết toán công trình hoàn thành trong thời gian lâu dài sẽ rất tốn kém và dễ phát sinh nhiều sai sót. 
+ Báo cáo phục vụ cho công tác quản lý của đơn vị còn thiếu, chưa kịp thời. 

2.2.3.3. Sổ sách sử dụng và báo cáo
- Sổ cái các Tài khoản 3311 (Số dư nợ tạm ứng), Tài khoản 3312 (Số kinh phí còn phải trả), Tài khoản 2411 (Chi phí dở dang – Theo hạng mục công trình) (Tương tự như sổ sách được nêu trên và phần phụ lục kèm theo).
- Sổ cái Tài khoản 2412 – Theo hạng mục công trình: Phụ lục 3a, Phụ lục 3b
SỔ CÁI TÀI KHOẢN 2412 - CẦU RỒNG 

Từ ngày : 01/01/2010 đến ngày: 31/12/2010

Tài khoản : 2412A, Dự án,Công trình,HMCT chờ duyệt quyết toán (cầu Rồng)

	Chứng từ
	Nội dung
	Tài khoản đối ứng
	Số phát sinh

	Ngày
	Số
	
	
	Nợ 
	Có

	
	P.TC
	CTGS
	
	
	
	

	
	
	
	Số dư đầu kỳ
	
	1.169.704.000
	

	08/02/2010
	00005C
	00030
	Kết chuyển kinh phí chờ duyệt quyết toán.
	2411A
	34.638.000
	

	03/03/2010
	00010B
	00030
	Chi trả phí thẩm định điều chỉnh quy hoạch chi tiết tỉ lệ 1/500 nút giao thông phía Tây
	1111
	666.000
	

	03/03/2010
	00010C
	00025
	Kết chuyển quyết toán
	4411A
	0
	666.000

	09/07/2010
	00054D
	00030
	Kết chuyển vào chi phí hoàn thành chờ duyệt quyết toán
	3312
	99.455.000
	

	04/08/2010
	KCQT 02/10
	00032
	Phải thu lại khoản kinh phí không được duyệt .
	1388
	
	1.039.000

	14/09/2010
	00099D
	00030
	Kết chuyển chi phí chờ duyệt quyết toán
	2411A
	193.159.000
	

	14/09/2010
	00100C
	00030
	Kết chuyển chi phí chờ duyệt quyết toán
	2411A
	7.154.000
	

	14/09/2010
	KCQT
	00025
	Kết chuyển quyết toán được duyệt- CP thi công hạng mục di dời đường dây trung hạ thế ngầm- Cty CPXD & TM Tuấn Nghĩa.
	4411A
	
	255.396.000

	08/10/2010
	KCQT8/10
	00025
	Kết chuyển quyết toán được duyệt đợt 1- chi phí xây lắp
	4411A
	
	173.094.000

	26/10/2010
	00124C
	00030
	Kết chuyển chi phí chờ duyệt quyết toán
	2411A
	7.988.000
	

	
	
	
	.................
	
	
	

	
	
	
	.................
	
	
	

	
	
	
	Tổng cộng phát sinh
	
	1.747.293.000
	2.888.944.000

	
	
	
	Lũy kế đến cuối kỳ
	
	1.747.293.000
	2.888.944.000

	
	
	
	Số dư đến cuối kỳ
	
	28.053.000
	0


(Nguồn: Ban Quản lý dự án cầu Rồng)
- Sổ cái Tài khoản 4411 – Theo hạng mục công trình: Phụ lục 4a, Phụ lục 4b
SỔ CÁI - TỔNG HỢP THEO HẠNG MỤC - CẦU RỒNG 

Từ ngày : 01/01/2010 đến ngày: 31/12/2010

Tài khoản : 4411A, Nguồn kinh phí NSNN cấp (cầu Rồng)
	Chứng từ
	Nội dung
	Tài khoản đối ứng
	Số phát sinh

	Ngày
	Số
	
	
	Nợ 
	Có

	
	P.TC
	CTGS
	
	
	
	

	
	
	
	Số dư đầu kỳ
	
	0
	61.342.974.000

	06/01/2010
	00001
	00027
	Ban QLDA – Chi phí QLDA ( đợt 1/2010)
	1121A
	0
	100.000.000

	06/01/2010
	00002A
	00026
	Công ty XD cầu 75 – Thanh toán khối lượng đợt 1 gói 1a
	3312
	0
	3.880.000.000

	02/02/2010
	00003A
	00026
	Công ty 508 – Thanh toán khối lượng đợt 3.
	3312
	0
	1.039.000.000

	08/02/2010
	00004
	00022
	Cty TNHH TVXD Địa kỹ thuật & Môi trường - Tạm ứng thực hiện hợp đồng.
	3311
	0
	138.000.000

	03/03/2010
	00010A
	00028
	Nộp phí thẩm định - Điều chỉnh quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 nút giao thông phía tây
	1111
	
	666.000

	03/03/2010
	00010C
	00025
	Kết chuyển quyết toán
	2412A
	666.000
	

	09/03/2010
	00011
	00024
	Chuyển 10% CP QLDA của chủ đầu tư ( đợt 1)
	2411A
	0
	100.000.000

	28/07/2010
	00055A
	00026
	VP Điều hành viện nghiên cứu KH GT Quảng Tây – thanh toán KP đợt 1 gói thầu : Tư vấn XD công trình
	3312
	0
	1.453.900.000

	28/07/2010
	00055B
	00029
	Chuyển nộp hộ thuế cho nhà thầu
	3339
	0
	215.487.000

	04/08/2010
	KCQT 3/10
	00035
	Giảm nguồn kinh phí không được duyệt do chuyển vượt cho nhà thầu
	1388
	2.907.000
	

	31/12/2010
	00181
	00024
	Thanh toán lập HSMT gói 1b “ Thượng bộ cầu chính”
	2411A
	0
	137.000.000

	
	
	
	.........................
	
	
	

	
	
	
	..........................
	
	
	

	
	
	
	Tổng cộng phát sinh
	
	2.881.596.000
	258.000.784.000

	
	
	
	Lũy kế đến cuối kỳ
	
	2.881.596.000
	258.000.784.000

	
	
	
	Số dư đến cuối kỳ
	
	0
	316.462.162.000


(Nguồn: Ban Quản lý dự án cầu Rồng)
2.3. Những vấn đề đặt ra từ thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư XDCB tại Ban QLDA cầu Rồng

Hiện nay, để công tác quản lý dự án đạt được đúng mục tiêu của chủ đầu tư như tiết kiệm được chi phí xây dựng công trình, tiến độ công trình hoàn thành đúng thời hạn, có tính chuyên môn cao trong việc quản lý dự án... chủ đầu tư đã thành lập ra Ban quản lý dự án cầu Rồng để giúp chủ đầu tư quản lý và điều hành các dự án. Có rất nhiều các văn bản hướng dẫn công tác tổ chức kế toán giúp cho các Ban quản lý mới được thành lập có thể nghiên cứu và tìm ra cách thức tổ chức công tác kế toán tốt nhất để bộ máy đi vào hoạt động có hiệu quả, kịp thời phục vụ cho công tác quản lý của Ban. Đồng thời, với bộ máy kế toán được tổ chức tốt có thể giúp cho Lãnh đạo Ban quản lý có hiệu quả nguồn vốn, kiểm tra nội bộ một cách có hiệu quả, quyết toán công trình, hạng mục công trình hoàn thành chính xác hơn, số liệu báo cáo trung thực và kịp thời cho các cơ quan có liên quan. Bên cạnh đó, nâng cao được nghiệp vụ chuyên môn của cán bộ làm công tác kế toán của Ban, góp phần không nhỏ vào sự thành công chung cho từng dự án được cấp trên giao.
Tuy nhiên, công tác tổ chức kế toán vẫn còn nhiều hạn chế, chưa được Ban quản lý dự án quan tâm, tổ chức thực hiện cho đúng với vai trò vốn có của nó. Mặt khác, Ban Quản lý dự án cầu Rồng là đơn vị mới thành lập với bộ máy kế toán đa số còn non trẻ chưa nắm rõ đặc điểm của đơn vị nên trong quá trình tổ chức công tác kế toán vẫn còn nhiều bất cập, sai sót là điều khó tránh khỏi, việc phân công công việc giữa các nhân viên cũng còn nhiều bất cập. Việc tổ chức chứng từ cũng còn chưa đúng quy định, vẫn còn nhiều bất cập dẫn đến khó khăn cho công tác lưu trữ và tìm kiếm sau này. Bên cạnh đó, công tác báo cáo số liệu phục vụ cho công tác quản lý vẫn chưa vào nền nếp, kịp thời. Các biểu mẫu báo cáo cũng gần như chưa có sự thống nhất, khó để so sánh, đối chiếu giữa số liệu trên biểu này với cùng một số liệu nhưng được thiết kế trên biểu mẫu khác. Đối với công tác kiểm tra nội bộ vẫn chưa được thực hiện, bộ phận kế toán tự làm và tự kiểm tra, nên chắc chắn sẽ tồn tại nhiều sai sót… 
Nhìn chung, những vấn đề đặt ra từ thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng là:

(1) Đối với việc tổ chức công tác lập dự toán cho từng công trình, hạng mục công trình để tính toán về giá và các phát sinh liên quan đến giá thanh toán:


Vấn đề giá và các phát sinh có liên quan đến giá khi thanh toán cũng ảnh hưởng ít nhiều đến chất lượng công tác kế toán. Cụ thể khi Ban quản lý kí hợp đồng với nhà thầu theo giá trọn gói, giá cố định và giá điều chỉnh. Đối với giá cố định và giá trọn gói, việc phát sinh cao hơn so với hợp đồng lúc ban đầu hầu như rất ít, thậm chí không thể có. Nhưng đối với một số các hạng mục công trình kí kết hợp đồng theo giá điều chỉnh thì trong quá trình thực hiện, một số nguyên liệu, vật tư, trang thiết bị giá cả có sự thay đổi lớn, ngay lập tức nhà thầu yêu cầu tính ra số chênh lệch giá khi kí hợp đồng với giá phát sinh mới. Chính điều này đã làm cho Ban gặp nhiều khó khăn trong việc lập lại dự toán công trình, hạng mục công trình, làm biến động giá trị của công trình, văn bản, chứng từ, biểu mẫu cũng thay đổi theo.

(2) Đối với việc tổ chức hệ thống chứng từ kế toán và công tác hạch toán ban đầu:

Có những chứng từ vẫn chưa đúng theo biểu mẫu quy định hiện hành và một số chứng từ khác thuộc về lĩnh vực chuyên môn của ngành xây dựng nên đối với chuyên ngành kế toán rất khó kiểm tra được số chứng từ này, đơn vị chỉ lưu trữ dựa trên phê duyệt của Phòng Quản lý dự án. Do đó vấn đề đặt ra là giữa phần hành kế toán và bộ phận kỹ thuật phải thống nhất chứng từ làm căn cứ thanh toán.


Bên cạnh đó, việc kiểm tra số liệu giữa dự toán và quyết toán được duyệt vẫn còn nhiều sai sót và chênh lệch giữa số đề nghị quyết toán của đơn vị thi công và số thẩm tra phê duyệt quyết toán của cấp có thẩm quyền, dẫn đến nhiều hệ lụy về sau nhất là làm cho công tác hạch toán gặp nhiều khó khăn như theo dõi điều chỉnh số liệu cho chính xác, chứng từ đã lưu trữ phải thay đổi cho phù hợp.
(3) Đối với việc tổ chức vận dụng hệ thống tài khoản kế toán:


Việc áp dụng hệ thống tài khoản tại Ban QLDA cầu Rồng cũng còn nhiều vướng mắc, mặc dù đơn vị đã mở sổ chi tiết cho các đối tượng tạm ứng, thanh toán và nguồn vốn, tuy nhiên chưa tổ chức được việc theo dõi nguồn kinh phí năm trước, năm nay và năm sau cho phù hợp. Do đó, rất khó biết được nguồn vốn năm nay là bao nhiêu, năm trước bao nhiêu hay sử dụng nguồn năm nào để thanh toán.

(4) Đối với tổ chức lựa chọn hình thức sổ kế toán:


Công tác tổ chức lựa chọn hình thức ghi sổ còn nhiều bất cập, biểu mẫu còn nhiều rườm rà, phức tạp, mặc dù đã đi nhiều vào chi tiết, tuy nhiên sổ thiết kế vẫn còn khó hiểu.


Tổ chức thiết kế sổ sách để theo dõi từng hạng mục còn chưa có, nên chưa đáp ứng được việc báo cáo đột xuất cho các cơ quan có liên quan một cách kịp thời và chính xác. Bộ phận kế toán của Ban QLDA cầu Rồng còn thụ động trong việc báo cáo và cung cấp số liệu.
(5) Đối với tổ chức hệ thống báo cáo kế toán:


Hiện nay, việc lập BCTC hàng quý, hàng năm được thực hiện bằng phương pháp thủ công nên dễ dẫn đến nhiều sai sót.


Công tác báo cáo còn chưa được kịp thời cho cơ quan chủ quản cấp trên và các bộ phận có liên quan do biểu mẫu chưa quy định chặt chẽ và báo cáo rời rạc, cơ quan chủ quản và các cơ quan có liên quan chưa có biện pháp để thống nhất biểu mẫu cũng như thời gian báo cáo.
(6) Đối với tổ chức bộ máy kế toán:


Các văn bản hướng dẫn có liên quan đến công tác kế toán, báo cáo chỉ tập trung về mặt số liệu, mẫu biểu thì rất nhiều loại ít đề cập đến việc tuân thủ chế độ và tuân thủ pháp luật.


Đội ngũ cán bộ kế toán tại Ban QLDA cầu Rồng cũng như của Sở GTVT chưa đủ mạnh để hướng dẫn các đơn vị trực thuộc thực hiện đúng quy định cũng như giải đáp các khó khăn trong quá trình tổ chức kế toán tại đơn vị cũ hay những đơn vị mới thành lập. Bên cạnh đó một số cán bộ của Ban QLDA cầu Rồng chưa chịu khó tìm tòi học hỏi, nghiên cứu các chính sách, văn bản chế độ, chưa cập nhật kịp thời các văn bản mới.

(7) Đối với tổ chức thực hiện kiểm tra kế toán nội bộ:


Việc tổ chức thực hiện kiểm tra kế toán nội bộ còn chưa được thực hiện tại Ban QLDA cầu Rồng nên chưa phát huy được vai trò kiểm soát giữa các bộ phận có liên quan.
(8) Đối với tổ chức ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác kế toán: 


Việc ứng dụng tin học trong công tác kế toán của Ban QLDA cầu Rồng chưa đáp ứng được yêu cầu của công tác quản lý. Với việc làm thủ công mọi công việc kế toán như hiện nay, chắc chắn về sau sẽ có nhiều sai sót. Nếu số lượng công trình, hạng mục công trình phát sinh nhiều sẽ khiến cho công tác quản lý và báo cáo gặp nhiều khó khăn, số liệu trùng lắp hoặc sai sót hoặc thiếu số liệu.
KẾT LUẬN CHƯƠNG 2

Luận văn đã nêu lên được thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng bao gồm giới thiệu tổng quan về Ban QLDA cầu Rồng, cách thức tổ chức thực hiện dự án. Trong đó tác giả tập trung đi vào thực trạng tổ chức kế toán tạm ứng, thu hồi vốn tạm ứng, tổ chức kế toán thanh toán khối lượng hoàn thành và tổ chức kế toán quyết toán các công trình. Với sự trình bày cụ thể, có minh họa bằng sơ đồ và các bảng biểu, Luận văn đã đánh giá được hiệu quả của việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng, đồng thời nêu lên được những ưu điểm, những hạn chế, bất cập trong công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng. 
Qua phân tích đánh giá cho thấy, mặc dù Ban QLDA cầu Rồng là đơn vị mới thành lập, với bộ máy kế toán còn rất mời mẻ nhưng số lượng và giá trị công trình đầu tư xây dựng cơ bản được giao đều rất lớn, với rất nhiều hạng mục nhỏ lẻ trong một công trình lớn nên việc tổ chức công tác kế toán là không hề đơn giản. Tuy nhiên cùng với sự nghiên cứu các hướng dẫn của các văn bản quy định hiện hành đã đảm bảo được công tác tổ chức kế toán trước mắt đã cơ bản có sự ổn định. Tuy nhiên về lâu dài vẫn còn nhiều vấn đề trong quá trình tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng cần có sự thay đổi để ổn định được hoạt động của Ban cũng như kiểm soát được tốt chất lượng công trình, phục vụ tốt cho công tác quản lý và điều hành, số liệu báo cáo quyết toán cung cấp trung thực và rõ ràng. 
Chương 3

HOÀN THIỆN TỔ CHỨC CÔNG TÁC KẾ TOÁN 

XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN CẦU RỒNG

3.1. Định hướng chung trong việc tổ chức công tác kế toán xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng

Tổ chức công tác kế toán là một trong những nội dung thuộc về tổ chức quản lý, ngoài việc tuân thủ các nguyên tắc chung của khoa học tổ chức còn phải gắn với đặc thù của hạch toán kế toán vừa là môn khoa học vừa là nghệ thuật để việc tổ chức đảm bảo được tính linh hoạt, hiệu quả và đồng bộ nhằm đạt tới mục tiêu chung là tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước. Tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản không đơn thuần là tổ chức một bộ phận quản lý tại đơn vị chủ đầu tư hay đơn vị điều hành dự án mà nó còn bao hàm cả tính nghệ thuật trong việc xác lập các yếu tố , điều kiện cũng như các mối quan hệ qua lại tác động trực tiếp hoặc gián tiếp hoạt động kế toán đảm bảo kế toán phát huy được tối đa các chức năng vốn có.

Để tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA cầu Rồng đi vào khuôn khổ theo quy định và mang lại hiệu quả quản lý một cách tốt nhất, tác giả đưa ra những định hướng như sau:
Thứ nhất, nâng cao công tác lập và phân bổ dự toán cho từng công trình, hạng mục công trình và tăng cường kiểm tra, đối chiếu công tác lập dự toán để đảm bảo số liệu giữa dự toán và quyết toán có ít chênh lệch nhất để tránh những sai sót và phức tạp về sau.

Thứ hai, quy định và thống nhất chứng từ thanh toán. Đồng thời tăng cường công tác kiểm tra chứng từ đầu vào để làm cơ sở thanh quyết toán và lưu trữ lâu dài về sau. 

Thứ ba, tổ chức xây dựng hệ thống tài khoản theo dõi chi tiết theo đối tượng tạm ứng, đối tượng thanh toán, nguồn vốn, chi phí cho từng công trình, hạng mục công trình và các tài khoản có liên quan khác cần theo dõi chi tiết.

Thứ tư, tổ chức lại hệ thống sổ sách kế toán theo hình thức kế toán đã được lựa chọn, sổ sách phải theo dõi được từng hạng mục công trình, công trình chi tiết, đảm bảo cung cấp số liệu trung thực và nhanh chóng phục vụ cho việc báo cáo thường xuyên cũng như đột xuất theo yêu cầu. 

Thứ năm, thống nhất các biểu mẫu BCTC và báo cáo định kì gửi các cơ quan có liên quan để số liệu gửi báo cáo được trung thực và kịp thời. Vì hiện nay các biểu mẫu BCTC của Ban vẫn còn chưa đúng với quy định cũng như khá rườm rà cho việc theo dõi, đối chiếu, kiểm tra.

Thứ sáu, tăng cường công tác kiểm tra trong nội bộ đơn vị để đảm bảo chắc chắn rằng việc ghi sổ kế toán được diễn ra một cách toàn diện, cũng như công tác lập dự toán đảm bảo theo đúng các quy định hiện hành, có sự đối chiếu giữa các bên có liên quan để số liệu có sự đúng đắn, trung thực và chính xác… Làm tốt điều này nhằm tạo nên sự kiểm soát chặt chẽ đối với các hoạt động tài chính mà còn đảm bảo sự kiểm soát tính chính xác của bản thân công tác tổ chức kế toán.

Cuối cùng là phát huy tối đa hiệu quả việc ứng dụng công nghệ thông tin trong công việc, xây dựng chương trình kế toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản theo quyết định 214/2000/QĐ-BTC ngày 28/12/2000 của Bộ Tài chính, nhằm đưa công tác hạch toán kế toán đi vào khuôn khổ quy định, đảm bảo tính chính xác và kịp thời của thông tin được cung cấp. Đồng thời, tổ chức đào tạo, bồi dưỡng nâng cao nghiệp vụ chuyên môn cho kế toán của Ban QLDA. 
3.2. Các giải pháp để hoàn thiện công tác tổ chức kế toán tại Ban QLDA cầu Rồng
Qua phân tích chúng ta thấy được tầm quan trọng của việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản, thực trạng cũng như nguyên nhân của những yếu kém, bất cập trong công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng. Để nâng cao chất lượng công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản nhằm đảm bảo hoạt động kế toán của Ban QLDA cầu Rồng đi vào ổn định, cung cấp số liệu được chính xác, trung thực, đầy đủ, tác giả xin đưa ra các giải pháp sau:


3.2.1. Hoàn thiện tổ chức công tác lập dự toán cho từng công trình, hạng mục công trình để tính toán về giá và các phát sinh liên quan đến giá thanh toán


Thiết lập mối quan hệ chặt chẽ giữa bộ phận kỹ thuật chuyên về lập dự toán công trình và bộ phận kế toán trong việc lập dự toán của từng công trình, hạng mục công trình:


Kể từ lúc thành lập Ban cho đến nay, bộ phận kỹ thuật chuyên về lập dự toán công trình và bộ phận kế toán tách biệt nhau trong công việc. Trong bước lập dự toán, rất cần sự phối hợp giữa cán bộ lập dự toán và cán bộ kế toán thì lại không có sự kết hợp giữa 2 bộ phận này. Do đó cần thiết phải có sự kết hợp giữa 2 bộ phận này trong quá trình lập dự toán, để có thể kịp thời nghiên cứu, tìm hiểu, phát hiện ra sai sót trong quá trình lập đơn giá, tính giá trị dự toán của công trình, hạng mục công trình mà trong quá trình lập dự toán cán bộ lập dự toán chưa phát hiện ra, đảm bảo số liệu dự toán của cả công trình, từng hạng mục công trình được sát với thực tế. Đồng thời, bộ phận kế toán có thể đối chiếu số liệu giữa dự toán công trình với thực tế thực hiện, thực hiện tốt điều này có thể giảm được rất nhiều sai sót trong quá trình thực hiện thanh toán của nhà thầu và theo sát được giá thanh toán của nhà thầu.

Bên cạnh đó, từ việc có mối quan hệ chặt chẽ giữa bộ phận kỹ thuật chuyên lập dự toán công trình và bộ phận kế toán, nếu sau này phát sinh những sự việc như: hợp đồng theo đơn giá thì khi giá cả thay đổi sẽ ảnh hưởng nhiều đến giá trị công trình và số tiền thanh toán cho nhà thầu, hay bộ phận kế toán có thể phối hợp với bộ phận kỹ thuật kiểm soát được số vật tư, vật liệu nhà thầu đã sử dụng thực tế để tiện cho việc đối chiếu, kiểm tra và thanh toán.

Từ đó, Ban QLDA cầu Rồng cần tổ chức lại mối quan hệ giữa 2 bộ phận nói trên với mục đích là phân công lại nhiệm vụ rõ ràng và cụ thể hơn để chịu trách nhiệm về phần công việc đang làm và giúp cho công tác kiểm tra nội bộ một cách tốt nhất.

Sơ đồ 3.1: Tổ chức và mối liên hệ giữa bộ phận kỹ thuật và bộ phận kế toán trong việc lập dự toán

(1) Sau khi có chủ trương của cấp có thẩm quyền về dự án giao cho Ban QLDA cầu Rồng điều hành, Cán bộ lập dự toán của Phòng Quản lý dự án sẽ trực tiếp tham mưu và lập dự toán cho toàn bộ công trình hay hạng mục công trình trình Trưởng phòng Quản lý dự án xem xét về dự toán của công trình hay hạng mục công trình.
(2) Trưởng phòng Quản lý dự án sau khi xem xét lại dự toán công trình, hạng mục công trình do CB lập dự toán trình: kiểm tra, đối chiếu tính hợp lý sẽ chuyển chuyển kế toán thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản Phòng Tổng hợp theo dõi và tham mưu cho Kế toán trưởng về tính chính xác của dự toán công hình, hạng mục công trình…
(3) Trưởng phòng Quản lý sau khi tham khảo ý kiến của kế toán phụ trách phần xây dựng cơ bản sẽ trình Giám đốc phê duyệt.

(4) Sau khi có ý kiến phê duyệt của Giám đốc Ban đối với dự toán công trình, hạng mục công trình được phê duyệt, kế toán theo dõi thanh toán vốn xây dựng cơ bản phối hợp với kế toán chi phí quản lý của Ban theo dõi và đề xuất dự toán chi phí Ban quản lý.

(5) Sau đó, trình Trưởng phòng xem xét và có phiếu trình tổng hợp trình Giám đốc Ban về chi phí của công trình, hạng mục công trình và chi phí quản lý dự án dự kiến Ban được hưởng.
(6) Phòng Tổng hợp trình Giám đốc Ban xem xét và có quyết định để trình cấp có thẩm quyền xem xét và quyết định.

(7) Phòng Tổng hợp phối hợp cùng Phòng Quản lý dự án trong việc kiểm tra việc chấp hành dự toán trong quá trình thanh quyết toán của các đơn vị thi công. 
3.2.2. Tổ chức hệ thống chứng từ trong thanh toán
Tác giả đề xuất hệ thống chứng từ trong thanh toán bao gồm: 
	Hệ thống chứng từ được sử dụng trong thanh toán hiện nay
	Đề xuất của tác giả đối với chứng từ trong thanh toán

	+ Quyết định phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công trình
	

	+ Quyết định phê duyệt thiết kế - dự toán công trình của cấp có thẩm quyền
	+ Hồ sơ dự án công trình

	+ Hồ sơ dự toán công trình; 
	+ Bộ bản vẽ thiết kế công trình

	
	+ Điều kiện sách của công trình: hồ sơ mời thầu, hồ sơ và kết quả xét thầu. (Trong trường hợp chỉ định thầu thì không cần)

	
	+ Bảng tính giá trúng thầu được cấp có thẩm quyền phê duyệt (có trình bày tổng khối lượng công tác trúng thầu, đơn giá trúng thầu và tổng giá trị trúng thầu). (Trong trường hợp chỉ định thầu thì không cần)

	+ QĐ phê duyệt kết quả đấu thầu và các văn bản điều chỉnh giá trúng thầu (nếu có) của cơ quan phê duyệt thầu. (Trong trường hợp chỉ định thầu thì không cần)
	

	
	+ Thông báo trúng thầu. (Trong trường hợp chỉ định thầu thì không cần)

	+ Hợp đồng thi công hoặc hợp đồng tư vấn thiết kế, giám sát…
	

	+ Các phụ lục hợp đồng thi công hoặc hợp đồng tư vấn thiết kế…(nếu có)
	

	+ Biên bản nghiệm thu khối lượng từng giai đoạn và biên bản tổng nghiệm thu khối lượng  có xác nhận của tư vấn giám sát (nếu có), đơn vị thi công, đơn vị thiết kế (nếu có) và chủ đầu tư
	

	
	+ Biên bản khối lượng phát sinh (nếu có) có xác nhận của tư vấn giám sát (nếu có) đơn vị thi công, đơn vị thiết kế (nếu có) và Ban Quản lý dự án (chủ đầu tư) và nên ghi rõ lý do có khối lượng phát sinh đó (yêu cầu của Ban Quản lý dự án (chủ đầu tư), thay đổi thiết kế được chủ đầu tư chấp thuận hay khối lượng bổ sung thêm cho công trình ngoài khối lượng trúng thầu)

	+ Biên bản nghiệm thu bàn giao công trình hoàn thành đưa vào sử dụng
	

	
	+ Bản vẽ hoàn công của công trình

	+ Bảng tổng hợp kinh phí quyết toán công trình
	

	+ Sổ nhật ký công trình
	

	+ Hóa đơn chứng từ liên quan đến giá trị phát sinh (nếu có): Bản gốc
	

	
	+ Các hồ sơ quyết toán về chi phí thiết bị, hóa đơn chứng từ thanh toán: Bản gốc

	
	+ Chi phí kiến thiết cơ bản khác, hóa đơn chứng từ thanh toán: Bản gốc


Tất cả các loại chứng từ nêu trên đều được lưu theo từng dự án, từng công trình, từng hạng mục công trình và được lưu trữ vĩnh viễn. Do đó, tất cả chứng từ nêu trên phải là bản gốc hoặc bản sao y có xác nhận của cơ quan có thẩm quyền. Nếu tổ chức tốt được hệ thống chứng từ như nêu trên, sẽ giúp cho đơn vị gặp nhiều thuận lợi cho công tác sau này chẳng hạn giúp ích cho công tác thanh tra kiểm tra hàng năm của cấp có thẩm quyền và công tác kiểm tra nội bộ của đơn vị được dễ dàng hơn…
3.2.3. Tổ chức xây dựng hệ thống tài khoản chi tiết
Như đã phân tích ở phần thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng, hiện nay Ban vẫn chưa có quy định trong việc tổ chức hệ thống tài khoản kế toán để theo dõi các tài khoản cần có sự theo dõi chi tiết về nguồn vốn, năm sử dụng, đối tượng theo dõi, tên công trình, hạng mục công trình..., vì vậy trong quá trình hạch toán và tổ chức sổ sách kế toán gặp nhiều bất cập, chưa đi vào khuôn khổ, làm cho công tác tổng hợp báo cáo rườm rà, chậm chạp, số liệu đôi lúc còn phải tổng hợp từ nhiều đầu mối theo dõi khác nhau. 
Bên cạnh đó, các bộ mã này theo thời gian sẽ càng tăng lên, chúng ta không thể bỏ bất kì một bộ mã theo dõi nào vì tất cả những hồ sơ, chứng từ, văn bản, số liệu kế toán và tất cả các đối tượng khác có liên quan đến công trình đều được lưu trữ vĩnh viễn, không có việc thay thế bộ mã khác đè lên bộ mã cũ.
Để tạo cơ sở cho việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản của Ban QLDA cầu Rồng ổn định và đi vào khuôn khổ quy định, hạn chế đến mức tối đa sử dụng phương pháp thủ công, tác giả đề xuất xây dựng bộ mã kí hiệu tài khoản chi tiết để thuận tiện cho việc theo dõi chi tiết tài khoản sử dụng theo từng năm và theo từng hạng mục công trình phục vụ  tra cứu, lưu trữ vĩnh viễn, cụ thể như sau:

* Đối với tài khoản nguồn kinh phí: 4411X, 4412X, 4418X.

Thiết kế tài khoản này theo dõi theo năm, với X mang các giá trị: 1: Năm thứ nhất; 2: Năm thứ hai; 3: Năm thứ ba ... 
Ví dụ: 

DANH SÁCH BỘ MÃ NGUỒN KINH PHÍ

TÀI KHOẢN: 4411 – NGUỒN KP NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC CẤP

	Stt
	TÊN GỌI
	MÃ TÀI KHOẢN
	GHI CHÚ

	1.
	Nguồn vốn ngân sách nhà nước cấp năm thứ nhất.
	44111
	

	2.
	Nguồn vốn ngân sách nhà nước cấp năm thứ hai.
	44112
	

	3.
	Nguồn vốn ngân sách nhà nước cấp năm thứ ba.
	44113
	

	
	…………
	
	


DANH SÁCH BỘ MÃ NGUỒN KINH PHÍ

TÀI KHOẢN: 4418 – NGUỒN KINH PHÍ KHÁC
	Stt
	TÊN GỌI
	MÃ TÀI KHOẢN
	GHI CHÚ

	1.
	Nguồn kinh phí khác năm thứ nhất.
	44111
	

	2.
	Nguồn kinh phí khác năm thứ hai.
	44112
	

	3.
	Nguồn kinh phí khác năm thứ ba.
	44113
	


* Đối với tài khoản phải trả cho người bán: 331, tác giả đề nghị mở thêm 2 tài khoản chi tiết:

- Tài khoản 3311: Ứng trước cho nhà thầu (Tạm ứng trước cho nhà thầu). Tài khoản này có số dư bên Nợ. Tài khoản này được theo dõi vĩnh viễn, không được viết đè bất cứ mã hiệu mới nào thay thế trùng lên mã hiệu cũ. Tài khoản này được thiết kế như sau: 3311 XX1 XX2 , trong đó:

XX1 : Theo dõi theo tên hạng mục công trình;

XX2 : Theo dõi theo nhà thầu, ví dụ: 01: Công ty TNHH MTV 508; 02: Công ty TNHH MTV Xây dựng cầu 75...
Ví dụ:

DANH SÁCH BỘ MÃ

TÀI KHOẢN: 3311 – ỨNG TRƯỚC CHO NHÀ THẦU
	Stt
	TÊN GỌI
	MÃ TÀI KHOẢN
	GHI CHÚ

	A.
	DỰ ÁN CẦU MỚI QUA SÔNG HÀN
	
	

	I.
	Hạng mục 01: Cầu dẫn phía đông và hệ cọc khoan nhồi cầu chính
	
	

	1.
	Công ty TNHH MTV 508.
	33110101
	

	2.
	Công ty TNHH MTV Xây dựng cầu 75.
	33110102
	

	II.
	Hạng mục 04: Bảo hiểm
	
	

	1.
	Công ty Bảo hiểm dầu khí.
	33110403
	

	III
	Hạng mục 05: Thượng bộ cầu chính
	
	

	1.
	Tổng Công ty Công trình giao thông I
	33110510
	

	B.
	DỰ ÁN 02 CẦU HÒA XUÂN…
	
	

	I.
	
	
	

	II.
	
	
	

	C.
	DỰ ÁN NÚT GIAO THÔNG KHÁC MỨC TẠI NGÃ BA HUẾ…
	…
	


- Tài khoản 3312: Thanh toán cho nhà thầu. Tài khoản này có số dư bên Có. Tương tự như tài khoản 3311 (Ứng trước cho nhà thầu), tài khoản này được theo dõi vĩnh viễn, không được viết đè bất cứ mã hiệu mới nào thay thế trùng lên mã hiệu cũ Tài khoản này được thiết kế như sau: 3312 XX1 XX2, trong đó:

XX1 : Theo dõi theo tên hạng mục công trình;

XX2 : Theo dõi theo nhà thầu, ví dụ: 01: Công ty TNHH MTV 508; 02: Công ty Xây dựng cầu 75...
Ví dụ:

DANH SÁCH BỘ MÃ

TÀI KHOẢN: 3312 – THANH TOÁN CHO NHÀ THẦU
	Stt
	TÊN GỌI
	MÃ TÀI KHOẢN
	GHI CHÚ

	A.
	DỰ ÁN CẦU MỚI QUA SÔNG HÀN
	
	

	I.
	Hạng mục 01: Cầu dẫn phía đông và hệ cọc khoan nhồi cầu chính
	
	

	1.
	Công ty TNHH MTV 508.
	33120101
	

	2.
	Công ty TNHH MTV Xây dựng cầu 75.
	33120102
	

	II.
	Hạng mục 04: Bảo hiểm
	
	

	1.
	Công ty Bảo hiểm dầu khí.
	33120403
	

	III
	Hạng mục 05: Thượng bộ cầu chính
	
	

	1.
	Tổng Công ty Công trình giao thông I
	33120510
	

	B.
	DỰ ÁN 02 CẦU HÒA XUÂN…
	
	

	I.
	
	
	

	II.
	
	
	

	C.
	DỰ ÁN NÚT GIAO THÔNG KHÁC MỨC TẠI NGÃ BA HUẾ…
	…
	


* Đối với tài khoản Chi phí đầu tư xây dựng cơ bản: 241, tài khoản này gồm 02 tài khoản cấp 2 là tài khoản 2411 (Chi phí đầu tư xây dựng cơ bản dở dang) và tài khoản 2412 (Chi phí đầu tư xây dựng cơ bản chờ phê duyệt quyết toán) được thiết kế như sau:

Tài khoản: 2411 XX1 X2
Tài khoản: 2412 XX1 X2
Trong đó: 
XX1 : Theo dõi theo tên hạng mục công trình riêng biệt cho từng công trình riêng biệt.
X2 : Năm, ví dụ: 1: Năm thứ nhất; 2: Năm thứ 2; 3: Năm thứ ba…
Ví dụ:
DANH SÁCH BỘ MÃ

TÀI KHOẢN: 2411 – CHI PHÍ ĐẦU TƯ XDCB DỞ DANG
	Stt
	TÊN GỌI
	MÃ TÀI KHOẢN
	GHI CHÚ

	A.
	DỰ ÁN CẦU MỚI QUA SÔNG HÀN
	
	

	I.
	Hạng mục 01: Cầu dẫn phía đông và hệ cọc khoan nhồi cầu chính
	241101
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ nhất
	2411011
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ hai
	2411012
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ ba
	2411013
	

	
	…
	
	

	II.
	Hạng mục 04: Bảo hiểm
	241104
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ nhất
	2411041
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ hai
	2411042
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ ba
	2411043
	

	
	…
	
	

	III
	Hạng mục 05: Thượng bộ cầu chính
	241105
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ nhất
	2411051
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ hai
	2411052
	

	
	- CP xây dựng cơ bản dở dang năm thứ ba
	2411053
	

	
	…
	
	

	B.
	DỰ ÁN 02 CẦU HÒA XUÂN…
	
	

	I.
	
	
	

	II.
	
	
	

	C.
	DỰ ÁN NÚT GIAO THÔNG KHÁC MỨC TẠI NGÃ BA HUẾ…
	…
	


Tương tự như thế đối với việc xây dựng bộ mã cho tài khoản 2412 - Chi phí đầu tư xây dựng cơ bản chờ phê duyệt quyết toán

DANH SÁCH BỘ MÃ
TÀI KHOẢN: 2412 – CHI PHÍ ĐẦU TƯ XDCB 

CHỜ PHÊ DUYỆT QUYẾT TOÁN
	Stt
	TÊN GỌI
	MÃ TÀI KHOẢN
	GHI CHÚ

	A.
	DỰ ÁN CẦU MỚI QUA SÔNG HÀN
	
	

	I.
	Hạng mục 01: Cầu dẫn phía đông và hệ cọc khoan nhồi cầu chính
	241101
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ nhất
	2412011
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ hai
	2412012
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ ba …
	2412013
	

	II.
	Hạng mục 04: Bảo hiểm
	241204
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ nhất
	2412041
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ hai
	2412042
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ ba …
	2412043
	

	III
	Hạng mục 05: Thượng bộ cầu chính
	241205
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ nhất
	2412051
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ hai
	2412052
	

	
	- Chi phí đầu tư XDCB chờ duyệt quyết toán năm thứ ba …
	2412053
	

	B.
	DỰ ÁN 02 CẦU HÒA XUÂN…
	
	

	I.
	
	
	

	II.
	
	
	

	C.
	DỰ ÁN NÚT GIAO THÔNG KHÁC MỨC TẠI NGÃ BA HUẾ…
	…
	


3.2.4. Tổ chức thiết kế sổ sách để theo dõi từng hạng mục
Với bộ phận kế toán còn mới mẻ và chưa có nhiều kinh nghiệm, Ban QLDA cần thiết thiết kế hệ thống sổ sách để theo dõi chi tiết từng hạng mục công trình, đảm bảo số liệu chính xác và trung thực cho việc báo cáo thường xuyên và đột xuất. Đồng thời, cần theo dõi chi tiết nguồn vốn cấp trên giao hay điều chỉnh tăng, giảm cho đơn vị trong từng năm cho từng công trình, hạng mục công trình một cách đầy đủ và chính xác.

Chủ đầu tư: SỞ GIAO THÔNG VẬN TẢI ĐÀ NẴNG
Ban QLDA: Ban QLDA cầu Rồng
SỔ CHI TIẾT 
TÀI KHOẢN 2411 – CHI PHÍ ĐẦU TƯ XDCB DỞ DANG
Tháng 12  năm 2010

Công trình (HMCT):Cầu mới qua sông hàn

Ngày tháng khởi công: 19/7/2009

Ngày tháng hoàn thành:


Tổng dự toán: 1.484.350.881.000 (đồng)

	Ngày tháng
	Diễn giải
	TK đối ứng
	Nội dung chi phí

	
	
	
	Tổng số
	Trong đó

	
	
	
	
	Xây lắp
	Thiết bị
	Khác …

	04/4
	Xây dựng cầu dẫn phía Đông và hệ cọc khoan nhồi cầu chính
	4411
	203.134.841.000
	203.042.841.000
	
	92.000.000

	05/5
	Tư vấn giám sát thi công xây dựng công trình
	4411
	9.397.045.000
	
	
	9.397.045.000

	07/5
	Bảo hiểm cầu dẫn phía Đông và hệ cọc khoan nhồi cầu chính
	4411
	684.143.000
	
	
	684.143.000

	31/5
	Thí nghiệm kiểm tra đối chứng chất lượng cọc khoan nhồi…
	4411
	662.000.000
	
	
	662.000.000

	07/6
	Bố trí điều chỉnh quản lý vận hành hệ thống báo hiệu ..
	4411
	1.454.611.000
	1.448.000.000
	
	6.611.000

	01/10
	Thượng bộ cầu chính 
	4411
	96.136.000.000
	95.950.000.000
	
	186.000.000

	15/10
	Bảo hiểm thượng bộ cầu chính 
	4411
	629.521.000
	
	
	629.521.000

	
	TỔNG CỘNG
	
	312.089.161.000
	300.440.841.000
	
	11.657.320.000


	Người lập biểu
	Kế toán trưởng
	Giám đốc

	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)


Chủ đầu tư: SỞ GIAO THÔNG VẬN TẢI ĐÀ NẴNG
Ban QLDA: Ban QLDA cầu Rồng
SỔ CHI TIẾT 
TÀI KHOẢN 2412 – CHI PHÍ ĐẦU TƯ XDCB HOÀN THÀNH CHỜ DUYỆT QUYẾT TOÁN
Tháng 12  năm 2010

Công trình (HMCT): Cầu mới qua sông Hàn

Ngày tháng khởi công: 19/7/2009

Ngày tháng hoàn thành:


Tổng dự toán: 1.484.350.881.000 (đồng)

	Ngày tháng
	Hạng mục
	TK đối ứng
	Nội dung chi phí

	
	
	
	Tổng số
	Trong đó

	
	
	
	
	Xây lắp
	Thiết bị
	Khác …

	05/3
	Tháo dỡ di dời đường dây trung hạ thế ngầm 
	4411
	263.509.000
	255.396.000
	
	8.113.000

	15/4
	Xử lý di dời tuyến ống cấp thoát nước 
	4411
	212.918.000
	206.801.000
	
	6.117.000

	04/5
	Điều tiết đảm bảo an toàn hàng hải 
	4411
	96.471.000
	96.471.000
	
	

	07/5
	Dò tìm xử lý bom mìn vật nổ 
	4411
	152.900.000
	
	
	152.900.000

	10/6
	Di dời tuyến ống nước thải GID8A và RM8 
	4411
	553.268.000
	538.509.000
	
	14.759.000

	20/6
	Thí nghiệm sức chịu tải cọc khoan nhồi
	4411
	1.383.917.000
	
	
	1.383.917.000

	10/7
	Di dời đường dây trung hạ thế và trạm biến áp 
	4411
	184.248.000
	173.094.000
	
	11.154.000

	
	TỔNG CỘNG
	
	2.847.231.000
	1.270.271.000
	
	1.576.960.000


	Người lập biểu
	Kế toán trưởng
	Giám đốc

	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)



* Tác dụng của biểu mẫu này: Đối với mỗi công trình, hạng mục công trình cần có sổ theo dõi chi tiết để xác định được từng loại chi phí có liên quan, để khi tổng hợp chi phí của toàn bộ một công trình lớn thì biết rõ từng loại chi phí như chi phí xây lắp, chi phí thiết bị, chi phí tư vấn thiết kế… để phục vụ công tác đối chiếu số liệu giữa Kho bạc với đơn vị, đồng thời thể hiện được giá trị của toàn bộ công trình theo đúng mục lục ngân sách Nhà nước và phục vụ cho công tác báo cáo có liên quan. Số liệu được cập nhật cho biểu này là bất cứ lúc nào có phát sinh nghiệp vụ.


Khi cần cung cấp thông tin cho các cơ quan có liên quan, Ban QLDA có thể chọn lọc các số liệu có sẵn trong biểu để kịp thời báo cáo. 

3.2.5. Tổ chức xây dựng lại hệ thống biểu mẫu báo cáo kế toán phục vụ cho mục đích báo cáo quyết toán theo định kì và báo cáo cho các cơ quan có liên quan (báo cáo đột xuất) theo yêu cầu
Hiện nay hầu hết các báo cáo đều thực hiện theo biểu mẫu quy định, tuy nhiên vẫn còn phát sinh những báo cáo đột xuất phục vụ cho việc kiểm tra của Lãnh đạo Ban và các báo cáo khác phục vụ cho việc tổng hợp của các cơ quan cấp trên có liên quan, hầu hết các báo cáo đều có biểu mẫu thiết kế không giống nhau, thiết kế khó hiểu. Do đó đòi hỏi phải thiết kế thống nhất biểu mẫu, trong đó có những nội dung mà những báo cáo thường kì cũng như báo cáo đột xuất yêu cầu. Khi các cơ quan có liên quan yêu cầu mẫu báo cáo nào thì đơn vị sẽ sử dụng biểu mẫu thống nhất với các số liệu có sẵn, trích ra để điền vào báo cáo các cơ quan theo yêu cầu.
 Các biểu mẫu này sẽ phục vụ một cách tốt nhất cho việc báo cáo theo định kì cũng như báo cáo đột xuất theo yêu cầu, đồng thời phục vụ cho công tác kiểm tra nội bộ. Số liệu trong biểu được cập nhật khi có nghiệp vụ kinh tế phát sinh.

Thiết kế hệ thống biểu mẫu báo cáo kế toán như sau:

* Báo cáo định kì

Chủ đầu tư: SỞ GIAO THÔNG VẬN TẢI ĐÀ NẴNG
Ban QLDA: Ban QLDA cầu Rồng
BÁO CÁO 

Công tác thanh toán vốn đầu tư
ĐVT: Ngàn đồng

	Stt
	Công trình/ Hạng mục công trình
	Đơn vị thực hiện
	Số tiền theo hợp đồng
	Khối lượng thực hiện
	Tạm ứng
	Tổng số thanh toán, trong đó:

	
	
	
	
	
	
	Tổng số
	Thanh toán thực tế
	Thu hồi tạm ứng
	Còn lại phải thanh toán

	1
	Xây dựng cầu dẫn phía Đông 
	Cty 508 & Cty75
	268.916.977
	231.538.234
	54.546.750
	
	209.880.331
	54.546.750
	14.099.372

	2
	Thượng bộ cầu chính 
	Tổng 1
	820.521.292
	17.108.956
	82.000.000
	
	96.136.000
	3.989.553
	846.715

	3
	Bảo hiểm thượng bộ cầu chính
	BH bưu điện
	1.259.042
	629.521
	0
	
	629.521
	0
	

	4
	Xử lý di dời tuyến ống cấp thoát nước 
	Cty cấp nước 
	226.970
	226.970
	0
	
	206.801
	0
	0

	5
	Di dời đường dây trung hạ thế và TBA
	Cty Tuấn Nghĩa
	200.313
	200.313
	38.000
	
	200.313
	38.000
	

	6
	Bố trí điều chỉnh quản lý vận hành hệ thống báo hiệu 
	Cty GTVT
	2.605.000
	452.957
	340.000
	
	657.000
	90.000
	45.957

	7
	Dò tìm xử lý bom mìn vật nổ
	Bộ CHQS
	152.900
	152.900
	30.000
	
	152.900
	30.000
	0

	
	TỔNG CỘNG
	1.093.882.494
	250.309.851
	136.954.750
	
	307.862.866
	58.694.303
	14.992.044


	Người lập biểu
	Kế toán trưởng
	Giám đốc

	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)


* Tác dụng của báo cáo định kì: Tại mỗi kì báo cáo, đơn vị sẽ cung cấp cho cơ quan có liên quan cũng như Lãnh đạo đơn vị, Sở Giao thông Vận tải, Ủy ban nhân dân TP Đà Nẵng … các thông tin về các công trình, hạng mục công trình đang tiến hành với khối lượng thực hiện đạt bao nhiêu % so với hợp đồng, theo đó nhà thầu đã tạm ứng bao nhiêu, số thu hồi tạm ứng đạt mức nào, số thanh toán cho nhà thầu được bao nhiêu… Các thông tin này giúp ích cho Lãnh đạo đơn vị cũng như Lãnh đạo TP sớm có những quyết sách đúng đắn để đẩy nhanh tốc độ thi công của dự án, công trình hay hạng mục công trình (nếu công trình, hạng mục công trình thi công chậm trễ, không đạt tiến độ theo yêu cầu được giao) hoặc có các biện pháp chế tài hợp lý để yêu cầu nhà thầu đẩy nhanh tiến độ thi công đối với những công trình có giá trị lớn, có nhiều hạng mục phức tạp mà nguồn lực của nhà thầu không đáp ứng yêu cầu. 

Hiện nay, đa số các công trình trọng điểm có giá trị lớn thuộc ngân sách nhà nước trên địa bàn thành phố Đà Nẵng đều gặp tình trạng chung là có một số nhà thầu chưa đủ năng lực thi công làm công trình gặp nhiều chậm trễ, hầu hết những nhà thầu này đều ứng vốn thi công vượt so với quy định tại Quyết định số 1643/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân TP Đà Nẵng ngày 10 tháng 3 năm 2010 Về việc Quy định thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách Nhà nước trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, do đó nếu không định kì báo cáo từng mục như nêu trên sẽ khiến Lãnh đạo gặp nhiều khó khăn trong việc quyết định những biện pháp khác để tăng cường quản lý trong công tác đầu tư xây dựng cơ bản.


* Báo cáo đột xuất
Chủ đầu tư: 
Ban QLDA:




BÁO CÁO

Tình hình thực hiện kế hoạch vốn năm 2010

	Stt
	Công trình/ Hạng mục công trình
	KH vốn năm báo cáo
	Giá trị khối lượng thực hiện từ 01/01/2010  đến 31/12/2010
	Thanh toán tại Kho bạc Nhà nước từ 01/01/2010 đến 31/12/2010
	Trong đó, Tạm ứng từ 01/01/2010 đến 31/12/2010
	Ghi chú

	1.
	Cầu mới qua sông Hàn
	258.000.784.000
	227.941.096.000
	221.024.772.000
	80.921.482.000
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	TỔNG CỘNG
	258.000.784.000
	227.941.096.000
	221.024.772.000
	80.921.482.000
	


	Người lập biểu
	Kế toán trưởng
	Giám đốc

	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)
	(Ký, họ tên)



* Tác dụng của báo cáo đột xuất: Với việc xây dựng mẫu báo cáo đột xuất như trên giúp cho Lãnh đạo đơn vị kiểm soát được kế hoạch vốn giao cho đơn vị hằng năm cho từng công trình, hạng mục công trình đã sử dụng, từ đó có thể so sánh với giá trị khối lượng nhà thầu thực hiện, để có cái nhìn tổng quan hơn về toàn bộ dự án, công trình hay hạng mục công trình như tốc độ làm việc, dự kiến thời gian hoàn thành và đánh giá các hệ lụy có liên quan… Đồng thời, Lãnh đạo đơn vị có những quyết định đối với số kế hoạch vốn còn lại phân bổ cho các công trình, hạng mục công trình một cách hợp lý để đẩy nhanh tiến độ thi công đạt yêu cầu cấp trên giao. Mặt khác, Lãnh đạo đơn vị xem xét được số kinh phí tạm ứng và số kinh phí thực tế thanh toán cho các nhà thầu để đưa ra những quyết định kịp thời trong trường hợp xảy ra những sự cố không mong muốn.


3.2.6. Tổ chức xây dựng bộ phận và quy trình kiểm tra kế toán nội bộ
* Tổ chức xây dựng bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ

Kiểm tra kế toán nội bộ là một khâu trong quá trình quản lý và là một bộ phận được thiết lập bên trong bộ phận tài chính của cơ quan. Nó hoạt động theo những mục tiêu đã được xác định trước và được thực hiện trên các dữ liệu sẵn có. Trong lĩnh vực kế toán tài chính, kiểm tra kế toán nội bộ hướng đến mục tiêu là xác định tính chính xác, đầy đủ và trung thực của số liệu, tính tuân thủ trong chế độ quản lý tài chính, chế độ lưu trữ chứng từ, dữ liệu kiểm tra đó là các số liệu kế toán và các tài liệu có liên quan. Trong điều kiện hiện nay, khi yêu cầu về chất lượng được đặt lên hàng đầu nhằm đáp ứng các nhu cầu phát triển ngày càng cao của xã hội, thì đặt ra trong công tác tổ chức kế toán mà đặc biệt là quản lý tài chính đòi hỏi phải được tăng cường kiểm tra chặt chẽ, Ban QLDA cầu Rồng cần phải xây dựng một bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ có quy trình kiểm soát khoa học, phải có một đội ngũ cán bộ cán bộ có trình độ chuyên môn giỏi, am hiểu về nghiệp vụ kiểm tra kiểm soát, có năng lực, có kinh nghiệm, có phẩm chất đạo đức tốt. Ngoài ra, một nhân tố cũng hết sức quan trọng quyết định đến hiệu quả, chất lượng công tác quản lý tài chính nói chung, chất lượng kiểm soát nói riêng đó là trình độ, năng lực và phẩm chất của đội ngũ cán bộ lãnh đạo quản lý.
Một bộ máy kế toán được kiểm tra tốt, thực hiện kiểm tra kế toán nội bộ một cách có hiệu quả sẽ khắc phục được những sai sót, nhầm lẫn trong quá trình thực hiện, hạn chế dần tình trạng quan liêu, nhũng nhiễu, tiêu cực trong quản lý, nâng cao tinh thần trách nhiệm và nghiệp vụ chuyên môn của các cán bộ quản lý trong quá trình thực hiện từ khâu lập, thẩm định, tổng hợp dự toán đến khâu quyết toán. Hơn nữa công tác kiểm tra kế toán nội bộ có tính độc lập cao sẽ tác động tích cực đối với việc phát hiện và điều chỉnh những sai sót trong công tác lập, quản lý, tổng hợp dự toán, quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành, chi phí Ban QLDA. Tuy nhiên, với quy mô như hiện nay của Ban QLDA cầu Rồng không thể xây dựng một bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ độc lập, tác giả đề xuất xây dựng bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ nằm trong Phòng Tổng hợp với sự tham gia của một số cán bộ thuộc Phòng Quản lý dự án chuyên về công tác lập, tổng hợp dự toán và chịu sự chỉ đạo trực tiếp của Lãnh đạo Ban, thực hiện chức năng kiểm tra tình hình thực hiện các khâu xây dựng dự toán, tổng hợp và quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành. Bộ phận này có trách nhiệm xây dựng kế hoạch tổ chức kiểm tra kế toán nội bộ hàng năm, bao gồm: kiểm soát việc lập, tổng hợp dự toán, và kiểm tra quyết toán vốn đầu tư hoàn thành, quyết toán chi phí Ban QLDA, chế độ lưu trữ chứng thành thanh quyết toán. Việc kiểm tra kế toán giúp phát hiện và cải tiến những điểm yếu trong quá trình quản lý của đơn vị qua đó phát hiện ra những vấn đề không phù hợp, chưa đúng quy định đề nghị các Phòng điều chỉnh kịp thời, rút kinh nghiệm trong quá trình quản lý. Kết quả kiểm tra sẽ được báo cáo với Giám đốc Ban QLDA:

Quan hệ trực tuyến

Quan hệ chức năng

Sơ đồ 3.2: Bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ

Hàng năm bộ phận kiểm tra nội bộ phải xây dựng kế hoạch kiểm tra tình hình lập dự toán, chi tiêu tài chính trong nội bộ ngay từ đầu năm. Trong kế hoạch phải xác định rõ những người chịu trách nhiệm kiểm tra từng khâu công việc, đối tượng kiểm tra, nội dung và thời gian kiểm tra. Tùy tình hình thực tế phát sinh từng năm mà bộ phận kiểm tra xây dựng kế hoạch kiểm tra cho phù hợp, có tính khả thi cao. Để bộ phận kiểm tra hoạt động được thuận lợi và thực sự có hiệu quả, Ban QLDA cần phải xây dựng Quy chế kiểm tra nội bộ. Trong Quy chế này, ngoài việc quy định các vấn đề chung, cũng cần phải phân định cụ thể trách nhiệm của các phòng trong từng phần việc nhằm xác định rõ trách nhiệm của từng phòng tránh tình trạng đùn đẩy trách nhiệm cho nhau. 

Bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ có thể kiểm tra các công việc như sau:

- Đánh giá việc thực hiện các nhiệm vụ;

- Kiểm tra việc tuân thủ các mục tiêu đề ra;

Việc kiểm tra kế toán được thực hiện xuyên suốt từ khâu lập dự toán cho đến lúc quyết toán công trình, hạng mục công trình. 

* Tổ chức xây dựng quy trình kiểm tra kế toán nội bộ

Bước 1: Xác định mục tiêu của kiểm tra nội bộ
- Đối với công tác thanh toán vốn đầu tư XDCB: lập, tổng hợp dự toán cho các công trình, hạng mục công trình giao cho Ban QLDA cầu Rồng điều hành đã đủ thủ tục đầu tư và xây dựng, đảm bảo khớp đúng với các quy định hiện hành, phù hợp với chủ trương, chính sách, quy định của trung ương. Đối với các nhiệm vụ nằm ngoài định mức phải có văn bản đồng ý của cấp có thẩm quyền.

- Đối với chi phí quản lý dự án: Các nhiệm vụ chi được tính toán đầy đủ, chính xác trên cơ sở cân đối số kinh phí quản lý dự án được trích lại theo quy định hiện hành để chi theo quy định của UBND thành phố, theo các chính sách, chế độ, tiêu chuẩn Nhà nước.
- Các nhiệm vụ chi phải đúng quy định, phù hợp với quy định của mục lục NSNN.
Bước 2: Đo lường kết quả đạt được bằng cách:
- Kiểm tra, so sánh các tài liệu, số liệu có liên quan, ví dụ: so sánh giữa dự toán và quyết toán công trình hoàn thành, giữa quyết toán của đơn vị và số liệu quyết toán được chấp nhận của cơ quan cấp trên, đối với các công trình, hạng mục công trình có phát sinh thêm ngoài dự toán thì phải có văn bản đồng ý của cấp có thẩm quyền; đối với chi phí quản lý dự án thì đối chiếu giữa dự toán so với quyết toán thực hiện…
- Kiểm tra tính chính xác của các số liệu tính toán

- Kiểm tra số liệu giữa Ban QLDA và số liệu đối chiếu từ Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng. 

Bước 3: So sánh kết quả thực hiện ở bước 2 và mục tiêu đặt ra ở bước 1, xác định số chênh lệch và phân tích nguyên nhân chênh lệch. 
Các trường hợp chênh lệch có thể xảy ra: Đối với chi phí quản lý dự án, trong quyết toán hàng năm có một số mục chi sẽ vượt dự toán được duyệt; Đối với công tác thanh toán vốn đầu tư XDCB có một số hạng mục phát sinh tăng nhưng chưa có ý kiến đồng ý bằng văn bản của cấp thẩm quyền hoặc thiếu thủ tục liên quan hoặc chênh lệch giữa dự toán và quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản của các công trình, hạng mục công trình... 
Sau khi xác định số chênh lệch, cán bộ kiểm tra phải tiến hành phân tích nguyên nhân gây ra các chênh lệch đó, ví dụ: đối với trường hợp quyết toán chi phí quản lý dự án vượt dự toán nguyên nhân có thể là do một số mục chi vượt quá chế độ quy định hoặc có phát sinh mới cần thiết phải chi trong năm thì cần có văn bản đề nghị điều chỉnh gửi cơ quan có thẩm quyền, hoặc nguyên nhân chênh lệch là do Ban không dự kiến hết các nhiệm vụ chi của mình; đối với chênh lệch giữa quyết toán và dự toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản của các công trình, hạng mục công trình nguyên nhân có thể là do cán bộ lập dự toán chưa nắm hết các văn bản quy định hiện hành của cấp có thẩm quyền, hoặc công tác kiểm tra lập dự toán chưa được chặt chẽ hoặc do thông đồng với nhà thầu...

Bước 4: Trên cơ sở của các nguyên nhân chênh lệch, cán bộ kiểm tra đề nghị bộ phận phê duyệt quyết toán của nhà thầu kiểm tra, xem xét và phối hợp với các phòng nghiệp vụ có liên quan thực hiện điều chỉnh số liệu.

Bước 5: Bộ phận kiểm tra đánh giá kết quả thực hiện của quy trình kiểm tra, rút ra những bài học kinh nghiệm để không ngừng nâng cao chất lượng của quy trình kiểm tra cho những công trình, hạng mục công trình khác về sau.
Quy trình kiểm tra kế toán nội bộ được thực hiện Tại Ban QLDA cầu Rồng như sau:

Sơ đồ 3.3: Quy trình kiểm tra kế toán nội bộ
* Giải thích sơ đồ:

(1) Nhà thầu chuyển hồ sơ thanh toán vốn cho Phòng Tổng hợp

(2) Trưởng Phòng chuyển cho cán bộ thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản và kế toán thanh toán chi phí Ban kiểm tra tính pháp lý của bộ hồ sơ và giá trị khối lượng thực hiện sau đó trình Trưởng phòng.

(3) Phòng Tổng hợp trình Giám đốc Ban phê duyệt toàn bộ kết quả kiểm tra của Phòng Tổng hợp về bộ hồ sơ thanh toán của nhà thầu.

(4) Trên cơ sở kết quả tính toán của Phòng Tổng hợp, Giám đốc duyệt và thông báo cho nhà thầu về kết quả thanh toán.
Tuy vậy, từ trước đến nay, công tác chấp hành pháp luật về tài chính dự án chưa được các cấp, các ngành quan tâm, xem xét đúng với tầm quan trọng của nó. Tại các cơ quan có xảy ra những sai phạm chưa được xử lý triệt để, các biện pháp chế tài chưa được áp dụng, thiếu tính răn đe đối với cán bộ, công chức, viên chức. Vì vậy, để có thể tăng cường pháp luật về kinh tế - tài chính, trị tận gốc những hành vi vi phạm, nâng cao trách nhiệm trong quản lý tài chính của dự án cũng như phẩm chất đạo đức của cán bộ công chức, viên chức, cần xây dựng Quy chế xử lý các hành vi vi phạm của cán bộ, công chức, viên chức. Riêng tại Ban QLDA cầu Rồng, do mới thành lập nên chưa phát hiện được những vi phạm, tuy nhiên trong thời gian đến cũng cần phải xây dựng Quy chế xử lý các hành vi vi phạm của cán bộ, công chức, viên chức để có biện pháp chấn chỉnh kịp thời, bảo đảm tính minh bạch, rõ ràng trong công việc vì nhiệm vụ của Ban QLDA là rất “nhạy cảm”.
Các trường hợp vi phạm được phát hiện qua kiểm tra kế toán nội bộ phải được truy cứu trách nhiệm đến các cán bộ, viên chức trực tiếp thụ lý công việc, các cán bộ, viên chức có liên quan và tùy theo mức độ vi phạm để có biện pháp xử lý thích hợp, cụ thể:

- Đối với các trường hợp vi phạm do sai sót, không ảnh hưởng lớn đến các công tác quản lý tài chính dự án, có thể điều chỉnh được ngay thì hình thức xử lý là nhắc nhở. Trường hợp cán bộ bị nhắc nhở hơn 3 lần trong tháng sẽ bị hạ một bậc thi đua của tháng đó và như vậy sẽ bị cắt giảm thu nhập. Bị vi phạm nhiều lần trong năm sẽ ảnh hưởng thi đua của năm đó.

- Đối với các trường hợp vi phạm công tác quản lý tài chính dự án ở mức độ nặng hơn như: cố tình thông đồng với nhà thầu nâng dự toán, tham mưu bổ sung kinh phí cho nhà thầu không đúng quy định, cố tình bao che cho những sai phạm của nhà thầu,... dẫn đến trường hợp đơn vị mắc phải những sai phạm lớn... tùy mức độ ảnh hưởng mà có biện pháp xử lý như: cảnh cáo trong nội bộ phòng, cảnh cáo trước toàn thể cán bộ viên chức, thuyên chuyển công tác, buộc thôi việc và bồi thường (nếu có). Tương ứng với các hình thức xử lý thì các cán bộ này sẽ bị cắt thi đua tháng/quý/năm.

Đối với Lãnh đạo các phòng có nhiều hành vi vi phạm được phát hiện qua kiểm tra kế toán nội bộ cũng phải chịu những hình thức xử lý nhất định. Tùy mức độ sai phạm của cán bộ công chức trong Phòng và mức độ liên quan của Lãnh đạo Phòng trong những vi phạm đó mà mức độ xử lý khác nhau, từ hình thức nhắc nhở, cảnh cáo, thuyên chuyển công tác, buộc thôi việc hoặc bồi thường (nếu có). 
3.3. Điều kiện để thực hiện các giải pháp


3.3.1. Tổ chức xây dựng và hoàn thiện chương trình kế toán máy tại Ban QLDA
Trong thời đại công nghệ thông tin ngày càng phát triển thì việc ứng dụng công nghệ thông tin sẽ giúp cho việc tổ chức công tác kế toán được nhanh chóng và dễ dàng hơn, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho công tác kiểm tra nội bộ tại đơn vị. Như đã nêu ở trên, hiện nay chương trình kế toán tại Ban QLDA cầu Rồng vẫn chưa được xây dựng, chủ yếu làm bằng phương pháp thủ công nên vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ thực tế. Dữ liệu được lưu trữ còn sơ sài, biểu mẫu còn lung tung, chưa đúng quy định và phức tạp, chưa có sự thống nhất giữa nhà thầu và Ban QLDA. Việc cung cấp số liệu chưa kịp thời do chưa theo đúng biểu mẫu hoặc chưa tổ chức hệ thống biểu mẫu để theo dõi cho phù hợp. Để giúp công tác kế toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản đi vào ổn định hoạt động thì yêu cầu cấp thiết đặt ra là phải tổ chức thực hiện các ứng dụng chương trình kế toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản cụ thể:


- Xây dựng chương trình kế toán máy theo đúng tinh thần Quyết định 214/2000/QĐ-BTC ngày 28/12/2000 của Bộ Tài chính và các văn bản hướng dẫn khác theo quy định hiện hành. Đảm bảo khi lên báo cáo tài chính đầy đủ các biểu mẫu theo quy định, biểu mẫu được thiết kế dễ hiểu, dễ tra cứu thông tin, không cung cấp trùng lắp thông tin và có thể bóc tách số liệu trong một số các biểu mẫu để hoàn thành các biểu mẫu theo yêu cầu của các cơ quan có liên quan.

- Trong quá trình nhập dữ liệu chứng từ chi vào chương trình kế toán, cán bộ kế toán phải kiểm tra, đối chiếu các yếu tố trên chứng từ đã nhập vào chương trình, đảm bảo tất cả các yếu tố trên chứng từ phải được nhập đầy đủ, đặc biệt là phải có nội dung chi. Kế toán trưởng cần phải kiểm tra lại các yếu tố trên chứng từ đã được nhập vào đầy đủ vào chương trình chưa.
- Ngày nay, công nghệ thông tin đóng vai trò hết sức quan trọng trong đời sống, khi hệ thống thông tin ngày càng phát triển thì việc ứng dụng công nghệ thông tin là điều kiện để đơn vị có thể tổ chức theo dõi, quản lý và điều hành hoạt động của mình một cách tốt hơn. Để tạo điều kiện cho công tác quản lý ngày càng tốt hơn và số liệu kế toán được bảo vệ tốt, tránh sự xâm nhập của bên ngoài cần trang bị đầy đủ máy tính phục vụ cho công tác kế toán của Ban. 


3.3.2. Nâng cao chất lượng của đội ngũ cán bộ kế toán, cán bộ kiểm tra công tác lập dự toán tại Ban QLDA
Trong giai đoạn phát triển hiện nay, vấn đề nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ đang được Đảng và Nhà nước hết sức quan tâm, chú trọng. Đặc biệt trong lĩnh vực quản lý tài chính, nhân tố con người có một vai trò đặc biệt quan trọng, nó quyết định đến chất lượng, hiệu quả quản lý và sử dụng nguồn lực có hạn của Nhà nước. Để tạo cơ sở vững chắc cho công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản, Ban QLDA cầu Rồng cần phải xây dựng một đội ngũ cán bộ kế toán, có trình độ chuyên môn giỏi, phẩm chất đạo đức tốt và tinh thần trách nhiệm cao, cụ thể:

(1) Ban cần phải tiến hành rà soát, đánh giá lại lực lượng cán bộ kế toán và cán bộ kiểm tra kỹ thuật, dự toán công trình tại đơn vị của mình, phân loại trình độ để đưa ra các biện pháp đào tạo phù hợp nhằm nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ. Tổ chức các đợt phổ biến rộng rãi, hướng dẫn thực hiện các Luật mới ban hành, chế độ kế toán đầu tư xây dựng cơ bản, và các chính sách, quy định mới của Nhà nước cho tất cả cán bộ kế toán nhằm nâng cao hiểu biết của cán bộ về Luật, nâng cao tính tuân thủ, hạn chế những sai phạm trong công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản cũng như công tác quản lý tài chính; hằng năm tạo điều kiện cho cán bộ kế toán tham gia các lớp học ngắn hạn về đào tạo nghiệp vụ để cập nhật những kiến thức mới cho cán bộ; tổ chức tham gia các lớp tập huấn về sử dụng chương trình kế toán giúp các cán bộ có thể tổ chức quản lý tốt hơn công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản của đơn vị mình.
(2) Khuyến khích các cán bộ tự học tập, nâng cao trình độ nghiệp vụ, cố gắng tìm tòi học hỏi, thường xuyên nghiên cứu và nắm bắt kịp thời các chính sách, chế độ, văn bản quy định của Nhà nước để kịp thời đưa ra những đề xuất đúng đắn cho Lãnh đạo trong công tác tổ chức kế toán tại đơn vị.

(3) Tiếp đó, Ban cần sắp xếp tổ chức lại bộ máy kế toán theo hướng tinh gọn, hiệu quả, cần tổ chức tuyển dụng cán bộ mới đúng chuyên ngành, bố trí vào các vị trí phù hợp với năng lực và sở trường của cán bộ. Đối với các cán bộ lâu năm bị hạn chế về nghiệp vụ chuyên môn cần thực hiện luân chuyển, bố trí công việc khác phù hợp hoặc khuyến khích nghỉ thôi việc.

Bên cạnh việc rà soát, đánh giá, quy hoạch, đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ của lực lượng cán bộ kế toán, cán bộ kiểm tra công tác lập dự toán cần phải tăng cường hơn nữa tính kỷ luật trong công tác quản lý tài chính của toàn bộ dự án, công trình hay hạng mục công trình.

Như đã nêu ở trên, Ban quản lý được tổ chức nên để tham mưu cho Chủ đầu tư về quản lý chất lượng công trình, tiến độ, chi phí của công trình một cách tiết kiệm nhất, mang lại hiệu quả đầu tư cao nhất, chất lượng dự án đạt được là tốt nhất, giúp đẩy nhanh tiến độ dự án và chi phí xây dựng đạt được là thấp nhất. Tuy nhiên trong thực tế, việc đảm bảo yêu cầu trên không phải là dễ dàng do nguồn lực của Ban QLDA là có hạn, do vậy vấn đề đặt ra là làm thế nào để sử dụng nguồn lực tại Ban QLDA cầu Rồng được tiết kiệm và hiệu quả. Để đạt được yêu cầu trên, bên cạnh việc thực hiện quản lý chặt chẽ từ khâu xây dựng kế hoạch, xây dựng định mức, phân tích, đánh giá rút kinh nghiệm việc thực hiện, Ban cần phải ban hành các biện pháp chế tài đối với các hành vi vi phạm được bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ phát hiện. 
3.4. Một số kiến nghị


3.4.1. Kiến nghị với Bộ Tài chính

Hiện nay thời gian thẩm tra, phê duyệt quyết toán đối với dự án quan trọng quốc gia là 10 tháng, dự án Nhóm A là 7 tháng, dự án Nhóm B là 5 tháng và dự án nhóm C là 4 tháng. Như vậy thời gian quyết toán đối với các dự án là quá dài, điều này sẽ không khuyến khích nhà thầu trong việc phối hợp với Ban QLDA để hoàn chỉnh hồ sơ quyết toán. Thêm vào đó thời gian quyết toán lâu sẽ dẫn đến hệ lụy về sau như do thời gian quyết toán kéo dài quá lâu, sẽ làm cho nhà thầu chán nản, dễ bỏ ngang công việc phối hợp với Ban QLDA quyết toán công trình, điều này khiến cho công tác quyết toán gặp nhiều khó khăn… Do vậy, đề nghị Bộ Tài chính rút ngắn thời gian thẩm tra quyết toán đối với các dự án, công trình, cụ thể tác giả đề xuất thời gian thẩm tra phê duyệt quyết toán đối với các dự án như sau:

+ Đối với dự án nhóm A: Thời gian thẩm tra, phê duyệt quyết toán là 4 tháng;

+ Đối với dự án nhóm B: Thời gian thẩm tra, phê duyệt quyết toán là 2 tháng;

+ Đối với dự án nhóm C: Thời gian thẩm tra, phê duyệt quyết toán dưới 1 tháng. 
- Đối với trách nhiệm của các nhà thầu trong quyết toán dự án hoàn thành: cần có chế tài rõ ràng trong việc thực hiện quyết toán giá trị thực hiện hợp đồng đã ký kết với chủ đầu tư theo quy định. Theo đó quy định rõ ràng việc hoàn chỉnh hồ sơ quyết toán thuộc phạm vi trách nhiệm thực hiện và chịu trách nhiệm về tính chính xác đối với số liệu và tính pháp lý đối với các tài liệu có liên quan đã cung cấp cho chủ đầu tư lập báo cáo quyết toán dự án hoàn thành theo quy định. Nếu thực hiện sai thì cần có mức phạt hợp lý để kịp thời răn đe các nhà thầu và để nhà thầu có trách nhiệm hơn đối với công việc còn lại của mình.

- Để tạo cơ sở chuẩn cho công tác tổ chức hệ thống chứng từ lưu trữ và báo cáo một cách nhanh nhất, đầy đủ nhất, trung thực nhất cho các cơ quan có liên quan, đề nghị Bộ Tài chính ban hành thống nhất hệ thống các chỉ tiêu trong tất cả các báo cáo có liên quan. 

- Xây dựng Chương trình kế toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng thống nhất cho các Ban QLDA, đảm bảo việc lưu trữ dữ liệu được lâu dài, có sự thống nhất trong quản lý của các Ban QLDA, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác tổng hợp của Chủ đầu tư, hạn chế tối đa việc sử dụng bằng phương pháp thủ công như hiện nay một số Ban QLDA vẫn đang thực hiện.

3.4.2. Kiến nghị với Sở Giao thông Vận tải thành phố Đà Nẵng

Hiện nay, Sở Giao thông Vận tải thành lập nhiều Ban QLDA để thay mặt Sở GTVT điều hành các dự án gồm nhiều nguồn vốn như vốn xây dựng cơ bản của Trung ương ủy quyền, vốn xây dựng cơ bản có tính chất sự nghiệp địa phương, vốn đầu tư xây dựng cơ bản của địa phương, và các nguồn vốn khác để đầu tư xây dựng cơ bản… Việc thành lập các Ban QLDA mới, kéo theo tổ chức bộ máy quản lý của Ban QLDA nói chung và bộ máy kế toán của Ban đều rất mới mẻ, chưa am hiểu nhiều về công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản nhất là bước đầu tiên cần tổ chức bộ máy kế toán đi vào khuôn khổ hoạt động có hiệu quả. Do đó, để tổ chức tốt công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại các Ban QLDA, Sở Giao thông Vận tải cần phải:

- Tổ chức hướng dẫn công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dụng cơ bản ban đầu cho các Ban QLDA mới thành lập. Đối với các Ban QLDA đã thành lập trước đây, cần tổ chức rà soát kiểm tra lại cách thức tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản để khắc phục những điểm chưa hợp lý trong công tác tổ chức kế toán hay tìm ra những ưu điểm từ đó nhân rộng ưu điểm áp dụng trong phạm vi tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản cho các Ban QLDA thuộc Sở GTVT quản lý.

- Chỉ đạo cho các Ban QLDA tăng cường công tác kiểm tra kế toán nội bộ, xây dựng các quy chế kiểm soát chặt chẽ và chế độ trách nhiệm quản lý tài chính trong đơn vị, đảm bảo việc chi tiêu cho dự án cũng như chi phí quản lý của các Ban QLDA được sử dụng đúng mục địch, tiết kiệm, có hiệu quả.và đúng chế độ quy định.

- Định kì và đột xuất kiểm tra việc tổ chức kế toán đầu tư cơ bản tại các Ban QLDA như kiểm tra công tác tổ chức lưu trữ chứng từ, công tác hạch toán kế toán ban đầu, sổ sách, báo cáo kế toán, kiểm tra kế toán nội bộ, để kịp thời phát hiện và hiệu chỉnh các sai sót nếu có để hoạt động kế toán của các Ban QLDA mới thành lập đi vào ổn định.

3.4.3. Kiến nghị với Sở Tài chính thành phố Đà Nẵng


Để các báo cáo được nhanh chóng, chính xác, số liệu trung thực, có nội dung báo cáo cụ thể, rõ ràng dễ hiểu, dễ thực hiện, tác giả kính đề nghị Sở Tài chính các nội dung như sau:


- Ban hành các biểu mẫu báo cáo quá trình sử dụng nguồn vốn đầu tư, quá trình đầu tư... và các biểu mẫu này có tính thống nhất để thực hiện.


- Quy định các mẫu báo cáo định kì và đột xuất để đơn vị có thể kịp thời chủ động báo cáo. Làm được điều này sẽ tạo điều kiện cho công tác tổng hợp của Sở Tài chính.


- Ngoài việc quy định tính thống nhất trong các mẫu báo cáo, Sở Tài chính cần tăng cường phối hợp với Sở chủ quản kiểm tra, hướng dẫn đơn vị thực hiện đúng việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản theo quy định.


- Định kì hàng năm, phối hợp cùng Sở chủ quản tổ chức kiểm tra quyết toán chi phí Ban QLDA để Ban có cơ sở quyết toán chi phí Ban QLDA và hướng dẫn cũng như điều chỉnh những sai sót trong quá trình thực hiện của Ban QLDA.

KẾT LUẬN CHƯƠNG 3

Đề tài: “Tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng” đã tập trung làm rõ một số vấn đề sau: 

1. Đề tài đã đi sâu nghiên cứu những lý luận cơ bản về Tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản, phân tích và làm rõ thực trạng về công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng, rút ra được những ưu điểm và hạn chế của công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản, phân tích nguyên nhân, tập trung chủ yếu ở các khâu như lập dự toán, tổ chức lưu trữ chứng từ, xây dựng hệ thống tài khoản, thiết kế sổ sách, biểu mẫu báo cáo, quy trình và bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ.

2. Từ những tồn tại đó, đưa ra các giải pháp cơ bản nhằm góp phần nâng cao chất lượng tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng, cụ thể như sau: 

- Phân định rõ trách nhiệm của bộ phận lập dự toán công trình, hạng mục công trình. 

- Xây dựng hệ thống chứng từ trong thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản.

- Xây dựng hệ thống tài khoản chi tiết để theo dõi.

- Thiết kế các sổ sách theo dõi một cách chi tiết.

- Thiết kế biểu mẫu phục vụ công tác báo cáo định kì và đột xuất cũng như công tác quản lý của Lãnh đạo Ban.

- Xây dựng quy trình, nội dung và bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ.

- Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác kế toán và tăng cường kỷ luật quản lý tài chính.

KẾT LUẬN

Hiện nay, với hàng loạt các Ban Quản lý dự án mới ra đời để quản lý các công trình đầu tư xây dựng cơ bản. Cùng với đó, ngoài những công việc phải tổ chức ban đầu cho một đơn vị đi vào hoạt động ổn định lâu dài, thì cần thiết phải tổ chức công tác kế toán để góp phần tạo nên sự ổn định hoạt động lâu dài cho một Ban Quản lý dự án và giúp công tác tổng hợp của đơn vị chủ quản được dễ dàng và thuận tiện.

Trong thời gian qua, có nhiều Ban Quản lý dự án trực thuộc Sở Giao thông Vận tải TP Đà Nẵng được thành lập và hiện đang có một số Ban Quản lý dự án đã được thành lập từ rất lâu. Tuy nhiên, việc tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại những Ban Quản lý dự án đã đi vào nền nếp nhưng vẫn còn nhiều hạn chế, chưa tỏ rõ được tính chuyên nghiệp trong công tác và sự thống nhất trong tổ chức công tác kế toán giữa các Ban Quản lý dự án.

Với quan điểm tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản được đổi mới và nâng cao được chất lượng trong công tác tổ chức quản lý, góp phần quản lý vốn được hiệu quả, hệ thống sổ sách chứng từ được lưu trữ khoa học, tạo sự chuyên nghiệp trong công tác tổ chức kế toán, tác giả đã đề xuất các giải pháp để nâng cao chất lượng công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng trên cơ sở các căn cứ khoa học, lý luận kết hợp với thực tiễn, phân tích, đánh giá và tổng hợp nhằm góp phần làm cho đề tài có tính khả thi hơn. Tuy nhiên, các giải pháp này có được thực hiện tốt hay không còn phụ thuộc vào việc ban hành những quy định, sự đổi mới đồng bộ về cơ chế chính sách liên quan đến công tác tổ chức kế toán đầu tư xây dựng cơ bản.

MỤC LỤC
Trang phụ bìa
Lời cam đoan

Mục lục

Danh mục các chữ viết tắt
Danh mục sơ đồ
1MỞ ĐẦU


11. Tổng quan về đề tài:


12. Lý do chọn đề tài


23. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài


24. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu


25. Phương pháp nghiên cứu


36. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài nghiên cứu


37. Kết cấu nội dung đề tài nghiên cứu


Chương 1: 4TỔNG QUAN VỀ TỔ CHỨC CÔNG TÁC KẾ TOÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN


41.1. Những vấn đề chung


41.1.1. Một số khái niệm cơ bản


41.1.1.1. Đầu tư xây dựng cơ bản


41.1.1.2. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản


41.1.1.3. Các thành phần đầu tư


61.1.1.4. Nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản


61.1.2. Trình tự tiến hành đầu tư xây dựng cơ bản


61.1.2.1. Giai đoạn chuẩn bị đầu tư


71.1.2.2. Giai đoạn thực hiện đầu tư


71.1.2.3. Giai đoạn kết thúc xây dựng đưa dự án vào khai thác sử dụng


81.1.3. Các hình thức tổ chức thực hiện dự án


81.1.3.1. Hình thức chủ nhiệm điều hành dự án


91.1.3.2. Hình thức chủ đầu tư quản lý thực hiện dự án


101.1.3.3. Hình thức chìa khóa trao tay


101.1.3.4. Hình thức tự làm


101.1.4. Quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản khi công trình hoàn thành


111.2. Nhiệm vụ của kế toán, yêu cầu công tác kế toán và nội dung công việc kế toán tại Ban Quản lý dự án (Ban QLDA)


111.2.1. Nhiệm vụ của kế toán tại Ban QLDA


111.2.2. Yêu cầu công tác kế toán tại Ban QLDA


121.2.3. Nội dung công việc kế toán tại Ban QLDA


131.3. Tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA


131.3.1. Nguyên tắc chung khi tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA


141.3.2. Yêu cầu và nhiệm vụ của tổ chức công tác kế toán tại Ban QLDA


141.3.2.1. Yêu cầu


151.3.2.2. Nhiệm vụ


171.3.3. Nội dung tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban QLDA


171.3.3.1. Tổ chức xử lý thông tin theo chu trình kế toán


201.3.3.2. Tổ chức bộ máy kế toán


20a. Mô hình tổ chức bộ máy kế toán tập trung


22b. Mô hình tổ chức bộ máy kế toán phân tán


23c. Mô hình tổ chức bộ máy kế toán vừa tập trung vừa phân tán


251.3.3.3. Tổ chức thực hiện kiểm tra kế toán nội bộ


261.4. Tổ chức công tác kế toán nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản


261.4.1. Nguyên tắc hạch toán


261.4.2. Tài khoản sử dụng


281.4.3. Phương pháp phản ánh


281.5. Tổ chức công tác hạch toán kế toán quá trình đầu tư XDCB và quyết toán vốn đầu tư XDCB


291.5.1. Tổ chức công tác hạch toán kế toán quá trình đầu tư XDCB


301.5.2. Tổ chức kế toán quyết toán vốn đầu tư XDCB
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332.1. Giới thiệu về Ban Quản lý dự án cầu Rồng


332.1.1. Quá trình hình thành Ban Quản lý dự án cầu Rồng


332.1.2. Nguyên tắc hoạt động


342.1.3. Cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý và bộ máy kế toán


342.1.3.1. Cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý


362.1.3.2. Cơ cấu tổ chức bộ máy kế toán


372.1.3.3. Mối quan hệ giữa bộ máy kế toán Ban QLDA với Sở chủ quản và Kho bạc Nhà nước


382.1.4. Tổ chức quản lý thực hiện dự án tại Ban QLDA cầu Rồng


382.1.4.1. Đặc điểm các dự án


382.1.4.2. Qui trình nhận vốn của Ban


392.1.4.3. Thanh toán các công trình


412.2. Thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban Quản lý dự án cầu Rồng


412.2.1. Tổ chức kế toán tạm ứng và thu hồi vốn tạm ứng


412.2.1.1. Đặc điểm chung


422.2.1.2. Chứng từ và quy trình thủ tục kế toán thanh toán tạm ứng và thu hồi tạm ứng


452.2.1.3. Sổ sách sử dụng và báo cáo


472.2.2. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng hoàn thành


472.2.2.1. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng xây dựng công trình hoàn thành


522.2.2.2. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng công tác tư vấn hoàn thành


532.2.2.3. Tổ chức kế toán thanh toán khối lượng hoàn thành khác


542.2.3. Tổ chức kế toán quyết toán các công trình


542.2.3.1. Đặc điểm chung


552.2.3.2. Chứng từ và quy trình kế toán quyết toán các công trình


572.2.3.3. Sổ sách sử dụng và báo cáo


592.3. Những vấn đề đặt ra từ thực trạng tổ chức công tác kế toán đầu tư XDCB tại Ban QLDA cầu Rồng
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Chương 3: HOÀN THIỆN TỔ CHỨC CÔNG TÁC KẾ TOÁN 64XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN CẦU RỒNG


643.1. Định hướng chung trong việc tổ chức công tác kế toán xây dựng cơ bản tại Ban QLDA cầu Rồng


653.2. Các giải pháp để hoàn thiện công tác tổ chức kế toán tại Ban QLDA cầu Rồng


663.2.1. Hoàn thiện tổ chức công tác lập dự toán cho từng công trình, hạng mục công trình để tính toán về giá và các phát sinh liên quan đến giá thanh toán


683.2.2. Tổ chức hệ thống chứng từ trong thanh toán


703.2.3. Tổ chức xây dựng hệ thống tài khoản chi tiết:


763.2.4. Tổ chức thiết kế sổ sách để theo dõi từng hạng mục


783.2.5. Tổ chức xây dựng lại hệ thống biểu mẫu báo cáo kế toán phục vụ cho mục đích báo cáo quyết toán theo định kì và báo cáo cho các cơ quan có liên quan (báo cáo đột xuất) theo yêu cầu


813.2.6. Tổ chức xây dựng bộ phận và quy trình kiểm tra kế toán nội bộ


873.3. Điều kiện để thực hiện các giải pháp


873.3.1. Tổ chức xây dựng và hoàn thiện chương trình kế toán máy tại Ban QLDA


883.3.2. Nâng cao chất lượng của đội ngũ cán bộ kế toán, cán bộ kiểm tra công tác lập dự toán tại Ban QLDA


893.4. Một số kiến nghị


893.4.1. Kiến nghị với Bộ Tài chính


913.4.2. Kiến nghị với Sở Giao thông Vận tải TP Đà Nẵng


923.4.3. Kiến nghị với Sở Tài chính TP Đà Nẵng
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94KẾT LUẬN



DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO

QUYẾT ĐỊNH GIAO ĐỀ TÀI LUẬN VĂN (Bản sao)

PHỤ LỤC
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Phòng Tổng Hợp
























































Phòng 


QLDA











GĐ Ban QLDA








Nhà thầu





Cục Thuế TPĐN









































Kế toán thuế





Kế toán thanh toán chi phí BQLDA





Kế toán tổng hợp 








Ktoán CP Ban QLDA
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Phòng QLDA








Kế toán vốn ĐTXDCB








Kế Toán Trưởng
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Kế toán Kho bạc NN Đà Nẵng





Kế toán Ban QLDA 





Kế toán đơn vị 


chủ đầu tư
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(4)





(5)
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(3)





(1)





Lưu trữ chứng từ





Kho bạc nhà nước Đà Nẵng








Kế toán Ttoán vốn ĐTXDCB











Phòng tổng hợp








Giám Đốc


(BQLDA)











Nhà Thầu








Chủ đầu tư








UBND.TPĐN
























































Kế Toán Thuế





Kế Toán Vốn


ĐTXDCB





Kế Toán KB NN


Đà Nẵng








Hạch Toán








Lưu Trữ Chứng từ
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(3)





(2)





(1), (5)





Phòng tổng hợp





Phòng QLDA





Sở Tài chính TP.Đà Nẵng





Đơn vị kiểm toán độc lập





Giám Đốc ban QLDA





UBND.TPĐN







































































































































































Phòng Tổng Hợp





Phòng Quản Lý Dự án








Phó GĐ Ban








Bộ Phận Kỹ Thuật





Bộ Phận Lập KH





Bộ Phận TC-HC





Bộ Phận TCKT





Giám đốc Ban





Bộ phận kế toán tiền lương và các khoản trích theo lương





Bộ phận kế toán vốn bằng tiền, vay & thanh toán.





KẾ TOÁN TRƯỞNG


( Trưởng phòng kế toán các đơn vị phụ thuộc)





Bộ phận tài chính





Bộ phận kiển tra kế toán





Bộ phận kế toán chung





Bộ phận kế toán tổng hợp.





Bộ phận kế toán tài sản cố định, vật tư và công cụ dụng cụ





Bộ phận kế toán tổng hợp và kiểm tra kế toán





Bộ phận kế toán tập hợp chi phí và tính giá thành sản phẩm





        KẾ TOÁN TRƯỞNG


     (Trưởng phòng kế toán)








Các nhân viên kinh tế ở các bộ phận phụ thuộc





Bộ phận kế toán,...





Bộ phận kế toán, quyết toán vốn dầu tư xây dựng





Bộ phận kế toán thành phẩm & tiêu thụ, thuế.





Bộ phận kế toán tiền lương & các khoản trích theo lương.





Bộ phận kế toán vật tư, nguyên vật liệu, tài sản  CĐ.





Bộ phận kế toán tập hợp chi phí & tính giá thành.





Bộ phận kế toán tổng hợp & kiểm tra kế toán.





Bộ phận tài chính,kế toán vốn bằng tiền vay và thanh toán





KẾ TOÁN TRƯỞNG


(Trưởng Phòng Kế Toán)
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Phòng Tổng Hợp








Giám Đốc
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Giám Đốc








Phòng Tổng hợp








Phòng Quản lý dự án





Giám đốc Ban














Bộ phận kiểm tra kế toán nội bộ của Ban





Trưởng Phòng





CB Lập dự toán





Phòng QLDA




















Trưởng Phòng





Ktoán XDCB














Đơn Vị Thi Công (Nhà Thầu)





KTT





Phòng Tổng Hợp








CB thanh toán vốn ĐTXDCB,CP Ban QLDA
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(4)
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TK 111, 112





TK 241





TK 341





TK 421





TK 111,112





TK 241





TK 441
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(3)





(2)





(6)





(1)





(5)





TK 111, 112





TK 241





TK 341























TK 421





TK 111,112





TK 241





TK 441





Bộ phận kế toán tổng hợp và kiểm tra kế toán





Bộ phận kế toán tổng hợp chi phí và tính giá thành sản phẩm





Bộ phận kế toán tài sản cố định, vật tư, công cụ dụng cụ





Bộ phận kế toán thành phẩm và tiêu thụ, thuế.





Bộ phận kế toán tiền lương và các khoản trích theo lương.





Bộ phận kế toán vốn bằng tiền,vay & thanh toán.














KẾ TOÁN TRƯỞNG


(Trưởng phòng kế toán các đơn vị phụ thuộc)





Bộ phận kế toán,...





Bộ phận kế toán, quyết toán vốn đầu tư xây dựng





Bộ phận kế toán thành phẩm & tiêu thụ, thuế.





Bộ phận kế toán tiền lương & các khoản trích theo lương.





Bộ phận kế toán vật tư,nguyên vật liệu, tài sản cố định.





Bộ phận kế toán tập hợp chi phí & tính giá thành.





Bộ phận kế toán tổng hợp & kiểm tra kế toán.





Bộ phận tài chính,kế toán vốn bằng tiền vay và thanh toán





KẾ TOÁN TRƯỞNG


(Trưởng Phòng Kế Toán)





Bộ phận kế toán thành phẩm và tiêu thụ, thuế ...



































