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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Ngan sach Nhaudc 1a ot pram tru kinh € gan lién voi s
ra doi, ton tai cia Nha mdc va dia sr phat trén kinh € hang hoéa -
tién 8. Ngan sach Nhaudc - b phan quan tong hangdau cia kinh
vuc tai chinh céng, ngay cangtthanh o sv vat chét trong yéu cho
s tdn tai cua dat nuéc vaduoc Nha mrdc sr dung nhr 1a cong a
hitu hiéu dé thacddy nén kinh € phat trén. Song tréc nhitng doi hoi
ngay cang cao trénubc duong phat trén va i nhap thi khéng th
bang ldng i nhiing gida dat dugc, cho nén tronghh wrc tai chinh
cong noi chung va Ngan sach Nhasa néi riéng én thiét phai c6
nhirng ci cach sau vagng hon nra trong qan ly Ngan sach Nha
nudc. Mot trong nhiing khau quan éng dé quin ly Ngan sach Nha
nuéc cé héu qua, ding muc dich sr dung, gitp lanhdao didu hanh
Ngan sach ahdong la kim soat cong tadp, ctip hanh ¢ toan chi
Ngan sach Nhaudc, c6 iy ching ta mi huy dong dugc t6i da myi
nguon lyc ciadat nudc va st dung cac ngin lyc do6 dat hiéu qua cao
nhat.

Co quan hanh chinh Nharéc 1a @ quan céng qun trong
b6 may gin ly Nha nréc dugc Nha nréc dam bao 100% kinh phi
hoat dong tir Ngan sach Nhaudc véi bién cté do Nha méc giao. Do
d6 chi hanh chinhitNgan sach Nhaudc la khain chi quan tsng dé
dam bao duy tri hat dong throng xuyén liénic caa cac o quan ép
phéap, hanh phapy tphap t Trunguong dén dia phrong. Béi véi cac
co quan hanh chintdia phrong a1 thé la cac o quan hanh chinh
thuoc Uy ban nhan dan thanh ba Ning 1a cac ¢ quan chuyén
mon giip W ban nhan dan thanh dhhuec hién chic ning quin ly
Nha ruéc V& cac tnh wrc Tai chinh, K hoach dau tr, Tai nguyén
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moi tredng, Y €, Gido dic, Van hoa, Thong tin..Pay la caaion vi
du toan nlan kinh phi & Ngan sachtia phrong. Qua trinh & dung
kinh phidwoc thé hién qua 3 chu trinh:

+ Lap du to&n chi Ngan sach Nharéc.

+ Chip hanh ¢ toan chi Ngan sach Nhartc.

+ Quyét toan Ngan sach Nharéc.

Tuy nhién trén thc €, du todn chi Ngan sach hangm aia
mot s co quan hanh chindé duoc cac ép cé thim quyén phé dugt
nhung Vin phét sinh cac ko chi B sung ngoai o toan ngoc lai
mot sb co quan hanh chinhydtoan chi Ngan saalté dugc phé dugt
nhung qué trinh & dung ki khdng héu qui phai thu h5i nop Ngan
sach.biéu nay throng lam b dong trong qué trindiéu hanh Ngan
sach thanh ph pha W ké hoach giaodau ram. Do d6 viéc ting
cuong cdng tac Kim soat 4p dr toan chi Ngan sachitcac @ quan
hanh chinh Ia4n thiét nhim dam bio vira hoan thanhbt nhiem wu
chinh ti, vira dam bao canddi Ngan sach gilp Ianliao thanh ph
chi dong trong trong cong tatiéu hanh Ngan sach.

Trong céng tac ¢p hanh @ toan chi Ngan sach,dns) co
guan hanh chinhisdung kinh phi khéngting muc dich da duoc phé
duyét trong dr toan. Chinh vi & cin phii c6 céng tac Kim soat chi
dbi v6i cAc @ quan hanh chinh dm dam bio cac khan chidang
muc dich, tranh lang phi vah thit trong qua trinh gin Iy Ngan
sach Nha aéc

Qua cong tac Km soat véc lap, chip hanh g toan chi Ngan
sach #i cac @ quan hanh chinttra ra nlitng gii phap hoan tiéh va
kién ngH v6i cac @ quan clirc ning W ting arong cdng tac Km
soét &p, chip hanh @ toan nlim sr dung kinh phi Ngan sach Nha
nuéc ¢ heu qua nhét.
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Xuit phéat fr nhiing thrc # trén, t6ida chon dé tai: “Kiém
soat cong tac 4p, chip hanh du toan chi Ngan sach 4i cac ar
quan hanh chinh thujc Uy ban nhan dan thanh pté Pa Ning”.

2. Muc tiéu cia dé tai

Muc tiéu @ia dé tai la nghién &u van dé kiém soat coéng tac
lap, chip hanh @ toan chi Ngan séchitcac @ quan hanh chinh
thuoc Uy ban nhan dan thanh @a Ning dé dua ra nling gii
phép va kn ngh nhim sir dung kinh phi c6 Hu qua, ddng muc dich
Sir dung.

3.Poi twgng va pham vi nghién atu

Déi tuong nghién Gu aia dé tai 1a thre trang kiém soat 4p,
chip hanh @ toan chi Ngan sach Nharéc tai cdc @ quan hanh
chinh théc Uy ban nhan dan thanh @ba Ning. Pham vi nghién
ciru giéi han & kiém soat cong tacip dr toan chi Ngan sacham
2012 ti co quan hanh chinh dooSTai chinh thanh ghba Ning
tham dinh va kém soat cong tac ép hanh @ toan chi Ngan sach
Nha nwc do Kho lac Nha nréc Ba Nang thrc hién.

4. Phrong phap nghién aru

Dé tai da sr dung cac plrong phap nghiénau sau: Phong
phap plbng Vin, quansat nghién &u hd so tai liéu dé khao sat thrc
trang Vin dé nghién ¢u tir d6 dé xuit cac gii phap hoan tién.

5. Y ngHa khoa hpc va thyc tién cia dé tai

Cong tac km soat qua trinhap, chip hanh @ toan chi
Ngén sachal cdc @ quan hanh chinh tiha Uy ban nhéan déan thanh
phé Ba Ning c6 y nglia it quan tong, gitp cho § ban nhan dan
thanh pld cha dong trong cong tadiéu hanh Ngan sach. Qua coéng
tac kiém soat, nm sra chira sai sot, vi pim dé chin chinh cong tac
quan ly tai chinh, & toan @a don vi, kién ngh voi cac ép cé thim

6

quyén xir Iy nhitng vi pram ché do ké toan, tai chinhia Nha moc,
dé xuat voi co quan c6 thm quyén sra ddi, cai tién oo ché quan ly tai
chinh, K toan én thi.

Qua cbng tac kim soat nBm ngin ngra va phat kin cac sai
s6t, gian 4n, va Ki ro trong quéa trinhap, chip hanh @ toan chi
Ngan séach gilp cadp lanhdao c6 nliing quyét dinh xir ly kip thoi,
han ch t6i mirc thip nhit nhitng thiét hai cé thé xay ra. Qua Km
soat véc lap dr toan @a don Vi, cit giam nhing khain chi khong
can thiét hoic ting arong b sung thénddi véi nhitng nhem wu méi
phét sinhdam bio vira canddi nguon vira dapirng duoc nhu éu thuc
hién nhiém wu ciia cacdon vi.

Bo cuc Pé tai gobm 3 Chrong:

Chuong 1: Gy s5 ly luan V& kiém soat cong tacip, chip
hanh dr toan chi Ngan sach Nharéc.

Chuong 2: Thre trang kiém soéat céng tacip, chip hanh d
toan chi Ngan sachitcac @ quan hanh chinh tba Uy ban nhéan
dan thanh phba Ning.

Chueong 3: Binh hréng va céac gii phap ting arong kiém
soéat cong tacip, chip hanh ¢ toan chi Ngan sach Nhadwitai cac
co quan hanh chinh tha Uy ban nhan dan thanh pBa Ning.
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CHUONG 1
CO SO LY LU AN VE KIEM SOAT CONG TAC L AP, CHAP
HANH DU TOAN CHI NGAN SACH NHA N UGC

1.1. TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NUGC

1.1.1. Khai ném Ngéan sach Nha wéc

O nuée ta hén nay theo quylinh aia Luit Ngan sach Nha
nudc (sra doi) tai Didu 1 thi “Ngan sach Nhawdc & toan b céac
khoan thu chi @a Nha mdc da dugc oo quan Nha aéc c6 thm
quyén quyét dinh vadugc thyc hién trong not nam dé dam bao thyc
hién cac clic ning, nhém wu caa Nha mac”.

1.1.2.Pic diém cia Ngan sach Nha méc

- Ngén sach Nhaudc la not dao luat tai chinh.

- Ngan sach Nhaudc la dr toan thu chi éa Nha méc trong
mot thoi gian nHit dinh (nién lan hayda nién).

- Ngan sach Nhaudc 1a qu tién t tap trung @a Nha moc
nhim phuc wu cho bi ich @ngddng.

1.1.3. Vai tro aia Ngan sach Nha wéc

- Huy dong ngwn tai chinhdam bio cho nhu &u chi tiéu ga
Nha nréc.

- Quan ly diéu tiét vi mé rén kinh € xa hoi.

1.2. LAP DU TOAN CHI NGAN SACH NHA N UOC

1.2.1. Khai ném lap dw toan chi Ngan sach Nha adéc

Lap dr toan chi Ngan séch laéa lap ké hocach aia Nha
nudc V& quy mé ngdn lec cin phai huy dong trong xa Bi dé sir
dung cho cac nhuaa chi ti&u nim thee thi chic nang, nhém wu caa
minh.

1.2.2. Vai tro dia lap dw toan chi Ngan sach Nha aéc
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- Lap du toan chi Ngan sachua khuén kid cho véc chip
hanh Ngan sach Nharéic.

- Lap du todn chi Ngan sach giup Chinhipkhéng h dong
trong hanhiong.

1.2.3. C4c yéu &u co ban dbi véi 1ap du toan chi Ngan
séch Nha nroc

Dr toan Ngan séachua don vi du toan cac #p phai 14p theo
dang rdi dung, béu mau, thyi han va phii thé hién day da cac khan
chi theo Mic lyc Ngan sach Nhaudc va hrong din oia By Tai
chinh.

1.2.4. Gin ctr 1ap du toan chi Ngan sach Nha aéc

- Nhiém wu phat trén kinh € - xa Hi.

-Phan ép ngwn thu, nhém wu chi Ngan sach Nhaudc.

- Théngu huéng din cia B Tai chinh ¢ viéc lap du toan
chi Ngan sach.

- Tinh hinh tkt hién Ngan sach cacim trudc.

1.2.5. Hréng din lap du toan chi Ngan sach Nha aéc

Gn or vao Ch thi caia Thi tuéng Chinh ph, Théng tr
huong din, $ kiém tra \& du todn Ngan sachae Bd Tai chinh,
Ké hoach vabau tr. Uy ban nhan danip tinh © chic heéng din va
thdng bao & kiém tra \& du toan Ngan sach cho céion vi truc
thudc.

Uy ban nhan danap tinh hréng din oy thé viéc lap dr toan
chi Ngan sach cadip ¢ dia phrong phu lyp wi yéu cu, ni dung
va thyi gian Bp dr toan Ngan séactirth, thanh pb trec thwe Trung
wong.

1.2.6. Quyét dinh, phan b, giao dr toan chi Ngan sach
Nha nwéc
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Gn dr vao Ngh quyét caa Hoi ddng nhan danap tinh, Sy
Tai chinh trinhUy ban nhan danip tinh quyt dinh giao nhém wu
chi Ngan sach charhg ay quan hanh chinh.

1.3. CHAP HANH DU TOAN CHI NGAN SACH NHA
NUGC

1.3.1. Bin chit chi Ngan sach Nha méc

Ban chit chi Ngan sach Nhaudc la k¢ théng nhing quan B
phan pldi lai cac khan thu nlp phat sinh trong qua trintir slung
nhim thec hién chic ning ting twong kinh €, mé mang cac s
nghiép van hoa, xa bi, duy tri hat dong aia B may guan ly Nha
nuéc va ko dam an ninh, géc phong.

1.3.2. Vai tro chi Ngan sach Nha wméc

-The# nhdt: Chi Ngan sach cungip phrong tién tai chinh
cho sr ton tai va hait dong aia b may quin ly Nha nréc.

- Ther hai: Chi Ngan séach la 6 trong nlirng cong a quan
trong ¢ Nha nréc thye hign quan Iy vi md rén kinh €.

1.3.3.Pic diém chi Ngan sach Nha méc

Thaz nhdt: Chi Ngan sach Nhaudc gin lién véi Nha nréc
va nhirng nhém wu chinh ti, kinh €, xa oi.

The hai: Qudc hoi la cha thé duy nHit quyét dinh @ ciu, mi
dung, mirc d6 cac khan chi aia Ngan sach Nhandc..

1.3.4. Ctip hanh dy toan chi Ngan sach Nha aéc

Qua trinhisdyung 1a qua trinh trc tiép chi dung cac khim tir
NSNN cho cac mc dich da dinh nhr: tryc tiép dung mua®n cac
hang héa, ith w, tra lvong... Qua trinh & dung NSNN c6 th khai
quat thanh chu trinhdgn 1ap dr toan NSNN, chp hanh NSNN va
quyét toan NSNN.
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1.4. KIEM SOAT CONG TAC L AP, CHAP HANH DU
TOAN CHI NGAN SACH TAIl CAC CO QUAN HANH CHIiNH
NHA NUOC

1.4.1. Khai niém, dic diém co quan hanh chinh Nha nréc

1.4.1.1. Khai ném aia co' quan hanh chinh Nha méc

Co quan hanh chinh Nharéc 14 @ quan céng quin trong
b6 may gin ly Nha nréc dugc Nha nréc dam bao 100% kinh phi
hoat dong tir Ngan sach Nhaudc véi bién ck do Nha mée giao.

1.4.1.2.Pgc diém aia o quan hanh chinh Nha méc

@ quan hanh chinh Nharéc haat dong theo @ toandugc
cap co thim quyén giao vaduoc Ngan sach Nhaudc cip toan kb
kinh phi. Cac ¢ quan hanh chinh trong cungétmnganh theo &
thdng dc duoc chia thanh cadon vi du toan cac 4p.

1.4.2. Kiém soét trong quin ly va cac lai hinh kiém soét

1.4.2.1. Kbm soét trong qudn ly

Kiém soat 1a mt chic ning aia quin ly, do \ay dé hiéu
dugc khai ném vé kiém soat, ching taan phai tim hiéu v& quan ly
néi chung va gin ly Nha nréc ndi riéng.

1.4.2.2. C&c lpi hinh kiém soét

- Kiém soat hanh chinh va kém soat K toan:

Kiém soéat hanh chinhtap trung vao céac ththiec kiém tra
nhim dam bio cho véc diéu hanh céng tad don vi c6 ré nép,
nghiém minh va Bu qua.

Kiém soat ké toan bao @m lap ké hoach © chic va thrc
hién cac trinhi cin thiét cho visc bao vé tai sin vado tin ciy cua 9
séach tai chinh&toan va daté phai dam bao hop ly ring.

- Kiém soét ngin ngira, kiém soat phat hén va kiém soat
diéu chinh:
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Kiém soat ngin ngira la kiém soat 4p trung vao \dc ngin
chin céc sai piim haic cacdiéu kién din dén sai plam.

Kiém soat phat hén tap trung vao \dc phat hén cac gian
lan, sai s6t, saidm va mi ro trong qua trinh tac ngtp mot cach
nhanh chéng, riim gidp cac ép lanhdao c6 nliing quyét dinh xir ly
kip thoi.

Kiém soéatdiéu chinh hudng i viéc cung dp nhing théng
tin can thiét cho viéc ra quyt dinh diéu chinh céc sai sétuoc phéat
hién.

- Kiém soét trwéc, kiém soat hén hanh va kiém soét sau:

Kiém soét trwéc hay con gi 1a kiém soat kong tnroc, kiém
soét lréng W twong lai, niim khic phic do tré thoi gian trong kém
soat thec hién.

Kiém soat hén hanh hay kiém soéat tac nghép & hat
dong kiém soatduoc tién hanh ngay trong qua trinh tac réghnhim
ngin ngra, phat hgn sai im kiém tra viéc thi hanh cac quy dinh.

Kiém soat sau khi tac nghip hay con gi 1a kiém soat
théng tin pln hoi (con i 1a kiém soéat thdng tin & vé trudc) la
hoat dong kiém soat thdng ehg nHit hién nay.

Kiém soat rbi bd

1.4.3. Kiém soéat cdng tac 4p, chip hanh dr toan chi
Ngéan séach ai cac @ quan hanh chinh Nha nréc

1.4.3.1. Nhéeng nhan % anh hwéng dén cong tac km soat
ld@p, chip hanh de toan chi Ngan sach

- Co ché quin ly

- M6i truong kiém soét

- Hé thong I toan

- CAc thi tuc kiem soat
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1.4.3.2. Kém soét fip dw toan chi Ngan sach

Chii thé kiém soat:Co quan Tai chinh.

Khach t kiém soat Cac @ quan hanh chinh thhuong
Ngan sach.

Can af kiém soat:bé tién hanh kém soéat céng tacip
toan én phii dua trén cacan ar sauday:

- Nghi dinh 130/2005/®-CP aia Chinh ph, cac Théngu
83/2011/TT-BTC lréng din xay drng dr toan

- Dy toan @a caadon vi sir dung Ngan sach Nhamdc

Poi twpng kiém soat:Bang Hng dr toan chi NS

Phuirong thic kiém soat qua trinhdp di toan chi NS

Kiém soat véc lap dr toan cho caccquan hanh chinh la
kiém soat tuan th ngin ngra vadiéu chinh. Qua kim soat véc lap
du toan @adon i, Gt giam nhiing khain chi khéng én thiét.

1.4.3.3. Kém soét clép hanh dr toan chi Ngan sach

Chi thé kiém soat Kho bac Nha nréc.

Khach tt# kiém soat:Cac @ quan hanh chinh

Can ar dé kiém soat: Thong tr sb 18/2006/TT-BTC ngay
15/3/2006, cac chinh sachéath quydinh aia Nha méc

DPai twrong kiém soét: H so, chang tr thanh toan.

Phuirong thic kiém soat qua trinh afp hanh Ngan sach

Theo quydinh hién hanh thi ldm soat éa Kho tac Nha
nuoc la kiem soat phéat i8n, ngin ngra vadiéu chinh. Kho lac Nha
nudc cé trach niiim kiém soat cac &1so, ching tr, diéu kién chi va
cip phat thanh toanijx thyi cac khan chi Ngan sach Nharic theo
dang quydinh.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong Chrong |, luan vin da khai quéat cacin dé vé co so' ly
luan vé cong tac Kim soat 4p, chip hanh d toan chi Ngan sach Nha
nudc. Néu 1én cac khai &, mi dung va lai hinh kiém soatddi véi
cac @ quan hanh chinh Nharéc.

Luan van da néu a thé vé cha thé, ddi tuong ding nhr
phuong phap Km soat cac khauua qué trinh chi tiéu Ngan sach
Nha nréc 1a p dy toan chi Ngan sach Nharéc, chip hanh ¢ toan
chi Ngan sach Nhaudc. Qua cong tac &m soat véc lap dy toan chi
Ngén sach giup chdon vi chi dong trong véc Sr dung kinh phi.
Kiém soat cip hanh ¢ toan chi Ngan sach Nharéc 1a not khau
khéng ti¢ tach pi trong quin ly chi Ngan sach Nhaudc, hiéu qua
cbng tac gan ly chi Ngan sach Nhandc pha thuoc vao héu qua caa
cong tac kim soat 4p, chip hanh d toan chi Ngan sachia @ quan
hanh chinh Ngan sach Nhade. N6i cach khac du tién hanh ét
cong tac kim soat 4p, chip hanh @ toan chi Ngan sach Nhardc
s& mang &i hiéu qua cao trong cbng tac qa ly chi Ngan sach Nha
nudc. Cu thé s3 1am cho cac & dung chiduoc thuc hién dang nhr
muc tiéu @ia dr toandé ra, khéng gay tinh 4ng dr todn qué cao so
véi thuc hién, tao oo s cho cong tac cip hanh K toan, qugt toan
Ngan sach Nhawdc tot hon. Trong clp hanh ¢ toan chi Ngan sach
S8 han ché tinh tmng thit thoat, I&ng phi, & kiém duoc kinh phi cho
Nha nréc, gép pln lam lanh mnh héa cac quanéhai chinh, nang
cao tinh thn tradch nhim aia cac ép quin ly va sr dung Ngan sach
Nha nréc, dé cao tinh thn tr kiém soat éa cac o quan hanh chinh
tryc tiép sr dung Ngan sach Nhamgc.
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM SOAT CONG TAC L AP, CHAP HANH
DU TOAN CHI NGAN SACH TAI CAC CO QUAN HANH
CHINH THU QC UBND TPPN

2.1.PAC PIEM CHUNG CUA CAC CO QUAN HANH
CHINH THU QC UBND TPPN

2.1.1. Gbi thiéu cac @ quan hanh chinh thugc UBND
TPDN

Co quan hanh chinh tha Uy ban nhan dan thanh @iba
Ning la cac ¢ quan chuyén mén gidpsylban nhan dan thanh dh
thyc hién chic ning quin ly Nha nréc vé cac tnh wre Tai chinh, K
hoach dau tr, Tai nguyén méi trong, Y €, Gido dic, Van hoa,
Thoéng tin...

2.1.2. NHing diic trung oo ban vé hoat déng tai cac a
qguan hanh chinh thupc UBND TPDN

2.1.2.1. @ cdu té chirc va B may quin ly aia cac @ quan
hanh chinh thupgc UBND TPPN

La nhing @ quan gén ly Nha nréc nén o ciu 6 chrc cia
cac @ quan hanh chinh c6 fihg dic thu riéngddi véi ting inh wre
duogc giao qan ly. Nhin chungiugc t chic theo md hinh trc tuyén
chirc nang, tuan th nguyén ic ché do mot tha truong, B may qun
ly gon nke, ph lyp v6i yéu cu quan 1y, tao diéu kién thuan lgi trong
cong tac chdao diéu hanh.
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2.1.2.2. B chirc ké toan i cac @ quan hanh chinh thigc
UBND TPHN

T chirc ké toAn @n ar ché do ké toan hanh chinh sr nghiép
ban hanh theo B sb 19/2006/@-BTC ngay 30/3/2006 va Théng t
185/2010/TT-BTC ngay 15/11/201@aBj truong Bo Tai chinh.

2.1.3. Quy trinh Bp dw todn chi Ngan sach 4i cac ar
guan hanh chinh thupc UBND TPPN

2.1.3.1. @Gn arlgp

Nghi dinh $ 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2006aa Chinh
phii, Théng tr s 83/2011/TT-BTC ngay 16/6/20kha By Tai chinh
huéng din xay drng dr todn Ngan sach Nharéc nim 2012,

2.1.3.2. Quy trinhip dw todn chi Ngéan sach

Bwéoc 1 Banh gia tinh hinh tkc hién nhiém wu chi Ngan
sach Nha aéc nam 2011.

Bwéc 2: Xay dung dr toan chi Ngan sach Nharéc naim
2012.

Bwéc 3: Chinh thirc giao dr todn chi Ngan sach Nharéc.

Bwéc 4: Duyét dy toan chi tét.

2.2. THUC TRANG KIEM SOAT CONG TAC LAP,
CHAP HANH DU TOAN CHI NGAN SACH T Al CAC CO
QUAN HANH CHINH THU QC UBND TPPN

2.2.1. Thrc trang kiém soat congtac lap du toan chi Ngan
sach tai cac @ quan hanh chinh thijc UBND TPDPN

2.2.1.1. i dung kiém soat congudc lgp di toan chi Ngan
sachtai cdc @ quan hanh chinh théc UBND TPPN do S Tai
chinh thgc hign

Dé minh ha tinh hinh kém soat véc lap dr toan chi Ngan
sachddi véi cac @ quan hanh chinh, tacagkin trinh bay céng tac
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kiém soat véc lap dr toan chi throng xuyén 4i S& Néng nghép va
Phat trén ndng thén thanh phba Ning.

Chi thé kiém soat So Tai chinh thanh phba Ning

Khéach thé kiém soat So Néng nghép va Phat tén ndng
thén thanh phba Ning

Ni dung kiém soat cong tacdp du toan chi Ngan sach

Sau khi  Noéng nghép va Phat tén néng thén thanh ph
ba Ning gri bang Hng hyp du toan chi Ngan saaltén Sy Tai chinh
thi dugc giao cho phong chuyén moén (Phong Tai chinh Héwihihc
sy nghiégp) thim dinh theo 4 i dung chi nlr sau:

Poi voi khoan chi cho con ngroi:

Cian ar Quyét dinh $ 540/@-UBND ngay 16/01/2012i@
UBND TPBN trongdé giao cfi tiéu bién ch cho $ Néng nghép va
Phat trén ndng thon 1a 44 ngyi. Can ar bang krong aia can b cong
chirc va hyp ddng aia Sy Néng nghép va Phat tén ndng thén (tinh
theo $ bién cké dugc giao), can & chuyén gén dugc phan coéng
tham dinh € tinh du tién lvong va cac khan phu cap cho can b
cong chirc aila S.

Poi voi chi hanh chinh:

Cin ar Quyét dinh $ 41/2010/@-UBND ngay 06/12/2010
Cén b chuyén qén < cin ar vaodinh mrc dugc phan b va $ bién
ché duge duyét, tinh kinh phi chi hanh chinh cha Slong nghép va
Phat trén néng thon TBN.

Poi voi khoan chi nghiép vu chuyén moén:

Can B chuyén gan thwe phong Tai chinh hanh chinly s
nghiép phii ndm rd cac ch d6 chinh sach @i caa Trunguong ban
hanh va nfing mac tiéu, nhém wu trong rim du toan @a Sy Néng
nghiép va Phat tdn néng thondé trén @ sy d6 tinh toan satting
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vira dam bao tiét kiém chi tiéu nleng ding wvra phii dap ang duoc
yéu du nhiém wu duoc giao.

Poi voi khoan chi mua sim, sira chira lén tai san:

Can ar Nghi quyét sb 01/NQ-CP ngay 03/01/2012 wihiing
giai phap chi yéu ch dao diéu hanh tixc hign ké haach phat tén kinh €
- x& hoi va dr todn Ngan sach Nharoc nam 2012, trongié néu cac
bién phap t#t kiém mua §m nhim kiém cté lam phat.

Cin or Quyét dinh 04/2010/@-UBND ngay 12/02/2010i@
UBND thanh plb Ba Ning ban hanh Quginh mbt s vin dé vé mua
sam quin ly dau tr va xay ang tréndia ban thanh ghba Nang.

Cian ar vaodé ngh cia S Néng nghép va Phat tén néng
thén THDN.

Dya vao cacan ar trén, xét tinh cht va nhém w dugc giao
S¢ Tai chinh 8 tinh toan di va canddi trong Hng mrc chida duoc
phan 1.

2.2.1.2. Céc nit hgn ché ton tai trong cong tac kém soat
lgp dw todn chi Ngan séchdi cac @ quan hanh chinh théc
UBND TPDN

- Trong qua trinh xaywhg dr toan, cacion vi chua tht sr
cin ar vaodinh mrc, tiéu chén, cké do dé 1ap du toan.

- Déi véi cac khan chi mua 8m, sra chiradon vi chra xay
dung dugc ké hoach chi dai lan, chra thuyt minh, gii trinh dugc
cac khan chi @ia nim ké haach.

2.2.2. Thrc trang céng tac kEm soét ctip hanh di toan
chi Ngan sach 4i cac ar quan hanh chinh thigc UBND TPDN

2.2.2.1. Bi dung kiém soat véc chdp hanh de toan chi
Ngan sach &i cac @ quan hanh chinh théc UBND TPPN do
KBNN DN thgc hign
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Chi thé kiém soat Kho tac Nha nréc Ba Ning.

Khéach thé kiém soat: Cacdon vi thu huong Ngan séach.

Noi dung kiém soat Kiém soat cac khim chi theo 4 i
dung.

- Poi véi khoan chi con ngroi:

Cac @ quan hanh chinh cungmcho Kho hc Nha nréc ba
Ning hing lrong va cac khan phu cip cia can b cong clic va
nguoi lao dong aia don vi minh. Thi truong don vi chiu trach nhém
vé hé b luong va ph cip aia ngrdi lao dong thube don vi minh.

Hang thang cacocquan hanh chinhap gidy rat dr toan
Ngan sach kém theo caé & chang tir Vé tién lvong cac khan phy
cap theo quydinh ¢&é Kho ac Nha mréc kiém soét va chugn lwong
va cac khan phu cip cho can b nhan vién vao tai ktia ATM.

- Poi véi cac khain chi hanh chinh:

+ Kiém soét cac khim chi cong tac phi,di nghi:

Cin ar Quyétdinh $ 06/2011/@-UBND ngay 08 thang 02
nam 2012 ¢ viéc ban hanh iirc chi cong tac phi, chibtchic cac
cudc hoi nghi ddi voi cac @ quan Nha aéc vadon vi sx nghiép
cong hp tréndia ban thanh ghba Ning

+ Kiém soét cac khin chi V@ thong tin lién 4c:

Cin ar Quyét dinh 61/2002/@-UB ngay 07/5/2002 i@
UBND thanh pld Pa Ning ban hanh quy éhtam thoi vé trang b va
thanh toan edc phi s$r dung phrong tién thong tin céng w.

Can ar quyét dinh trén Kho bc Nha nrgc Ba Nang € kiém
S0at cac dng tir caa cac o quan hanh chinh

- Pdi véi cac khaian chi nghiép vu chuyén mén DBéi véi
cac khan chi nghép wu, chuyén ménita trng nganh,itng finh wrc
thuc hién kiém soat va thanh toan chion vi trén © s5 dinh muec,
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tiéu chdn quydinh cho ttng nganh,itng linh wec. Treong hyp Mot
sb khaan chi chra cédinh mrc, tiéu chén, ch d6 quy dinh thi Kho
bac thuc hién thanh todnan ar vao dr toAndugc Uy ban nhén dan
thanh plé giao chadon Vvi.

- Pbi voéi cac khain chi mua gim trang thiét bi, sira chira
|én tai san cb dinh:

Cin or Quyét dinh 04/2010/@-UBND ngay 12/02/2010i@
UBND thanh plb Ba Ning ban hanh Quginh mbt s vin dé vé mua
sim quan ly dau tr va xay drng tréndia ban thanh ghba Ning.

Kho bac Nha réc cin or vao dr toan chi ¢ mua ém sra
chira kvn tai sin & dinh dugc cip c6 thim quyén phé dugt, quyét
dinh phé dugt két qua dau thau haic quyét dinh cH dinh thiu cia
cip c6 thim quyén, Hop ddong mua ban i¢h w, héadon va céac
ching tir c6 lién quanié thanh toan chdon vi.

2.2.2.2. CAc nit hgn ché tén tai trong kiém soat cong tac
chdp hanh dr toan chi Ngan sachd cac @ quan hanh chinh
thugc UBND TPPN

Thu tuc kiém soat éa Kho ac Nha nréc hign nay an con
han ché bsi: Hé thdng dinh mic chi tiéu,dinh mrc phan b Ngan
sach do Nhawdc ban hanh con ndu bit cap, dodé din dén tinh
trang cac o quan hanh chinh ba phii d6i pho bing cach ch bién
s6 ligu nhim hop phap héa yéuaa cia cac khan chidam bao tiéu
chuén, dinh mic, cké do quydinh.

2.3. NHUNG VAN PE PAT RA TU THUC TRANG
KI EM SOAT CONG TAC L AP, CHAP HANH DU TOAN CHI
NGAN SACH TAlI CAC CG QUAN HANH CHINH THU QC
UBND TPDPN
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2.3.1. Cac o quan hanh chinh chra that sy cin cir vao
dinh mikc, tiéu chuAn ché dé quy dinh dé 1ap dw toan chi NSNN.

Céacdon vi chea thit sy cin ar vaodinh mrc, tiéu chén, ché
do d@é 1ap dr toan ma thong tim myi cach dr toan &ng cac khan
chi, thim chi cé nitng khain chi khéng gn véi nhiém wu ciia don
vi. Qua cdng tac kin soat véc lap dr toan @t giam cac khan chi
khéngdung muc dich, tét kiém mot khaan kinh phi cho Ngan sach
Nha nréc.

2.3.2. VEc lap du toan hang rim chwa sat Wi nhiém vu
chinh tri dwgc giao din dén tinh trang bé sung ngoai dr toan quéa
6N

Qua cong tac km soat véc lap dr toan chi Ngan sachim
xay ra tinh tang kb sung ngoai d toan lam cho lankao thanh pb
bi dong trong cdng tadiéu hanh Ngan sach.

2.3.3. Kiém soét viéc chip hanh dy toan chi chra phan
dinh r6 trach nhiém cu thé trong kiém soét, con tinh tang chbng
chéo gira cac @ quan chirc nang

Viéc phandinh ré rang trach nbin phap ly gira ngroi chuan
chi va ngroi kiém soat chi Ngan sach Nhardt con chra ax thé.
Viéc phandinh rd trach ntéim phap ly nay péi duoc tén tong va tié
ché héa thanh li.

2.3.4. Kiém soat chi chra c6 quy trinh kiém soét khoa hyc

Kiém soat cong tac clip hanh ¢ toan chi cira c6 quy trinh
kiém soét chi khoadt va @ thé, mot phan do quy trinh gan ly cac
khaoan chi con Ibc 16 nhitng wréng mic & tit ca cac khau va tiyng
xuyén thayddi vé cac ch tiéu hréng din ding nhr sy bién dong aia
cac rdi dung chi.
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Luan vin da néu |&n thc trang tinh hinh Kdm soat cac khau
lap dr toan, clip hanh @ toan @a cac o quanhanh chinh thuc
thanh plé Ba Ning. Néu Ién niing mit manh va nling yéu kém hn
ché trong cong tac kim soat @ng nhr quan ly Ngan sach Nhaudc
trong trng khau 4p dr toan, clip hanh ¢ toan chi Ngan sach Nha
nuac.

C6 thé néi, cung vi nhitng ntin thrc msi vé céng tac kdm
soét va hang ka nhirng van ban, quydinh moi dbi véi cong tac gan
ly chi tiéu Ngan sach Nhardc thi hiu qua cia cong tac Kim soét
chi @& mang di nhirng hiéu qua dang mrng vadang khich §. Song
van con ndt sb tdn tai ma chang ta ph xem xét vadé xuat cac gii
phap kém soat cong tacip dr toan chi Ngan sach dhcach khoa
hoc, han ché nhitng khain chi phat sinh ngoaiudtoan, niim gitp Uy
ban nhan dan thanh dleha dong trong céng tadiéu hanh chi Ngan
séch.

Trong cbng tac kim soat chp hanh @ toan chi Ngan sach
can phii c6 phrong an kfic phic nhiing han ch trong céng tac chi
Ngan sach mangil nhitng hiéu qua 16n hon ¢ v& mat kinh & va xa
hoi phuc wu céng tac gan ly chi Ngan sach Nhamdc trong cac e
quanhanh chinh thibc Uy ban nhan dan thanh dba Nang.
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CHUONG 3
CAC GI Al PHAP TANG CUONG KI EM SOAT CONG TAC
LAP, CHAP HANH DU TOAN CHI NGAN SACH TAIl CAC

CO QUAN HANH CHINH THU QC UBND TPBN

3.1. PINH HUONG TANG CUONG KIEM SOAT
CONG TAC L AP, CHAP HANH DU TOAN CHI NGAN SACH
TAI CAC CO QUAN HANH CHINH THU QC UBND TPPN

3.1.1. & Tai chinh phai xay dwng dwgc néi dung va quy
trinh ki ém soét céng tac ¢ toan chi Ngan sach

So Tai chinh phi thyc hiégn nghiém tac quy trinh xayudg
va phan b dy toan chi Ngan sach hangm. Pay la giaidoan dau
tién c6 y ngita quan twng trong i dung kém soat chi Ngan sach.

3.1.2. Tranh sr trung ldp trong codng tac kém soat Bp,
chip hanh du toan chi Ngan sach

Phandinh rd trdch nkim kiém soat chi gita cac o quan
trong nganh Tai chinkizc biét [a mbi quan I¢ gitta cac o quan; Tai
chinh, Kho lac Nha mréc.

3.1.3. Gii tién nghiép vu trong cobng tac kiém soéat cHip
hanh dw todn chi Ngan sach

Tang ardong cdng tdc Kim soat chi qua khoab, cai tién
nghiép wu trong kiém soét chi Ngan sach Nhadt néi chung @ng
nhu dbi véi cong tac kim soat chi Ngan sach trong guan hanh
chinh nai riéng.

3.1.4. Trong céac o quan hanh chinh phii c6 by phan
kiém soat chi Ngan sach

3.2. CAC GIAI PHAP TANG CUONG KIEM SOAT
CONG TAC LAP, CHAP HANH DU TOAN CHI NGAN SACH
TAl CAC CO QUAN HANH CHINH THU QC UBND TPPN
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3.2.1. Tang arong kiém soat cong tac4p dw toan tai Sé
Tai chinh

Hudng din cacdon vi xay drng dr toandam bio thoi gian
quy dinh. Gin ar cacdinh mic, tiéu chédn, cké d6 cia Trunguong
ban hanh, tham au cho  ban nhan dan thanh @ley thé hda cac
dinh mrc dam bao phu lyp i diéu kien aaadia phrong.

3.2.2. Tang ardng cong tac kém soat cHip hanh dw toan
chi Ngan sach qua Kho hc Nha nréc

3.2.2.1.Péi méi quy trinh kiém tra, kiém soat cac cling tir
chi Ngén sach da co quan Kho lac Nha rwéc

D¢ tranh khoéng b sét hac nhim Ian cac ®i dung chi, can
bo thanh toary Kho bac Nha mrge phai doi moi quy trinh kém tra
ky ché do, dinh mic chi tiéu quydinh, tinh phéap 1y, tinhdp ly, hop
|& cua ching tr thanh todn, wa kiém tra vira so sanh @i dr toan \bi
ndi dungdé ngh.

3.2.2.2. @i tién phwong thirc kiém soét thanh toantsi vei
mgt s6 cac khain chi chi yéu

Tuy nhiéndé giam bot cac thi tuc phién ha chodon vi, dam
bao cac Bi dung chiday da chang tr hop Iy, hop 18 thi Kho ac Nha
nudc éin ci tién phrong thic kiém soéat thanh toaddi vsi mot sb
cac khan chi chi yéu, diac biét [a d6i véi cacdon vi thuc hién ar ché
khoan chi hanh chinh va tha tai chinh.

3.2.3. Phandinh rd trach nhi¢m va quyén han ciia cac ép
trong ki ém soat Ap, chip hanh dy toan chi Ngan sach

Phandinh rd trdch niiim kiém soat chi trong i bo nganh
tai chinh, quy trinh4p phat chi ti cac khan chi Ngan sachia a
guan Kho hc.
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3.2.4. Xay drng quy trinh kiém soat chi Ngan sach va®
phan kiém soat chi chuyén trach trong cac € quan hanh chinh

3.2.4.1. Xay dng quy trinh kim soat chi Ngan séach trongc
quanianh chinh

Nham ting arong higu qui cong tac Kim soat chi Ngan sach
Nha nréc, a quan Tai chinhan phai xay drng ot quy trinh kém
soét 4i cac @ quan hanh chinh éh cach khoa éc, a1 thé, co céac
budc trién khai choitng céngdoan trong chu trinh Ngan séach.

3.2.4.2. Nang caodmg luc doi ngii can b lam cbng tac tai
chinh I toan

Xay drng doi ngii can 19 tai chinh K toan chuyén trach, co
tinh thin trdch nhdm, c6 nghép wu gidi can duoc xem nhr mot khau
then clot trong viéc ting arong quin ly chi Ngan sachdit nén tang
cho céng tac kim soéat chi Ngan sach Nhadc.

3.2.4.3. Xay dng by phin kiém soét chi chuyén trachitcac
co quan hanh chinh

Viéc adt 18i 1a phai c6 mot by may K toan gbi nghiép wy,
chuy&n mény tat ca cac © quan hanh chinlortiép dén la xay ding
bo phan kiém soat bi bo tai don vi.
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Dé tai: “Kiém soat cong tac 4p, chip hanh dw toan chi
Ngan sach Nha wéc tai cac @ quan hanh chinh thujc Uy ban
nhan dan thanh phd Pa Ning” da tp trung lam rd rot s van dé
sau:

Dé tai da nghién ¢u va lam ré tirc trang W cong tac Km
soét fip, chip hanh d toan chi Ngan sach Nharéc trong cac ¢
quan hanh chinh tida thanh ph ba Ning. Nhingwu diém va on tai
cia cong tac Km soat 4p, chip hanh ¢ toan chi Ngan sach Nha
nuéc tap trungs 3 khau chinh trong quéa trinhéki soat: lap, chip
hanh va quét toan Ngan sach Nharéc.

T nhitng ©n ti dé, dua ra nling gii phap © ban nhim
gop phin ting arong kiém soat chi Ngan sach Nhardt trong ©
guan hanh chinh:

- Phandinh ré trach niim va qugn han cia cac ép trong
kiém soat 4p, chip hanh ¢ toan chi Ngan séach.

- Xay dyng quy trinh kim soat chi Ngan sach Nhadt tai
cac @ quan hanh chinh tha Uy ban nhan dan thanh pba Ning.

- Xay drng ke théng dinh mic chi tiéu khoa bc phu fop voi
thuc tign cia dia phrong dé 1am @ sv kiém soéat chi Ngan sachag
cuong kiém soat qué trinh @p hanh k luat tai chinh 4i cac @ quan
hanh chinh thic Uy ban nhan dan thanh @ba Ning.

- Tang arong kiém soét chi tiéu cong qua KhadNha nréc.
Tang arong ttng ding tin fpc vao cong tac Em soat chi Ngan sach.
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Trong thi gian qua, coéng tac &in soat 4p, chip hanh d¢
toan chi Ngan sachitco quan hanh chinh tiha Uy ban nhan déan
thanh plé Pa Ning d& c6 nhéu tién by, gop ptn khéng nb trong
viéc chbng thit thoat, 1ang phi &n vn Ngan sach va cund thong
tin chinh xac cho cac Nha @uly nim dugc nhu @u chi tiéu da cac
co quan hanh chinh tha Uy ban nhan dan thanh ppa Ning.

Bén anh nhing thanh ¢u da dat duoc thi hat dong kiém
tra, kiém soat chi Ngan sachiwv boc 16 nhitng han ché nhit dinh.
Nhitng han cké nay réu khdéngduoc khic phic s anh hrong dén
cong tac gan ly Ngan séchat cac @ quan hanh chinh tiha thanh
phd Ba Ning.

Véi quandiém d6i méi cong tac qan ly chi Ngan sach Nha
nudc va ting arong cdng tac Kim soat ip, chip hanh chi Ngan sach
Nha nréc, gop pln quan ly Ngan sach Nhaudc higu qui hon, tiét
kim hon cac khén chi tiéu,dé tai ¢4 dé xuat cac gii phap ting
cuong kiém soét 4p, chip hanh chi Ngan sachrd trén cac in or
khoa tc, ly luan két hop w6i thuc tign, phan tichdanh gia vadéng
hop nhim gép pln lam chodé tai c6 tinh ki thi hon. Song cac gi
phapdua ra céduoc thrc hién tt hay khéng con phthuc vao s
d6i méi dong b vé co ché chinh séach lién quadén kiém soat 4p,
chip hanh @ toan chi Ngan sach Nharéc.



