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GIAI THICH MOT SO THUAT NGU CHUYEN NGANH

1. Thu tuc hai quan: 1a cac cong viéc ma nguoi khai hai quan va cong chure hai
quan phai thyc hién theo quy dinh ctia Luat Hai quan, Luat thué XNK, Luat Quan

1y thué va cac van ban li€n quan do1 véi hang hoa, phuong tién van tai.

2. Nguoi khai hai quan: bao gém chu hang hoa, chi phuong tién van tai hodc

ngudi duge chu hang hoa, chii phuong tién van tai ty quyén.

3. Kiém tra hai quan: 1a viéc kiém tra ho so hai quan, cac ching tir lién quan

va kiém tra thyc t& hang hoa, phuong tién van tai do co quan hai quan thyc hién.

4. Thong quan: 13 viéc co quan Hai quan quyét dinh hang héa dugc xuét khau,

nhép khau, phuong tién van tai dugc xuat canh, nhép canh.

5. Giai phdng hang: 1a vi¢c co quan Hai quan cho phép hang hoa dang trong
qua trinh 1am tha tyc thong quan duoc dit dudi quyén quyét dinh cia ngudi khai

Hai quan.

6. Kiém tra sau thong quan: 13 hoat dong nghiép vu do co quan chuyén trach
cua nganh Hai quan thyc hi¢n nham thim dinh tinh chinh x4c, trung thyc cta viéc
khai hai quan d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau da duoc thong quan va danh
gia mirc do tuan thu phap luat ciia nguoi khai hai quan lam co s¢ xem xét muc do
ru tién trong viée 1am tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan va xu 1y vi

pham (néu co).

7. Khai béo tir xa: 1a quy trinh thu tuc ma doanh nghiép khai béo tai cong ty
sau d6 truyén dir liéu dén co quan Hai quan, doanh nghiép chi dén co quan Hai
quan dé hoan tat thém cac thu tuc tiép theo nhu khai bao thué, kiém tra thuc té
hang héa( néu c6). Khai bao tir xa chi thuc hién tai khau khai bao va tiép nhan hd

s0. DN ¢6 thé lwa chon 3 hinh thirc (3 phan mém) nhu khai qua phan mém cua hai



quan duoc cung cap mién phi cho DN hay qua trang web cta cuc hodc phan mém
ctia chinh DN viét theo nhiing tiéu chi cua hai quan, sau d6 dung duong truyén

Internet chuyén dén co quan hai quan.

8. Khai bao dién tu: 1a quy trinh thu tuc ma doanh nghi¢p khai béo tai cong ty
qua mang VAN (mang gia tri gia ting). Tai co quan Hai quan hé thdng s& xt 1y
thong tin khai bao ciia Doanh nghiép, tu phan ludng hang héa. Khai béo dién tir
thue hién qui trinh tir khi ddng ky tiép nhan cho dén thong quan hang hoéa.

9. Hai quan dién tu: Hai quan dién tir lién quan dén viéc thiét 1ap mot moi
truong Hai quan hoan toan dién tir, khong gidy to: trén thyc té 1a ty dong hoa tat ca
cac qui trinh thu tuc Hai quan gém t& khai xuét khau va nhap khau; thi tuc nhap

khau; hé théng qué canh; bao lanh; ké toan; quan 1y rui ro. ..

10. Quan Iy rai ro: 14 viéc ap dung c6 hé thong cac tha tuc va thong 18 trong
quan 1y nham cung cip cho co quan Hai quan cac thong tin can thiét dé xu 1y cac

16 hang hodc su di chuyén cua hang hoa c6 rui ro.



MUC LUC
Trang bia
Lo61 cam doan
Loi tri an
Danh muc céc chit viét tit
Danh muc cac so do, biéu dd

Giadi thich tir nglr chuyén nganh

LOIMO DAU. ... 1
CHUONG I: TONG QUAN VE NGOAI THUONG, THUE NHAP KHAU VA
HAT QUAN . ..ot 4
L.TONG QUAN VE NGOAI THUONG VA THUE NHAP KHAU.................... 4
1. Hoat dong ngoai thuong va chinh sach ngoai thuong.......................oon. 4
1.1.Hoat dong ngoai thwong trong thoi ky hoi nhap kinh t& quéc té.................... 4

1.2. Chinh sach ngoai thuong va céc bién phdp thuc hién chinh sach ngoai

190100 4V 4
1.2.1. Chinh sach ngoai thuong............cooooiiiiiiii i 4
1.2.2. Céc bi¢n phap thuc hién chinh sidch ngoai thuong........................... 5

2.Thué quan- mdt trong nhitng bién phéap thuc hién chinh sach ngoai thuong-Nhing

VAN A8 CRUNG. ..o 5

3. Thué NhAP KNAU. ..o, 5

3.1. Khai niém thué nhap KRAU. e 5

X6t vé phurong dién Kinh té... ... ....c.cooeeeoe e ee e 6
X6t vé phurong didn Phap 1) ......c.oooeee e 6
3.2. Vai tro ctia chinh sach thué nhap khau..............cooooiiiniiiiiieiiie el 7
3.2.1. Kiém soat hang hoa nhap Khau..............cooooiieiiiiiineiiiie el 7
3.2.2. B40 h0 san XUAL trONG NUOC. .......eevvveeeeeeeie e 8
3.2.3. Huy dong ngudn luc cho Ngan sach Nha nuéc...........oeeeeeiiinnnn.. 8
3.2.4. Thuc hién cac chinh sach di 117402 P 8

3.3. Chinh sach thué nhap khau trong giai doan hién nay......................c......... 9



3.3.1. Cam két rang budc trong hi¢p dinh thwong mai Viét Nam- Hoa ky

(BT A e e 9
3.3.2.Cam két rang budc trong AFTA...........cooiiiiiiiiiiiiii e 9
3.3.3. Cam két cat giam thué nhap khau trong APEC..................c.......... 10
3.3.4. Cam két trong khu vuc mau dich tuy do ASEAN-Trung Qubc, ASEAN-
ANDO. e 10
3.3.5. Cam két vé thué khi gia nhap WTO..........cooviiiiiiiieiiiie e 11

3.4. Cong cu phi thué quan- mot cong cu hd tro chinh sach thué...................... 11

3.4.1. Khai niém vé cong cu phi thué quan................oooieeeiiiieeiiiieeeeie) 11

3.4.2. Ban chat ctia cong cu phi thué quan.................oooueeeiiiiieeeeeeee. 12

3.4.3. Cac loai cong cu phi thué quan..................ccoooiiiiiiiiiiiiiiee el 12

3.4.3.1. Céc bién phap han ché vé s6 lwong...................ccoiiieiiiiiinn., 12
3.4.3.2. Céc bién phap tai chinh, HEN EC. e 12
3.4.3.3. Cac bi¢n phap mang tinh k¥ thuat................o..co 12

3.4.4. Méi quan hé giita cong cu thué quan va phi thué quan trong hoi nhap kinh té

QUOC 8. e, 13

II/ TONG QUAN VE HAT QUAN . ...ttt 13

1. Lich str ra doi, qua trinh t6 chirc hoat dong cua Hai quan Viét Nam.............. 13

2. Nhi€ém v clla HAT QUAN.......cciiiiiiiiciieceece e 16

3. Pham vi dia ban hoat dong ctia Hai quan............c.cceceeevierciieniecieeie e 16

4. Noi dung quan 1y ctia Hai quan ddi véi thué nhap khau trong giai doan hién

4.1, Khal MICIM . ... 17

4.2. Khudn kho phap 1y diéu chinh hoat dong quan 1y thué nhap khau cua co

quan Hal QUAN. ... e 18
4.3.Noi dung quan Iy thué. ... 20

43.1.Quan Iy khai thué...........coooiiirie e 20



4.3.1.1. Tiép nhan khai bao thué ctia Doanh nghiép........................... 22
4.3.1.2. Kiém tra viéc khai bao thué ctia DN...........ooeeeeiiiiiiiriinn, 23

4.3.1.3. Thuc hi¢n coéng tac ké toan theo ddi thu nop tién thué cua cac td

chtrc, ca nhan nop UG o, 25
432.Quan 1Y nOP thul.......oiee e 25
4.3.2.1. Hang kinh doanh theo hop ddng muaban............................... 27
4.3.2.2. Hang hoa tam nhap, tai XUat..................cccoeeiiiiiiieiiii i, 27

4.3.2.3. Hang 1 nguyén liéu nhap dé san xuat hang xuat khau.................28

4.3.3. Hoan, mién, giam thué...............ccooeiiiiiiiiiie e 28
4.3.4.Thanh tra thué, giai quyét khiéunai véthué....................cooiiiiieeii 29
5. Hibu qua QUAN IY thUl.......o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 29
6. Cac nhan té anh hudng dén hiéu qua cong tac quan 1y thué............ccoovveeveennne 30
7. Kinh nghiém quan 1y thué cta cac nudc trén thé gidi........cooeeeevveeeeeeeeeeeeenne. 30
7.1. Kinh nghiém ctia Trung QUOC............oovwveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 30

7.2. Kinh nghiém cta Dai Loan............ccoeceeiiiiiiiniiiiiieeeeeeeee 31

7.3. Kinh nghiém clia CAC NUGC ASCAN........cvveriiriiiiieiieiiiieieete e 32

7.3.1. Kinh nghiém cua Indonesia............cocceveeneriinienienenicnienn 32

7.3.2. Kinh nghiém cua Malaysia...........coceverviinienenieniinieneeieene 33

7.3.3. Kinh nghi€m cta Philippin........cccceeviiiiiiiiiiiieiiiecieeees 33

7.3.4. Kinh nghi€m cta Thai Lan.........c.ccocccevvviiieniiiiniiiiieeeeee, 34

K&t UGN CRIPONG ... ... oo oo oo e et e 34

CHUONG 1II : THUC TRANG CONG TAC QUAN LY THUE NHAP KHAU
TAI CUC HAI QUAN TP.HCM. ..ot 36

I/ Dic diém kinh t& xd hoi cia TPLHCM ........ooiiiiiiiiiie e 36

II/ Thuc trang cong tac quan ly thué tai Cuc Hai quan TP.HCM....................... 38



1. Gi6i thidu vé Cuc Hai quan TP.HCM ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 38

2.Thyc trang cong tac quan 1y thué tai Cuc Hai quan TP.HCM........................ 40
2.1.Quan Iy khai thué........cooiiiee e 40
2.2.Quan Iy ndp thué.........oiii i 42

22.1.Quan 1y nOp thué. ... 47
2.22.Quan 1y theo dOIng......covvviiiiii i e 43
2.2.2.1. Bién phap dbc thu thué...............ccoooeiiiiiiiiiiii i, 43
2.2.2.2. Bién phéap don ddc thanh khoan thué........................cce..... 44
2.2.3.Quan 1y cudng ché thué............ooooiiiiiiii i, 45
2.3. Cong tac hoan thué, mién thué, khong thu thué...................coooiivieei 46

2.4. Cong tac thanh tra, xir phat vi pham phap luat vé thué va cong tac giai quyét

Khi€u nai VE thUC. .. ..ot 47
3. Nhitng két qua dat QUOC. ........viii it 48
3.1 KEt qua Ve MAt QUAN LY «.oeeie et 48
3.1.1. Minh bach trong hoat 0ng.............ccoooiiiiiiiiiiii e, 48
3.1.2.Hiéndaihdéahdi quan..............ooiiiiii i 49
3.1.3. Cong tac quan 1y khai thué, ndp thué, giam sat quan1y................... 50
3.1.4. Cong tac gia tinh thué theo hiép dinh tri gid GATT........................ 53
3.1.5. Cong tac kiém tra sau thOng qUan ................c..cooeeeeeiueeeeennn..n, 54

3.1.6. Cong tac thanh tra, x{r phat vi pham phap ludt vé thué va cong tac giai
quyét Khiunai vE thué...... ..o 55

32, KEt quathuthud ..o 56

I1I/ Phan tich, danh gia thuc trang cong tac quan 1y thué nhap khau tai Cuc Hai quan



2.KhO Khan. ..o 60

2.1. Nhitng ton tai, han ché chung..............cooovuieiiie i, 60
2.2. Nhitng ton tai trong cong tac quan Iy thué................ooooiiiveeeeiii, 64
K&t TUGN CRIPONG 2. ... co. oo e e e e et e e e v O

CHUGNG 1II :MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN VA NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY THUE NHAP KHAU TAI CUC HAI QUAN TP. HCM..68
I. Sy can thiét phai hoan thién va nang cao hiéu qua quan 1y thué nhap khau tai Hai
quan TP HCM . ... 68

I1. Mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y thué nhap khau tai Cuc HQ

1.Nhom giai phap vé viéc kién nghi B tai Chinh, Tong Cuc Hai quan b sung,
hoan thi€n CAC VAN DAN ... ... oo e 70
2. Nhém giai phap vé to chirc bd may, nang cao nang luc pham chat doi ngii can bo
cOng chlic HAI quan...........oooiii e 73

3. Nhom giai phap vé chong gian 1an thuong mai, ting cuong vé kiém tra, kiém

K&t TUGN CRUPONG 3. oo oo oo T8
KET LUAN. ....ooiiiiiii et 79



LOI MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai:

Trong bat ky mot ché d6 x3 hoi nao, & bat ky thoi dai nao thué luon 1a mot
cong cu dé thé hién quyén luc nha nudc, thué con 1a ngudn tai chinh chu yéu dé
phuc vu nhu cau chi tiéu ciia xa hoi. Tai Viét Nam, thué nhap khau chiém 25% ti
trong thu thué cua qudc gia. Vi toc do gia ting va da dang hoa ciia xu thé hoi nhap,
v6i yéu cau thuc hién cac cam két trong hoi nhap kinh t& quéc té nhu timg budc
phai cat giam thué quan thi ngudn thu tir thué nhap khau chic chan s& bi anh hudng.
bay cling 12 mot khé khan trong cong tac thu cua nganh Hai quan Viét Nam voi
thuc té 1a thué nhap khéu hang hoa ludn bi gidm manh theo cdc cam két trong hoi
nhap. Bén canh do, chinh sach thué dic biét 1a chinh sach thué nhap khéu cta chung
ta trong thoi gian qua cling ton tai rat nhiéu bat cip. Pidu d6 di lam han ché tién
trinh hoi nhap kinh té qudc té, phat trién quan hé kinh té d6i ngoai, thuong mai va
dau tu giita Viét Nam va cac nudc. Cong tac quan 1y thué trong bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té can phai dugc diéu chinh linh hoat, phu hop vé6i thong 18 qubc té
déng thoi cling thé hién duoc vai trd bao ho san xut trong nudc, tao nguén thu cho
Ngan sach nha nuée. Quan 1y thué can phai dwoc hién dai hoa ngay cang toan dién
vé phuong phap quan 1y, thii tuc hanh chinh, bd may to chic, doi ngii can bo, ap
dung rong rai cong ngh¢ tin hoc... Vi vdy, viéc nang cao hi¢u qua cong tac quan ly
thué 12 mot doi hoi cép thiét, 1a mot nhiém vu trong tam cua nganh Hai quan va cua
Hai quan TP.HCM trong giai doan hién nay. Do do, viéc chon dé tai “Nang cao hiéu
qua quan 1y thué nhap khau tai Cuc Hai quan TP.HCM” vira c¢6 ¥ nghia vé mat 1y
ludn, vira c6 y nghia thoi sy trong giai doan phat trién kinh té Viét Nam hién nay.

2. Muc tiéu nghién ctru ciia Luin vin:

Muc tiéu nghién ctru ctia ludn vin 1a tim ra nhitng giai phap nham nang cao
hiéu qua quan 1y thué nhap khau tai Cuc Hai quan TP.HCM nham dép tmg yéu cu
héi nhap kinh té quéc té trén linh vuc thué va Hai quan; khuyén khich va tao diéu

kién thuan lgi cho hoat dong dau tu, hoat dong Xuét nhép khéu phat trién manh mé



va dung hudng, tao sy cong bang, binh dang cho cic d6i tuong khi tham gia cac
hoat dong san xuat kinh doanh, xuét nhap khau.

bé dat duoc muc tiéu trén, luan van da nghién ctru mot s6 van dé 1y luén co
ban vé thué nhap khéu, noi dung quan 1y nha nudc vé Hai quan ddi vé6i hoat dong
nay, thuc trang quan ly thué nhap khéu cua Hai quan TP.HCM trong giai doan hién
nay, dac bi¢t tap trung phan tich nhiing han ché, tdn tai trén co s& d6 dé ra nhitng
giai phap phu hop.

3. Pham vi, d6i twong nghién ciru ctia Luén vin:

Pham vi nghién ctru: Luan vin nghién ctru chu yéu hoat dong quan 1y thué
nhap khéu tai Cuc Hai quan TP.HCM

Déi tuong nghién ctru: phan tich cic van d¢ lién quan dén cong tic quan ly
thué nhap khéu tai Cuc Hai quan TP.HCM.

4. Phwong phap nghién ciru:

Viéc nghién ctru ctia dé tai dwa trén phuong phéap luan duy vat bién ching,
trong d6 van dung cac quan diém khach quan, toan dién, lich str khi xem xét cac van
dé cu thé; déng thoi dua trén cac quan diém, dudng 16i cua Dang, chinh sach, phap
luat ctia nha nude vé nhimng van dé lién quan.

Trén co s& do, ludn vin da st dung nhiéu phuong phap nghién céru nhu:
phuong phap nghién ciru dir liéu tht cap (voi ngudn dir liu, théng tin duoc tac gia
thu thap tir cic website, sb liéu thong ké ciia co quan quan 1y, sach béo, tap chi...);
phuong phap két hop nghién ctru vé6i thuc tidn, phuong phap thong ké so sanh. ..

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai nghién ctu:

Vé mit 1y luan: luan vin gop phan hé thong hoa 1y ludn co ban vé thué, quan
ly thué, vai tro ctia thué trong tién trinh hoi nhap. ... Ngoai ra, trong phan dé xuat,
luan van ciing da dé xuét cac bién phap ho tro chéng no dong thué. Chéng no dong
thué hién 1a mot nhiém vu hét stc phuec tap va ning né cua nganh Hai quan va Hai
quan TP.HCM, trong d6 tac gia dé nghi xem xét rit ngin thoi gian an han thué da
qui dinh trong luat, ddy ciing 1a mot yéu t6 gép phan dang ké giam no dong thué.

Vé y nghia thyc tién: Nang cao hiéu qua trong cong tic quan 1y thué nhap khau



nham gép phan dam bao ngudn thu cho Ngan sach nha nudc, phéat huy vai trd bao
ho san xudt trong nudc va thyc hién tdt cac cam két trong hdi nhap, gop phén thuc
hién t6t cac chinh sach ddi ngoai ctia dat nudc trong timg thoi ky.
6. B6 cuc ciia luin vin:

Ngoai phﬁn mé dau, phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham khdo, cac phu
biéu, luan van gdm c6 3 chuong:
Chuong I: Tong quan vé ngoai thuong, thué nhap khau va Hai quan
Chuong II: Thyc trang cong tac quan 1y thué nhap khau tai Cuc Hai quan TP.HCM
Chuong IIT: M6t sb giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua quan 1y thué

nhap khau tai Cuc Hai quan TP.HCM



CHUONG I:
TONG QUAN VE NGOAI THUONG, THUE
NHAP KHAU VA HAI QUAN
L.TONG QUAN VE NGOAI THUONG VA THUE NHAP KHAU:

1. Hoat dgng ngoai thwong va chinh sach ngoai thwong:
1.1.Hoat dong ngoai thwong trong thoi ky hdi nhap kinh té quoc té:

Hoat dong ngoai thuong 1a qua trinh trao d6i hang hoa, dich vu giira cac
qudc gia, chii yéu thong qua hoat dong xuét nhap khau va cac hoat dong gia cong
vG&1 nudce ngoai.

Trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té, cac hoat dong xuit nhap khau hang
hoa ngay cang phat trién, dugc mo rong va phat trién khong ngimg do cac qubc gia
tang cudng hop tac qudc té, da phuong hod, da dang hoa quan hé kinh té.

Hoat dong ngoai thuong trong thoi ky nay nham da phuong hoa cac quan hé
buon ban va da dang hoa thi truong, ting cuong budn ban gilta cdc nudc voi nhau
trén co s& ton trong 1oi ich chung, khong phan biét ddi xu trong quan hé buon ban
qudc té, ton trong nguyén tic ty do hoa va cac rang budc vé cat giam thué quan, cac
nguyén tic bao hd va phong ngira bét tric... Hoat dong ngoai thuong ctia mdi qubc
gia trong diéu kién kinh té mé dong vai trd quan trong va anh hudng truc tiép, mang
tinh quyét dinh dén sy tang truong kinh té ciia mdi quc gia.

Thang 11 ndm 2006 véi sy kién gia nhép t6 chirc thwong mai thé giéi (WTO)
va trude do 1a viéc cam két cac rang budc trong CEPT-AFTA, APEC, Lién minh
Chau Au, Hi¢p dinh thuong mai Vi¢t Nam Hoa Ky.... da dua lai thuan lgi 16n cho
Vi¢t Nam trong hoat dong ngoai thuong, va kinh té Viét Nam da hoa nhap dan vao
nén kinh té thé gioi.

1.2. Chinh sach ngoai thwong va cac bién phap thwe hién chinh sach ngoai
thuong:
1.2.1. Chinh sach ngoai thuong:

Chinh sach ngoai thuong 1a hé théng cac nguyén tic, cac bién phap kinh té



hanh chinh va phap luat dugc nha nudc ban hanh dé thuc hién cac muc tiéu di xac
dinh trong linh vuc ngoai thuong cua mot nudc trong mdt thoi ky nhét dinh.

Chinh sach ngoai thuong 1a mot bo phan ciu thanh trong chinh sach phat
trién kinh té xa hoi ctia mot quéc gia ndi chung va chién luoc phat trién kinh té doi
ngoai ctia qudc gia d6 néi riéng. Mdi qudc gia déu c6 nhitng dac thu kinh té, chinh
tri, xa hoi va modi truong, diéu kién tu nhién khac nhau, dic biét 1a trong thoi ky
phat trién kinh té khac nhau, mdi qudc gia déu cé chinh sach ngoai thuong riéng véi
cac nguyén tic, phuong phap, bién phép, hinh thirc cu thé phi hop voi timg thoi ky.
1.2.2. Cac bién phap thuc hién chinh siach ngoai thuwong:

- Thué quan;

- Nhém bién phap han ché vé sb lugng;

- Céc bién phap tai chinh tién t& phi thué quan;

- Nhom bién phap mang tinh k¥ thuat.
2.Thué quan- mdt trong nhirng bién phap thuc hién chinh sich ngoai thwong-
Nhitng vin dé chung:

Chinh sach mau dich ty do kich thich thuong mai quéc t& mo rong, phat
trién, dem lai 1oi ich toi da cho toan nhén loai. Song trén thé gi¢i moi quéc gia déu
xay dung chinh sich ngoai thuong riéng véi muc dich dat duogc loi ich cao cho ban
than va do vy, chinh sach ngoai thuong ciia mdi nudc trén thé gioi hién nay du it
hay nhiéu déu thuc hién mot hodc mot sb bién phap nhim han ché méu dich tu do.

Thué quan - mét bién phap thuc hi¢n chinh sach ngoai thuong dé diéu tiét va
kiém soat hang nhap khau. Thué quan con 1a cong cu ciia nha nudc nhim bao ho
san xuat trong nude, huy dong ngudn luc tai chinh cho ngén sach nha nuéc, thuc
day manh mé& hoat dong xuat nhap khau hang hoa.

Thué quan bao gom thué nhap khau va thué xuat khau. Tuy nhién trong co
cau thu tir thué thi thué nhap khau chiém vai trd cha yéu nén trong pham vi dé tai
nay, tic gia chi tip trung vao nghién ctru vé thué nhap khau.

3. Thué nhap khéu:
3.1. Khai niém thué nhap khiu:



Trong ciu triic h¢ thong thué cia mot qudc gia thi thué nhap khau co vai tro
quan trong va c6 y nghia thiét thyc, khong chi tao ngudn thu cho ngan sach nha
nude hang nim ma quan trong hon, no 1a cong cu hitu hidu dé nha nuée kiém soat
hoat dong nhép khéu hang héa vdi nude ngoai, bado hd san Xuét trong nudc va thuc
hién cac muc tiéu dbi ngoai trong tung thoi ky. Méc du xuét hién mudn hon so véi
mot sd sic thué noi dia nhung thué nhap khéu di nhanh chong khéng dinh duoc vai
tro, tac dung to 10n ctia minh d6i v6i nén kinh té quéc gia, dic biét 13 vai tro kiém
soat hang hoa nhap khau bén ngoai va bao bd san xuét trong nudc. Ngay nay, cho
du xu huéng hoi nhdp kinh té quéc té dang timg budc anh huéng dén thué nhap
khau theo huéng han ché vai tro cua loai thué nay & mdi qudc gia song vé co ban,
thué nhap khau vén la giai phap quan Iy vi mé co hiéu qua ddi v6i nén kinh té trong
nudc.

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé thué nhap khau, tuy thudc vao timg goc do
tiép can.

Xét vé phwong dién kinh té, thué nhap khau duoc quan niém 1a khoan dong
gop bang tién cua cac to chire, ca nhan vao ngan sach nha nudc theo qui dinh cia
phap luat, khi ho ¢6 hanh vi nhap khau hang hoa qua bién gidi cua mot nude. Voi
cach tiép can nay, thué nhap khiu duoc quan niém nhu 13 mot quan hé phan phdi
cac ngudn luc tai chinh phat sinh giita cac chi thé 1a cac to chirc, ca nhan ndp thué
v6i ngudi thu thué 1a nha nudc. Mit khéac, thué nhap khiu con 1a don bay kinh té
hay 14 bién phap kinh té dé nha nudc diéu tiét truc tiép dbi voi qua trinh san xuat,
tiéu dung trong pham vi ciia mdi qudc gia va chi phdi mot cach gian tiép dbi véi
hoat dong kinh té trén pham vi toan cau.

Xét vé phirong dién phdp 1y, thué nhap khau cé thé hinh dung nhu 1a quan hé
phap luat phat sinh giita nha nuéc (ngudi thu thué) véi t6 chirc ca nhan (ngudi nop
thué), vé viée tao lap va thuc hién céc quyén, nghia vu phap 1y cho cac bén trong
qua trinh hinh thanh thu thué nhap khau. Quan hé phap luat nay phat sinh tir co s
phap 1y 1 dao luat thué nhap khau do Qudc hoi ban hanh ma hau qua phép 1y chi

yéu cta viéc ap dung dao luat d6 trong thuc tién 1a 1am phat sinh quyén thu thué cho



nha nude va nghia vu dong thué cho céc t6 chirc, ca nhan nguoi nop thué. Viée tiép
can thué nhap khau ¢ goc do phap 1y co nhiéu y nghia thiét thyc, trude hét 1a giup
ching ta nhan rd hon ban chat ciia thué noi chung va thué nhap khau néi riéng, thuc
chat 1a mot quyét dinh hanh chinh don phuong cia mot qudc gia ddi véi nguoi dong
thué. Trén co s6 ly thuyét do6, giap nha nudc hoach dinh va thyc thi chinh sach thué
nhap khau phu hop voi quyén lgi cia qudc gia va ngudi dong thué, xét trong mbi
quan hé loi ich véi cac qudc gia khac trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Tir nhitng géc nhin khac nhau vé thué nhap khau, ta c6 thé dwa ra mot két
luan vé thué nhap khéu nhu sau:

“ Thué nhdp khéu la loai thué thu vao hang hod dwoc phép giao thuwong qua
bién gici cdc quoc gia, nhom quoc gia, hinh thanh va gdn lién véi hoat ddng thwong
mai quo”'c té.

Thué nhdp khau dp dung doi véi hang héa nhdp khau qua cira khdu, bién
gidi; hang héa mua bdn, trao doi cia cw ddn bién gidi va hang héa mua ban, trao
doi khdc dwoc coi la hang héa nhdp khdu,; hang héa tir thi truong trong nuede ban
vdo cdc khu phi thué quan va nguwoc lai”(1)

3.2. Vai tro ciia chinh sach thué nhap khau:

Khi no6i dén thué nhap khau ta thudng ndi dén chinh sach thué nhdp khau.
bay 1a mgt cong cu dac bi¢t quan trong ma bét ky nha nudc nao ciing sir dung dé
hoan thanh chtrc ning ctia minh. Vai tro ciia chinh sach thué nhap khau qua céc thoi
ky 1a nhu nhau, tuy nhién trong thdi ky hoi nhap kinh t& qudc té nhu hién nay thi
thué nhap khéu con thé hién véi vai tro 1a mot cong cu dé thuc hién céac chinh sach
d6i ngoai ma Viét nam tham gia ky két.

3.2.1. Kiém sodt hang héa nhdp khéu:

Kiém soét hang hoa nhap khéu 1a muc tiéu séng con cua moi quéc gia, dac

biét trong xu thé tu do hoa thuong mai trén pham vi khu vuc va thé gidi. Thong qua

TS Phan My Hanh- L& Quang Cudng, Gido trinh thué, NXB Lao dong, TP.HCM, 2008



viéc kiém tra thu thué nhap khéu dé biét dugc thuc chat hang hoa qua ctra khéu nhu
thé nao, sd lugng bao nhi€u... thi nha nudc mdi kiém soat dugc tit ca hang hoéa
nhap khau. Két hop véi chinh sach ngoai thuong thich hop, nha nudc cho phép
nhap khau hang hoa gi, cAm nhdp hang hda nao dé co bién phap xtr 1y kip thoi,
khong dé lot vao thi trudng trong nudc.

3.2.2. Bdo hé san xudt trong nuée:

Ngoai chirc ning quan 1y, diéu tiét vi mo nén kinh té thué nhap khau con c6
chtrc ning bao ho nén san xuit trong nudc thong qua viée tic dong vao gia ca hang
hoa nhap khau trén thi trudng. Tuy nhién tic dong nay chi anh hudng 1én gia ca chir
khong 1am chat luong hang hoa giam xudng va muyc tiéu nay khong bén viing, 1au
dai va chi mang tinh tinh thé.

3.2.3. Huy déng nguon liec cho Ngan sdch Nha miede:

Khi thyc hién chitc nang quan ly, diéu tiét vi mo nén kinh té va bao ho san
xudt trong nude, thué nhap khau gop phan quan trong trong viéc hinh thanh ngudn
thu cho NSNN. Mac du qué trinh tham gia, hoi nhap kinh té quéc té thu thué nhap
khau ¢ mirc cao vira bao ho san xuat trong nude, vira dong gop ngudn thu dang ké
cho ngan sach. Nguoc lai, thu thué nhap khau thép, tirc khuyén khich nhap khéu,
nhin bé ngoai sé thu dong gop cho ngan sach thap hoic khong dang ké, nhung xét
trong tong thé qui trinh san xuat xa hoi, thi thu ngan sach sé& ting 1én & khéu tiéu thy
san pham bang cac loai thué ndi dia.

3.2.4. Thuc hién cdc chinh sach doi ngogi:

Hién nay, Vi¢t Nam da thiét lap mbi quan h¢ thuong mai voi rat nhiéu nudc
nudc va vung lanh thd, tham gia rat nhidu hi€p dinh thuong mai, rat nhidu hi€p dinh
hop tac dau tu, thu hit dau tu truc tiép nude ngoai ciia trén 70 nude, 1a thanh vién
thtr 150 cia WTO vao nam 2006. Dé xac dinh mirc do chiu thué cua cac hang hoa
khac nhau mdi nudc déu xay dung mot biéu thué quan. Biéu thué quan 12 mot bang
tong hop quy dinh mot cach co hé thong cac murc thué quan danh vao cac loai hang
hoa chiu thué khi xuat khau hodc nhap khau. Biéu thué quan c6 thé dugc xay dung

dwa trén phuwong phap ty dinh hodc phwong phap thuong luong giita cac qubc gia.



Cho nén thué quan con c6 vai trd thuc hién chinh sach dbi ngoai véi timg qudc gia
trong ting thoi ky.
3.3. Chinh sach thué nhap khau trong giai doan hién nay:

Nhin chung chinh sach thué quan cua cac qudc gia trong diéu kién hién nay
déu hudng dén néi 1ong sy han ché thuong mai, timg budce giam dan cac muc thué
trén co so cac hiép dinh da phuong va song phuong. Viét Nam 1a quéc gia dang
phat trién do d6 chinh sach thué cua ta cling khong ngoai 18, ta ciing phai thuc hién
cac cam két, rang budc vé thué nhap khau d6i vé&i cac nude va khu vuc khi budce
vao san choi chung, cac cam két do 1a:

3.3.1. Cam két rang buoc trong hiép dinh thuwong mai Viét Nam- Hoa ky( BTA):

Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam Hoa ky la hi¢p dinh thuong mai song

phuong dau tién cua Viét Nam dugc ky két v6i dién cam két rong va dya trén
nguyén tic va qui dinh cia WTO. Theo d6 hai bén s& danh cho nhau qui ché téi hué
qudc trong quan hé thuong mai. My s& danh cho Viét Nam ché d6 wu dai thué quan
phé cap, chinh sach thué nhap khau trung binh cta Vi¢t Nam vao thi truong My
giam tir 40% xudng con 3%-4%. Ciing theo cam két trong hiép dinh, dén nay muc
thué trung binh ctia hang héa My vao Viét Nam ciing da giam tir 30%-40% xudng
con 10%-20%. Theo 16 trinh, dén nam 2012 Viét Nam cling cam két bai bo cac qui
dinh vé han ché dinh lwong dén véi rat nhiéu mat hang cong nghiép. Ngoai cam két
vé giam thué nhap khau, ta da thuc hién cam két vé tinh gia nhap khau theo hop
d6ng mua ban ngoai thuong ( con goi 1a tri gia GATT).
3.3.2. Cam két rang buéc trong AFTA: 14 hiép dinh vé chuong trinh thué quan wu
dai c6 hi€u lyc chung cho khu vyc thuong mai ty do ASEAN (CEPT/AFTA) do cac
B0 truong Asean ky tai ho nghi thuong dinh Asean ldn IV (Singapore ngay
28/1/1992).

Céc nudc thanh vién Asean khi tham gia AFTA déu phai tién tGi muc tiéu tu
do hoa hoan toan (cit giam thué suit xudng 0% va khong duy tri hang rao bao ho
can tré thuong mai theo 19 trinh). Cu thé, khi tham gia vao AFTA, Vi¢t Nam da

giam thué suét tir 0% - 5% vao nam 2006 va tiép tuc giam xubng 0% vao nim 2015.
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Ngoai ra, Viét Nam da xay dung mot biéu thué quan chung ASEAN, xdy dung hé
thong dinh gia Hai quan theo GATT/WTO.
3.3.3. Cam két cat giam thué nhdp khau trong APEC:

Dién dan Hop tac kinh t& Chau A- Thai Binh Duong (APEC) dugc 12 thanh
vién thudc khu vuc Chau A- Thai Binh Duong sang 1ap tai hoi nghi B§ truong
Ngoai giao va Kinh t& t6 chitc & Canbéra thang 11/1989 theo sang kién cua
Oxtraylia.

APEC doi hoi phai cat giam manh thué quan va cong khai cac ché do thué
quan cua cac nudc thanh vién, tién t6i x6a bo nhiing bién phap han ché phi thué
quan chinh dang ddi v&i xuat nhap khau. Cac nudc phai 1am rd chinh sach thué
quan, cac bién phap phi thué quan ciing nhu phai lién tuc thuc hién cat giam thué
quan va phi thué quan theo nhing thoi han qui dinh cho cac nudc thanh vién nude
phat trién 12 ndm 2010, cac thanh vién cac nudc dang phat trién 1a nam 2020. Vé co
ban dén thoi diém d6 thué nhap khéu giita cac quoc gia 1a 0%.

Viét Nam gia nhap APEC vao nam 1998. Tuy 1a mot nén kinh té dang phat
trién trong giai doan chuyén doi, Viét Nam da tich cuc tham gia vao chuong trinh
hoat dong cuia APEC.

3.3.4. Cam két trong khu vuc mau dich tw do ASEAN-Trung Quéc, ASEAN-An Bé:

Ngoai vi¢e trién khai thuc hién AFTA, 1a mot nude thanh vién Viét Nam
dang tiép tuc cing véi nhitng nudc ASEAN khéc tham gia cac Hiép dinh thuong
mai ty do voi nhitng nudc ddi tac, trude mat 1a Khu vee Mau dich tu do ASEAN-
Trung Quéc, ASEAN-An bo.

Poi véi khu vue médu dich tw do ASEAN-T rung Quéc: viéc cit giam da duoc
thuc hién tir nam 2005. Muc tiéu cua khu vuc mau dich ty do nay la cit giam thué
suat xudng con 0% vao nam 2010 d6i v6i 6 nudc ASEAN cii va 4 nuéc ASEAN
mai trong do cd Viét Nam. Theo dung 19 trinh, tir ndm 2004-2007 Viét Nam da thuc
hién cat giam thué tir 30% xudng con 0%-5% ddi véi cac mat hang rau qua, thuc
pham tuoi séng.

Poi voi An Bé: Hién nay ASEAN dang dam phan dé di dén ky két Hiép dinh
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mau dich tw do ASEAN-An Dd. Theo d6, Viét Nam s& thuc hién nghia vy tu do hoa
trong khuon khé khu vuc mau dich tu do ASEAN-An do.
3.3.5. Cam két vé thué khi gia nhdp WTO:

Mirc cam két chung: Mtrc thué binh quan toan biéu dugc giam tir mic hién
hanh 17,4% xuéng con 13,4% thuc hién dan trung binh trong 5-7 nam. Muc thué
binh quan ddi véi hang nong san giam tir muc hién hanh 23,5% xudng con 20,9%
thue hién trong 5-7 ndm. Voi hang cong nghiép tir 16,8% xudng con 12,6% thuc

hién chu yéu trong vong 5-7 nam.

Mirc cam két cu thé: Co khoang hon 1/3 sé dong thué s& phai cit giam, chu
yéu 1a cac dong c6 thué suat trén 20%. Cac mat hang trong yéu, nhay cam dbi véi
nén kinh té nhu ndng san, Xi mang, sat thép, vat liéu xay dung, 6td - xe may... van
duy tri dugc mirc bao ho nhat dinh. Nhitng nganh c6 mirc giam thué nhiéu nhat bao
gom: dét may, ca va san pham ca, gd va gidy, hang ché tao khac, may moc va thiét
bi dién - dién tu. Chung ta dat dugc muc thué tran cao hon muc dang 4p dung dbi
v6i nhom hang xang dau, kim loai, hoa chét 1a phuong tién van tai. Ching ta ciing
cam két cat giam thué theo mot s hi€p dinh tuy do theo nganh cia WTO giam thué
xubng 0% hodc murc thap. Pay 13 hiép dinh tu nguyén cia WTO nhung cic nudc
moi gia nhap déu phai tham gia mot s6 nganh. Nganh ma ta cam két tham gia 14 san
pham cong nghé thong tin, dét may va thiét bi y té. Ta ciing tham gia mot phan véi
thoi gian thuc hién tir 3 — 5 ndm di v6i nganh thiét bi may bay, hoa chat va thiét b
xdy dung.Vé han ngach thué quan, ta bao luu quyén ap dung véi dudng, trimg gia

cam, 1a thuoc la va muoi.

3.4. Cong cu phi thué quan- mét cong cu hd tre chinh sach thué:

3.4.1. Khai niém vé cong cu phi thué quan: cong cu phi thué quan 1a tong hop cac
bién phap hanh chinh phép 1y, tai chinh tién té va k¥ thuat ma nha nudc ap dung dé
tac dong 1én hoat dong Xuét nhap khau nham bao vé nén san xuét trong nudc trudc

sy xam nhdp cua hang hoéa tir nudc ngoai.
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3.4.2. Ban chit ciia cong cu phi thué quan: 1a sir dung cac bién phap hanh chinh,
kinh té, ky thuat dé diéu chinh hoat dong ngoai thuong theo hudng cé loi nhét cho
su phat trién kinh té ctia dat nude.

Viéc sir dung cac bién phap phi thué quan lam cho gia ca cia hang héa
khong con tuan thu theo qui luét cua thi truong, gy can trd mau dich tu do. Pay la
mot bién phéap can han ché st dung va di dén x04 bo hoan toan trong diéu kién hoi
nhap kinh té qudc té.

3.4.3. Cac loai cong cu phi thué quan:

3.4.3.1. Cac bién phap han ché vé s6 luong:

Thuc chét cua bién phap nay 1a sir dung nhitng qui dinh hanh chinh phap 1y
dé diéu tiét qua trinh nhap khau. Cac hinh thie han ché sé luong gom: (1) Cam han
nhap khau mot sé loai hang hoéa nao d6; (2) Hinh thirc gidy phép; (3) Han ngach
nhap khéu; (4) Hinh thtre tu han ché xuét khau.

Vai trd ciia cac bién phap nay thé hién:

- La cong cu tham gia bao ho thi trudng nodi dia trong truong hop thué quan
khong phat huy tac dung.

- La cong cu dé thuc hién phan biét ddi xur trong quan hé ddi ngoai, gay ap
lie ddi véi cac dbi tac trong thuong mai qudc té.

- Tham gia diéu tiét cung ciu ddi voi nhitng san pham nhap khau quan trong
trén nhiing thi trudng chién lugc.

- Tham gia bao h thi truong ndi dia trong truong hop khén cép.

3.4.3.2. Cdc bién phdp tai chinh, tién té:

Thuyc chit ctia nhom bién phap nay 1a chinh phu sir dung cong cu tai chinh dé
diéu tiét qua trinh nhap khau. Cac bién phap nay 1a (1) Ky qui hay dit coc nhap
khau; (2) ap dung hé thong thué ndi dia dé diéu tiét nhap khau; (3) st dung co ché ti
gid; (4) tai tro xuét khau.

3.4.3.3. Cac bién phap mang tinh ky thudt:

Pay 1a hinh thirc bao ho mau dich thong qua viéc nudc nhap khau dua ra cac

yéu cau vé ti€u chuan doi voi hang nhap khau hét suc khat khe nhu: ti€u chuan vé
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qui cach, mau ma, chét lugng, vé vé sinh thi Y, vé an toan lao dong, vé murc do gay
6 nhiém moi truong.... Néu hang hoa nhap khau khong dat mot trong nhing tiéu
chuén trén thi khong dugc nhép khéu vao néi dia.

3.4.4. M6i quan hé giita cong cu thué quan va phi thué quan trong hdi nhap
kinh té quéc té:

Muc dich chinh cua viéc st dung thué quan va phi thué quan la nham han
ché nhap khau, bao vé san xuét trong nudc. Thué quan cé loi truc tiép cho ngan
sach qudc gia, con bién phap phi thué quan c6 loi cho cic doanh nghiép trong nudec.
Céc bién phap phi thué quan rit da dang, phirc tap khé lwong héa day du. Vi vay,
kéo dai cac bién phap nay s& anh huong dén tién trinh ty do hoa thuong mai, s& phat
sinh doc quyén, lam quyén thong qua cac bién phap phi thué quan.

Trong timg budc hoi nhap, phai thué quan hoa hang rio phi thué quan. Céc
nude ¢ thé ap dung cac bién phap phi thué quan dé bao ho san xuét trong nudc khi
cac qui dinh cta qudc té chua cdm. Tuy nhién, viéc ban hanh cac bién phap phi thué
quan trong tuong lai phai dugc can nhac dé dam bao khong vi pham thoa thuan cia
Viét Nam véi cac nude va to chire kinh té qudc té. Pong thoi tranh loi dung nhimng
rao can nay dé tao loi thé cuc bo, gia tao anh hudng dén kha nang canh tranh lau dai
ctia hang hoa nudc ta khi cac bién phap phi thué quan do bi x6a bo.

Dé thuc hién cac yéu cau vé quan 1y thué nhap khau va dé dap ung cac yéu
cau cua hoi nhéap kinh té qudc té, Hai quan ¢é vai tro quan trong trong viéc tao
thuan loi thic déy hoat dong thuong mai quéc té phat trién, chéng buodn lau va gian
1an thuong mai.

II/ TONG QUAN VE HAI QUAN:
1.Lich sir ra doi, qua trinh t6 chirc hoat dong ciia Hai quan Viét Nam:

Céc triéu dai phong kién Viét Nam v6i chinh sach bé quan téa cang cung voi
nén kinh té tu cung, tu cép da kim ham sy phat trién cta quan h¢ kinh té dbi ngoai,
do d6 ciing khong ton tai mot ché do thué quan théng nhit ctia nha nude. Cubi thé
ky XIX dau thé ky XX, khi xam luoc Pong duong, thuc dan Phap da dit ra mot ché

d6 thué quan phuc vu cho viéc khai thac, boc 16t thudc dia chii yéu dya trén cac luat
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1¢ Hai quan chinh qudc. Khi nude ta gianh duoc doc 1ap vao nam 1945, Hai quan
Viét Nam- mot t6 chirc Hai quan cach mang chinh thirc dugc ra doi. Tu day, lich su
phat trién ctia Hai quan Viét Nam gén lién véi su phét trién ciia cach mang nudc ta.
Dé bao vé chi quyén kinh té dit nudc, chi sau 8 ngay Chu tich H6 Chi Minh
tuyén bd doc 1ap (2/9/1945) ngay 10 thang 9 nam 1945, theo sic 1énh sd 27-SL cia
Chu tich Chinh Phu lam thoi Viét Nam dan chu Cong hoa, BS truong BO Noi vu Vo
Nguyén Giap, thay mat Chinh phu ky thanh 1ap “Sé thué quan va thué gian thu”.

Ngay 29 thang 5 nim 1946, theo sic 1énh s6 75-SL cua Chu tich HO Chi
Minh vé t6 chirc ciia B Tai chinh, S& Thué quan va thué gian thu dugc ddi thanh

Nha Thué quan va Thué gian thu thuoc B9 Tai chinh.

Ngay 4 thang 7 nam 1951, B6 truong BO Tai chinh Lé Vian Hién da ky Nghi
dinh sb 54/ND quy dinh lai t6 chirc ciia BO Tai chinh, Nha Thué quan va Thué gian
thu duge d6i thanh Co quan Thué Xuat nhap khau.

Ngay 14 thang 12 nam 1954, Bo trudng B Cong thuong Phan Anh ky nghi
dinh s6 136-BCT/KB/ND thanh 1ap S¢ Hai quan thay thé co quan thué Xuat nhap
khau thuéc Bo Cong thuong.

Trude yéu cAu méi vé phat trién kinh té, Piéu 1& Hai quan 1960 da ra doi,
danh dau buéc phat trién vuot bac cua Hai quan Viét Nam. biéu 1é nay la van ban
phap qui vé Hai quan dau tién tuong ddi hoan chinh cta nha nude qui dinh nhiém
vu quyén han ctia Hai quan Viét Nam, thé 18, thu tuc Hai quan, ché d6 kiém tra
giam sat, quan 1y hai quan ddi v6i hoat dong XNK, XNC... va ngin ngira dau tranh
chéng budn 1au hang héa qua bién gidi.. Ngay 17 thang 2 nim 1962, dé thuc hién
Diéu 18 Hai quan Tht truong BO Ngoai thuong Ly Ban ky Quyét dinh s
490/BNT/QD-TCCB d6i tén S¢ Hai quan thanh Cuc Hai quan. Lic nay Cuc Hai
quan tryc thuoc Bo Ngoai thuong.

Khi ca nuée ta budce vao thuc hién ké hoach Snam lan thir ITT (1981-1985) bén
canh nhiing thuan loi co ban da c6 khong it nhirng kho khan. Ké dich va bon phan

dong da tién hanh pha hoai nudc ta vé nhiéu mat. Tinh hinh buén lau dién bién hét
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strc phtre tap, khong chi 1a nhitng hoat dong thong thuong cua bon gian thuong ma
ngdy cang 16 rd 4&m muu nguy hiém cta dich 14 tap trung phd hoai vé kinh té- mot
b phén trong chién tranh pha hoai nhiéu mat cua dich ddi v6i nude ta. Trude tinh
hinh trén, Hai quan 13 cong cu cua Pang va Nha nudc, 13 lyc lugng nong cdt trong
chdng budn 1au va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, can phai c6 mot to
chitc di manh dé hoan thanh nhiém vu chinh tri trong tinh hinh méi. Ngay
30/8/1984 Hoi dong BO truong (nay 1a Chinh phu) di phé chuan viéc thanh lap
Téng cuc Hai quan tryc thudc Chinh phu.

Thoi diém tir thang 5/1994 Chinh phi1 d4 giao cho nganh Hai Quan l1a ddu mbi
duy nhét thu thué xuétnh@p khéu.chhﬂlngach,ﬁéu.ngach va thanh lap Cuc thué
xuat nhap khau thuoc TCHQ tham muu cho Chinh pht vé chinh sach thué XNK va
chi dao trién khai dong bo cac bién phap bao dam “ thu dung, thu du va chéng that
thu, nop kip thoi vao ngan sach nha nude’’. S6 thu thué ting 1én nhanh chong (xem
biéu do 1.1 va phu luc 1)

Biéu d6 1.1. S6 thu thué nhip khiu ciia Nganh HQ tir nim 1990 dén nim 2002

DVT: ty dong

18000+
16000-
14000+
12000+
10000+
8000+
6000+
4000+
2000-

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

( Nguon: Tong cuc Hdi quan)



16

Ngay 4 thang 9 ndm 2002, theo Quyét dinh s6 113/2002/QB-TTg cta Thi
tuéng Chinh phii quyét dinh Téng Cuc Hai quan tryc thudc B Tai chinh.

So dd 1.1: So dd co céu td chirc cua Hai quan Viét Nam (phu luc 2)

Theo Quyét dinh nay, Hai quan Viét nam dugc td chirc tap trung, théng nhét
va phan thanh 3 cép:

Cép Trung uong: Tong Cuc Hai quan truc thudc Bo tai chinh;

Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd tryc thudc Tong Cuc Hai quan;

Chi cuc Hai quan va doi kiém soat Hai quan.

Téng sé cdan bo 2 7.886

Trong d6: trinh do trén dai hoc 153 ngudi chiém 1,93%, dai hoc 5.541 nguoi
chiém 70.26 %, Cao dang 944 nguoi chiém 11.97%, trung cip 627 ngudi chiém
7.95%, con lai 622 nguoi chiém 7.88%

2. Nhiém vu cia Hai quan:

Hai quan Vi¢t Nam c¢6 nhiém vu thuc hién kiém tra, giam sat hang hoa,
phuong tién vén tai; phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi; t6 chirc thuc hién phap ludt vé thué ddi v6i hang hoa xuit khau, nhap
khau; thdng ké hang hoa xuét khau, nhap khau; kién nghi chu truong, bién phap
quan ly nha nudc vé Hai quan ddi vai hoat dong xuat khau, nhap khéu, xuét canh,
nhap canh, quéa canh va chinh sach thué déi v6i hang hoa xuét khau, nhap khau .

3. Pham vi dia ban hoat dong cta Hai quan:

bia ban hoat dong Hai quan bao gém cac khu vuc cira khau duong bg, ga
duong sat lién van qudc té, cang bién qudc té, cang song qudc té, cang hang khong
dan dung quéc té, cac dia diém 1am thu tuc Hai quan ngoai cua khéu, khu ché xuit,
kho ngoai quan, kho bao thué, khu vuc wu dai Hai quan, buu di¢n quéc té, cac dia

diém kiém tra hang héa xuét khau, nhap khau trong 1anh thd va trén ving bién thuc
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hién quyén chii quyén ctia Viét Nam, try s& doanh nghiép khi tién hanh kiém tra sau

thong quan va cac dia ban hoat dong Hai quan khac theo quy dinh cua phép luat.

Trong dja ban hoat dong Hai quan, co quan Hai quan chiu trach nhiém kiém

tra, giam sat, kiém soat doi vdi hang hoa, phuong tién van tai.

4. Noi dung quan Iy ciia Hai quan doi véi thué nhap khau trong giai doan hién

nay:

Mot trong nhitng nhiém vu chu yéu ciia nganh Hai quan d6 13 t6 chirc thuc
hién phap luat vé thué ddi voi hang héa xuat khau, nhap khau. Trong khuon kho cua
ban luan vin tac gia tip trung nghién ciru sdu vé viéc t6 chic quan 1y thué nhap

khau d6i véi hang hoa va doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau.

4.1. Khai niém: Quan 1y cua Hai quan ddi v6i thué nhap khau 13 cac phuong phap,
hinh thirc quan 1y thué (khai thué, nop thué, thu tuc hoan mién giam thué, xem xét
khiéu nai thué va kiém tra thanh tra thué ...), cic cong cu quan 1y (cac qui dinh, qui
trinh, bién phap nghiép vu, phuong tién quan 1y), co cau to chirc by may (cac bd
phan, cac don vi thudc co quan hai quan, doi ngti can bo cong chirc hai quan) ddi
v6i hang hoa nhap khau qua cua khau, bién gi6i 1anh thd Viét Nam, hang hoa dugc
dua vao tir thi truong trong nude vao khu phi thué quan va tir khu phi thué quan vao
thi truong trong nude, hang hoa tir khu ché xuit vao thi truong trong nudc, ra nude

ngoai va nguoc lai.

Phuong phap, hinh thtrc quan 1y thué thé hién qua so d6 sau:
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So' do 1.2. Phwong phdp, hinh thirc qudn 1y thué

DOANH NGHIEP
Khai thué Nop thué Lam thua tuc Phuc vu thanh tra Khiéu nai vé
mién giam thué thué(néu co)
A \ X
> + | hoan thué > —
HAI QUAN
Quan Iy | | Quan 1y ndp Xét hoan | | Thanh tra thué Giai  quyét
khai thué thué thué, mién khiéu nai vé
b —| . > ]
giam thué thué

4.2. Khudn kho phap 1y diéu chinh hoat dong quan Iy thué nhip khéu cia co
quan Hai quan:

Thué nhap khau 12 loai thué chiém ti trong 16n trong céc sdc thué ma co quan
Hai quan quan 1y va thu thué. Viéc quan 1y sic thué nay chiu sy chi phdi boi rat
nhiéu ngudn luat trong nude va qudc té, cac cam két trong hoi nhap. Doi véi luat
trong nudc, hi¢n nay sdc thué nay chiu sy tac dong cua thué Luat thué xuit nhdp
khau; Luat Hai quan; Luét quan 1y thué va cac vin ban qui pham phap luat co lién
quan nhu sau:

+ Luat Hai quan s6 29/2001/QH10 ngay 29/6/2001; Luat sira ddi bd sung
mot sé diéu ctia Luat Hai quan s6 42/2005/QH ngay 29/11/2006;

+ Nghi dinh s6 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 ctia Chinh phu qui dinh
chi tiét mot sb didu cua Luat Hai quan vé thi tuc Hai quan, kiém tra giam sat HQ;

+ Thong tu 112/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cta Bo Tai Chinh hudng
dan vé thu tuc Hai quan, kiém tra giam sat Hai quan;

+ Luat thué xuat khau, thué nhap khau s 45/2005/QH11 ngay 14/6/2005;
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+ Nghi dinh 149/2005/ND-CP ngay 08/12/2005 cua Chinh phu qui dinh chi
tiét thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau;

+ Thong tu 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cta Bo Tai Chinh hudng
dan thi hanh thué xuat khau, thué nhap khau;

+ Luat Quan ly thué s6 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006;

+ Nghi dinh sé 85/2007/NB-CP ngay 25/5/2007 cta Chinh phu qui dinh chi
tiét thi hanh Luat Quén 1y thué;

+ Thong tuw 59/2007/TT-BTC ngay 14/6/2007 ciia Bo Tai Chinh huéng dan
thi hanh thué xuét khau, thué nhap khau, quan 1y thué déi v6i hang hoa xuét khau,
nhap khau;

+ Thong tu 60/2007/TT-BTC ngay 14/6/2007 ciia Bo Tai Chinh huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quan 1y thué va hudng din thi hanh Nghi dinh s
85/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 ctia Chinh phu qui dinh chi tiét thi hanh Luat Quan
1y thué;

+ Nghi dinh s6 97/2007/ND-CP ngay 07/6/2007 ctia Chinh phu qui dinh vé
viéc xir Iy vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc Hai quan;

+ Théong tu 62/2007/TT-BTC ngay 14/6/2007 ctia Bo Tai Chinh huéng dan
thi hanh Nghi dinh s6 97/2007/NB-CP ngay 07/6/2007 ctia Chinh phii qui dinh viéc
xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc Hai quan;

+ Nghi dinh s6 98/2007/ND-CP ngay 07/6/2007 ctiia Chinh phi qui dinh vé
viée xir Iy vi pham phép ludt vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué.

+ Quyét dinh 2422/QD-TCHQ ngay 27/11/2008 vé viéc ban hanh Quy trinh
kiém tra thué, an dinh thué dbi voi hang hoa xuat nhap khau khi 1am tha tuc Hai

quan.
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+ Quyét dinh 2424/QD-TCHQ ngay 27/11/2008 v& viéc ban hanh Quy trinh
mién thué, xét mién thué, xét giam thué, hoan thué khong thu thué xuat khau, thué

nhap khau.
4.3. Ndi dung quan Iy thué:

Theo mo hinh ty khai tu ndp, viéc quan 1y thué gém 4 nhom cong viéc nhu
sau: quan ly khai thué, quan ly nop thué, xét mién giam hoan thué, xem xét khiéu

nai vé thué va thanh tra thué.

- Quan 1y khai thué: Quan 1y khai thué 1a khau dau tién va dic biét quan
trong trong qui trinh quan 1y thué. Quan 1y khai thué tai co quan Hai quan 13 qua
trinh cong chirc Hai quan tiép nhan khai bao; kiém tra céc tiéu chi khai bao vé thué
ctia DN; kiém tra su phu hop gifta céc loai chung tir trong bd hd so Hai quan va
viéc khai bao ctia Doanh nghiép; ra quyét dinh 4n dinh thué néu thiy sy khai béo
cua DN chua chinh xac hodc khong trung thyc; thuc hién cong tac ké toan theo doi
thu ndp tién thué cia cac t6 chirc, ca nhan nop thué.

- Quan 1y ndp thué: thuc hién quan 1y va don dbc thu ng thué, cudng ché ng
thué dam bao thu du va kip thoi tién thué vao NSNN va thuc hién giai quyét cac tha
tuc vé x6a no theo qui dinh.

- Xét mién giam, hoan thué: can cit ché do chinh sach hién hanh dé giai
quyét mién giam, hoan thué cho Doanh nghiép.

- Xem xét khiéu nai thué va thanh tra thué: thuc hién cong tac thanh tra, kiém
tra t6 chirc va ca nhin ndp thué trong viéc chap hanh phéap luat vé thué; giai quyét
cac khiéu nai, t6 cdo vé thué cua céc to chirc va ca nhan nop thué.
So dd 1.3. Mbi quan hé gitra Doanh nghiép va Hai Quan trong qui trinh quan 1y
thué ( phuy luc 3).
4.3.1. Quan ly khai thué:

Quan 1y khai thué 1a khau dau tién va dic biét quan trong trong qui trinh

quan 1y thué. Quan 1y khai thué tai co quan Hai quan 1 qua trinh cong chirc hai



21

quan kiém tra cac ti€u chi khai bdo vé thué cta doanh nghi¢p trén to khai hai quan,

kiém tra sy phu hgp gitta cac loai chung tur trong by ho so hai quan véi viée khai

béo thué cia Doanh nghiép.

Qua trinh quan 1y khai thué dién ra theo trinh ty nhu sau:

- Tiép nhan khai bao cia DN;

- Kiém tra viéc khai bao thué¢ ctiia DN;

- Ra QP 4n dinh thué néu phat hién DN khai chua dung, chua chinh xac,

gian 1an qua khai bao;

- Thyc hién cong tac ké toan theo ddi thu ndp tién thué cua cac td chuc, ca

nhan nodp thué.

So dd 1.4. So d6 quan 1y khai thué:

Quén 1y khai thué
A 4
A 4 A 4 A 4 A 4
Tiép nhan Kiém tra khai Ra quyét dinh Thuyc hién cong tac
khai bao bao thué cua DN an dinh thué ké toan thué
( néu co)
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4.3.1.1. Tiép nhin khai bao thué ciia Doanh nghiép: So d6 1.5 va phu lyc 4

So dd 1.5. Tiép nhan khai bao thué ciia Doanh nghiép

Doanh nghiép

A 4 J. \ 4

Thudc ddi twong Khéng thudc Dbi tuong
chiu thué do6i tugng mién thué
chiu thué
Hai quan
A 4 A 4 A 4 A 4
Kiém tra Péi tuong Khoéng Lam tha
khai bao vé chiu thué thudc doi tuc mien,
thue tugng chiu gidm, hoan
thué
7'y l
Thong

quan
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4.3.1.2. Kiém tra viéc khai bao thué ciia Doanh nghiép:

Bao gdm viéc kiém tra bo hd so Hai quan vé yéu td tinh thué, phuong phap
tinh thué, gia tinh thué va ra quyét dinh an dinh thué néu phat hién Doanh nghiép
khai bao khong ddy du, khong trung thuc s6 thué phai nop.

Trong qui trinh quan 1y, hd so hai quan s& dugc phan thanh ba ludng: xanh,
vang va do. Muc dich cia viéc phan thanh 3 luéng 1a nham quan 1y dugc thuan loi,
chit ché dong thoi dam bao dugc yéu can nhanh chong, don gian hoa thu tuc Hai
quan, gidm bdt cac thu tuc khong can thiét, phan loai dugc ddi tuong quan ly tir do

thuc day duoc y thirc chdp hanh phéap luat Hai quan ctia Doanh nghiép.

Viéc kiém tra khai bao thué ctia Doanh nghiép chi tién hanh d6i v6i ho so
dugc phan ludng ¢ ludng vang va ludng do. Di véi hod so ludng xanh, néu phat hién
DN c6 diu hiéu gian 1an thi chuyén sang luéng d6 dé quan ly. Viéc kiém tra khai

bao thu¢ giong nhu ho so doi voi luong do.

Kiém tra khai béo vé thué cua hd so ludng vang va ludng do vé co ban la nhu
nhau. Chi khac nhau 14 ddi vdi hd so ludng vang dén bude kiém tra khai bao vé thué
la giai phong hang nhung ddi voi hd so ludng do, c6 thém budc kiém tra thyc té
hang héa nén cin ctr vao thuc té kiém tra hang hoa dé xac dinh chinh xac sé thué
phai nop rdi sau d6 méi tién hanh giai phong hang.

- Ho so dwoc phén vao luéng xanh: Ddi tuong va loai hang héa duge phan
vao ludng xanh 1a cac Doanh nghiép c6 qua trinh chap hanh tot phap luat Hai quan;
khong con ng thué qua han; cac truong hop mit hang xudt khau, nhap khau thuong
xuyén; hang nong san, hai san xuét khau, nhap khau cua khu ché xuat; hang giri kho
ngoai quan, hang dua vao khu vuc uvu dai Hai quan; hang qua canh; hang ctu trg
khan cép; hang hoa chuyén dung truc tiép phuc vu an ninh, quéc phong; hang hda
vién trg nhan dao va hang hoa tam nhéap tai xuét 6 thoi han; hang héa nhép khéu 1a
may moc, thiét bi tao tai san ¢ dinh thudc dién duge mién thué cua du 4n dau tu.

Dbi voi ho so ludng nay thi cong chirc Hai quan tiép nhan hd so xem xét so

bo tinh hop 1€ cua bo hd so, trinh 1anh dao duyét mién kiém tra thuc té hang hoa, ky
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thong quan hang hoa ngay. Khong thyc hién bude kiém tra thué ddi véi hd so duoc
phan vao ludng nay. Nhung trong qua trinh thong quan hang héa néu phat hién vi
pham phap luat Hai quan thi thyc hién kiém tra thué va kiém tra thuc té toan bo 16
hang.

- Ho so dwoc phin vao luong vang : D6i tuong va loai hang hoa duoc phan
vao ludng vang 1a DN ¢ qué trinh chip hanh tot phap luat Hai quan, cac trudng
hop mit hang xuat khau, nhap khau thuong xuyén va hang hoa thudc dbi tugng chiu
thué nhap khau.

- Ho so dwgc phin vao luong dé: Dbi tugng va loai hang hoa dugc phan vao
ludng do 1a DN thudong xuyén vi pham phap luat Hai quan, hang hoa trong diém,

hang hoa co thué suét cao.

Cic budée thue hién kiém tra khai bio vé thué ciia ho so ludng vang va ludng
d6, gom 3 budc:

- Budec 1: Kiém tra khai bao vé thué;

- Budc 2: Xac dinh s tién thué phai ndp sau khi nguoi khai hai quan giai trinh, bd
sung tai liéu, sau khi kiém tra thyuc t& hang hoa, giam dinh hang hoa, hodc tham véan
gia;

- Budc 3: Quyét dinh viéc an dinh thué.

* Buéc 1: Kiém tra khai bao vé thué - so d6 1.6 va phy luc 5
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* Bude 2: Xac dinh s6 tién thué phai ndp sau khi ngudi khai hai quan giai trinh
b6 sung tai li¢u, sau khi kiém tra thyuc té hang héa, giam dinh hang héa, hodc
tham vén gia:

Cong chirc hai quan 1am thi tuc hai quan kiém tra, ddi chiéu két qua kiém tra
thuc t& hang hoa, két qua giam dinh hang hoa, két qua tham van gia, noi dung giai
trinh va tai liéu bo sung ctia nguoi khai hai quan véi cac qui dinh ctia phap luat vé
thué dé xac dinh cac yéu td tinh thué va phuong phap tinh thué, sé tién thué phai

ndp cua mat hang va 16 hang lam thu tuc thong quan.

- Truong hop c6 su khac nhau vé yéu t6 tinh thué va phuong phap tinh thué,
sO tién thué phai nop do cong chirc hai quan xac dinh so v6i khai bao cta nguoi
khai hai quan thi tinh lai s6 tién thué phai ndp ctia mat hang bi 4n dinh thué.

- Trudng hop khong c6 su khac nhau vé yéu té tinh thué va phuong phap
tinh thué, sb tién thué phai ndp do coéng chirc hai quan xac dinh so véi khai béo cua
nguoi khai hai quan va hang hoa chua théng quan thi két thiic viéc kiém tra thué

trong thong quan, thong quan hang hoa.
* Bude 3: Quyét dinh viéc 4n dinh thué:

Khi c¢6 di co sé xac dinh ngudi khai thué dua vao cac tai liéu khéng hop
phap dé khai bao thué, khong ké khai thué hodc khai bao khong diy du, chinh xéc,
tri hodn viéc khai bao, khai béo tri gia khong ding vé6i gia tri giao dich thyc té,
khong tu tinh duoc s6 thué phai ndp thi co quan Hai quan cin cr hang hoa thyc té
xuat khau, nhap khau; cin cir tinh thué, phuong phéap tinh thué, tai lidu co lién quan

dé 4n dinh s6 thué phai nop.

4.3.1.3. Thue hién cong tac ké toan theo doi thu ndp tién thué ciia cac to chirc,
ca nhan ngp thué: Sau khi kiém tra tinh chinh xéc, hop 1€ cua viéc khai bao thué
ctia Doanh nghiép, co quan Hai quan tién hanh nhap sb liéu vao mang theo ddi no
va ra mot chimg tir “ chig tir ghi s6 thué phai thu”. Ching tir nay 1a can ctr dé
Doanh nghiép thuc hién nghia vu nop thué cia minh dong thoi ciing 1a co so dé Hai

quan theo ddi viéc chap hanh ndp thué ciia DN.
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Dbi voi Quyét dinh an dinh thué, sau khi ra quyét dinh cong chirc HQ ciing

phai nhap chung tir nay vao mang theo ddi ng.

4.3.2. Quan Iy ndp thué: Dbi tuong ndp thué ¢ day 1a cac to chirc ca nhan c6 hang
hoéa nhap khéu thudc dién chiu thué nhap khéu, cac ca nhan co hang hoa khi nhép
canh, cac to chirc nhan uy thac, cic DN cung cip dich vu buu chinh vién thong,
dich vy chuyén phat nhanh qudc té, cac t6 chirc nhan bao 1anh cho dbi twong ndp
thué.

Muc tiéu: Kip thoi phat hién va xir Iy cac PTNT c¢6 tinh chiy y, ng thué va
chiém doat tién thué va cac khoan tién phat lién quan dén thué, dé dam bao thu
dung, thu du, kip thoi cac khoan thu vao NSNN, phu hop véi phap luat vé thué.

Xay dyng va thuc hién cac phuong phap, bién phép theo doi, danh gia nog
thué va thu no thué phu hop nham thu da sb ng thué no dong vao NSNN, khong dé
that thu va bao dam cong bang xa hoi.

Cong tac thu ng thué phai bao dam xac dinh kip thoi, chinh xac cac khoan
no cua tung DPTNT. Xac dinh nguyén nhan, tinh trang ng cia DPTNT. Tt d6 co bién
phéap thu ng phu hop, hi¢u qua; sir dung mot cach co hi¢u qua céc bién phap thu ng
thué vai nguén luc it nhat thu duge s6 ng nhiéu nhat cho NSNN.

Qua trinh quan 1y ndp thué dién ra theo trinh ty nhu sau:

- Tién hanh theo ddi qua trinh chp hanh nghia vy ndp thué ctia DN;

- Tiép nhan chimg tir ndp thué ctia DN va tién hanh x6a ng thué cho DN trén
hé thng mang quan 1y ng thué;

- Tién hanh tinh phat cham nop thué néu DN nop tré han so vé6i thoi han da
qui dinh trong cac van ban luat;

- Néu DN c6 tinh chay y khong ndp thué dung thoi han duoc qui dinh trong
luat thi tién hanh cudng ché thué cua DN;

- Sir dung céc bién phap dbc thu thu hdi ng dong thué nhu phdi hop véi cac
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co quan ban nganh Cong an, Toa an, cac s& ban nganh....

Tai Viét Nam, c6 rat nhiéu loai hinh kinh doanh xuét nhap khau. Mdi loai
hinh nhap khau déu c6 nhitng dic thu riéng cho nén viéc quan 1y ndp thué, theo ddi
no thué va cudng ché thué da cé nhitng chinh sach quan 1y thué riéng. Vi du nhu
d6i voi loai hinh nhap nguyén liéu dé san xuat hang xuat khau thi dé khuyén khich
va thu hit dau tu nude ngoai vao linh vire ndy, chinh sach thué dd c6 nhitng vu dai
dic biét nhu thoi gian duoc phép ndp thué 1a 275 ngay, DN tam ndp thué nhap khau
phan nguyén liéu vao tai khoan ciia Hai quan, sau d6 DN s& duoc hoan thué nhap

khau néu DN c6 san pham dugc xuat ra.

Tuy theo dic diém cua ting loai hinh hang hoa ma c6 cach thic quan 1y

riéng:
4.3.2.1. Hang kinh doanh theo hop dong mua bdn: 13 loai hang hoa duoc
nhap khau theo hop dong thuong mai ky két giita nguoi mua va nguoi ban, theo do
ngudi mua phai lam nghia vu ndp thué nhap khau cho 16 hang d6. Do d6, d6i tuong
kinh doanh loai hang hoa nay phai chiu toan bo thué nhap khau, thué GTGT, thué
TTDB( néu c6). Pé DTNT chii dong trong hoat dong kinh doanh ciia minh, chinh
sach thué cho phép loai hinh nay duoc 4n han thué trong vong 30 ngay ké tir ngay
DTNT ké khai tinh thué véi diéu kién DTNT c¢6 qua trinh chap hanh tot phap luat
Hai quan, thuong 1a 365 ngay trudc d6. Néu hang hod 14 hang tiéu dung thi phai nop
thué ngay trude khi giai phong hang. Sau thoi gian trén néu DN chua dong thué thi
co quan Hai quan s& tién hanh tinh phat cham nop thué v6i muc phat 1a
0.05%/ngay/tong sd thué phai ndp. Néu qua 90 ngay tinh tir ngay hét han nop thué
nhung DN van c6 tinh chy y khong nop thué thi co quan HQ tién hanh cudng ché
khong cho 1am thi tuc cac 16 hang tiép theo ctia DN nay va tién hanh dwa DN nay
vao tiéu chi theo ddi, don dbc no thué thuong xuyén. Néu xét thiy can thiét co quan

Hai quan s& phdi hop véi cac ban nganh chtrc ning nhu Cong an.... dé thu hdi no.

4.3.2.2. Hang hod tam nhdp, tdi xudt: 13 loai hang hoa tam nhap vao lanh tho

Vi¢t Nam trong mdt thoi gian nhét dinh nao do6 sau d6 s& duoc tai xuit. Vi loai hang
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chi tam nhap vao lanh thd Viét Nam nén co quan Hai quan khong tién hanh thu
thué, tuy nhién thoi gian duogc phép luu lai Viét Nam t6i da chi c6 90 ngdy, qué thoi
han 90 ngay co quan Hai quan sé& tién hanh thu thué. Thoi han 4n han thué 1a 15
ngay ké tir ngay hét han tam nhap tai xuét hodc tam xuat tai nhap theo qui dinh cua
co quan c6 thim quyén. Néu qua thoi han néu trén thi co quan HQ sé& ap dung cac
bién phéap tinh phat, cudng ché va thu hoi ng dong nhu ddi voi hang kinh doanh

theo hop déng mua ban.

4.3.2.3. Hang la nguyén liéu nhdp dé san xudt hang xudt khdu: 13 loai hinh
nhap khau nguyén liéu vé dé san xuét ra san pham xuat khau. Trong phuong thirc
nay nguoi mua va nguoi ban hoan toan ddc 1ap nhau. Chu truong ctia Pang va nha
nuéc dbi v6i loai hinh NSXXK 1a khuyén khich xuét khau, thuc hién chinh sach wu
dai thué dbi voi nguyén vat liéu nhap khau dé san xuat hang xuét khau nham tao
cong an viéc lam, khai thac nguén lyc trong nudce, tranh tha von, khoa hoc nuéc
ngodi... nén thoi gian 4n han thué cua loai hinh nay 13 275 ngay. S6 thué nay sé&
khong thu khi nguyén vat liéu duoc dua vao san xuat san pham va san pham da thyc
xuét khiu trong thoi gian an han thué hodc duoc hoan thué khi san phém thue xudt
khau ngoai thoi gian an han thué. Tuy nhién néu DN khong xuit khau duoc san
pham trong thoi gian an han thué thi van phai chiu tinh phat, cudng ché va thu hoi

ng dong nhu dbi véi hang kinh doanh theo hop dong mua ban.
4.3.3. Hoan, mién, giam thué:

Nham khuyén khich, thu hut vén dau tu nude ngoai vao cac linh vuc, nganh
nghé nudc ta con yéu kém so véi cac nude trong khu vuc dong thoi nham bao dam
an sinh x4 hoi nén nha nudc ta da chu truong mién, giam, hoan rat nhiéu ddi tuong
tham gia hoat dong xuat nhap khau. Pay 1a mot chu truong dung din cta Pang va
Nha nudc trong diéu kién cac Doanh nghié€p trong nudc chua that sy di manh dé
canh tranh v6i cac DN nudc ngoai. Tuy that sy khong phai 1a bao hd nhung day la
bude chudn bi luc cho cic DN trong nudce khi bude vao To chire thuong mai thé

gi6i WTO.
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4.3.4.Thanh tra thué, giai quyét khiéu nai vé thué:

Muc tiéu: Ngoai viéc khuyén khich DTNT tuan thi ty nguyén va hd trg
DTNT trong viéc ké khai thué, co quan Hai quan phai nang cao chit lwong va higu
qué cong tac thanh tra, kiém tra nham ngin ngira, phat hién va xir 1y kip thoi cac

truong hop vi pham phap luat thué.

Trén co s& phan tich thong tin, dit liéu lién quan dén nguoi ndp thué, danh
gia viéc chdp hanh phap luét ciia ngudi ndp thué, xac minh va thu thap ching cir dé
xac dinh hanh vi vi pham phap luat vé thué. Can ctr vao két qua kiém tra, thanh tra
thué, thu truong co quan Hai quan ra quyét dinh xir 1y vé thué, xir phat vi pham
hanh chinh theo thAm quyén hodc dé nghi nguoi c6 thim quyén ra quyét dinh xir

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué.

Truong hop kiém tra, thanh tra thué ma phat hién hanh vi trén thué c6 dau
hiéu toi pham thi trong mudi ngay lam viée, ké tir ngay phat hién co quan Hai quan
chuyén hd so cho co quan c6 thim quyén dé diéu tra theo qui dinh ctia phap luat td
tung hinh sy. Co quan Hai quan c6 trach nhiém phdi hop vé6i co quan diéu tra trong
viéc thuc hién diéu tra toi pham vé thué theo qui dinh cua phép luat.

Céc qui dinh xt Iy voi DTNT phai pht hop vé6i thong 1¢ qudc té va bao dam
cac nguyén tic ton trong sy tuan thu ty nguyén DTNT va xir Iy mot cach cong bang.

Trong truong hop DTNT khong dong ¥ vé6i cac quyét dinh cia co quan Hai
quan thi c6 quyén khiéu nai. Tham quyén, thu tuc, thoi han giai quyét khiéu nai, t6

cdo dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé khiéu nai, td céo.
5. Hiéu qua ctia quan ly thué:

Hiéu qua quan 1y thué duoc thé hién thong qua chi phi hanh thu thip. Ping
trén goc do ciia ngudi khai thué thi chi phi nay bao gom chi phi thué ké toan, luat su
tu van thué cling nhu thoi gian ctia nguoi nop thué ding dé ké khai thué va ghi chép
s0 sach. Pung trén goc do ciia co quan quan 1y thué do 1a tat ca cac chi phi dé to

chtc thu thué va quan 1y thué. Phuong phap hanh thu duoc xem 1a hiéu qua hién
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nay duoc rat nhiéu nudc trén thé gidi ap dung d6 1a dé nguoi ndp thué ty khai, ty

tinh va nop thué.
6. Cac nhin t6 anh huwéng dén hiéu qua ciia cong tac quan Iy thué:

Qui trinh quan 1y thué c¢6 hiéu qua khi c6 sy tham gia ctia hai nhom déi
tugng d6 1a nguoi nop thué va co quan quan 1y thué. Do vay, dé cong tac quan ly
thué c6 hiéu qua can phai nang cao ¥ thirc trach nhiém cia co quan quan 1y thué

déng thoi phai tuyén truyén hd tro cho dbi tuong nop thué y thirc dugc nghia vu nop
thué cua minh.
7. Kinh nghiém quan ly thué ciia cic nwéc trén thé gisi:

Trong nhitng nim gan day, hoa minh véi tién trinh hoi nhap kinh té qudc té,
cac qubc gia trén thé gidi dang co xu hudng cai cach hé thong thué ctia minh cho
pht hop véi thong 1& qudc té nham thuc hién muyc tiéu phat trién kinh té cao hon

nita v vuon minh ra mé cira thu hat dau tu nudc ngoai.
7.1. Kinh nghiém quén ly thué & Trung Qudc:

Cai cach thué & Trung Quéc dugc thuc hién co ban vao nhitng nam 1993-
1994 véi két qua chinh 1a mé rong dién ap dung thué GTGT, thng nhit giita thué
TNDN va thué TNCN giita trong nudc va nude ngoai. Co cau sb thu cia Trung
Qudc chii yéu van 1a thué gian thu (thué GTGT chiém 36%, thué TNDN chiém
9.6%, thué TTPB chiém 7.7% va thué TNCN chiém 3.9%). Ngay 12/11/2001,
Trung Qudc chinh thirc 1a thanh vién ciia WTO, diéu d6 d3 mo cho Trung Qubc mot
khong gian rong 16n va nhitng diéu kién thuan loi dé tham gia hoat dong thuong
mai qubc té, dong thoi cling dat cho Trung Qudc nhitng thach thic méi. Do vay,

day la mot dong luc dé Trung Quéc hoach dinh nhirng chinh sach vé thué, do la:
- Co cau thué tap trung chii yéu vao thué gian thu;

- Timg budc ha thdp muc thué tong thé va tién hanh diéu chinh mét cach hop 1y co
cau thué suat. Muc thué nhap khau cua Trung Qudc di giam dan tir ndm 2001 dén
2005;
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- Tiép tuc thanh 1y va qui pham chinh sich mién, giam thué. Ngoai viéc bao luu
nhitng chinh sach mién giam thué phu hop véi quy pham qudc té, con triét dé thanh
Iy nhitng chinh sach mién, giam thué, diéu chinh chinh sach wu dai vé thué ddi véi
hang héa nhap khau theo phuong thirc mau dich bién gi6i va hang hoa nhap khau

ctia mot bd phan nhitng nguoi di nude ngoai vé:
- X4y dung va hoan thién quy dinh vé thué chng khuynh tiéu, thué chdng tro gia.
- Tang cuong cong tac thu thué va cong tac quan 1y cua hé thdng Hai quan.

- Tung budc x6a bod su khac biét gitta cac Doanh nghiép trong nudc va Doanh
nghiép cé von dau tu nudc ngoai, gitra nguoi Trung Quoc va ngudi nudc ngoai &

Trung Qudc.

- Turng budc x6a bo sy doi xu bat binh dang vé chinh sach thué nhap khau doi véi

Doanh nghiép trong nuéc va Doanh nghiép c6 vdn dau tu nudc ngoai.
7.2. Kinh nghiém quan Iy thué & Pai Loan:

Pai Loan - dién hinh cta cac nudc cong nghiép méi, duoc xem nhu 14 rat
thanh cong trong viéc thu hat vén du tu truc tiép nudc ngoai nhd ¢ chinh sach
thué hop ly. Béi 1€ tir nhén thirc xem thué 1a mot cong cu cd hiéu luc gop phﬁn
khuyén khich dau tu, thiic ddy phat trién kinh té, gop phan dua dat nudc tién lén

giau manh va tao dugc nguon tai chinh qudc gia lanh manh.

T nam 1981 hé thong thué Pai Loan dugce phan chia cho 3 cap phu trach
quén 1y thu, gdm: thué qudc gia, thué tinh (thanh phd), thué huyén (quan). Theo thoi
gian hé théng chinh sach thué ctia Pai Loan da khong ngimg hoan thién. Ché do
thué quan dugc thuc hién rat thong thoang voi muc ti€u dat dugc thong 1€ cua
WTO. Piéu nay mang y nghia rt 16n ddi voi viéc thu hat ngudn von dau tu nude
ngoai.

bén nay, tai Pai Loan tdn tai nhiéu loai thué: thué GTGT, thué thu nhap

doanh nghiép, thué thu nhap cad nhan, thué qua tang....H¢ théng thué dugc chia
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thanh hai hé thong: thué Trung wong va thué dia phuwong. Hién nay 70% sb thu 1a
thué Trung wong, 30% la thué dia phuong.

Chinh nhd mé hinh quan 1y nay ma s6 thu thué ciia qudc gia ludn dat mirc cao.
7.3. Kinh nghiém quén 1y thué & cic nuéc Asean:

Céc nude thanh vién Asean d triét dé cai cach hé théng tai chinh trong do co
hé théng thué. Dic trung cua vi¢c quan ly thué tai cac nude Asean la viée thuc hién
rd nét sy thich tng voi thong 1€ quéc té va vai tro hd tro ky thuat cua IMF hoac
WB, theo d6 phai két hop giita viéc ban hanh thué GTGT( thay cho thué doanh thu),
d6i xtr cong bang gitra moi hinh thirc dau tu, thu hep wu dii mién giam thué va kién

toan co ché quan 1y thué....
Sau day la kinh nghiém quan 1y thué & cac nuéc Asean:
7.3.1. Kinh nghiém ciia Indonesia:

Hé thong thué dugc cai cach tir nam 1994. Muc tiéu cua viée cdi cach nay 1a
tang s6 thu vé thué dé dam bao yéu cau vé chi tiéu Ngan sach. Hé théng thué méi
bao gém chu yéu 1a thué thu nhap, thué GTGT. Piém méi 1a gop thué TNCN va
thué thu nhap cong ty thanh mot loai thué suat don gian chi co 3 thué suat theo liy
tién tung phﬁn: 15%; 25%; 35% ( trong luat thué cii, thué TNCN gém 58 thué suit
v6i mire tir 10% dén 50%, thué thu nhap cong ty gdm 10 muc thué suat tir 20% dén

45%).

Nam 2001 Indonesia tiép tuc mot giai doan cai cach méi voi ndi dung chu
yéu la:
- V& thué GTGT: Thué GTGT dugc md rong dién chiu thué va hién c6 mot mirc

thué suét 12 10%; dy kién sé tang thué suat 1én 12.5%

- V& thué TNDN: thay d6i cac khai niém vé di twong cu tra, co so thudng trii phu
hop voi thong 1& quéc té; Mo rong dién chiu thué; Thué suat lity tién timg phan
10%, 20% va 35%; Co quan thué va dbi twong chiu thué co thé ky thoa thuan trude

vé gid doi vé6i cac giao dich quoc t& dé quan 1y va chuyén gia; Uu dai thué doi voi
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dau tu ( chi 4p dung dbi v6i nhimg ving kém phét trién, hodc sir dung cong nghé
cao) bang cach giam 30% thué TNDN, cho khau hao nhanh gap hai lan, cho chuyén

16 sang cac nam sau.

- V& thué TNCN: M6 rong dién thu nhap chiu thué; thué suit liy tién 1a 10%, 20%
va 35%; Cho phép giam trir gia canh (vo, con) khi tinh thu nhap chiu thué.

Két qua cua cai cach thué trén da lam tang ti 1& dong vién tir thué trong GDP
tir 15.2% 1én 18%, s6 thu chu yéu tir thué gian thu ( thué gia tri gia ting chiém
28.6%; thué nhap khau chiém 6.1%; thué TTDB chiém 5.7%)

7.3.2. Kinh nghiém cia Malaysia:

Vén dé quan 1y thué rd nhat cua Malaysia 13 chuyén trong tam tir thué truc
thu sang hé thong thué c6 pham vi bao quat hon déi véi tiéu dung, théng qua viéc
x6a bo thué dbi voi lgi nhuan siéu ngach, giam thué suat ddi v6i thué thu nhap;
mién thué loi nhuan va lgi tirc ¢d phan trong thoi gian t6i da 10 nam ddi voi nhiing
co s& sir dung cong nghé mai, c6 do rui ro 16n. Cac loai thué chung cua Lién bang
c6 thué thu nhap, thué tai san, thué bat dong san, thué 13i von, thué cong ty, thué dau
lira, thué tem, thué doanh nghiép, thué TTDB, thué XK, thué NK, thué dich vu. Cac
Bang dugc thu cho Ngéan sédch ctia Bang nhiing loai thué dat, thué thu nhap, tién
nudi rimg va mot sé6 khoan thu khong phai 1a thué (tién thu cap gidy phép kinh
doanh, duyét thiét ké).

7.3.3. Kinh nghiém cia Philipin:

Niam 1994 Philipin mé rong dién danh thué va don gian, hop 1y hoa cac luat
thué va qui trinh, phuong phép quan 1y da lam ting s thu thué tir 15.2% 1én 20%
GDP, co ciu sb thu van dya vao thué gian thu 1a chinh.

- Thué thu nhap: danh thué theo nguyén tic tong thu nhap thay cho danh thué theo
loai thu nhap, chuyén don vi chiu thué tir gia dinh sang ca nhan; ting dién 4p dung

thué khau trir tai nguén dac biét 1a thu nhap tu cd phén, 14 tién vay, tién ban quyén.
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- Thué gian thu: Chuyén tir co ché hai thué suit sang mot thué suat ddi véi thué
GTGT; danh thué tuyét d6i ddi voi thué TTDB, 4p dung thué sudt % ( thuc chat 1a
thué doanh thu) dbi v6i mot sb nganh dich vu khong thudc pham vi ap dung thué

GTGT( van tai, ngan hang, bao hiém. . .)

- Thué dbi véi tai san: Cha trong cac chinh sach thu thué déi véi bat dong san
thongqua vi¢c dinh gia lai bat dong san lam co sé ban hanh chinh sach thué d6i véi
tai san.

- Vé uu dai thué ddi véi dau tu: khuyén khich doanh nghiép dau tu chon bién phap
khau hao nhanh thay cho ky mién thué ( toi da 8 nam); cho phép bd sung 50% chi
phi lao dong trong 5 nam d6i véi mot s6 du an co ty 18 von dau tu trén sé cong nhan

nhat dinh.
7.3.4. Kinh nghi¢ém cia Thai Lan:

Thoi ky 1990-1995 kinh té Thai Lan ting truong manh va ngan sach thing
du, cai cach thué chi tap trung vao tin hoc hoa cong tic quan 1y thué. Tir nam 1997
Thai Lan bi khiing hoang kinh té nén cai cach thué chiu anh huong bai cam két véi
IMF bao gém thué GTGT chi c6 mot muc thué suét, giam thué nhap khéau thu
nhap(muc thué suét iy tién cao nhat 13 50% giam con 37%). Vé uu dai dbi voi dau
tu, Thai Lan cho phép duoc hudng ky mién thué dén 8 nam va giam 50% cho 5 nim
tiép theo d6i vé6i linh vuc cong nghé cao va khu vuc co diéu kién dia 1y kho khan;
dau tu vao co so ha ting duoc hudong khoan trir bo sung d6i véi tai san dau tu 1a

25%.

Két lugn chwong 1: Thué 13 khoan dong gop cia toan dan dé hinh thanh nén
ngan khd cua mot quéc gia. Thong qua khoan dong gop d6, nha nudc thuc hién
chtc nang phan phdi va phan phéi lai cac ngudn thu tir thué. Trong co cau thué cia
Viét Nam thi thué nhap khéu chiém ti trong rat cao v6i vai trd quan trong 1a tao
ngudn thu cho NSNN. Ngoai ra, thué nhap khau con c6 vai tro trong viéc kiém soat
hang nhdp khau, bao ho nén san xuét trong nudc va thyc hién cac chinh sach dbi

ngoai cua dat nude. Tuy nhién khi hoi nhap vao nén kinh té thé gid1 thi Viét nam
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phai tuan thi nghiém ngit cac cam két trong hoi nhap, vai tro ciia thué nhap khau s&
anh hudng theo chiéu hudéng han ché dan. Do vy, nganh Hai quan ma dic biét la
Hai quan TP.HCM v&i chirc ning, nhiém vu, quyén han va cach thic to chirc quan
1y cia minh can dua ra cac bién phap nham ning cao hon nita cong tac quan Iy thu
thué nhap khau dé cong tac nay dat hi€u qua cao, ddm bao thu ding va thu du thué
cho NSNN, dam béo tuan tha luat phap trong nudc va cam két quéc té, ngan chan
cac hinh thic gian 1an méi1 do DN loi dung cac chinh sach uvu dai vé thué trong hoi
nhap ma khong lam anh hudng dén hoat dong dbi ngoai cua dat nude, dam bao su

thuan lgi cho cac DN lam an chan chinh.

Nhin chung, viéc nghién ciru 1y luan vé ngoai thuong, thué nhap khau trong
giai doan hién nay va nganh Hai quan da giip ching ta c6 mot goc nhin toan dién
hon vé cong tic quan 1y thué nhap khau ctia nganh Hai quan trong thoi gian t6i, dé
tir d6 danh gia mot cach khach quan céng tac quan 1y thué nhap khau tai Cuc Hai
quan TP.HCM nham xiy dung mot chién luoc 1au dai cho nganh Hai quan ciing

nhu HQ.TPHCM trong cong tic quan 1y thué nhap khau.
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CHUONGII :

THUC TRANG CONG TAC QUAN LY THUE

NHAP KHAU TAI CUC HAI QUAN TP.HCM
I/ Pic diém kinh té xa hdi ciia TP.HCM :

Thanh phé HO Chi Minh nam trong ving trong diém kinh té phia Nam, c6
dién tich ty nhién 2.095,239km2. Thanh phé HCM chiém 0.6% dién tich va 6.6%
dan s6 so voi ca nude, 1a trung tam kinh té ciia ca nudc, co toc do ting truong kinh
té cao. Néu nhu nim 2003 tdc d6 ting GDP cua thanh phé 1a 11.4% thi d¢én nim
2006 ting 1én 12.2%, nam 2007 1 12.5%. Nam 2008, kinh té thanh phd di bi anh
hudng rat 1on boi sy suy thoai kinh té thé gidi, kinh té trong nudc ciing roi vao tinh
trang kho khan, tdc do tang truong trén dia ban thanh phé cham lai nhung van giit &
mirc cao ( GDP trén dia ban thanh phd dat 11%, ca nudc 6.7%) ( Nguon: Bdo cdo
tinh hinh kinh té xa hoi TP.HCM- S¢ Ké hoach Pdu tw). Phat trién kinh té voi tdc
d6 tang trudng kinh té cao di tao ra mirc dong gop GDP 16n cho ca nude. Ty trong

GDP ciia thanh phd chiém 1/3 GDP cia ca nudc.

Trong qué trinh phét trién va hoi nhap, Thanh phé HO Chi Minh luén khang
dinh vai tro 1a mot trung tdm kinh té, tai chinh, thuong mai va dich vu cta ca nudc,
1a hat nhan cta vung kinh té trong diém phia Nam, la dong luc cho cong cudc phat
trién kinh té xa hoi ¢ dia ban Nam bd va ca nudc. Thanh phd phia Bic giap tinh
Binh Dwong, Ty Béc giap tinh Tay Ninh, Pong va Dong Bic giap tinh Pong Nai,
DPong Nam giap tinh Ba ria-Viing Tau, Tay va TAy Nam giap tinh Long An va Tién
Giang. Péy la nhitng ving cung cip ngudn nguyén liéu san xuét ciing nhu nhén lyc
doi dao cho TP.HCM. Vi vi tri giao thong thuan loi, day 1a dau mbi giao thong ndi
lién céc tinh trong viing va la cira ngé qudc té. Vi hé thong cang va san bay 16n
nhit ca nudc, cang Sai gon véi nang luc hoat dong 10tridu tin/ndm, 1a thuong cang
16n nhét ca nudce ta, co vi tri dic biét quan trong vé an ninh quéc phong, Iuu luong

phuong tién van tai nhap canh tai cang Sai gon chiém khoang 60% tong phuong



37

tién XNK ca nudc, sb thu thué trén dia ban chiém 50% s6 thu ca nude. San bay
qudc t& Tan Son Nhit véi hang chuc duong bay chi cach trung tdm thanh phd 7km,
vi vy mdi nim co6 hang triéu lugt khach xuét nhdp canh dugc lam thu tuc qua cua
khau san bay qudc t& Tan Son Nhat. Xuat nhap khau trén dia ban tiép tuc ting
truong va ludén chiém ti trong 16n so v&i xuat nhap khau ca nudc. Pay 1a nam thi 7
kinh té thanh phd tiép tuc ting truong theo xu huéng ting dan, nim sau cao hon
nam trude. Nam 2003: 11.4%; nam 2004: 11.7%; nam 2005: 12.2% va nam 2006:
12.2%; nam 2007 : 12.5%; nam 2008: 11%) (xem biéu do 2.1 va phuc luc 6)

Biéu d6 2.1. Ting trwéng kinh té cia TP.HCM tir nim 2003 dén nim 2008

12.5-

12

11.51

111

10.5-

10

2003 2004 2005 2006 2007 2008

( Nguon: S¢ Ké hoach Pau tw)

Cuc Hai quan Thanh phd H6 Chi Minh- mot don vi Hai quan cp thanh ph
tryc thude Téng Cuc Hai quan, dong trén dia ban thanh phd da dong gbp mot phan
khong nho trong da tang truong cia TP.HCM, s€ phai ddm nhiém nhiing nhiém vu
hét strc nang né trong cong tac quan 1y nha nudc vé Hai quan théng qua viée quan
1y cac hoat dong xuat nhap khau trén dia ban nham gop phan giir viing 6n dinh kinh

té chinh trj x3 hoi cho thanh phd.
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II/ Thue trang cong tac quan 1y thué tai Cuc Hai quan TP.HCM:
1. Giéi thi¢u vé Cuc Hai quan TP.HCM

Cuc Hai quan TP.HCM (tién than la Cuc Hai quan Mién Nam Viét Nam,
thuoc hé théng Téng nha Ngoai thuong) dugc thanh 1ap theo Quyét dinh 09/Qb do
chu tich Chinh pht cach mang lam thoi Cong hoa Mién nam Viét Nam Huynh Tén
Phat ky ngay 11 thang 7 nam 1975 dé 1am chirc ning giam sat, quan Iy moi hang
hoa va phuong tién van tai xudt nhap cang, nham dam bao thuc hién ding chinh
sach ngoai thuong, chinh sach ngoai hdi, gop phan thuc hién duong 16i ngoai giao

va bao vé chinh tri an ninh ctia cng hoa Mién Nam Viét Nam.
Tur ngay thanh 1ap dén nay Cuc Hai quan TP.HCM c6 tén goi nhu sau:

- Cyc Hai quan Mién Nam Viét Nam thuoc Tong nha Ngoai thuong theo
Quyét dinh s6 09/QD ngay 11 thang 7 ndam 1975 cuia cha tich Hoi dong Chinh phu

Céach mang lam thoi Cong hoa Mién Nam Viét Nam.

- Phan Cyc Hai quan TP.HCM truc thudéc Cuc Hai quan theo Quyét dinh sb
91/TCHQ-TCCB ngay 01 thang 6 nim 1994 cua Tong Cuc Hai quan.

Cuc Hai quan TP.HCM 1a co quan Hai quan cap thanh phd truc thudc Tong
Cuc Hai quan. Tir ngay dau thanh Iap voi bién ché chi co 50 ngudi dén nay téng sb
can bo, cong chirc ciia Cuc Hai quan TP 1a 1709 nguoi. S6 can bd cong chic co
trinh d§ trén dai hoc 1a 12 nguoi, trinh d§ dai hoc 1a 1034 nguoi, trinh d6 cao déng
1a 146 nguoi, trinh d6 trung cap 1a 143 nguoi, trinh d6 PTTH (cap 3) 1a 318 nguoi,
chua t6t nghiép PTTH 1a 36 ngudi. Vé ngoai ngir ¢6 209 ngudi cé trinh d6 cir nhan,
192 ngudi co trinh d6 vé ching chi C, 637 ngudi 6 trinh d6 chimg chi B, 83 ngudi
c6 trinh d§ ching chi A. V& tin hoc ¢6 3 nguoi cd trinh do k¥ su, cir nhan, 3 nguoi
cé trinh d ky thuat vién, 70 nguoi c¢6 ching chi trinh d§ B, 789 nguoi c6 ching chi

trinh d6 A ( Nguon: Cuc Hai quan TP.HCM)

Cuc Hai quan TP.HCM mét don vi Hai quan 16n nhat nudc, thuc hién khdi

lugng cong viéc chieém 40% khoi luong cong vi¢e cua toan nganh, va so thu ngan
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sach dat gé‘ln 50% téng s6 thu tir hoat dong XNK cua ca nudc. B6 may td chuc cua
Cuc Hai quan TP.HCM c¢6 10 don vi tham muu, 12 chi cuc Hai quan tryc thude va 2

do6i cong tac truc thudc Cuc.

- Cac phong tham muu gdm: Vin phong Cuc, Phong T6 chirc can b va dao
tao, Phong kiém tra thanh tra, Phong Nghiép vu, Phong tham muu xir 1y vi pham va
thu thap xur 1y thong tin nghiép vu Hai quan, Phong Tri gia tinh thué, Trung tam dir
lidu va Cong nghé thong tin; Vin phong Dang ty; Phong Tai vu- Quan tri; T chirc
Poan thé v6i chiic nang tham muu cho Lanh dao Cuc trong cac linh vuc lién quan
dén nghi€p vu, cong tac t6 chtrc, thanh tra, kiém tra, cong tac Pang... cua Cuc

HQ.TP HCM

- Cac Chi cuc truc thuoc gém: Chi Cyc Hai quan CK San bay Quéc té Tan
Son Nhit, Chi Cuc Hai quan CK Cang Sai Gon khu vuc 1, Chi Cuc Hai quan CK
Cang Sai Gon khu vuc 2, Chi Cuc Hai quan CK Cang Sai Gon khu vuc 3, Chi Cuc
Hai quan CK Cang Sai Gon khu vuc 4, Chi Cuc Hai quan Buu dién, Chi Cuc Hai
quan Quan 1y hang gia céng, Chi Cuc Hai quan Quén 1y hang dau tu, Chi Cuc Hai
quan Khu ché xuét Tan Thuan, Chi Cuc Hai quan Khu ché xuét Linh Trung, Chi
cuc kiém tra sau thong quan, Chi cuc Hai quan Pi¢n tir. Céc chi cuc tryc thudc co
chtc ning truc tiép thuc hién cac qui dinh quan 1y nha nudc vé Hai quan dbi véi
hang hoa xuét khau, nhap khau, qué canh, phuong tién van tai xuét canh, nhap canh,
qua canh, to chtrc thuc hién phap luat vé thué va cac khoan thu khac dbi véi hang
hoa xuat nhap khau, phong chéng budn 1au va gian lan thwong mai van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi trong pham vi dia ban minh phu trach. Riéng Chi cuc
kiém tra sau thong quan c6 chirc ning nhiém vu kiém tra tinh hinh hoat dong cua
DN sau khi da thong quan hang hoa.

- Hai doi cong tac truc thudc Cuc do 1a Doi kiém soat Hai quan va Doi kiém
so4t phong chong ma tuy véi chirc ning nhiém vu la phong va chong budn lau trai

phép hang hoa, ma tiy trén pham vi cac Cang, tham muu dé xuét cho Lanh dao Cuc
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cac phuong an phong chong budn 1au va van chuyén ma tay trén pham vi, dia ban

hoat ddng cua Cuc Hai quan TP.HCM.

So dd 2.1. So d6 co céu td chic cua Cuc Hai quan TP.HCM ( xem phu luc 7)
2.Thue trang cong tac quan ly thué tai Cuc Hai quan TP.HCM:

Can ct chirc nang, nhiém vy, quyén han duogc giao, cac chi cuc Hai quan tryc
thudc Cuc Hai quan TP.HCM la don vi truc tiép thuc hién cac qui trinh nghi¢p vu
d6i v6i hang hoa xuét nhap khau.

Do déc thu Cuc Hai quan TP.HCM la don vi Hai quan 16n nhét nuée, c6 khoi
luong cong viéc va sd thu 16n nhat toan nganh, chi tiéu thu thué dugc giao nim sau
ludn cao hon nim trude, binh quan ting 21.3% /nim (cao nhét 1a nim 2002 véi mirc
tang 32,02% so v6i nam 2001; thap nht 1a ndm 2003 véi mirc ting 9% so v&i ndm
2002). Do vay, ngoai viéc quan ly theo ding qui trinh, thu tuc Hai quan da dugc ban
hanh, Cyc Hai quan TP.HCM d4 c6 nhiing bién phap cu thé nham quan Iy thué co
hiéu qua.

2.1. Quan ly khai thué:

Theo qui trinh, can by dang ky to khai cua cac Chi cuc can clr vao cac ti€u
chi nhu qua trinh chip hanh phap luat Hai quan cia DN, tinh hinh ng thué cia DN

de tiep nhéan ho so khai thué cia DN va phan ho so vao cac ludong xanh, vang, do.

Ho so khai thué cia DN tiép tuc duoc luan chuyén dén bo phan gia thué. Tai
day can bo phu trach gia thué tai chi cuc can ctr vao sb thué tu khai bao ctia DN trén
to khai HQ, kiém tra tinh chinh x4c cta viéc khai bao, dua ra quyét dinh 4n dinh
thué (néu co) sau do6 lap “ching tir ghi s6 thué phai thu” va nhap sb thué phai thu
vao chuong trinh quan 1y thué dé can bo ké toan thué theo ddi ng thué ciia Doanh
nghiép.

H) so s& duoc théng quan ngay sau budc kiém tra thué néu can bd kiém tra
thué xét thdy DN khai bao day du, chinh xac s6 thué phai ndp va ho so ndy theo cac

tiéu chi da qui dinh dugc x€p vao luong vang.
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Hb so s& duoc tiép tuc luan chuyén dén khau kiém tra thyc té hang hoa néu
1 ho so duoc xép vao luéng do. Tai day, can bo kiém tra thuc té hang hoa s€ can cu
thuc té hang hoa dé xac dinh s thué phai ndp. Néu thuc té hang hoa khéc bi¢t so
v6i khai bao ctia Doanh nghiép thi s& tién hanh 1ap bién ban vi pham va chuyén hd
so lai cho bd phan tinh thué dé xac dinh lai s6 thué phai ndp sau d6 mdi thong quan
hang hoa.

Quan 1y khai thué 1a mot khiu quan trong trong qua trinh quan 1y thué nén

Cuc Hai quan TP.HCM di chii dong dé ra nhiéu bién phap quan 1y:

- Nhitng ndm trudc khi Luat Hai quan ra doi, khau tiép nhan khai bao vé thué
phai tién hanh thii cong nhung nham tao diéu kién cho thuan loi cho Doanh nghiép
ddng thoi dap tmg yéu cau nhiém vu ngay cang ting nén Hai quan TP.HCM da xay
dung duoc chuong trinh khai Hai quan bang may vi tinh. H6 so khai béo ctia Doanh
nghiép s& dugc nhap may vao chuong trinh dang ky to khai; chuong trinh s& cip sd
tu dong cho hd so d6, s6 hd so nay ciing 1a co sé dé Hai quan tiép tuc theo ddi qua
trinh chap hanh thué ciia DN. Pay 1a mot budc dot pha trong khau thu tuc khai béo,
tao su dong thuan réat 16n trong cong dong DN, ddng thoi giup HQ quan 1y chit ché,

tranh dwgc sy nham 14n va sai st trong qua trinh theo ddi quan 1y thué.

- La mot don vi c6 luu lugng hang hoa 16n nhét nudc, nham giam bat ap luc
cho cén bg cong chuc Hai quan va tao thudn lgi cho DN nén Cuc Hai quan
TP.HCM da chu dong trién khai khai bao HQ tir xa tai Cuc HQ.TP HCM (3/11 don

vi trién khai thanh cong).

- Tang cudng cong tac tap hudn cho cic can bd cong chirc cong tac tai bo
phén tham van gia cia cac Chi cuc cac k¥ ning can thiét vé nghiép vu. Lwa chon
cac can bg cong chirc ¢6 nang lyc trinh do dé bé tri 1am cong tac thué gia, nham han
ché dén muc thip nhit tinh trang gian lan qua thué gia, dong thoi huéng dan DN

khai bao Doanh nghiép gia tinh thué dung qui dinh.

- Cong khai cac vin ban lién quan dén linh vyuc khai thué ¢¢ DN nam viing

nghiép vu.
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- Pi xay dung nhiéu chuyén dé nhu chuyén dé “ Chdng gian lan thuong mai
qua gi4”, thanh 1ap hoi dong tu van vé  Phan loai hang hoa “ va ban hanh Quy ché

hoat dong cuia H)1 déng tu van tai Cuc Hai quan TP.HCM.

- Xay dyng va dua vao ap dung thanh céng chuong trinh hd trg kiém tra hd

so va tinh thué.

- Tap huén va phd bién trién khai thuc hién Luat thué XNK, Luit Quan ly

Thué va cic van ban mdi cho can bo cong chire trong Cuc HQ TP.HCM va DN.

- Thuc hién huéng din DN 4p dung ding cac muc thué suit cua cac nudc
Viét Nam tham gia ky két cong udc qudc té, mirc thué suat nay thuong xuyén thay
ddi nén tai mdi Chi cuc Hai quan TP.HCM déu c6 bod phan huéng dan khai bao thué
cho Doanh nghiép.

- Cap nhat thudng xuyén, quan triét dén timg can bd cong chuc viée thay doi
vé thué suat cta timg nhom mit hang dé mdi can bd cong chirc nim vimng va ap
dung trong cong viéc hang ngdy nham thu ding, thu du thué dong thoi gop phan

thuc hién dung cam két qudc t& ma Viét Nam di ky két trong linh vuc thué.
2.2. Quan Iy ndp thué:
2.2.1. Quan 1y nop thué:

- Can bo ké toan thué cin cr vao ching tir ghi sb thué phai thu va cac Quyét
dinh 4n dinh thué ( néu o), s6 thué DN con no trén mang theo doi ng dé tién hanh

theo doi thu thué, quan 1y ng thué va thanh khoan thué cho Doanh nghiép.

Sau khi DN ndp thué tai Kho bac nha nuéc, cong chirc Hai quan tién hanh
nhap may dé x6a ng cho DN, tinh tién phat cham ndp thué do DN ndp cham so voi
ngay an han thué. Khau thu tuc ndy quan 1y dén timg sic thué nhu thué nhap khau,
thué GTGT, thué TTDB.... Ngoai viéc nhap may dé x6a ng cho Doanh nghiép cong
chitc Hai quan con phai hudéng din Doanh nghiép ndp thué dung theo Chuong,
Khoan, Muyc theo muc luc ciia Ngan sach nha nudc hién hanh. Tai mdi Chi cuc déu

niém yeét cac thong bdo mdi nhat vé tinh hinh thu ndp, cac van ban lién quan dén
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viéc thu ndp Ngan sach nha nude. Hang nim, Cuc Hai quan TP.HCM déu lap danh
sach dé nghi Tong Cuc Hai quan, B¢ tai chinh khen thudng cac Doanh nghiép c6
thanh tich trong viéc ndp thué va tién hanh cp thé wu tién cho cac DN nay khi lam
thi tuc tai Cuc HQ TP.HCM. Ngay tir ¢ddu nim Cyc HQ TP.HCM da phéan b chi
tiéu thu cho cac Chi cyc truc thudéc Cuc HQ.TP HCM dé thi dua phan dau thu vuot
chi tiéu. Cuc Hai quan TP.HCM ciing dd x4y dung bang chi tiéu chat lugng theo
ISO 9001:2000 trong d6 muyc ti€u hoan thanh vuot muc chi tiéu thu thué dugc dat

1én hang dau.

- Thuong xuyén t6 chire trién khai dén tan can bo cong chirc dé thuc hién céc
vin ban qui pham phép luat vé thué, cac qui trinh thu tuc thuc hién cong tac thu nop

ngan sach hién hanh.
2.2.2. Quan ly theo doi no:

bé viéc quan ly thué duoc chit ché, tranh tinh trang ng thué day dua kéo dai,
trén co s& cac van ban phép qui da dugc ban hanh, Cuc Hai quan TP.HCM da xay

dung chuyén dé “ xir Iy ng thué ” va tién hanh cac bién phap quan 1y:
2. 2.2.1. Bién phdp doc thu thué:

- Hang ngay can bo theo ddi no thué kiém tra trén chuong trinh quan 1y ng
thué, trudng hop di dén han nop thué nhung DN chwa ndp thi tién hanh goi dién
thoai nhac nhdg, 1ap gidy moi giam déc DN dén dé lam viéc vé sé thué DN chua
dong. Dbi v6i loai hinh nhap nguyén lidu dé san xuit hang xuit khau nhung qua
thoi han DN chua c¢6 san phiam xuat khau thi tién hanh yéu ciu doanh nghiép ndp sb
thué nguyén vat liéu vao tai khoan tam thu ctia Hai quan m¢ tai Kho bac, néu DN
khong thuc hién Doanh nghiép s& khong duoc hudng 4n han thué cho cac 16 hang

tiép theo.

- Nam ngay trude thoi han ap dung cc bién phap cudng ché theo qui dinh
( 90 ngay ké tir ngdy quéa han ndp thué) co quan Hai quan phai giri thong bao déc
thu dén Doanh nghiép, néu qua ngay thir 90 doanh nghiép khong lam thu tyc thanh

khoan, khong ndp thué thi budc phai thyc hién cac bi¢n phép cudng ché.
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- Hang tuan Cuc Hai quan TP.HCM déu t6 chirc nhiéu cudc hop chuyén dé,
hop t6 dbc thu dé xir Iy vudng mic, thuc hién théng nhét cong tac thu thué va chi
dao thyc hién cong tac thu hdi no dong trong toan Cuc HQ TP.HCM. Phan tich,
theo ddi chit ché tinh hinh dién bién ng dong, chii dong moi bién phap dé xir 1y va
thu hoi no dong, trao ddi va hoc tap Hai quan cac tinh vé céc bién phap thu hdi ng

dong.

- Thue hién kién quyét cac bién phap theo qui dinh d6i v6i cac Doanh nghiép
c¢6 ng dong nhu: cudng ché thué, dang béo, trich tai khoan ngan hang, tién hanh
khoi t6. ..

- Phéi hop tdt véi Cuc thué Thanh phé, Cong an, Kho bac Nha nudec... dé

thu hdi no.

- Str dung phuong tién thong tin dai chiing nhu bao, dai dé dang tai thong tin

cac Doanh nghiép ng chdy y dé tao thém ap luc.
2. 2.2.2. Bién phdp dén doc thanh khodn thué:

Cong tac thanh khoan thué chii yéu ap dung cho loai hinh nhap nguyén liéu
dé san xuat hang xuat khau. Qua thoi han 275ngay, Doanh nghiép da ndp thué tam
thu nhung chua lam thi tyc thanh khoan c6 thé do mdt trong nhiing nguyén nhan
sau: dang trong qua trinh san xuat san phdm, nguyén vat liéu da s dung vao muc
dich khac khong dwa vao san xuat, chua tim dugc thi truong xuat khiu san pham,
gi4 tri thué s& dugc hoan tra nho nén khong lap hd so thanh khoan,... do vay dé han
ché viéc co quan Hai quan phai theo ddi thué tam thu da ndp kéo dai, Cuc Hai quan

TP.HCM c6 nhing bién phap don dbc thich hop:

- Trén co s bao cdo quyét toan thué hang thang, co quan Hai quan thong
bao moi cac Doanh nghiép ¢ lién quan dén ddi chiéu sb du trén tai khoan tién thué
tam thu (s6 phai hoan, s6 da hoan, s6 dé theo ddi) va nhic nhé Doanh nghiép tién
hanh thanh khoan sé thué tam ndp nay. Néu Doanh nghiép van khong thanh khoan

thi s& yéu cau Doanh nghiép giai trinh viéc khong thanh khoan va xir Iy nhu sau:
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+ Qua giai trinh néu Doanh nghiép di xuét khau hét thi huéng dan Doanh
nghiép lam thu tuc hoan thué, xac dinh thoi gian hoan thué cu thé va lam thu tuc

hoan thué cac t& khai nay cho Doanh nghiép tai Kho bac nha nudc.

+ Néu Doanh nghiép chua xuat khau vi 1i do hop 1y nhu: hang 13 nguyén liéu
t6n kho chua dua vao san xuét; san pham t6n kho chua c6 thi truong xuét khau. ..
trén co s& giai trinh ciia Doanh nghiép, co quan Hai quan c6 thé tién hanh kiém ké

thue té hang ton kho.

* Truong hop nguyén lidu, san pham khong ton kho hodc Doanh nghiép giai
trinh khong hop 1y, co quan Hai quan sé tinh toan lai thué chuyén ndp ngan sach va
tinh phat cham ndp tir ngay thir 31 theo qui dinh va chuyén toan bo hd so vé Chi

cuc kiém tra sau thong quan dé kiém tra.

* Truong hop nguyén lidu, san pham con ton kho thi tiép tuc theo doi va xir

1y thué trong dot ra soat 1an sau.

+ Ddi v6i s6 tien thué nho, 1¢ Doanh nghiép khong lam thi tuc hoan thué: co
quan Hai quan cung v6i Doanh nghiép xac dinh ndi dung Doanh nghiép khong xin

hoan thué, dé xuat tat todn cac khoan ng nay khong theo ddi nira.

- Dinh ky cudi nam, Cuc Hai quan TP.HCM s¢ tién hanh ra soat lai s tién
thué tam thu, néu s6 tién thué tam thu da nop qua 365 ngay ké tir ngdy Doanh
nghiép md to khai nhap khau dén ngiy ra soat nhung Doanh nghiép khong dén
thanh khoan, thi s& 1am thi tuc chuyén tién thué vao ngan sach. Khi Doanh nghiép

lam thu tuc thanh khoan thi s€ dugc hoan tir ngan sach nha nudc.
2.2.3. Quan Iy cudng ché thué:

Sau khi thyc hién cac bién phap ddc thu thué, hd so ndp thué di qua han 90
ngdy so voi ngdy cudi cing dugc an han thué nhung DN van khong dén thanh
khoan thué thi Hai quan TP.HCM tién hanh cudng ché thué theo diéu 93 cta Luat
quén ly thué. Cac biép phap quan ly duoc dua ra la:

a. Trich tién tir tai khoan cta ddi tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh



46

hanh chinh thué tai Kho bac Nha nudc, ngan hang thuong mai, td chuc tin dung
khac; yéu cau phong toa tai khoan. Cuc Hai quan TP.HCM thuong xuyén lién hé
v6i Ngan hang dong trén dia ban thanh phd dé phdi hop hd tro trong cong tac doc
thu thu hdi ng dong thué;

b. Khéu trir mot phan tién lwong hodc thu nhap;

c. K& bién tai san, ban dau gia tai san ké bién theo quy dinh cua phap luat dé

thu du tién thué, tién phat;

d. Thu tién, tai san khac ctia ddi twong bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh

chinh thué do t6 chtrc, c4 nhan khac dang nim gitr;
e. Dung 1am thu tuc hai quan ddi v6i hang hoa nhap khau;
f. Thu hdi ma s6 thué; dinh chi viéc str dung hoa don;

g. Thu hoi gidy ching nhan kinh doanh, gidy phép thanh 1ap va hoat dong,
gidy phép hanh nghé.

Céc bi¢n phap cudng ché trén chidm dut hiéu luc, ké tir khi tién thué, tién

phat dugc DN ndp du vao ngan sach nha nudc.

Trén thuc té, cac bién phéap néu trén khong kha thi trong viéc thu hdi no dong
thué tai TP.HCM. Tai HQ.TPHCM bién phap dimg lam thi tuc hai quan dbi voi
hang hoa nhap khau 1a bién phap duoc ap dung phd bién nhat, hiéu qua nhat.

2. 3. Cong tac hoan thué, mién thué, khong thu thué:

Tai mdi chi cyc truc thuéc Cuc Hai quan TP.HCM déu thanh lap bo phan
hoan thué, mién thué, khong thu thué thudc Poi quan ly thué. Cong chirc tai Poi
Quan ly thué can ctr vao hd so Hai quan, can ct cac qui dinh hién hanh, cac diéu
kién dugc mién thué, giam thué, hoan thué dé ra quyét dinh mién giam hoan ding
thi1 tuc sau d6 chuyén quyét dinh mién, giam hoan cho cong chirc ké toan nhap may
x04 ng cho Doanh nghiép, tao su thuan tién nhanh chong cho Doanh nghiép trén co

s0 dam bao dung Luat.
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2.4. Cong tac thanh tra, xir phat vi pham phap luit vé thué va cong tic giai

quyét khiéu nai vé thué:

Qua cong tac thanh tra, kiém tra, nim tinh hinh hoat dong xuat nhap khau tai
dia ban TP.HCM, c6 thé dua ra mot két luan chung 1a phuong thirc, thu doan gian
lan ciia DN qua cong tac thué tai Cuc Hai quan TP.HCM chii yéu 1a khai bao hang
hoa c6 thué suit thap dé duoc mién kiém tra hang hoa, thie nhap 13 hang hoa co gia
tri 16n va thué suét cao, gia mao ching tr thude bd hd so Hai quan, nhép hang thudc
dién cAm nhap khéu, hang thtra so v6i khai bdo. Do do, Cuc Hai quan TP.HCM da

trién khai thyc hién cong tic nay nhu sau:

- Chu dong xay dung ké hoach d4u tranh chdng buén 1au va gian lan thuong
mai, ké hoach nay dugc xdy dung thudng xuyén pht hop véi tinh hinh thyc té trong
tung thoi ky.

- Xay dyng cic mit hang trong diém (hang c6 thué suit cao, vai voc, 6o, sit
thép...), Doanh nghiép trong diém ( DN thudng xuyén vi pham phap luat Hai quan)
dé cac Chi cuc c6 co so kiém tra, quan 1y cac mat hang va Doanh nghiép nay khi
lam thua tuc Hai quan.

- Xay dung ké hoach thuc hién cac chuyén dé vé sang loc, theo doi kiém tra
trong diém hanh khach thuong xuyén xuit nhap canh tai dia ban San bay Qudc té
Tan Son Nhat.

- Thanh 1ap t6 kiém tra d¢ kiém tra, danh gia tinh hinh cong tic chong budn
lau va gian 1an thuong mai tai cac don vi truc thudc.

- Cap nhat nghién ctru hd so hang ngay trén mdy vi tinh hodc trén manifest
(lugc khai hang héa) dé phan tich, danh gia kip thoi phat hién nhitng dau hiéu nghi
van d¢ ra bién phap dau tranh c6 hiéu qua.

- Thue hién tét phac tap ho so sau thong quan.

Tir nhitng bién phap duoc trién khai, tir d6 phat hién nhiéu vu vi pham vé

thué va da truy thu cho Ngan sach nha nudc nhiéu ti dong.
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Cong tac giai quyét khiéu nai vé thué tai Cuc Hai quan TP.HCM duoc giai
quyét rit nhanh chong, diing luat, tao su hai long cho Doanh nghiép. Cuc Hai quan
TP.HCM thanh 1ap phong tham muu chéng buén lau va xir 1y vi pham (TMCBL va
XL), ngoai viéc thuc hi¢n cac chuc ndng nhi¢m vu khac Phong TMCBL va XL vi
pham con tham muu cho Lanh dao Cuc HQ TP.HCM dua ra nhitng quyét dinh giai
quyét khiéu nai cia Doanh nghiép. Nhan su ciia phong nay gém cac can bo am hiéu

phap luat, nam viing qui trinh tha tuc, tinh thong nghiép vu.

Dinh ky Cuc Hai quan TP.HCM t6 chirc gdp mit cac Doanh nghiép dé théo

g nhitng vuéng miac, kho khin cho DN trong qua trinh lam thi tyc.
3. Nhirng két qua dat dwoc:

Vi trach nhiém nang né nhéat ma nganh giao pho, béng su nd luc cua ban
than va viéc van dung linh hoat cac chinh sach, phap luat vao thuc tién cong tac, sau
mot thot gian thyc hién Luat Hai quan (stra déi) va Luat thué xuit khau, thué nhap
khau, Luat Quan ly thué Cuc Hai quan TP.HCM da thu dugc mot s6 thanh qua dang
khich I¢.

3.1. Két qua vé mit quan ly :
3.1.1. Minh bach trong hoat dong:

Két qua vé mat quan 1y ciia hoat dong nay 13 su gidm sat chit ché cac qui
trinh quan 1y nham rat ngén dugc thoi gian thong quan hang héa. Van dung t6t Luat
Hai quan va coi day 1a co s¢ phap 1y cho budc chuyén dbi cin ban vé phuong phap
quéan 1y tir phuwong phap quan 1y hai quan truyén thong sang phuong phép quéan ly
hai quan hién dai dya vao k¥ thudt quan 1y rui ro, rtt ngz‘in thoi gian khai béo thué
va thong quan hang hoéa. Thoi gian thong quan trudc khi cé Ludt Hai quan tur 1-2
ngay lam viéc thi nay chi con 30phat dbi voi ho so ludng xanh, 1-2 tiéng dbi voi hd
so ludng vang va 2-3 tiéng d6i voi hd so ludng do. Thoi gian kiém tra thué ciing
dugc rat ngan dang ké, khoang 5phit/to khai.

Hai quan TP.HCM khi thyc hién cac van ban luat déu niém yét cong khai tai

cac diém lam thu tyc hai quan, d& DN ndm viing va gidm sat qua trinh thyc hién qui
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trinh thi tuc ctia cong chirc Hai quan, quyén khiéu nai, tham chi c6 thé t6 cao nhiing
biéu hién khong minh bach ciia cong chirc Hai quan. Thanh lap duong day nong,
cong khai cac s6 dién thoai néng tur Lanh dao Cuc dén truong cac Chi cuc, phong
ban d& DN phan anh cic vuéng mac khi can thiét. Thuong xuyén t6 chirc cac cudce
dbi thoai gitra DN va Hai quan nham lang nghe, thdo g& nhiing vudéng méc tir phia
DN trong qué trinh lam thu tuc Hai quan, déc bi¢t 1a trong linh vuc quan 1y thué.

3.1.2. Hién dai héa hai quan:

Thyc hién du an hién dai hoa Hai quan giai doan 2006-2010 cua Téng cuc
Hai quan Cuyc Hai quan TP.HCM da chu dong thanh 1dp ban cai cach hién dai hoa
cua Cuc Hai quan TP.HCM. Sau hon 2 nam trién khai, dy 4n d3 thuc hién dugc mot
phan cong tac cai cach va hién dai hoa Hai quan, nang cao trinh d6 nhan thirc cua

can bd cong chirc trong toan Cuc HQ TP.HCM

- Hai quan thanh phé HO Chi Minh 1a don vi du tién trong ca nudc thuc hién
Hai quan dién tr.

Pén nay di c6 267 DN diang ky tham gia va duoc cap gidy chimg nhan
tham gia thu tuc Hai quan dién tr. Pén 31/12/2008 da lam thu tuc hai quan di¢n tu
cho 32.924 t& khai cta 196/267 Doanh nghiép dang ky; kim ngach xuat nhap khau
dat 4 ty USD, s6 thué thu ndp cho ngan sach 1a 3.260 ty dong ( Nguon: Cuc Hdi
quan TP.HCM). Theo cac Doanh nghiép, co ban thu tuc Hai quan dién tir dap Ung
dugc yéu cau thong quan nhanh hang hoa do quy trinh thi tuc don gian, 15 rang, dé
thuc hi¢n. Vi vay, Doanh nghiép tiét ki€ém duogc thoi gian, chi phi, nhan lyc, tao
dugc sy chi dong va cit giam chi phi ha gia thanh san pham. Viéc khai bao Hai
quan dién tir it sit dung gidy t& mau biéu hon, viéc luu trit s6 liéu, hd so d& dang,
thun tién. Ngoai ra, tham gia thu tuc Hai quan dién tir s& lam giam su tiép xuc giita
can bo hai quan va DN, tranh phién ha, giam chi phi di lai va cic chi phi phat sinh
khac cho DN. Trén co s¢ tng dung CNTT, thong quan dién tir cling s€ gitp thu tuc
nhanh chong va thong sudt hon. Pay chinh 1a thanh coéng 16n trong céng cudc cai

cach va hién dai hoa nganh Hai quan, dé tré thanh mot luc lugng chuyén nghiép,
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hién dai nham thuc hién tot nhiém vu chinh tri ciia minh.

- Nang cao chit lugng quan 1y Hai quan: dd xay dung va ap dung thanh cong
tiéu chuan quan 1y chat luong theo tiéu chuin ISO 9001:2000 tai 07 don vi trong
Cuc HQ TP.HCM do¢ la: Van phong Cuc, Phong TCCB-DT, Phong tri gia tinh thué,
Phong Nghiép vu, Trung tdm dit liéu va CNTT, Chi cuc HQ ctra khiu Cang sai gon
khu vuc 1, Chi cuc HQ DPién tir. Trong tiéu chuin quan 1y chat lugng theo ISO thi
chi tiéu thu thué va chi tiéu giam ng dong thué 1a cac chi tiéu quan trong. Viéc ap
dung thanh cong tiéu chuan quan 1y chét lugng tai cac Chi cuc trén gop phan dang

ké vao cong tac quan 1y thué tai Cuc Hai quan TP.HCM.

- Pa ap dung chuong trinh NetOffice trong cong tic van thu va quan 1y diéu
hanh cua don vi; thuc hién ché d6 bao céo qua hop thu dién tir, e-mail; xay dung
trang Website Cuc Hai quan TP.HCM, Website da cung cdp nhiéu thong tin bo ich

cho DN vé céc qui dinh thu tuc hai quan, chinh sach thué xuét nhap khéu.

- Thuc hién khai khai bao tir xa: Sau 01 nim trién khai thuc hién chuong
trinh khai bao tir xa d6i véi loai hinh gia cong va SXXK dén nay di co 982 Doanh
nghiép tham gia khai bao tir xa tai mot s6 don vi trong Cuc HQ TP.HCM. Hai quan
quan 1y hang Gia cong v6i 119.351 t& khai/202.007 t& khai (chiém 59,08%) diang
ky tai don vi nay. Hai quan khu ché xuét Linh Trung véi 762td khai/25.335 to khai
(chiém 3% ), Hai quan khu ché xuat Tan Thun vé&i 1025 to khai/106.131 to khai
(chiém 1% ) ( Nguon: Bdo cdo tong két cong tic cdi cdch, phdt trién va hién dai
hoa cua Cuc Hai quan TP.HCM nam 2008).

- Pa lip dat hé théng may xép hang tu dong va hé thong am thanh thong bao
viéc tiép nhén t& khai tai cac Chi cuc nhu Pau tu, Gia cong, San bay Tan Son
Nhit...

3.1.3. Cong tic quan ly khai thué, ndp thué, giam sat quan Iy :

- Hai quan thanh phd t6 chirc thanh cong cic vin ban huéng dan thyc hién

viéc trién khai Luét Hai quan sua ddi va Luat thué xuit khau, thué nhap khéu cung

cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan: Nghi dinh 154/2005/ND-CP, Thong tur
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112/2005/TT-BTC.

- Tiép tuc thuc hién mot sb qui trinh nghi¢p vu Hai quan nhu qui trinh Hai
quan tam nhap tai xuét, kinh doanh theo hop déng thuong mai, san Xuét hang Xuét
khau...1a mot trong nhimg khau dot phé trong qua trinh cai cach hanh chinh trong
cong tac quan 1y nha nudc vé Hai quan nhu rit ngan dugc thoi gian thong quan
hang hoéa, tao sy thong thoang dbi véi thil tuc Hai quan nhung van dam bao quéan 1y
nha nuée vé Hai quan, tao hanh lang phap 1y 1d rang d6i voi can bd cong chire thi
hanh nhi¢m vu. Trudc day thoi gian dé hoan thanh thu tuc hai quan mdt to khai
thuong thi phai mit tir 2-3 ngay lam viéc nhung hién nay thoi gian nay chi con
30phit d6i v6i hd so ludng xanh, 60 phat déi véi hd so ludng vang va 120phat -
180phat ddi véi ho so ludng do.

- Nhin mot cach téng thé, viéc thuc hién thanh cong cac luat tai Hai quan
TP.HCM nhu Luat thué XNK, Luat Quan 1y thué va Luat Hai quan stra doi da gop
phan phét trién san xuat kinh doanh, thic ddy chuyén dich co cau kinh té theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, kim ngach nhap khau ting déu qua cic nim
va chiém ti trong 16n trong tong kim ngach xuét nhap khau trén dia ban thanh phd.
Bén canh d6 cac cam két rang budc trong WTO di lam cho méi truong dau tu tro
nén lanh manh hon nén kim ngach XNK, sb luong phuong tién van tai XNC qua
ctra khau TP.HCM d4 gia ting nhanh chong (xem biéu dé 2.2 va phu luc 8; biéu do
2.3 va phu luc 9).
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Biéu @ 2.2. Kim ngach XNK ciia TP.HCM tir nim 2003 - 2008
DVT: 1y USD
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(Nguon : Bdo cdo tong két tinh hinh thuwc hién nhiém vu hang nam cuaHQ.TPHCM)

Biéu d0 2.3. S6 lwgt phwong tién vén tai xuit nhap canh qua cira khiu

TP.HCM tir nim 2003 dén 2008
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(Nguon : Bdo cdo tong két tinh hinh thuwc hién nhiém vu hang nam cuaHQ.TPHCM)
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- Xay dung va ap dung thanh céng qui trinh quan 1y hanh khach xuat nhap canh,
tao su thudn lgi nhanh chong khi 1am thu tuc XNC cho hanh khach. Bén canh
moi truong dau tu lanh manh thi su thong thoang, nhanh chong, tan tinh khi lam
thu tuc cia CBCC Cyc HQ.TPHCM da thu hut mét lugng 16n khach Xuét nhap
canh qua cira khau San bay Tan Son Nhat (xem biéu do 2.4 va phu luc 10)

Biéu d6 2.4. S6 lwot Khach xuit nhap canh qua cira khAu TP.HCM
tir nim 2003 dén 2008

DVT: Luot nguoi
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(Nguon : Bdo cdo tong két tinh hinh thiee hién nhiém vu hang nam ciiaHQ. TPHCM)
3.1.4. Cong tac gia tinh thué theo hiép dinh tri gia GATT:

- Ap dung thanh cong phuong phéap xéac dinh tri gia GATT theo Thong tu
118/2003/BTC ngay 08/12/2003, Thong tu 113/2005/BTC ngay 15/12/2005 va
Nghi dinh 40/2007/ND-CP ngay 16/3/2007 ctia Chinh phu tai cac Chi cuc thude
Cuc Hai quan TP trén co s¢ kho dir liéu thong tin da duoc xdy dung. Ap dung thanh

cong ky thuat quan 1y rui ro trong cong tac xac dinh tri gia tinh thué.
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- Luya chon tdt cac can bd cong chirc ¢6 ning luc vé cong tac gia dé b tri phu
hop, da han ché tinh trang gian 1an thuong mai qua gia tinh thué.

- Tang cuong cong tac tdp hudn cho cac CBCC cong tac tai bd phan tham
van gia cua Chi cuc cac k¥ ning can thiét vé nghiép vu.

- Pé ra va to chirc thyc hién giai phap tham van nhanh trudc khi théng quan

d6i v6i cac 16 hang nhap khau co thué suit cao nhung Doanh nghiép khai bao tri gia

thap.
Néam Tién thué truy thu tir tham van gia (s6 tron)
2004 27 ty dong
2005 90.3 ty dong
2006 36 ty dong
2007 155 ty dong
2008 260 ty dong

(Nguon : Bdo cdo tong két tinh hinh thiee hién nhiém vu hang nam ciiaHQ. TPHCM)
3.1.5. Cong tic kiém tra sau thong quan :

Cong tac kiém tra sau thong quan 1a mét linh vuc kha méi mé va la nhiém vu
rat méi cuia nganh Hai quan ciing nhu Hai quan TP.HCM. Pung trude yéu cau dat
ra 1a phai bao dam thong quan hang héa nhanh chéng nhung van bao dam thu ding,
thu di chéng that thu cho Ngan sach nha nuéc nén Cyuc Hai quan TP.HCM chu
d6ng trién khai va trién khai thanh cong mot s6 van dé sau:

- Thanh 1ap Chi cuc kiém tra sau thong quan tryc thudéc Cuc Hai quan
TP.HCM, lua chon can bd cong chirc ¢ nang luc dé cong tac KTSTQ déan di vao né
nép, dat hi¢u qua cao.

- Tién hanh phan loai Doanh nghiép theo tiéu chi quan 1y rui ro, kiém tra tinh
tuan tha ctia Doanh nghiép va theo dau hiéu vi pham, nang cao chat lwong hiéu qua

kiém tra sau thong quan.
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- Trién khai thanh cong céc qui trinh nghiép vu nhu qui trinh phac tap ho so
va quy trinh kiém tra sau thong quan.

S6 tién thué truy thu tir cong tac kiém tra sau thong quan nhu sau :

Nam Tién thué truy thu
2003 Trén 32.82 ty dong
2004 Trén 12 ty dong
2005 Trén 4.1 ty dong
2006 Trén 19.8 ty dong
2007 Trén 43 ty dong
2008 Trén 42 ty dong

(Nguon : Bdo cdo tong két tinh hinh thie hién nhiém vu hang nam ciiaHQ. TPHCM)

3.1.6. Cong tac thanh tra, xir phat vi pham phap luit vé thué va cong tac giai

quyét khiéu nai vé thué:

Pbi twong budn lau, gian 1an thuong mai thuong loi dung chinh sach wu dai
cia Pang, Nha nudc, co ché tao diéu kién thuan loi cho cac dbi twong khi tién hanh
thu tuc hai quan dé thuc hién hanh vi budn 1au — gian lan thuong mai, van chuyén
trai phép hang hod qua bién gidi v6i nhitng thi doan tinh vi khac nhau nham thu lgi

bt chinh.

Trong nhiing nim qua, Cuc Hai quan TP dd t6 chirc diéu tra co ban, nghién
clru ndm tinh hinh tai dia ban, chu dong dé xuét phéi hop kiém tra doi tuong trong
diém, cap nhat nghién ctiru hd so hang ngay trén hé thong may vi tinh hodc trén
manifest dé phan tich, danh gia kip thoi phat hién nhitng dau hiéu nghi van dé ra
bién phap dau tranh c6 hiéu qua.

Ngoai ra Cyc thudng xuyén xay dung ké hoach déu tranh chdng buén lau
va van chuyén hang hoa trai phép, xdy dung cic mit hang trong diém, Doanh

nghiép trong diém dé c6 bién phéap theo ddi va co co s kiém tra quan 1y cac Doanh
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nghiép nay khi lam thu tuc. Bén canh d6 Cuc Hai quan thanh phé ciing ludn xay
dung ké hoach thuc hién cac chuyén dé vé sang loc, theo doi kiém tra trong diém
hanh khach thudng xuyén xuit nhap canh tai dia ban San bay Qudc té Tan Son
Nhat, hoi nghi chuyén dé vé chéng budn lau go, xe 6 to va cac mit hang trong diém
khac ( xem biéu do 2.5 va phu luc 11)
Biéu d6 2.5 : S6 vu vi pham dwoc phat hién, 1ap bién ban va xir Iy tai
HQ TP.HCM tir nim 2003 dén niim 2008
DPVT: vu
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(Nguon : Béo cdo tong két tinh hinh thuce hién nhiém vy hang nam ciiaHQ.TPHCM)

3.2. Két qua thu thué : Két qua thu ngan sach nha nuéc (NSNN) do co quan
Hai quan dam nhiém chiém binh quan khoang 1/3 trong tong s6 thu ciia NSNN va

riéng HQ TP.HCM chiém ti 1¢ gan 50% s6 thu toan nganh.

Nam 2001 Luat Hai quan ra doi, cung véi vi¢e thyc hién cac cam két quéc té
tung budc thyc hi¢n tri gid hai quan theo hiép dinh GATT, gidm manh thué quan dé
thuc hién cic cam két trong AFTA, WTO... nhung nho két qua cua viée cai cach
thii tuc va d6i méi phuong phap quan 1y da tao thuan lgi cho hoat dong thwong mai,
d6ng thoi tang cudng cac bién phap chong that thu, chdng no dong thué nén tir nim

2003 dén nay, két qua thu NSNN ludn dat va vuot du todn. Nam 2004 co rat nhiéu
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chinh sach mdéi lién quan dén hoat dong Hai quan ma khi trién khai cac van d6 Cuc
Hai quan TP.HCM da gip rat nhiéu kho khan. Pay ciing 1a nim ma yéu cau cong
tac cai cach va hién dai hoa Hai quan réat cap thiét. Hai quan TP.HCM phai dau tu
nhan luc, tri tug, thoi gian... vao cong tac nay. Mat khac, cung vdi sy phat trién cla
dat nude, TP.HCM cing ca nudc phat trién kinh té theo hudng day manh xuét
khau... nén sé thu thué nhap khau nim 2004 giam so v6i nim 2003 nhung van ¢
mirc cao. Nam 2005 kinh té thanh phd van tiép tuc phat trién theo huéng day manh
xuat khau, tao thong thoang cho cic hoat dong dau tu. Tuy gip nhiing kho khin
trong co ché chinh sach nhung vé co ban sb thu tir thué tai Hai quan TP.HCM van
cao nhit nudc, chu yéu ngudn thu van tir thué nhap khau. Vi du nhu nim 2004 ti
trong thué nhap khau so v6i kim ngach nhap khau giam tir 3.93% xudng con 2.7%
va nam 2005 xubng con 2.6% nhung nim 2007 lai ting 1én 3.03%. Ti trong thué
nhap khiu so v6i kim ngach nhap khau tuy c6 bién dong nhung khong nhiéu. Pac
biét s6 thu nam 2004 tuy c6 giam so véi 2003 nhung so sanh ca mot qua trinh tir

nam 2003 dén nam 2008 thu sé thu ludn ting déu.( xem biéu do 2.6 phu luc 12)

Biéu @ 2.6. Két qua thu thué vao ngan sach Nha nuéc ciia Cuc Hai quan TP.
HCM tir nim 2003 dén nim 2008
DVT : ty dong
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(Nguén : Bao cao téng két tinh hinh thuc hién nhiém vu hang nam cuaHQ.TPHCM)
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III/ Phan tich, danh gia thwc trang cong tic quan 1y thué nhip khau tai Cuc
Hai quan TP.HCM:

1.Thuin lgi:

- Vi vi tri giao thong thuén loi, 1a vung kinh té trong diém phia nam. Véi su
thuén loi vé vi tri dia ly cia TP.HCM phﬁn nao cling tac dong tich cuc dén hoat

dong cua Cuc HQ. TPHCM.

- Poi ngii can bg, cong chirc ciia Cuc Hai quan TP.HCM déu da tt nghiép
dai hoc, cao drflng phu hop véi yéu cau cua nganh, dac biét 1a ti 1€ nguoi co trinh d
sau dai hoc chiém ti 18 cao trong toan nganh (c6 12 ngudi trén tong sd 153 nguoi,
chiém ti 1¢ 7,84 %) ... Do vay rat dé dang tiép thu nhimng kién thirc méi, k¥ ning,

nghiép vu mdi, khong ngai kho va thuong xuyén cé nhirng cai tién trong cong viéc.

- Cuc HQ.TPHCM thudng xuyén to chirc, trién khai chinh sach, phép luat
ctia nha nudc, qui dinh qui ché cua nganh dén timg can bd cong chirc va Doanh
nghiép trong thanh phd bang cac hinh thirc: hoi nghi, thong tin trén website. Cuc
Hai quan TP. HCM da xay dung dugc nhiéu trang web ndi bo nham phuc vu can bd
cong chic trong Cuc va mot trang website dé phuc vu cho tt ca cac ban doc.
Thudng xuyén giai dap thic mic cho Doanh nghiép qua dudng diy noéng, qua
website. ... nhitng diém manh vé mat cong nghé thong tin da phan nao gitip DN nam
bét kip thoi chinh sach phap lut ctia nha nuéc dic biét 1a chinh sach thué nhim
gitip DN cha dong trong san xuat, gop phan cho su phat trién kinh té cia TP.HCM

- Ung dung cong nghé thong tin trong cong tac don dbc thu hdi no dong thué
phan nao gitip cho s6 no thué tai Cuc Hai quan TP.HCM giam dang ke.

- Hai quan TP.HCM la m¢t trong nhiing don vi dugc ap dung cac bién phép
ky thuat hi¢n dai, tién tién, hién dai hoa Hai quan. Ngoai Ha Noi, Hai phong thi
TP.HCM la don vi thit 3 dugc ap dung dau tién phuong phép khai bao Hai quan tir
xa. La don vi Hai quan dau tién trong ca nudc ap dung mo hinh Hai quan dién tir.

- Cuc HQ.TP Hb Chi Minh dang duoc Téng Cuc Hai quan trién khai du an hién dai
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hoéa Hai quan giai doan 2006-2010 v&i muyc ti€u rat cu thé dén nam 2010 nhu sau:

+ Vé khuon kho phép 1y: xay dung hé thong phap luat Hai quan ngdy cang
hoan thién dam bao tuan thu cac tiéu chuan, tp quan, cam két qudc té c6 lién quan
dén hoat dong cua Hai quan; ban hanh dong bo hé thdng cac van ban quy pham

phap luat lién quan dén chinh sach thué.

+ Vé thu tuc Hai quan: Qui trinh thu tuc Hai quan dugc don gian, hai hoa va
théng nhét theo cac chuan muc qubc té, quan 1y rui ro dugc ap dung mot cach co hé
théng va phd bién trong toan bo qui trinh, tmg dung céng nghé thong tin, thuc hién
thu tuc hai quan dién tir tai cac dia ban trong diém( cang bién quéc té, cang hang

khong dan dung quéc té...)

+ Ve t6 chirc b may va can bd: to6 chuc b may ctia nganh dugc chuan hoa,
can bd lanh dao duogc dao tao sau vé ky nang quan ly va di€u hanh; can b nghiép

vu thtra hanh dugc dao tao c6 k¥ nang sau vé€ linh vuc nhiém vy dugc phan cong.

+ V& cong nghé thong tin: xdy dung co so ha ting cong nghé thong tin va
dau tu ung dung trén hé théng xu ly tich hop hién dai véi co s¢ dir liéu tap trung
trén nén tang hoan thi¢n h¢ théng trao ddi dit liéu dién tir véi cac co quan quan ly co
lién quan dén hang hoa xuat nhap khau, ngudi va phuong tién xuat nhap canh dé ho
trg cdc qui trinh thu tuc Hai quan da dugc hoan thién lai va dat muc ti€u tu dong
hoa, Hai quan dién tir.

Qua hon 2nam thyuc hi¢n, dy 4n hién dai hoa hai quan da thyc hién dugc mot

phan vé cong tac cai cach phap 1y, nang cao trinh d6 trang thiét bi vat chit...

- Trudc yéu cau cai cach hanh chinh va hién dai héa Hai quan theo hudng
quéan 1y Hai quan hién dai, giam thiéu thoi gian thong qua va kiém tra thyc t& hang
hoa tai cira khau; phi hop voi thong 1é va chuian muc qudc té vé don gian hoa va hai
hoa hoa thu tuc hai quan; kiém tra hai quan duoc thuc hién dua trén co s& phan tich
thong tin, danh gid viéc chép hanh phdp luat cua chu hang, mac dd rui ro vé vi
pham phép luat Hai quan nhdm nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé Hai quan

nhung phai dam bao yéu cau khong gy kho khin cho hoat dong xuét khau, nhap
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khau, doi hoi hé théng quan 1y thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau phai c6
nhiing ddi mai co ban, tir khau thiét l1ap hé théng co ché, dén khau thuc hién cua
ngudi khai Hai quan va co quan Hai quan nham thuc thi c6 hiéu qua chinh sach

thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau.
2. Kho khan:

Dat nudce hoi nhdp sau rong vao nén kinh té thé gidi, viéc thuc hién ct giam
thué quan theo dung 16 trinh di phan ndo anh hudng dén ngudn thu cua thué xuat
nhap khiu, mit khac, tha doan gian 14n cta cac Doanh nghiép s& cang tinh vi hon.
Do d6, nhiém vy ctia mdi can bd cong chirc trong Cuc HQ TP.HCM ngay cang
ning né. Bén canh yéu t6 anh hudng do ching ta thuc hién cac cam két trong hoi
nhap thi thyc trang Hai quan thanh phé van con ton tai nhitng van dé sau :

2.1. Nhirng ton tai, han ché chung:
- Tinh hinh no dong thué con phirc tap, déy dwa kéo dai:

Tinh dén ngay 31/12/2008, téng s6 no thué qué han tai Cuc Hai quan
TP.HCM la 1.503 ty dong, trong d6 ng thué chuyén thu 1a 1.03 1ty dong, ng tam thu
1a 472 ty dong. Cu thé Doanh nghiép giai thé pha san 1a 191 DN véi s6 no gan
172ty dong; ng chay y gdom 2.814 DN véi sb ng gan 373ty dong; ng DN bo trén
khong tim thiy dia chi gdm 951 DN véi s6 no gan 328 ty dong; ng ciac DN cho
thanh khoan, khong dén thanh khoan 12 317 DN véi s ng 267ty dong. Pay 1a sé no
thué liy ké tir nam 1992 dén nay, khi chinh sach an han thué trong Luat thué XNK

chua qui dinh cu thé, chit ché.
Viéc phat sinh no thué qua han 1a do mét trong nhitng nguyén nhén sau:

+ Do co ché chinh sach: Vao giai doan nhitng nim truéc 2005, chinh sach an
han thué ap dung rdng rai cho tat ca moi ddi tuong khi tham gia hoat dong kinh
doanh xuét nhap khau ma khong doi hoi bat ky mot rang budc nao. Moi débi tuong
Doanh nghiép déu duoc huong chinh sach an han thué nhu nhau, khong c6 su phan
biét d6i v6i Doanh nghié€p mai hoat dong va Doanh nghiép hoat dong lau dai, khong

c6 sy phan biét d6i voi Doanh nghiép chip hanh tét phap luat vé thué va Doanh



61

nghiép c¢6 hanh vi vi pham vé thué. Pay 1a nguyén nhan chinh trong viéc phat sinh
dén linh vuc no thué gém: no chay y, no thué bo tron, no thué qua han chua thanh

khoan, ng ctia cac Doanh nghiép giai thé pha san...
+ Do ¥ thirc chp hanh nghia vu ndp thué ciia Doanh nghiép;
+ Doanh nghiép khong dén thanh khoan;

+ Doanh nghiép con thiéu chimg tir thanh toan ctia 16 hang xuét khau. Trong
mot s6 hop dong xuat khau, thoi han thanh toan hop dong duoc ky két dai hon thoi
gian qui dinh ndp hd so thanh khoan, do vay dén han thanh khoan, Doanh nghiép
van chua thanh toan cho 16 hang xuat khau, vi vdy chua c6 ching tir thanh toan dé

ndp cho co quan Hai quan;
+ Doanh nghiép giai thé, pha san, mat tich...

- Nhiéu khé khén, tré ngai khi khi dp dung cdc bién phdp ché tai theo diéu 93Ludt
Qudn 1y thué:

Dbi voi cac bién phap ché tai nhu : cudng ché thué, ké bién tai san ctia DN
ng thué, Luat quan 1y thué va cac vin ban huéng dan thi hanh c6 qui dinh chi tiét
nhung trén thuc t& khi 4p dung con gip nhiéu kho khin trong viéc xac dinh chinh
x4c tai san hop phap cta ca nhin no thué dang nim giir; xac dinh tri gia cua tai san;
xé4c dinh ti 16 phan trim trach nhiém cua ca nhan ddi véi ti 16 von dong gop cia
Doanh nghiép; xac dinh va tinh ti 1¢ tai san d6i voi cac tai san c6 dong so hitu. Dbi
v6i cac khoan ng ciia cac Doanh nghiép giai thé, pha san, ngimg hoat dong, chuyén
d6i, hop nhit, c6 phan hoa, khi co quan Hai quan c6 vin ban yéu cau Doanh nghiép
nop thué, Doanh nghiép vién dan nhiéu li do khac nhau dé khong thuc hién. Ddi véi
cac khoan ng tir 1998 tro vé trudc, hién nay phan 16n cac Doanh nghiép nay khong
con hoat dong, khong con truy tim dugc dia chi, khong truy tim dugc dia chi va
nguoi dai di¢n phap luat co6 1ién quan dé thu hdi ng. Cac bién phap cudng ché, dung
lam tha tuc Hai quan, thu hoi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, ma s thué chi

hiéu qua ddi véi cac Doanh nghiép dang hoat dong. Bién phép trich tai khoan tién
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gui cua dbi tuong ng thué chi c6 hiéu qua dbi voi ddi tuong ng thué c6 khoan tién
giri tai ngan hang, t6 chirc tin dung. ..
Tinh hinh no thué tai Cuc Hai quan TP.HCM qua cac niam ( xem biéu do 2.7
va phu luc 13)
Biéu d6 2.7 : Tinh hinh n¢ thué tai Cuc Hai quan TP.HCM
tir nim 2003 dén niim 2008

PVT: ty dong
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( Nguén: bdo cdo ng thué hang nam cia Cuc Hai quan TP.HCM)
- Hé thong co so vit chdt:

Heé théng co s& vat chat thiéu déng b, trang thiét bi con lac hau. Pac biét 1a
tai cac Chi cuc Hai quan cua cac dia ban trong diém nhu cang bién, hang khong. Tai
Hai quan sin bay Tan Son Nhit, 1a ctra khau hang khong quéc té 1on nhit nude
nhung hé théng mdy soi rat ct k¥ va lac hau. Cac trang thiét bi hd trg cong tac kiém
tra, giam sat con thiéu, Cuc Hai quan TP c6 rat nhiéu cira khau nhung méi chi trang
bi 01 may soi container tai cang Sai gon khu vuc 1, 02 may soi nguoi va 01 may soi
hang héa cho Chi cuc Hai quan san bay Tan Son Nhét. Do d6, c6 anh hudng rat 16n
dén cong tac kiém tra, kiém soat ctia Hai quan. Tinh trang budn lau thudng xuyén

xdy ra mot phan ciing do trang thiét bi cia Cuc Hai quan TP.HCM con it va lac hau.
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- Cong tdc cai cach va hién dai hoa Hai quan:

+ Hé théng CNTT tuy phan ndo di c6 dbi moéi, da duoc tmg dung nhiéu
trong cac miat cong tac nhung nhin chung van chua dép tng duoc yéu cau thyc thi
thu tuc Hai quan dién tir. Hién tai, mang CNTT tai Chi cuc Hai quan dién tr chi méi
dap tmg cho mot sb it Doanh nghiép, chua thé ap dung dai tra. Con sd 265 doanh
nghiép tham gia Hai quan di¢n tir 1a qua it so vo1 mot lugng 16n hang chuc ngan
Doanh nghiép tham gia xuat nhap khau trén dia ban TP.HCM (udc tinh c6 khoang
20.474 DN- Nguon: Cuc Hdi quan TP.HCM). Nguyén nhan chinh mét phan 1a do
hé théng CNTT chua dap tmg kip voi yéu cau phat trién. Cac trang thiét bj may
moéc nghiép vu con thiéu va chua dugc trang bi dong bd voi ddi méi quy trinh
nghiép vu, hé théng phén mém chua duoc da tich hop, sit dung chua tién lgi cho
nén co tinh trang mot nhan vién Hai quan phai st dung cung mdt luc nhiéu phﬁn
mém nhu phin mém ding ky to khai, phan mém GATT, phan mém quan 1y no
thué.... hé thong chua tich hop v6i hé thng quan 1y ng thué, hé théng quan 1y rai ro
nén thong tin cudng ché thué, thong tin vi pham khong dugc cap nhat ty dong vao
hé thong quan 1y rui ro dé phan ludng ma phai thuc hién bang tha cong. Hon nita,
hau hét cac phan mém lai dugc thiét ké dya trén qui trinh nghiép vu thii cong, nén
ap dung trong giai quyét cac thi tuc hai quan hién dai 12 khong phu hop. Viéc ap
dung thu tuc hai quan dién tr con nhiéu han ché ma ndi bat 1a hé théng mang va
tinh két ndi v6i cac hé thong khéc, hién hé thong chua c6 cc chiic ning quan trong
nhu bo cdo, chirc nang xir 1y to khai sau khi duogc gidm dinh c6 diéu chinh vé tén
hang ma s6. Ngoai ra, hé thong mang hai quan hién chua két ndi véi cac to chuc
thuong mai, cac co quan quan 1y nha nudc nhu Thué, Kho bac, Ngan hang... Vi vy,
nhiéu khau van phai thuc hién theo phuong phap thii cong dan ti un tic, cham tré
thoi gian gidy to do khau chuyén tiép ban giao ching tir.

+ Ban cai cach va hién dai hoa (BCCHDH) cua Cuc Hai quan TP.HCM méi
duoc thanh 1ap, cong tac phdi hop gitta BCCHPH véi cac don vi trong Cuc chua
that chit ché dan dén viéc theo ddi, don ddc thuc hién ké hoach va thyc hién céc

bao céo chua that kip thoi.
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+ Céc phan mém tng dung CNTT nhu phan mém quéan 1y hang gia cong,
hang SXXK, KT559 ( phan mém ké toan theo ddi ng thué), GTT22 ( phan mém gia
tinh thué), khai bao tir xa hay bi 13i k¥ thuét.

- Boi ngii nguén nhan lyc: tuy ti 1€ nguoi co trinh do dai hoc va sau dai hoc
cao (12/153 nguoichiém ti 18 7.84%) nhung chét lugng van chua dong déu. Nhiing
nim gan ddy cong tac tuyén dung cong chirc tré chua dugc chi trong dung mirc.
Ning lyc dio tao ciia Cuc con han ché ca ¢ chién luoc, ké hoach, chuwong trinh,
phuong phép, doi ngii gido vién va phuong tién giang day.

Tai Cyc Hai quan TP.HCM bién ché con rat mong, trinh d§ cua can bd cong

chtrc con han ché so véi yéu cau hoi nhép, vi du nhu tai Chi cuc Hai quan Quan ly
hang Pau tu tinh trang can bo cong chire 1am viée qua tai thuong xuyén xay ra, moi
ngay can bd cong chirc & day phai 1am thu tuc cho 1.000 — 1.200 t& khai mdi ngay,
trung binh mdi can bd cong chirc phai 1am thii tuc cho 100 t& khai/ngudi/ngay.
- Tinh hinh buén lgu va gian ldn thwong mai ngay cang phirc tap. Dbi twong budn
1au va gian 1an thuong mai thuong loi dung chinh sach vu déi cta nha nuée, co ché
tao diéu kién thuan loi cho cac d6i tuong khi tién hanh thu tuc Hai quan dé thuc
hién hanh vi buén lau, gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gi6i voi nhing thii doan tinh vi khic nhau 1am thu lgi bat chinh.

Phuong thtrc tha doan phd bién: khai bao hang co thué sut thip dé huong
mién kiém tra hang héa, thuc nhap 13 hang hoa c6 gia tri 16n va thué suit cao, gia
mao ching tu thudc bd hd so Hai quan, nhap hang hoa thudc di¢n cAm nhap khau,
khong dung ndi dung gidy phép, thira so voi khai bao, khong du diéu kién, tiéu
chuan k¥ thuat theo qui dinh ctia Phéap luat, tu y pha niém phong, tiéu thu hang hoa
dang chiu sy kiém tra giam sat ciia Hai quan, nhét gidu ma tiiy vao co thé.

2.2 Nhirng ton tai trong cong tac quan ly thué:
- Chuea c6 sw phoi hop chit ché giita cac ban nganh cé lién quan:
Tai Cuc Hai quan TP.HCM chua xdy dung dugc qui ché phdi hop cong tc

gitta Cuc HQ.TP va cac luc lugng c6 lién quan nhu Cong an, Quan 1y thi truong. ..



65

trong cong tic ddu tranh chong budn lau, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién
gii; Van tai, Bao hiém, Ngan hang ... trong viéc trao d6i thong tin lién quan dén
hang hoa xuét nhap khau nhu sb lugng hang hoa da thuc xuat khau, ching tir thanh
toan, cudc phi van tai... do la nhitng thong tin quan trong gitp cho Hai quan
TP.HCM xéc dinh ding s6 thué can phai ndp, can dugc mién, giam, hoan...chua c6
co ché phéi hop gitta co quan S& ké hoach Pau tu...trong viéc thu hdi ng dong
thué. Tai Hai quan TP.HCM d4 c6 tinh trang khi nhan vién Hai quan dén try sé cta
DN d¢ thu héi no thi DN nay da dugc gidi thé tir 1au nhung S¢ ké hoach Pau tu
khong thong bao cho co quan Hai quan biét .

Mac du Nghi dinh 54/ND-CP ngay 15/12/2005 ciua Chinh phu qui dinh viéc
trao doi thong tin, trong d6 phan cong rd trach nhiém cia timg Bo nganh trong viéc
cung cép trao ddi thong tin, nhung chi dung lai & mirc qui dinh, chua cé qui ché,
huéng dan cy thé nén nguén thong tin Hai quan thu thap dugc con han ché va thiéu
tinh hé théng, lam giam hiéu qua trong cong tac phong chong gian 1an thué, gian lan
thuong mai. Thong tin thuong chi duge cung cap khi co quan Hai quan c6 yéu cau,
hiém c6 truong hop cac co quan nay chi dong cung cap thong tin cho co quan Hai
quan.

- Mot $6 van dé vé van ban Luat thué:

+ Luat thué chua qui dinh cy thé va chua c6 van ban huéng dan thi hanh
thué ty vé, va thué chéng phan biét d6i xir do d6 rat khé khin trong qué trinh thue
hién.

+ Cac bién phap ché tai trong Luat Quan Iy thué khi ap dung trong thyc té
gip rat nhiéu kho khan, vuéng mic.

+ Chua qui dinh cu thé thoi han thanh khoan hop déng nhép nguyén li€u san
xuat hang xuat khau trong lut.

+ Ti trong thué nhap khau con kha 16n trong co céu thu Ngan sach: Thué
nhap khau chiém khoang ti trong khoang 25% trong co cdu thu Ngan sach vi vy

khi cit giam thué quan theo dung 10 trinh s& anh huong 16n dén tong thu Ngan sach.
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+ Quy dinh thoi han ndp thué c6 diém khong con phu hop véi didu kién mo
rong ddi tuong, loai hinh va quy mo hoat dong Xuét, nhap khéau. Dbi véi thoi han
nop thué: theo thong 1& qudc té, thué nhap khau thuong dugc ndp trudc khi giai
phong hang. Tuy nhién, khi ban hanh luat stra doi, bd sung mot sb6 diéu ctua Luat
thué xuét, nhap khéu nam 1998, Quéc hoi di kéo dai va cho ap dung thoi han ndp
thué nhap khau khac nhau d6i véi cac ching loai hang hoéa st dung cho cac muc
dich khac nhau, trong d6 thoi han ndp thué nhap ddi voi nguyén liéu nhap khau dé
san xuat hang xuat khau duogc kéo dai dén 275 ngay. Trong bdi canh cta nhitng nim
cudi cua thap nién 90 khi ma s6 d6i twong tham gia hoat dong xuit nhap khau con
chwra nhiéu, quy dinh nay da c6 nhiing tac dung tich cuc, gop phan thao g& khé khin
cho cac Doanh nghiép trong nudc. Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, nhat 14 sau
khi Luat Doanh nghi€p va Luat Thuong mai dugc ban hanh, ) lugng cac Doanh
nghiép tham gia xuat nhap khiu ngdy cang ting, da dit ra nhicu van dé trong cong
tac quan 1y, thu thué trong d6 c6 yéu cau vé quan ly va theo ddi cac doanh nghiép
duogc hudng thoi gian an han thué. Con sb Doanh nghiép mét tich, ng dong thué
nhap khau da khong ngimg ting, doi hoi phai can nhéic, xem xét quy dinh vé thoi
diém tinh thué va thoi han ndp thué trén nhiéu phuong dién.

+ Chwa dam bao tinh trung lap ctia hé thong thué do da 1ong ghép chinh sach
xd hoi vao chinh sach thué. Thong tu 59/2007/TT-BTC huéng din thi hanh thué
xuat khau, thué nhap khau, quan 1y thué ddi voi hang hoa xuat nhap khau da qui
dinh dén 18 nhom ddi twong dugc xét mién thué. Nhu vay véi viée 16ng ghép chinh
sach xa hoi vao chinh sach thué phﬁn nao da tao ra su chua théng nhét, chua cong
bang giita cac d6i tugng chiu thué.

Mot trong nhitng nguyén tic co ban khi tham gia vao t6 chirc thuong mai thé
gidi d6 1a nguyén tic cong khai, minh bach trong hoat dong, tit ca cac chinh sach va
bién phap nham ty do hoa thwong mai ciia mdi nuéc déu phai dua ra cong khai dé
cac thanh vién trong to chirc thwong mai thé gidi co thé giam sat va co nhitng bién
phap kip thoi voi nhitng d6i xir khong cong bang trong quan hé thuong mai. S& di

trong hé thong thué cta nudc ta con qui dinh nhidu trudng hop duoc mién giam
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thué khac nhau, nguyén nhan 13 chung ta phai thyc hién chinh sach khuyén khich
phat trién san xuat trong nude, do cac DN trong nude chua cé di lyc dé canh tranh
v6i cac DN nudce ngoai trong diéu kién hoi nhap. Tuy khong bao ho hoan toan
nhung ching ta dang c6 nhitng chinh sach mién giam nham chuén bi cho DN thich
ung voi su canh tranh va di manh dé x0a bo hoan toan sy bao hd. Piéu nay da di
nguoc lai voi cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia ky két..

Két lugn chwong 2: Qué trinh hinh thanh va phat trién cua Hai quan
TP.HCM va nganh Hai quan lu6n gin chit v6i nhiém vu quan 1y thué nhap khau.
Thué nhép khdu 13 ngudn thu quan trong cia mdi qudc gia, trong nhitng nim qua,
chinh sach va co ché quan 1y thué nhap khau da c6 nhimg bude tién 16n va dat dugc
nhitng két qua quan trong ca vé yéu cau thu ngan sach va quan ly diéu tiét vi mo
trong quan h¢ kinh té dbi ngoai. Tuy nhién trudc yéu cau, hoi nhép, quan ly va thu
thué ¢ nudc ta noi chung va cong tac quan Iy thué nhap khau tai Cyc Hai quan
TP.HCM néi riéng con boc 16 nhiéu rat nhidu bat cap. Do ciing 1a 1y do dé ching ta
phai tim ra nhiing bién phap khic phuc trong thoi gian t6i nham nang cao hon nita

cong tac quan 1y thué nhap khau tai Cuc HQ TP.HCM.
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CHUONG 1II :
MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN VA NANG
CAO HIEU QUA QUAN LY THUE NHAP KHAU TAI

CUC HAI QUAN TP. HCM

I. Sw cén thiét phai hoan thién va ning cao hiu qua quan ly thué nhip khau
tai Cuc Hai quan TP.HCM.

Xu hudng hoi nhéap kinh té qudc té 1a tit yéu khach quan trong bbi canh toan
cu héa nhu hién nay. Xu huéng d6 di mé ra cho dat nude ta rat nhiéu co hoi dé
phat trién kinh té. Bén canh nhiing co hoi thi ciing xut hién kha nhiéu thach thuc,
dac bi¢t la 1am tang stic canh tranh cia hang héa dich vu nudc ngoai trong thi
truong trong nudc. Do d6, trong giai doan hi¢n nay, mot mat Viét Nam phai tich
cuc cb ging hoi nhap kinh té qudc t&, mat khac phai co nhimg bién phap dé gop
phan phat huy ngdy cang cao hon nhitng mat tich cuc va han ché nhimg mat tiéu
cuc do tac dong cua tién trinh hoi nhép nay. Toan cAu hoa sé& tao ra cudc canh tranh
quyét liét vé thué giita cac qudc gia, 1am cho chinh sach thué mang dam tinh thong
1é quéc té, phu thudc vao nhau mot cach manh mé¢.

Céac cam két trong hoi nhap déu di theo huéng 1a cit giam thué quan timg
budc va dén thoi diém cudi cung 13 ap dung mirc thué 0% trong khu vic cam két.
Do d6, chinh sach thué s& duogc hoan thién theo hudng:

- X6a bo dan hang rao phi thué quan;
- Giam muc bao ho vé thué ( timg bude cat giam thué theo dung 16 trinh)
dé tu do hoa thuong mai,

- Khong phan bi¢t doanh nghiép trong nudc va doanh nghié¢p nude ngoai;

Thuc t& cac Doanh nghiép Viét Nam van con qua non tré so v6i cac Doanh
nghiép nudc ngoai. Viéc hoan thién chinh sach thué theo hudng trén budc cac
Doanh nghiép trong nudc phai gia tang stc canh tranh, vai trdo bao hd ctua chinh

sach thué s& khong con. Mit khéc, trong co cdu thu Ngan sach cua ta ti trong thué
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nhap khau con kha 16n, viéc cat giam thué quan va tién t6i thoi diém ap dung mirc
thué suat 0% s& tac dong rat 16n dén ngudn thu cho ngan sach. Thyc té 1a thué nhap
khau hang hoa lién tuc giam manh theo cam két hoi nhap quéc té va khu vuc, vai tro
huy dong ngudn luc cho Ngan sach nha nuéc cta thué nhap khau s& khong con phat
huy tac dung. Cam két trong AFTA, BTA budc Viét Nam phai thyc hién gia hang
hoa theo hop dong thwong mai (GATT) do d6 vai trd bao hd san xuét trong nudc
ctia thué nhap khau thong qua co ché gia s& khong con nira.

Céc loai cong cu phi thué quan nham bao vé nén san xuit trong nudc trudc
su xdm nhép cua hang hoa tir nude ngoai, diéu chinh hoat dong ngoai thuong theo
huéng c6 loi nhat cho sy phat trién kinh té cua dat nuée. Tuy nhién tir khi gia nhap
ASEAN, thuc hién CEPT/AFTA, Viét Nam da ting budc phai loai bo hang rao phi
thué quan.

Hoi nhap kinh té ciing dong nghia véi viéc mé cira thi truong dé hang hoa
dich vu va dau tu nudce ngoai dé dang tham nhap vao thi trudng ndi dia. Su gia ting
manh mé cta cic chu thé kinh doanh xut nhap khau, sy gian 1an thué ngay cang
tinh vi, nhitng du bao vé su sut giam s6 thu thué. ..... da lam tang hoat dong quan ly
ciia Hai quan va tinh phirc tap ctia n6. Khé khin 16n 1am sao dép tng duoc yéu cau
ctia hé théng thué phu hop vé6i cac qui dinh cia WTO va cac t6 chirc thuong mai
khéc ma Viét Nam da tham gia ky két nhung van dam bao dugc su on dinh vé kinh
té dat nudc, gop phan thuc day su chuyén dich co cu kinh té, nang cao hiéu qua va
sttc canh tranh cta nén kinh té.

Do d6, Hai quan TP.HCM cung véi nganh HQ da xac dinh nhi¢m vy trong
tam trong giai doan t6i, d6 chinh 13 ning cao chét luong, hidu qua quan 1y thué nhap
khau, xem thué nhap khau phai 1a cong cu cha yéu dé diéu tiét va quan 1y vi mo cua
dat nudce, nang cao kha ning canh tranh cta nén kinh té, huy dong day du cho ngan
sach nha nudc va phi hop véi thong 16 qudc té.

II. Mt s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua quan ly thué nhap khau tai Cuc
HQ TP.HCM:

1.Nhém giai phap vé viée kién nghi B tai Chinh, Téng Cuc Hai quan b sung,
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hoan thién cac vin bén :

Hoi nhap kinh té quéc té 1a su lua chon ding dén cua bang va Nha nudc ta
trong thoi ky cong nghiép hoa hién dai hoa dat nude. Khi ching ta chap nhan tham
gia vao san choi 16n, cac t6 chirc kinh té cua khu vuc va qudc té nhu Ngan hang thé
gidi, Quy tién t& qudc té, T6 chirc thuong mai thé gidi, Dién dan kinh té chau A -
Thai Binh Duong, Dién dan hop tac A — Au, Lién minh chau Au, ASEAN,.... hay
T6 chie Hai quan thé gidi, Lién Hop Qudc.... chiing ta phai c6 mot hé thong phap
luat hai hoa, phu hop, thong nhat véi nhitng quy ché, quy udc, qui dinh ma cac to
chuc nay dit ra dé thuc thi nham mang lai loi ich cho cac bén tham gia. Hau hét, cac
t6 chtrc nay c6 nhitng diém twong déng vé mat phap luat, tit ca déu dya trén nguyén
tac: khong phan biét dbi xu, cong béng, canh tranh lanh manh, minh bach hoa cac
chinh sach phap luat, quyén ciia cac thanh vién hanh dong khan cip trong nhiing
truong hop can thiét, cat giam hang rao thué quan va phi thué quan, giam va loai bo
cac trd ngai khac nham khai thong thuwong mai, tao diéu kién t6i da cho hoat dong
san xuat, dau tu, thuong mai va du lich... phat trién mot cach bén virng.

Nham gop phan hoan thién quéan 1y thué nhap khau cua nganh Hai quan noi
chung va Hai quan TP.HCM néi riéng, ludn van dua ra mot s6 kién nghi nhu sau:

Mot la: Sir dung cdc bién phdp mién thué, giam thué va hoan thué phdi bdo
dam hiéu qua kinh té, xd héi, an ninh quéc phong, phit hop véi théng 1é quoc té va
han ché nhitng so hé, dé bi loi dung, gdy that thu cho ngén sach nha nude:

Tuy theo muc tiéu diéu chinh xuét nhap khéu, can c6 su phan biét theo ti€u
chi cac nganh nghé, dia ban san xuét, khu vuc thi truong, nhom san phém Xuét nhap
dé thuc hién mién, giam va hoan thué ¢6 hiéu qua thiét thyc.

Mién thué thi can tuy theo muc tiéu diéu chinh ma c6 tiéu chi mién thué phu
hop. O nudc ta hién nay, can ap dung thué suat 0% ddi v6i hang xuit khau dé

khuyén khich xuat khau; thuc hién mién thué dbi véi cac mat hang nhap khau dé
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dau tu phat trién, cac mat hang cong nghé ky thuat cao, hang vién trg nhan dao
( cho yté, gido duc)...nguyén liéu dé san xuit hang xuit khau.

Giam thué 13 bién phap trung gian c6 thé ap dung cho mot sb truong hop dic
biét dé thuc day nhat thoi mot ludng hang hoa cy thé hoic ddi vi mot sé Doanh
nghiép cuy the.

Hoan thué chi yéu 4p dung d6i v6i hang tam nhap tai xuét, hang nhap
nguyén li¢u dé san xuét hang xuét khau. Bé qui dinh rd thoi han dugc hoan thué Bo
Tai Chinh can c6 bd sung hudng dan thoi han cudi cing duge xét hoan thué. Hién
nay thong tu 59/2007/TT-BTC ngay 11/6/2007 chua duoc qui dinh van dé nay din
dén viéc cham thanh khoan thué, gay that thu cho Ngan sach nha nudc.

Hai la: qui dinh cdc bién phap hé tro dé cho”'ng no dong thué, quan ly co hiéu
qua cong tac quan 1y thué:

- Thyc trang ng dong thué XNK hién nay 1a vin dé hét sic néng bong, dang
thach thirc nd lyc ciia nganh Hai quan va Hai quan TP.HCM de doa truc tiép dén
ngudn thu ngan sach. Mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang nay
13 qui dinh v& an han thué ctia Luat thué xuat nhap khau.

An han thué 13 mot chi truong ding dan cia Pang va Nha nudc nham tao
thudn loi thong qua d6 giam ap luc vé tai chinh cho cic DN tham gia hoat dong xuat
nhap khau. Tuy nhién, loi dung wu dai nay, Doanh nghiép da cd tinh chay y, chiém
dung von hodc nghiém trong hon 1a nhap khau 16 hang c6 gié tri 16n sau d6 tuyén bd
pha san. Hai quan TP.HCM d4 ton rat nhiéu cong strc dé ¢6 ging thu hoi ng dong
thué nhung thuc té rat kém hiéu qua. bé khic phuc tinh trang trén, nhung van dam
béo thuan loi vé mit tai chinh cho Doanh nghiép, Nha nudc can thay ddi chinh sach
an han thué hién nay bang cac giai phap hd tro cho vay vén ngan hang véi lai suat
wu dii, hodc khuyén khich Doanh nghiép ndp thué ngay thong qua viéc giam thué
tuong ung voi 13i suat ngan hang.

- Can qui dinh 15 thoi han duge xét hoan thué nhap khau déi véi nguyén liu

SX hang xuit khdu. B sung hudng din tai Thong tu 59/2007/TT-BTC ngay
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11/6/2007 trong d6 can bo sung qui dinh thoi han xét hoan thué, cu thé thoi gian tdi
da tir luc nhap khau nguyén liéu dén luc duge xem xét hoan thué dbi véi truong hop
tryc tiép nhap nguyén liéu dé san xuat hang xuat khau va xuat san pham xuat khau,
ngoai thoi gian ndy san pham xuét khau s& khong duoc xem xét dé hoan thué. Nhu
vay, dé khuyén khich kéu goi dau tu nudc ngoai, khuyén khich xuét khau, thoi han
xem xét hoan thué duge kién nghi 1a 2 ndm. C6 nhu vay, ng thué tam thu s& giam di

nhanh chong.
Ba la: Cdc kién nghi khdc:

- Tuimng budc co cau lai cac sic thué gian thu nhu thué gia tri gia ting, thué
tiéu thu dic biét, tién téi nang dan ti trong thué truc thu, gidm ti trong thué gian thu
(dac biét 1a thué nhap khrflu) trong co cdu thu NSNN, han ché téi mirc thép anh

huéng ciia viée cit giam thué quan ddi voi thu NSNN.

O nudc ta, trong co cau thué, thué gian thu chiém 46%, bao gém thué gia tri
gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué xuat - nhap khéu; thué truc thu chiém 39%, bao
gdm thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap dbi voi ngudi cé thu nhap cao, thué
tai nguyén, thué nha dat, thué chuyén quyén st dung dt...; va cic loai thu khac
chiém 15%. Do ti trong thué gian thu cao 1am cho ting chi phi dau vao, diy gia
thanh san pham 1én cao lam gidm strc canh tranh cta hang hod Viét Nam trén thi

truong quoc te.

Trong diéu kién thyc hién Hiép dinh thué quan theo cac cam két véi WTO,
va cac hiép dinh cét giam thué quan khac, néu cac thué khac khong thay ddi, viéc
cit giam thué nhap khau s& anh hudng dén co cu ti trong cac loai thué. Hién thué
nhap khau chiém 25% tong thu NSNN, néu cat giam thué nay thi ngudn thu tir thué
nhap khau giam di, kéo theo sy thay doi cua ti trong thué gian thu trong tong thu
NSNN. bé dam bao ti trong hop 1y gitra céc loai thué, can tién hanh co ciu lai theo
hudng tang ti trong thué truc thu va giam ti trong thué nhap khau va thué gian thu

trong tong thu NSNN.

Kinh nghiém qudc té da chi ra rang, khi hang rao thué nhap khau giam mot
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cach cin ban di lam thay doi rd rét ti trong ciia thué nhap khau trong thu NSNN.
Piéu nay da dugc ching minh qua sy phat trién ctia cac nude. Tai Nhat Ban, thué
nhap khau trong tong s6 thu vé thué da giam tir 3,6% nam 1985 xudng 1,6% nim
1995 va 0,6% nam 2005. Tai cac nudc dang phat trién, ti trong thué nhap khau
trong tong thu ngan sach tuy con cao nhung ciing da thé hién rd chiéu huéng giam
dan tr 14,1% nam 1996 xuéng 10% nam 2005 va tai cac nudc cd mic thu nhap
trung binh kh4, ti trong thué nhap khau giam tir 23% xudng 12% (trong khoang thoi
gian tir ndm 1995-2005). O khu vuc Pong Nam A, trong nhimg nim 1994-2004:
Ma-lai-xi-a dd giam ti trong thué nhap khau tir 26% xudng 18%, dong thoi ting ti
trong thué gian thu tir 21% 1én 28%; Thai Lan trong khi giam thué nhap khau tir
24,6% con 19% da lam giam thué gian thu tir 40% con 37% va da nang ti 1& thué
tryc thu trong tong thu NSNN tir 32% 1én 43%( Nguon: Bo Tai chinh, Ngin hang
Thé giGi, Ké hoach phdat trién kinh té - xa héi 5 nam 2006-2010, TC Quan 1y Nha
nuwoc thang 8/2007")

Trong giai doan té1 ¢ nudc ta, can co ciu lai nguén thu tir thué ndi dia theo
hudng tang ti trong thué truc thu c6 thé thuc hién theo hudéng mé rong ddi tuong va
pham vi ap dung cac hinh thtc thué tryc thu nhu thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhap cé nhan, thué tai san va céc loai thué dat. Trong d6, mo rong nguén thu tir
thué thu nhdp c4 nhan va thué dat co vi tri quan trong. Hi¢n nay, nguén thu NSNN
tir thué thu nhap ddi véi nguoi cd thu nhap cao chiém ti 1é rat nhé so véi cac nude

trén thé gisi (khoang 3,4% tong thu NSNN).

- Can xdy dung co ché phdi hop tét giita cac ban nganh nhu S& Ké hoach
Pau tu, Quan 1y thi truong, Ngan hang, kho bac.... trong viéc quan 1y thué, tranh
gdy thét thu cho ngan sach. Trudc mat trién khai ngay viéc ndi mang giita Ngan
hang, Kho bac, Hai quan dé quan 1y thu ndp Ngan sach, thanh todn ctia DN qua hé
thong Ngan hang, Kho bac.
2. Nhém giai phap vé to chirc bd may, niang cao ning lwc, pham chit caa doi

ngii can bo cong chirc Hii quan:
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Trong tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té, véi vai tro gac cira nén
kinh t& dat nudc, nganh Hai quan no6i chung va Hai quan TP.HCM noi riéng phai
chi dong vuot qua thach thirc, ndm viing thoi co dé phat trién vimg manh. Do vy,
Hai quan TP.HCM can tap trung thuc hién t6t mot sb noi dung sau:

2.1. bao tao, boi dudng nguén nhan lyc :

- Tién hanh ra soat, phan loai can bo cong chirc Hai quan. Qua ra soat, phan
loai, nhitng cong chtrc c¢6 kha nang va tudi doi con tré can co ké hoach dao tao va
bdi dudng 16p can bo cong chirc ndy vé chuyén mon, ngoai ngit, tin hoc dé lam nén
tang cho viéc céi cach va hién dai hoa cong tdc Hai quan cua don vi. Cong tac nay
phai dugc lam thudong xuyén. Tuy theo ning luc yéu cau cong tac, tiy theo trinh do
chuyén mén dugce dio tao, bd tri cong chirc lam dung ning lyc chuyén mén cua
minh, tranh tinh trang thay ddi cong viéc qua nhanh chong, tao nén mot bd phan
cong chirc viée gi cling biét nhung khong gioi bat ky mot linh vuie nao. Di voi can
b6 cong chirc 16n tudi xét thiy viée dao tao khong co y nghia vi Iy do ning luc,
trinh d6 khong thé cap nhat kién thirc maéi thi kién quyét sap xép sang bo phéan cong
tac khac, c6 thé b tri ¢ nhimg khau don gian hodc 1am cong tac hanh chinh dé cho
nghi huu dung qui dinh.

- Tang cudng dao tao can bd cong chirc dé dap ing yéu cau, nhiém vu trong
bbi canh hoi nhap kinh té qudc té. Hién nay Hai quan TP.HCM chua c6 trung tdm
dao tao can b cong chirc nhung co ban viéc nay khong that su can thiét tuy nhién
Cuc Hai quan TP.HCM cin dé xuat v6i Tong cuc Hai quan, Bo tai chinh ciing ¢b va
kién toan truong Cao dang Tai chinh Hai quan, hoan thién chwong trinh dao tao
theo chuin muc quéc té, da dang hoa phuong thirc dao tao va kién toan doi ngii gido
vién. Cac mon hoc moi phai phii hop véi hoat dong cua Hai quan trong tién trinh
héi nhap, phai c6 chuong trinh dao tao khoa hoc ung dung, khoa hoc trng xtr, xu ly
cac tinh hudng cu thé trong cong tac nghiép vu chuyén sau cua Hai quan. Can chi
trong dao tao, bdi dudng, rén luyén phuong phap tur duy, phuong phap giai quyét

van dé, thich nghi v&i sy phat trién. V& giado duc phém chét can chu y gido duc dao
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dtrc, 1iém chinh hai quan, néu cao tinh than trach nhiém, khong bi sa nga trudc cam
dd cua dong tién va cac tiéu cuc khac phat sinh trong thoi ky hoi nhap.

- Can tan dung doi ngili can bd gidi nghiép vu, cé trinh dg, c6 kinh nhiém dé
dua di dao tao lam gido vién kiém chirc. Chuyén sau can bd trong tirng linh vuc
cong tac s& tao duoc mot nén mong viing chic cho cac linh vuc cong tac va cac
cong chirc nay co thé truyén dat kinh nghiém cho cac can bo khac khi co yéu cau
thong qua cac budi hop chuyén dé trong toan Cuc HQ TP.HCM.

- Can dao tao can bd theo huéng chuyén mén hoa siu theo timg chirc ning,
nhi¢m vu cong vi¢c phu hop véi co ché quan 1y tu khai, ty tinh, ty ndp; trang bi
kién thirc déy du vé 1y luan thyc tién, dam bao can bd c6 ning luc tdt trong viéc
danh gia, phan tich kha nang thuc thi ctia chinh sach thué, lam co sé cho viéc hoach
dinh chinh sach ciing nhu dé xuit cac bién phap quan Iy thué. Uu tién dao tao can
b6 theo huéng chuyén moén hoa siu nhu linh vuc xac dinh tri gia tinh thué, phan
loai va xudt x& hang hoa theo dung véi cac tiéu chuin qudc té ma Viét Nam da
tham gia ky két.

- Thuong xuyén boi dudng pham chat chinh tri dao dirc cho can bd cong
chuc trong toan Cuc. Xu ly nghiém tham chi budc théi viéc nhiing can bd cong
chure sai pham ky luét, ky cuong cia nganh.

2.2. Cong tac tuyén dung ngudn nhan luc:

- P& xuét 1anh Bo Tai Chinh, Téng cuc Hai quan tuyén chon cac sinh vién
gidi ¢ cac truong dai hoc, dac bi¢t trong linh vuc cong nghé thong tin, cong nghé
dién tr.

- C6 co ché d3i ngd xung dang dé thu hat nguoi tai. Pé tuyén dung duoc
nhimg ngudi gioi can ¢ co ché thu hut dic biét vé muc luong va dii ngd xing
dang. Vi nhitng ngudi gidi thuong sau khi t6t nghiép ra truong ho thudng vao cac
Doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai hodc mé cong ty riéng dé co thu nhap cao.

biéu nay néu so sanh voi viéc thué cac chuyén gia nudc ngoai thi nha nudc van cod
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loi hon va chinh lyc lugng nay néu dugc bdi dudng thi chinh ho 1a nhiing chuyén
gia gioi trong twong lai, han ché dugc chay mau chat xam.
2.3. Tang cuong cac gidi phap thyc hi¢n li€ém chinh hai quan:

Liém chinh Hai quan 1a mot noi dung quan trong trong chién lugc xdy dung
Hai quan hién dai, chinh qui. Céng tac nay phai tién hanh dong bo nhiéu giai phép,
do la:

- Tang cudng thanh tra, kiém tra cong vu ( dinh ky hodc dot xuat) dé chéng
phién ha, sach nhidu tai don vi. Vi quan diém 1a phong ngira nén cong tac thanh tra
phai duoc tién hanh thuong xuyén khong phai cho ¢6 vu viéc moi tién hanh thanh
tra.

- Thuong xuyén mo cac cude van dong thi dua liém chinh Hai quan.

- Qui dinh 10 trach nhiém cua nguoi ding dau cac Chi cuc, cac phong ban.
Khi ¢6 can by dudi quyén vi pham thi truéng cac don vi, phong ban cling phai chiu
hinh thue ky luat tuong ung.

- Tang cudng vai tro cta t6 chirc Pang, Poan thé va Poan thanh nién ¢ tat ca
cac don vi Hai quan trong toan Cuc.

3. Nhom giai phap vé chong gian 1an thwong mai, ting cwong vé kiém tra, kiém
soat:

Trong tinh hinh hién nay budn 1au con tiép tuc dién bién phuc tap, khong chi
dbi v6i budn 1au hang hoa, gian 14n thuong mai dé trén thué ma con gia ting budn
1au, van chuyén trai phép ma tay, vii khi, van héa pham ddi truy, phan dong. Trong
khi d6 yéu cau hoi nhap kinh té dat nudc doi hoi vira phai déi pho véi tinh hinh
budn lau nhung phai tao thuén lgi cho hoat dong thuong mai, dau tu, du lich...Do
vay, vi¢c trang bi cadc phuong ti€n ky thuat hién dai cho Hai quan TP.HCM la rat
can thiét. Kinh nghiém cua cac nuéc nhu Phap, My, Trung qudc....da trang bi cho
lyc luong hai quan dﬁy du cac phuong tién hién dai nhu may bay truc thang, tau cao
tde. .. cung voi quyén han dugc giao. Do do6, trong diéu kién hién nay, Cuc Hai quan

TP.HCM ngoai viéc ty nd luc ctia chinh ban than thi can dé nghi B0 tai chinh, Téng



77

cuc Hai quan trang bi day dii cic phuong tién chuyén ding trong linh vuc chdng
budn 1au nhur tau bién, ca nd, may bay truc thing loai nho. Tang cuong trang thiét bi
cho lyc luong phong chdng may tay, hién dai hoa cac phuong tién phuc vu cong tac
chi dao kip thoi, chinh xac va bi mat; dau tu xay dung mang va co s¢ dir licu vé toi
pham ma tay, quan 1y tién chit, c6 kha ning két ndi tir Tong cuc Hai quan xudng
dén cuc Hai quan thanh phé HCM, gitra Hai quan TP.HCM va Cong an, bo doi bién
phong va Hai quan céc tinh, thanh ph khac..

Ngoai ra, can ting cudng hon nita sy ldnh dao sirc chién du cua t6 chic
Pang va Pang vién trong cong tac ddu tranh chéng budn 1au va thuc hién ky luat,
ky cwong. Can duoc quan triét trach nhiém chéng budn 1au trong cac cudc hop chi
bo. Pang vién, t6 chirc Pang co so phai 14 nhitng luc luong tién phong, dau tau phat
hién va ngin ngira cac mam mdng tiéu cuc. Pang vién bién chat, tiép tay cho budn
1au can duge xir Iy cong khai.

4. Nhém giai phap vé ting cuong va hién dai hoa co sé vat chit ciia nganh Hai
quan:

- Tai hoi nghi so két thi diém hai quan dién tu giai doan 2 ¢ Tp.HCM méi
day, cac Doanh nghiép da yéu cau nang cp duong truyén, bd sung ngudn nhén lyc,
mo rong co sé ha ting, cong nghé thong tin dé dap ung nhu cau trong cong tac khai
béo. Piéu d6 cho théy thuc trang co sé ha tﬁng vé CNTT tai Cuc Hai quan TP.HCM
qua yéu kém, cham va hay tic nghén. Cuc Hai quan TP.HCM kién nghi Bo Tai
chinh diy nhanh tién do xét duyét cac du 4n nang cip ha tang cong nghé thong tin,
mua sim may moc thiét bi cho nganh Hai quan, xay dung co sé ha ting phuc vu cho
viée trién khai va khai bao Hai quan dién tur.

- Cuc Hai quan TP.HCM s& trao ddi v6i cac ban nganh vé viéc két ndi mang
CNTT giita cdc Hai quan, Ngan hang va Kho bac trong viéc thu ndp thué nham giup
thudn tién cho DN, giam di lai. Can nhanh chong xdy dung cic phan mém dé trién
khai thu tuc hai quan dién tr ddi véi tat ca cac loai hinh khac cho Doanh nghiép,

trién khai nhanh cac du 4n hién dai hoa trong nganh theo hudng théng nhét, tap
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trung co so dif lidu, c¢6 thé dung chung trong toan nganh va cé thé tich hop véi cac
bo, nganh khéc khi trién khai Chinh phu di¢n tur.

- Phdi hop véi Cuc cong nghé thong tin- Téng cuc Hai quan khéc phuc, hoan
thién cac phén mém khai bo dién tir, khai béo tir xa, phﬁn mém quan ly hang gia
cong, hang nhap khau dé san xuat hang xuat khau, nghién ctru xay dung phan mém
quan 1y ho so dién ti.

- Lap ké hoach cu thé trinh Tong Cuc Hai quan trién khai dé an trang bi may
soi container tai cac cang bién, trang bi hé thong may soi hanh 1y, camera quan sat
cho Hai quan San bay Tan Son Nhit, Hai quan Cang Sai gon khu vuc 4.

Két lugn chwong 3: Tir viéc phan tich tinh hinh thuc té, chi ra nhiing han
ché, ton tai trong viéc quan ly hoat dong Xuét nhap khéu, trén tinh than chi dao
chung ctia Pang va nha nudc dong thoi dam bao thuc hién cac cam két ctia nganh
Hai quan khi Viét Nam gia nhap to chirc thuong mai thé gidi, tic gia di dua ra
nhing kién nghi thyc hién cac giai phap nham quan 1y hiéu qua thué nhap khau. ..
tat ca déu huéng dén muc tiéu chung 1a dam bao tinh binh dang, tao thuan loi cho
DN vira dam bao cac qui tic, chuan myuc cac cam két khi gia nhap nén kinh té thé

giéi nham giup nganh HQ va HQ TP.HCM hoan thanh nhiém vu cta minh.
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KET LUAN

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té, khu vuc d3 trd thanh mot trong
nhitng xu thé chi yéu cta quan hé kinh té qudc té hién dai. Toan ciu hoa kinh té da
va dang tao ra m6i quan hé phu thudc 1an nhau giita cic nén kinh té ciia cac qubc
gia va dan tdc. Do do, viéc mé rong quan h¢ kinh té gilra nudc ta va cac nudc da
tr& thanh mot tat yéu khach quan. Hoi nhap kinh té qudc té doi hoi nudce ta phai diéu
chinh chinh sach thué, giam dan hang rao thué quan va phi thué quan dé phu hop
v6i cac cam két kinh té qudc té. Hoi nhap kinh té qudc té cling 1am gia ting khdi
lugng hang hoa dich vu, dau tu va du lich. Trong bdi canh d6, Hai quan Viét Nam
v6i vai trd “ binh ching dic biét trén mat tran kinh t&” dd gop phan quan trong vao
6n dinh va phat trién kinh té- xa hoi, ddc biét 1a kinh té ddi ngoai trong thoi ky hoi
nhap kinh té qudc té ciia dat nudc.

Pé thuc hién tét nhiém vu d6, Hai quan Viét Nam dac biét la Hai quan
TP.HCM- mot don vi Hai quan 16n nhét nuée phai ding trude mdt thach thue rat
16n, @6 1a yéu cau vé quan 1y va yéu cau tao thuan loi cho hoat dong XNK. Trong
khi d6 mé hinh quan 1y, to chirc bd may, co s vat chat, trang thiét bi ctia Hai quan
chua déap ung duogc yéu cau cua nhiém vu. Doi ngii can bd cong chirc con yéu kém
vé trinh d6, nang lyc. Ngoai ra, chinh sach thué ctia Viét Nam con chua thay ddi kip
dé phu hop véi yéu cau hoi nhap. Do d6, dé dap tmg yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh méi, mot trong nhimng yéu cay cap bach 1a nang cao nang cao hiéu qua quan ly
thué 1a mot doi hoi khach quan.

Thong qua viée phan tich, danh gia thyuc trang tinh hinh quan 1y thué nhap
khau tai Cuc Hai quan TP.HCM, Luan van da néu mot s6 ton tai, vuong méc va dé
ra mot s6 giai phap chu yéu nham phat huy va nang cao hon nita cong tac nay.
Nhung nhiing giai phép nang cao hiéu qua quan 1y thué nhap khau tai Cuc Hai quan

TP.HCM s& thuc su c6 hi¢u qua khi co6 su quyét tam thuc hién cua ca nganh Hai
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quan, cua Hai quan TP.HCM, cua céc co quan quan ly co6 lién quan va cua ca cong
ddng Doanh nghiép.

Do diéu kién nghién ciru con han ché vé& ngudn tai lidu ciing nhu thoi gian
nghién ctru, vé phia tac gia kha nang, kinh nghiém va tu duy khoa hoc con nhiéu
han ché do d6 két qua nghién ctru khong thé tranh khoi thiéu sot. Tac gia luan van
rat mong dugc su dong gop cua cac nha khoa hoc, nha nghién ctru, nha hoach dinh
chinh sach, qui Thay, C6 va ban bé dong nghiép giup d& cho cong trinh nghién ctru

duoc hoan thién hon./.
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Phu lucl: S6 thu thué nhip khau ciia Nganh Hai quan tir nim 1990-2002

( 56 liéu tinh dén ngay 31/12 hang nim)

PVT: ty dong
Nim S6 thu thué nhap khau
S6 thu Tang/giam
1990 750 -
1991 1.100 46.66%
1992 2914 164.9%
1993 6.398 119.56%
1994 7.868 22.97%
1995 10.988 39.65%
1996 12.909 17.48%
1997 11.472 -11.14%
1998 13.565 18.24%
1999 12.621 -6.96%
2000 12.584 -0.29%
2001 14.522 15.4%
2002 16.264 11.99%

( Nguon: Tong cuc Hai quan)



Phu luc 2. So' d6 co cAu to chirc clia Hai quan Viét Nam

TONG CUC HAI QUAN
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Phu luc 4: Tiép nhan khai bao thué ciia Doanh nghiép:
Dbi voi hang hoa xuat nhap khau thi ho so khai thué 13 to khai hai quan.

Sau khi ho so dugc ti€p nhan va dang ky cong chirc Hai quan lam thu tuc Hai
quan kiém tra viéc khai bao cua nguoi khai Hai quan trén ho so Hai quan vé doi

tuong chiu thué, dbi tuong mién thué, d6i tuong xét mién thué.

A. Truong hop ngudi khai Hai quan khai hang hoa thudc ddi twong chiu
thué, khong thudc ddi trong duge mién thué thi chuyén sang budc kiém tra khai bao
vé thué.

B. Truong hop nguoi khai Hai quan khai hang hoa khong thuc dbi tuong
chiu thué nhap khéu thi kiém tra cac can cir dé xac dinh hang hoa khong thudc dbi
tugng chiu thué theo qui dinh tai cac Luat thué XNK, Luat Quéan ly thué, cac van
ban huéng dan cac luat nay va phap luat co6 lién quan c6 hiéu luc tai thoi diém dang
ky to khai.

- Két qua kiém tra xac dinh hang hoa khong thudc dbi twong chiu thué nhap

khau thi thyc hién théng quan hang héa.

- Két qua kiém tra xac dinh hang hoa thudc ddi twong chiu thué nhap khau

thi thuc hién chuyén sang budc kiém viéc khai bao vé thué.

C. Truong hop ngudi khai Hai quan khai hang hoa thudc ddi tuong mién thué
thi chuyén sang thuc hién thu tuc mién thué theo qui trinh mién thué c6 hiéu luc tai
thoi diém dang ky to khai.

Déi tugng quan 1y cua thué nhap khau bao gdm hang héa nhap khau qua ctra
khéu, bién gi61 lanh thé Viét Nam, hang hoa dugc dua vao tir thi truong trong nudce
vao khu phi thué quan va tir khu phi thué quan vao thi trudng trong nuéc, hang hoa
trao d6i mua ban khac cua cac to chtrc ¢4 nhan khi tham gia hoat dong nhap khau
hang héa. Py ciing chinh 1a d6i tugng quan 1y ctia co quan Hai quan trong cong tac
quéan 1y thué nhap khau. Tuy nhién, khong phai hang hoa nao khi nhap khau vao
Viét Nam déu phai chiu thué nhap khau, trong chinh sach thué nhap khau d loai trir

mot sb dbi tuong khong chiu thué nhap khéu, cu thé 1a :



- Hang ho4 van chuyén qua canh hodc muon dudng qua cira khau, bién gidi
Viét Nam, hang héa chuyén khau theo qui dinh ctia Chinh phu;

- Hang vién tro nhan dao, hang héa vién trg khong hoan lai;

- Hang tir khu phi thué quan xuit ra nudc ngoai, hang héa nhap khau nuéc
ngoai vao khu phi thué quan va chi sir dung trong khu phi thué quan, hang hoa dua
tir khu phi thué quan nay sang khu phi thué quan khéc;

- Hang ho4 1a phan dau khi thudc thué tai nguyén ciia Nha nuéc khi xuét
khau.

Sau khi d6i twong ndp thué ké khai day du cac tiéu chi trén to khai Hai
quan va dang ky nhap khau hang hoa, cong chirc Hai quan tiép nhan khai bao cua

Doanh nghiép va tién hanh kiém tra viéc khai bao thué cua DN.



Phu luc 5: Kiém tra khai bao vé thué:

1. Kiém tra cac yéu to tinh thué: bao gom ki€ém tra vé phan loai ma so

hang hoéa, thué suit, s6 lwong hang hoéa va gia tinh thué.
A. Kiém tra khai bao vé phan loai m s6 hang héa:

- Péi chiéu noi dung khai bao vé tén hang, tinh chét cdu tao va chung loai
hang hoa véi hop dong, hoa don, van don, tai lidu k¥ thuat cua hang hoa ( néu co).

Xéc dinh tén va tinh chat céu tao, ching loai cua hang hoa.

- Can cu két qua xac dinh tén va tinh chét céu tao, chuing loai ctia hang hoa
va nguyén tic phan loai hang hoéa theo Danh muc hang héa xuit nhap khau Viét

Nam d¢ xac dinh ma so cua hang hoa.
B. Kiém tra khai bdo v¢ thué suat thué nhap khau cua hang hoéa: thué suat doi

v6i hang hoa nhap khau dugc qui dinh cu thé cho ting mat hang, bao gém thué suat

wu dai, thué sudt vu dai dic biét va thué suit thong thuong.

Cin cir két qua xac dinh xudt x{r ciia hang hoa nhap khau dé 4p dung thué
nhap khau thong thudng/ vu dii hodc wu dai dic biét ( ASEAN, ASEAN-Han Qudc,
ASEAN-Trung quéc, Viét Nam- Lao, Vi¢t Nam — Campuchia...) theo qui dinh cia
phap luat vé thué. Can ctr két qua xac dinh ma s ctia hang hoa, ddi chiéu két qua
xéac dinh ma s cuia hang hoa véi Biéu thué nhap khau twong tmg c6 hiéu lyc tai thoi
diém dang ky to khai dé xac dinh thué suit thué nhap khau, theo nguyén tic xac

dinh thu¢ suat cta cac Bicu thué.

* Thué suat wu dii ap dung d6i voi hang hoa nhap khau co xuat x{ tir nudc,
nhém nude hodc ving lanh thd thuc hién dbi xtr téi hué qubc trong quan hé thuong
mai v&i Viét Nam. Thué suét vu dii duoc qui dinh cu thé cho tung mat hang tai
Biéu thué nhap khau vu dai do B Tai Chinh ban hanh. Ngudi ndp thué tu khai va
tw chiu trach nhiém vé xuat xir hang hoa.

* Thué suat uu dai dic biét 4p dung ddi voi hang hoa nhap khau c6 xuat xi
tir nudc, nhom nude hodc ving lanh thé thyc hién wu dai dic biét vé thué nhap khau
dbi v6i Viet Nam;

* Thué suét thong thuong 4p dung ddi v6i hang hoa nhap khau co xut xir tir

nudc, nhdm nude hodc vung lanh thd khong thuc hién doi xir toi hu¢ quoc va khong



thue hién vu dai dic biét vé thué nhap khau véi Viét Nam. Thué suit thong thuong
duoc ap dung théng nhét bang 150% murc thué suit vu dii cta ting mat hang tuong

mg qui dinh tai biéu thué nhap khau uu dai.
Thué suat thong thuong = thué suat wu dai x 150%

C. Kiém tra khai bao vé& lugng hang hoa: Ddi chiéu voi ndi dung khai bao vé
lwong hang hoa véi hop ddng, hoa don, van don cua hang hoa. Xac dinh don vi tinh

va luong hang hoa.

S6 luong hang hoa nhap khau 1am cdn ct tinh thué 1a s6 luong ting mit

hang thyc té nhap khau khai trong to khai Hai quan.

Truong hop ) lugng hang héa nhap khéu thyuc té c¢6 chénh 1éch so v&i hoa
don thuong mai do tinh chat ctia hang héa, phu hop véi diéu kién giao hang va diéu
kién thanh toan trong hop déng mua ban hang hoa thi s tién thué xuat khau, nhap
khau phai ndp dugc xac dinh trén co so tri gia thuc thanh toan cho hang héa xuat

khau, nhap khau va thué suét tirng mat hang.

Vi du: Doanh nghiép A nhap khau mit hang xing dau, trong hoa don thuong
mai co ghi tri gid thuc thanh toan cho 16 hang nhdp khau 1a 100 lit xdngx
6.000d/1it=600.000d6ng. Tuy nhién khi 1am thu tyc Hai quan thi lwong hang hoa
thue t& nhap khau 13 951it xang phu hop vé6i diéu kién giao hang va diéu kién thanh
toan trong hop dong mua ban hang hoa thi truong hop nay sd tién thué nhap khau
dugc xac dinh trén co so thuc thanh toan cho 16 hang nhap khau 600.000 dong va

thué suat thué nhap khau cia mit hang xing.

D. Kiém tra khai bao vé tri gia tinh thué: thuc hién theo qui trinh kiém tra,
xac dinh tri gia tinh thué c6 hiéu luc tai thoi diém ding ky to khai.Viéc kiém tra ap

gi4 cia Doanh nghiép nham han ché that thu thué qua gia tinh thué.

- Tri gia tinh thué 1a gia thyc té phai tra tinh dén cira khau nhap dau tién va
duoc xac dinh bé‘mg cach ap dung tuan tu sau phuong phép xéac dinh gia tinh thué

theo GATT va dimg ngay & phuong phap xac dinh duoc gia tinh thué.

Trude ddy, khi chwa ap dung tri gia GATT, thi gia tinh thué dugc ap dung
theo gia tdi thiéu, c6 nghia 14 timg 16 hang nhap khau cta Doanh nghiép cong chirc
Hai quan phai xay dung gia tinh thué cho timg loai hang dua trén gia thi truong tai
thoi diém nhap khau. Phuong phap ndy di gay kho khin cho Doanh nghiép ciing

nhu Hai quan trong viéc xac dinh tinh chinh xac gid hang hoa.



S4u phuong phap xac dinh gia tinh thué theo GATT:

* Phuong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid giao dich: Tri gia giao
dich 1a tong s6 tién nguoi mua da thyc tra hay s& phai tra, truc tiép hodc gian tiép
cho nguoi ban dé mua hang hoa nhap khéu, sau khi da cong thém va/hodc trir ra mot

s6 khoan diéu chinh theo qui dinh.
* Phwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid giao dich ciia hang héa

nhdp khau giong hét: Néu khong xac dinh duogc tri gia tinh thué theo tri gia giao
dich thi tr1 gia tinh thué cua hang hoa nhap khau duoc xac dinh theo tri gia giao dich
ctia hang hoa nhap khau giéng hét voi didu kién hang hoa nhap khau giéng hét da
dugc co quan Hai quan chép nhén xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia giao dich, va
c6 cung diéu kién mua béan, diéu kién vé thoi gian xuat khau véi hang hoa da dugc
xac dinh theo phuong phap xac dinh tri gia giao dich ( cung ngay hodc trong vong
60 ngay theo lich trudc hodc sau ngay xuit khau v6i hang héa nhap khau dang ap

dung tri gia giao dich).

* Phwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid giao dich ciia hang
nhdp khdu tirong tw: gidng hang hoa nhap khau gidng hét.

* Phirong phdp xdc dinh tri gia tinh thué theo tri gid khau trir : Néu khong
xac dinh duogc tri gia tinh thué theo tri gia giao dich, tri gia tinh thué theo tri gia tinh
thué cia hang hoéa nhap khau giéng hét, tri gia tinh thué theo tri gi4 tinh thué cia
hang hoa nhap khau twong tu thi tri gia tinh thué ciia hang hoa nhap khau duogc xac
dinh theo tri gia khiu trir, cin ctr vao don gia ban hang nhap khau, hang héa nhap
khéu giéng hét hodc hang héa nhap khéu tuong tu trén thi truong ndi dia Viét Nam
va trir(-) cac chi phi hop 1y, loi nhuan thu duoc sau khi ban hang nhap khau.

* Phwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid tinh todn: Néu khong
xac dinh dugc tri gia tinh thué theo tri gia giao dich, tri gia tinh thué theo tri gia tinh
thué ctia hang héa nhap khau giéng hét, tri gia tinh thué theo tri gia tinh thué cia
hang héa nhap khau tuwong ty, tri gia tinh thué theo tri gi4 tinh thué cua hang hoa
nhép khéu theo phuong phap khau trir thi duoc xac dinh theo tri gia tinh toan. Tri
gi4 tinh toan cia hang hoa nhap khau bao gdm cac khoan sau:

- Chi phi tryc tiép dé san xuét ra hang héa nhap khau: gia thanh hodc tri gia
ctia nguyén vt liéu, chi phi ctia qua trinh san xuét hodc qua trinh gia cong khac

dugc sir dung vao hang hoa nhap khau.



- Chi phi chung va lgi nhuan phat sinh trong hoat dong ban hang hoa cung
pham cip hoic cung chung loai v6i hang héa nhap khau dang xac dinh trj gia, dugc
san xuat ¢ nudc xuat khau dé ban hang dén Viét Nam. Khoan lgi nhuén va chi phi

chung phai dugc xem xét mét cach téng thé khi xac dinh tri gia tinh toan.

Chi phi chung bao gom tat ca cac chi phi truc tiép hay gian tiép ctia qué trinh
san xuat va ban dé xuat khau hang hoa nhung chua duoc tinh toan theo huéng dan

trén.

- Cac chi phi van chuyén, bao hiém va cac chi phi co lién quan dén viéc van
chuyén hang héa nhap khau nhu: chi phi boc d&, xép va chuyén hang, phu phi tau

gia, chi phi thué céc loai container, thung chura, gia dd, chi phi bao hiém hang hoa...

* Phwong phap suy ludn xdc dinh tri gid tinh thué: Néu khong xac dinh duoc
tri gia tinh thué theo tri gia giao dich, tri gi4 tinh thué theo trj gia tinh thué cua hang
hoa nhap khau gidng hét, tri gia tinh thué theo tri gi4 tinh thué cta hang hoa nhap
khau tuong tu, tri gia tinh thué theo tri gia tinh thué ctia hang héa nhap khau theo
phuong phéap khau trix, tri gia tinh thué theo tri gia tinh thué ctia hang hoa nhap khau
theo phuong phap tinh toan thi tri gia tinh thué dugc xac dinh theo phuwong phap suy
luén, cin cr vao cac tai liéu, sb liéu khach quan, co san tai thoi diém xac dinh trj gia

tinh thué.

Tri gia tinh thué theo phuong phép suy luan duoc xac dinh bang cach ap
dung tudn tu va linh hoat cac phuong phap xac dinh tri gid tinh thué néu trén va
dung ngay tai phuong phap xac dinh tri gia tinh thué, véi diéu kién viée ap dung

nhu vay khong tréi véi céac dicu sau:

Khi x4c dinh tri gi4 tinh thué theo phwong phap nay, ngudi khai Hai quan va
co quan Hai quan khong duoc str dung cac tri gia dudi ddy dé xac dinh tri gia tinh

thué:
- Gia ban trén thi truong nodi dia cua mat hang cung loai dugc san xuit tai
Viét Nam.
- Gia ban hang hoa ¢ thi truong ndi dia nude xuat khau.
- Giaban hang héa dé xuat khau dén nudc khac.

- Chi phi san xuat hang hoa trir cic chi phi san xuat hang hoa dugc sir

dung trong phuong phép tinh toan.



- Gia tinh thué tbi thiéu.
- Cac loai gié ap dat hoac gia dinh.

- Str dung tri gia cao hon trong hai tri gia thay thé dé lam tri gi4 tinh

thué.

( Truong hop nguoi khai Hai quan c6 dé nghi bang van ban thi trinh tu ap

dung phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia khau trir va phuong phap

xéc dinh trj gia tinh thué theo trj gia tinh toan c6 thé thay ddi cho nhau).

2. Kiém tra phwong phép tinh thué va s6 tién thué phai np:

- Péi chiéu phuong phap tinh thué do ngudi khai Hai quan khai véi phuong

phap tinh thué theo qui dinh ctia phap luat vé thué c6 hiéu luc tai thoi diém ding ky

to khai.

dinh.

- Xac dinh sé tién thué phai nop theo phwong phap tinh thué di dugc qui

Phuong phap tinh thué d6i véi hang hod xuét nhap khau :
Hang ho4 ap dung thué tuyét d6i :
+ Cén ¢t tinh thué :

* S6 lwong hang héa nhap khau: S6 lugng hang hoa nhap khau lam can cir

tinh thué 13 sd luong tig mit hang thyuc té nhap khau trong danh muc hang héa ap

dung thué tuyét doi.

* Muc thué tuyét dbi qui dinh trén mot don vi hang hoa.

+ Phuong phép tinh :
S6 tién thué S6 lwong don vi timg Mic thué tuyét ddi
xuét khau, thué = mat hang thuc té xuat x qui dinh trén mdtdon
nhap khau phai ndp  khéau, nhap khau ghi vi hang héa

trong to khai HQ

- Hang hoa 4p dung thué suét theo ti 1& phan trim:




+ Can ctr tinh thué : s6 luong hang hoa xuat nhap khau; tri gid tinh thué; thué

suat.

+ Phuong phap tinh:

S thué S6 lwong timg mat hang Tri gi tinh thué Thué sut
nhap khau = thyc té nhap khau ghi trong x trén motdonvi x cua ting

phéi ndp to khai HQ hang hoa mat hang

3. Sau khi kiém tra cic yéu té tinh thué, phwong phap tinh thué va sb

tién thué phai ndp, cong chirc Hai quan thye hién nhuw sau:

A. Néu nguoi khai Hai quan khai bao ddy du va ty tinh dugc sb tién thué
phai ndp, ndi dung khai bao phi hop voi bd ho so Hai quan, bd HO so Hai quan phu
hop v6i qui dinh cua phép luat:

- Truong hop khong can kiém tra thyc té hang hoa, tham vén gia hodc trung
cau giam dinh hang héa thi két thuc viéc kiém tra thué trong thong quan, ky thong

quan hang hoa. Pay 13 truong hop hd so thudc ludng vang.

- Truong hop can kiém tra thyc té hang hoa ( bao gom ca viéc phan tich phan
loai hang hoéa tai cic trung tdm phan tich phan loai cia Hai quan) dé 1am co s& phan
loai thi kiém tra thuc té hang hoéa. Viéc kiém tra thuc té hang hoéa thyc hién ding qui
trinh kiém tra thyc té hang héa va c6 hiéu luc tai thoi diém dang ky to khai. Pay 1a

truong hop hd so thudc ludng do.

- Trudng hop can trung cu giam dinh cta co quan giam dinh chirc ning dé
lam co s& phuc vu cho co quan Hai quan xéac dinh tri gia tinh thué va/hodc mirc thué

suét thi trinh Chi cuc truong trung cau giam dinh hang hoa.

- Trudng hop can tham van gia thi trinh Chi cyc truong quyét dinh tham van
gi4. Viéc tham van gia thuc hién theo quy dinh vé tham vén gia va qui trinh kiém
tra, tham van gia c6 hiéu luc tai thoi diém dang ky to khai.

B. Néu nguoi khai hai quan khai bao diy du, ndi dung khai bao phu hop véi
bo hd so hai quan, bd hd so hai quan phu hop voi qui dinh cua phép luat nhung
khong tu tinh dugc s6 tién thué phai nop thi:

- Trudng hop khong can kiém tra thyc té hang hoa, tham van gia hodc trung
cau giam dinh hang héa thi cin ctr vao yéu tb tinh thué da khai bao dé tinh s6 tién

thué phai ndp cia mat hang bi 4n dinh thué.



- Truong hop can kiém tra thue té hang hoa dé 1am co s phan loai thi kiém
tra thuc té hang héa. Viéc kiém tra thyc té hang hoa thyc hién theo qui dinh vé kiém

tra thuc té hang héa co6 hiéu lyc tai thoi diém dang ky to khai.

- Truong hop can trung cau giam dinh cua co quan giam dinh chirc nang dé
lam co sé phuc vu cho co quan hai quan xéc dinh tri gia tinh thué va/ hodc muc thué

suét thi quyét dinh trung cau giam dinh hang hoa.

- Trudng hop can tham van gia thi ra quyét dinh tham van gia. Viéc tham van
gia thuc hién theo qui dinh vé tham van gia va qui trinh kiém tra tham van gia c6
hiéu luc tai thoi diém dang ky to khai.

C. Néu phat hién ngudi khai hai quan khong ké khai cac can ct tinh thué, co
su bat hop 1y giita cac ching tir trong bd hd so hai quan, co su bat hop 1y giita viée
ké khai va cac ching tir trong bd hd so hai quan, hodc ¢6 cin ctr dé nghi ngd ngudi
khai hai quan ké khai chua dtng thi:

- Yéu ciu nguoi khai hai quan giai trinh, bd sung céc tai liéu c6 lién quan dén
hang héa dé 1am co so xac dinh cac yéu td tinh thué.

- Xéc dinh mirc dam bao dbi voi 16 hang nhap khau phai tri hoan xac dinh tri
gia ( theo qui dinh tai diéu 16 Nghi dinh 40/2007/ND-CP ngay 16/3/2007 ctia Chinh
phu).

- Quyét dinh viéc kiém tra thuc té hang hoa, trung cau giam dinh hang hoa tai

co quan giam dinh chirc ndng hoac tham van gia.



Phu luc 6: Ting truwéng kinh té cia TP.HCM tir nim 2003 dén 2008

Nim Toc d ting GDP (%)
2003 11.4
2004 11.7
2005 12.2
2006 12.2
2007 12.5
2008 11

( Nguon: S¢ Ké hoach Pau tw)



Phu luc 7: So' dd co ciu t6 chirc ciia Cuc Hai quan TP.HCM

CUC HAI QUAN TP.HCM
[ 1
CAC PHONG THAM CAC CHI CUC TRUC POI CONG TAC
MUU THUQC
v Chi cuc H¥) cang Sai gon v
Van phong Cuc boi Kiém soat Hai quan

khu vuce 1

Phong T chtc can bo va dao

Chi cuc HQ cang Sai gon

Doi kiém soat phong chdng ma

tao khu vuc 2 tay
Chi cuc HQ cang Sai gon
Phong Thanh tra
khu vuc 3
Chi cuc HQ cang Sai gon
Phong Nghiép vu

khu vuc 4

Phong tham muu xu ly vi
pham va thu thap xur ly thong

tin nghiép vu

Hai quan

Chi cuc Hai quan san bay

qudc té Tan Son Nhat

Phong tri gi4 tinh thué

Chi cuc HQ Buu di¢n

Trung tam dir liu va cong

Chi cuc HQ Quan ly hang

nghé thong tin Giacong
Viin phong Déang ty Chi cuc HQ Quan ly hang Pau tu
) o Chi cuc HQ khu ché xuat Tan
Phong Tai vu- Quan tri
Thuén
, , Chi cuc HQ khu ché xuit
T6 chirc Poan thé )
LinhTrung

Chi cuc kiém tra sau thong quan

Chi cuc Hai quan Dién tur




Phu luc 8: Kim ngach XNK ciia TP.HCM tir nim 2003 dén 2008

( 56 liéu tinh dén ngay 31/12 hang nim)

DVT : 1y USD

Niam | Téng kim ngach Nhap khau

Kim ngach Kim ngach Téc do tang,
NK/Tong kim giam

ngach(%)
2003 | 20,655.612.055 | 11,299.668.634 54.70 34.68%
2004 | 26,781.979.614 | 15,209.772.939 56.79 34.6%
2005 | 29,189.351.537 | 16,807.611.516 57.58 10%
2006 | 32,840.000.000 | 19,096.689.142 58.15 13.61%
2007 | 41,747.608.467 | 25,084.834.649 60.08 31.35%
2008 | 54,001.000.000 | 32,295.000.000 59.80 28.74%

(Nguon : Bdo cdo tong két tinh hinh thuc hién nhiém vu hang nam cia HQ.TPHCM)




Phu luc 9: S6 lwot phwong tién vén tai xuat nhap canh qua cira khau

TP.HCM tir niim 2003 dén nim 2008
( 56 liéu tinh dén ngay 31/12 hang nim)

DVT : Luot chuyén

Nim My bay XNC Tau bién XNC
(lugt chuyén)
Luot chuyén Tbc d6 Luot chuyén Téc do
tang giam tang giam
2003 26.361 1.81% 7.849 17.59%
2004 32.011 21.4% 9.457 20.4%
2005 32.046 0.11% 8.236 -12.91%
2006 36.631 11% 9.360 16%
2007 38.015 3.7% 9.950 6.3%
2008 44.037 15.84% 9.098 -8.56%

(Nguén : Bdo cao téng két tinh hinh thuc hién nhiém vu hang nam cua HQ.TPHCM)



Phu luc 10: S6 lwot khach xuét nhip cianh qua cira khau TP.HCM
tir nim 2003 dén nim 2008

( 56 liéu tinh dén ngay 31/12 hang nim)

DVT: Lwot nguoi
Nam Hanh khach XNC (lugt nguot)
Puong hang khong Puong bién
Luot ngudi Téc do Luot nguoi Téc do
tang giam tang giam

2003 | 2.948.502 -1.13% 198.904 16.72%
2004 | 3.489.012 18.33% 22.900 -88.5%
2005 | 3.824.428 9.61% 10.036 -56.17%
2006 | 4.524.324 18.3% 25.727 156.34%
2007 | 4.918.735 8.1% - -
2008 | 5.277.556 7.29% - -

(Nguén : Bdo cdo tong két tinh hinh thuc hién nhiém vu hang nam cia HQ.TPHCM)



Phu luc 11: S6 vu vi pham dwoc phat hién, 13p bién ban va xir ly tai HQ
TP.HCM tir niim 2003 dén nim 2008

DVT :vu
Niam | S6 vu vi pham dugc phat hién, 1ap bién ban va xtr Iy
S6 vu Téng/giam
2003 5.147 -
2004 3.444 -33.08%
2005 5.156 49.07%
2006 5.542 7.48%
2007 4.705 -15.1%
2008 5.170 9.88%

(Nguén: Bao cao téng két tinh hinh thue hién nhiém vu cac nam cua HQ TP.HCM)



Phu luc 12: Két qua thu thué vao ngan sich Nha nuéc ciia Cuc Hai

quan TP. HCM tir nim 2003 dén nim 2008

( 56 liéu tinh dén ngay 31/12 hang nim)

PVT: ty dong
Nim Thué nhip khau
S6 thu Tang/Giam Ti trong so voi
KN NK
2003 7.121 - 3.93%
2004 6.761 -5.06% 2.7%
2005 7.087 4.82% 2.6%
2006 8.377 18.2% 2.7%
2007 12.199 45.62% 3.03%
2008 14.013 14.87% 2.7%

(Ngu&n.‘ Bao cao t(fng két tinh hinh thuc hién nhiém vu cdc nam ciia HQ TP.HCM)



Phu luc 13: Tinh hinh n¢ thué tai Cuc Hai quan TP.HCM ngay 31/12
cac nam tur 2003-2008

PVT: ty dong
Tong no thué No thué chuyén No thué tam
Nam thu thu
2003 2.794 758 2.035
2004 2312 766 1.546
2005 3.578 798 2.779
2006 1.916 847 1.069
2007 1.416 898 517
2008 1.503 1.031 472

( Nguon: Bdo cdo ng thué hang nam ciia Cuc Hai quan TP.HCM)
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