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LOI CAM ON

Loi dau tién, toi xin chan thanh cam on Thanh Uy Thanh phd HO Chi Minh va Cong ty
Pau tu Tai chinh Nha nuéc Thanh phé HS Chi Minh di tao diéu kién cho t6i tham gia
Chuong Trinh 500 Thac si, Tién si ctia Thanh phé.

Sau thoi gian nghién ctru, voi su gitip d& nhiét tinh cua quy Thay, Co, cac SO, Ban,
nganh trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh, t6i hoan thanh luan van véi dé tai: “Ap
dung mo hinh hop tac cong — tu trong xa hoi hoa linh vuc y té tai thanh phd H6 Chi
Minh”.

T6i xin gui 161 cam on chan thanh dén quy Thay, C6 Trudong Pai hoc Kinh té thanh phd
Hb Chi Minh da cung cép cho t6i rat nhiéu kién thirc trong qua trinh hoc tip va nghién
cuu. Dac bi¢t, to1 xin bay to long cam on chan thanh dén Tién si Diép Gia Luat, nguoi
da hét long giang day, giup d t6i rat nhidu trong qua trinh hoc, nghién ctru khoa hoc va
trong sudt qua trinh thuc hién dé tai nay. Thém vao d0, cho phép t6i duoc giri 161 cam
on dén cac chuyén gia, cac C, Chii, Anh, Chi ,dong nghiép hién dang cong tac tai Uy
ban nhédn dan thanh phd, S& tai chinh thanh phd, S¢ ké hoach va dau tu, SO Y té thanh
phd, Cong ty Pau tu Tai chinh nha nudc thanh phd, Cuc théng ké thanh phd, Bénh vién
Dai hoc Y Duoc thanh phé, Bénh vién nhan dan 115 di dong gop nhiing ¥ kién quy bau
va tao diéu kién thuan loi cho toi trong qua trinh thu thap thong tin phuc vu cho nghién

ctru de tai. .

Nhan day, toi xin giri 10i cam on dén gia dinh, ban bé da hd tro, dong vién t6i trong sudt

qua trinh hoc tap va nghién ctru./.

VO QUOC TRUONG



LOI CAM KET

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng toi. Cac so liéu néu trong ludn

van la trung thyc.

Céc sb liéu, két qua do truc tiép tac gia thu thap, thdng ké va xtr 1y. Cac ngudn dit liéu

khac tac gia sir dung trong luan vin déu c6 ghi ngudn trich dan.

TP. Ho Chi Minh, ngay 14 thang 11 nam 2011
Nguoi thuc hién ludn van

V6 Quéc Truong
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GIOI THIEU PE TAI

1. Swcan thiét cia dé tai

Trong thoi gian qua nganh Y té Thanh phd ciing da c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Cac don vi y té cong 1ap ting cuong ddi moi trang thiét bi kham chira bénh k§ thuat cao,
phat trién co so ha tang ...v...v..nham nang cao nang lyc chuyén moén va chat luong
phuc vu nhan déan. Bén canh d6, khu vuc y t& ngoai cong lap ciing phat trién nhanh
chong, nhiéu phong kham, bénh vién tu nhan v&i quy mé 16n, trang thiét bi hién dai ra
doi tao moi truong canh tranh voi cac co s¢ y té cong lap. Tuy nhién, viéc dau tu phat
trién co so vat chit, nang cao ning luc chuyén mén budc dau 1 giai phap hiéu qua
nhung chua du, can thiét phai c6 mot mé hinh hoat dong mdi va mot co ché chinh sach
quan 1y thich hop vé6i diéu kién cua kinh té thi trudong va phat trién bén viing. Sau nhiéu
nam thyc hién chu truong xa hoi hoa cua chinh phu trong linh vyc ha tang xa hoi, trong
do bao gém cac linh vuc nhu gido duc, y té, van hoa va thé duc thé thao da dat duoc
nhiéu thanh tyu dang ké. Tuy nhién, qua trinh x4 hoi hoa con boc 16 nhidu kho khan,
vudng mic trong qua trinh trién khai, thyc hién. Cu thé, linh vuc y té, co ché go bo cua
nha nudc di anh huong 16n dén qua trinh xa hoi héa trong linh vyc nay. Dién hinh,
trong linh vuc bénh vié¢n cong 1ap boc 16 mot s6 kho khan nhu:

- Su qua tai cua cac co s¢ kham, chita bénh ;

- Su thiéu huyt tai chinh cho dau tu trang thiét bi hién dai va tu stra co s¢ kham,

chita bénh,;

- Thiéu ngudn tai chinh cho dao tao ngudn luc y, bac si

- Sy chay médu chat xam: do co ché dii ngd chua phu hop.

Su gdng ganh va bao cdp cta nha nudc cho cac bénh vién cong 1ap hién nay di
that sy khong con phu hop, nén c6 mot su cai tién nhét dinh nham thuc dﬁy su phat trién
ctia hé thong bénh vién hon. Can thiét day manh hon nita phat trién cac co sd y té ngoai
cong lap dé dap tmg nhu cau kham chira bénh cta nguoi dan, khong con hinh anh chen
1an nhau mua vé kham bénh, hinh anh ngii hanh lang cta cac bénh nhan va nguoi thaim
bénh va quan trong hon gop phan xoa di tinh tiéu cuc trong bénh vién cong lap. Day la

nhimg diéu ma x3 hoi dang mong doi nhat.



Hop tac cong — tu (PPP) trong linh vuc y té 1a cach thirc méi cua cai cach. Mdi khu
vuc ¢6 nhimng diém manh va diém yéu cta no, khu vuc cong hay tu mot minh n6 khong
thé cung cdp tot dich vu y té. Thong qua hop tac, khu vuc coéng va khu vuc tu c6 thé
dong vai tro d6i méi trong viée tai trg va cung cap dich vu y té. Thuc day hinh thire ddi
tac cong — tu s& gop phan phat trién dong déu dich vu y té cong tu, chuan muc hoa bénh
vién, cai thién linh vuc y khoa, dap ung céc phan khtc thi truong dich vu y té. Tuy
nhién, khi tmg dung mé hinh nay, con nhiéu van dé ta phai giai quyét nhu lya chon hinh
thirc nao cho phu hop véi linh vuc y té? Thiét ké co ché, chinh sach nhu thé nao dé
huéng toi muc tiéu mang lai loi ich cho nguoi nghéo, dam bao chat lugng, hiéu qua va

cong bang?

Qua nghién ciru tai liéu & mot sd nude, ching ta co thé ap dung mo hinh hop tac
cong — tu trong linh vuc bénh vién trong qué trinh xa hdi héa ¢ Viét Nam noi chung va
Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng. Véi mé hinh bénh vién ngoai cong lap dudi dang
doanh nghiép du 4n hodc Cong ty ¢ phan bénh vién, trong d6 nha nudc va tu nhan
cung nhau gop von trén co sé nhan doi loi ich va chia sé rui ro véi nhau va quan trong
hét 12 gop phan vao viéc nang cao chét luong trong linh vuc y té, an sinh va phic loi xa
hoi.

2.  Gia tri thue tién caa dé tai

Dé tai: “Ap dung phuong thitc PPP trong xd hoi hoa linh vuc y t&” c6 kha ning
mg dung cao trén dia ban Thanh Phd HO Chi Minh. Qua phan tich, TP.HCM la db thi
dac biét, trung tam 16n vé kinh té, vin hoa, giao duc dao tao, khoa hoc cong ngh¢, co vi
tri chinh tri quan trong cua ca nudc; dau méi giao luu qudc té ; trung tim coéng nghiép,
dich vu da linh vyc cta khu vuc va BPong Nam A,...La do thi trung tam cua vung
TP.HCM (bao gdm 7 tinh 1an c4n), bd tri va hinh thanh cac trung tim tong hop va
chuyén nganh vé thuong mai, dich vu, gido duc, y té, van hoa, giai tri, thé duc thé
thao.... cia Vung. DPac biét 1a trong vi¢c thyc hién chu truong xa hdi hoa cua Chinh
phii, thanh phé H6 Chi Minh dwugc danh gia 1a mot trong nhitng dia phwong git hai
nhiéu thanh cong dang ké trong linh vuc nay. Cuy thé, hién nay, thanh phd H6 Chi Minh
cd tat ca 28 bénh vién véi co ciu td chtrc va hinh thirc s¢ hitu von da dang. Vi du nhu:
bénh vién cong lap (bénh vién Nguyén Tri Phuong, bénh vién Chg Ry, bénh vién Binh
Dan...), bénh vién c6 phan (Cong ty CP bénh vién Ngoai Than Kinh Qudc Té, Cong ty



cd phﬁn bénh vién da khoa Hoan My), bénh vién li€n doanh (bénh vién lién doanh Phap
— Viét,...) va hang ngan co so hanh nghé y duoc tu nhan. Hé thong co sé y té ngoai
cong lap nay ngay cang gop phan khong nho trong viée bao vé va nang cao sirc khoe
ctia ngudi dan thanh phd.

3. Muc tiéu dé tai cin huéng dén

Pé tai ¢6 hai muc tiéu nghién ctru chinh, do6 la:

- Thiét 1ap mé hinh hop tac cong tu trong linh vuc Y té (bénh vién) tai TP.HCM dé
tat ca moi ngudi(ngudi thu nhap thip) co thé tiép can dich vu y té voi chat lugng dam
bdo.

- Pé xuat hinh thirc hoat dong hiéu qua (vé khia canh tai chinh) cia mé hinh nay.

Tir thue tién, khu vuc tu nhan dugc xem nhu 13 mot nguén luc doi dao vé chuyén
mon, vé phuong thirc quan 1y va diéu hanh, va 1a ngudn cung cip von can thiét dé cai
thién va mé& rong dich vu - nhitng van d& ma khu vyc nha nuéc van thuong thiéu. Trong
nhiing nam gan day, khu vuc tu nhan da git hai nhiéu thanh cong trong viéc hop tac véi
nhitng nganh dich vu cong cong, cong ich nham mang lai lgi ich cho nguoi sir dung
dich vu.

Tuy nhién, trén thuc té cho thay rang rt nhiéu nha dau tu tu nhan khong thé hoic
khong sin sang dau tu hodc mo rong dich vu cho nhitng nhém ngudi c6 thu nhap thap
(LIGs), it nhit I3 trong ngdn han va trung han. Nguyén nhan co ban 1a khu vuc tu nhan
c6 it dong luc thuc day thyc hién diéu nay boi vi chi phi ddu tu cao trong khi lgi nhuan
mang lai thuong thap do nhom ngudi ndy thudng cd nhu ciu tiéu dung thap xuat phat tir
diéu kién tai chinh cua ho khong duoc dam bao.

LY ludn, v6i ngudn kinh phi ¢6 han, Nha nude van st dung chinh sach bao cép qua
ché do phi thip cho tit ca moi d6i twong, moi khu vyc. Chinh chu trwong nay 1a mot
trong cac yéu to 1am cho linh vuc y té khong du diéu kién cham lo tot hon cho cac ddi
tuong chinh sach, cho dan ngheo, cho céc vung xa x01, diéu kién kinh té chua phat trién,
ddng thoi day cling chinh 1a nguyén nhan khién cho linh vuc y té chwa thé tap trung cho
cac muc tiéu phat trién wu tién. Muc tiéu cua dé tai 13 hudng toi mot hinh thirc cung cip
dich vu mdi trén co sé nha nude va tu nhan két hop véi nhau.

Tom lai, dé cho nguoi ¢ thu nhap thap c6 thé sir dung dugc nhig dich vu véi
chat lugng dam bao, su két hop 1au dai va hiéu qua giita khu vuc nha nude va tu nhan 1a

diéu can thiét. Trong dé, tu nhan s& dong gdp ngudn nhan luc, k§ ning quan 1y, von va



nha nudc s& hd tro trong viéc vu dii vé chinh sach, dét dai, thué, cac wu dii khac. Chang
han, néu nha nudc va khu vuc tu nhan cung hop tic voi nhau thong qua mot hop dong
du 4an dudi dang thanh 1ap cong ty c6 phan. Khi d6, vé phan phan phdi két qua hoat
dong, cac bén tham gia duoc chia sé loi ich trong tng v6i phan vén gop ctia minh. Két
qua hoat dong do6 ciing co6 thé duoc giit lai dé tai dau tu va trich ra mot ngudn quy dé hd
trg cho nhom ngudi co thu nhap thip theo cac diéu khoan thoa thuan da ky két trong
hop d(‘Sng du an. Nhu vay, khong chi lgi ich cac bén dugc dam bao ma thong qua do, loi
ich ctia ngudi tiéu dung ciing duoc cai thién véi chat luong dich vu ngay cang cao.
4. Pham vi nghién ctru

Do ngudn lyc ¢ giéi han nén tac gia chi tap trung thu thap thong tin, phén tich s6
liéu va khao sat tai cac don vi trén dia ban TP.HCM: Uy ban Nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh, So Tai chinh TP.HCM, S¢ K& hoach va Pau tu TP.HCM, S¢ Y Té TP.HCM,
Cong ty Pau tu Tai chinh Nha nuéc TP.HCM, Bénh vién Nhéan dan 115 va Bénh Vién
bai hoc Y Dugc TP.HCM. Thong tin phuc vu cho dé tai tir nam 2000 dén nam 2011.
5. Poi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ciru 1a cac van dé ciia qua trinh xa hoi hoa va mo hinh hop tac
cong tu.
6. Phwong phap nghién ciru

- Phan tich, tong hop

- Thu thap va phan tich cac dit liéu s6, thong ké va so sanh.

- Khao sat tai ban: Pay 1a phuong phap thu thap thong tin dé tham do ¥ kién cia
céc chuyén gia vé viéc img dung thi diém mé hinh Hop tac cong — tu trong linh vuc y té
trén dja ban Thanh phd H6 Chi Minh.

7. Piém méi ciia ludn vin

- Budc dot pha huy dong ngudn von tu nhan. Hinh thirc d6i tac cong - tu 1a mot
trong nhimng giai phap chinh c6 thé thao g& nut that huy dong vén trong bdi canh cac
nude déu co xu hudng cit giam dau tu cong.

- Nghién ctru Hop tac cong — tu trong linh vuc y té trén dia ban TP.HCM



8. Két cAu ciia ludn vin

Luan van gom c6 4 chuong:

Chuong I: Co s& 1y luan vé mé hinh hop tac cong — tu trong dau tu co s¢ ha ting.
Chuong II: M6 hinh hop tac cong — tu trong linh vuc bénh vién.

Chuong I1I: Thuc trang x3 hoi hoa y té trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh.

Chuong IV: Giai phap dé giai quyét cac vin dé con han ché trong qua trinh xa hoi hoa y
té trén dia ban thanh phé HO Chi Minh.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE MO HINH HQP TAC
CONG - TU TRONG PAU TU CO SO HA TANG

1.1.  Khai niém, dic diém
1.1.1. Khai niém
Mo hinh hop tac cong tu da c6 mot lich sir 1au doi ¢ nhiéu qudc gia, nhung phat
trién manh tir nhitng nam 1980. Trong thoi gian ndy, y nghia cua khu vyc tu di duoc
gidi thiéu va sir dung trong khu vuc cong, tiéu chuin nén tang thi truong di dugc ap
dung dbi v6i viéc cung cdp hang hoa va dich vu cong'” . Trong sudt nhitng nam 1990,
triét 1y quan tri cong mai va nén tang thi truong dd anh huéng sy quan tri cong ¢ nhiéu
nudc.
C6 nhiéu hinh thtrc phan anh sy két hop nha nudc — tu nhén:
- Theo Linder (1999)® da phan biét sau cach st dung khac nhau cua thuat ngit hop
tac cong tu (PPP), mdi cach sir dung co khia canh riéng:
+ PPP nhu 1a viéc cdi cach quan tri
+ PPP nhu 1a sy thay d6i cac vin dé
+ PPP nhu 14 lam téi sinh nhitng suy nghi cii cua cac nha quan tri cong
+ PPP nhu 1a su di chuyén rui ro
+ PPP nhu ciu trac lai dich vu cong
+ PPP nhu 14 chia sé quyén luc
- Theo Peters (1997)* trén co s& nhan manh tdm quan trong ctia nhitng khia canh
kinh té va khia canh x3 hdi nhu long tin, sy tuong tac 14n nhau, san sang dau tu va chia

sé trach nhiém trong mdi quan hé PPP. Ong ciing chi ra rang: “PPP la mdt qud trinh

() Pierre J.(1997a) Public private partnerships and urban governance: Introduction. In Pierre
(Ed) Prtnerships in urban governance: European and American Experiences (pages 1 — 10).
London: Macmillan.

(* ) Linder, S.H (1999) Coming to terms with the public private partnership. American
Behavioral Scientist (pages 35 —51).

() PeterB.G (1998) With A little Help from our friends: Public private partnership as a
Intittutions and instruments, in Pierre (Ed) Prtnerships in urban governance: European and
American Experiences (pages 1 — 10). London: Macmillan.



lién tuc cua sy thoa thudn va twong tdac qua lgi lan nhau. Ngoai ra, viéc thiét ldp mot 16
chitc riéng biét dwoc xem la quan trong dé hién thuc héa moi quan hé do”.

- Tam quan trong cua viéc chia sé nghia vy va rui ro ciing dugc nhadn manh boi
Nijkampetal (2002)* trong dinh nghia PPP : “PPP la mét hinh thirc dd dwgc thé ché
héa cia s két hop cdc dién vién nha nwée va dién vién tw nhan, trén co sé nhitng muc
tiéu thudc vé sé hitu cia ho, lam viéc véi nhau theo mot muc tiéu chung, dé ma ca hai
bén tham gia chdp nhdn nhitng rii ro dau tw trén co sé doanh thu va chi phi dwoc xdc

dinh truoc.”

- Theo Klijn & Teisman (2003)* ciing d3 néu bat nhitng dic diém chung cua
PPP, nhung 6ng di nhin manh thém bang viéc str dung mot cach rd rang thudt ngir  gia
tri ting thém”. “PPP dwoc dinh nghia nhw la mét sw két hop lau dai gita doi tac nha
nude va doi tac tw nhan trong dé cdc dién vién nay phdt trién nhitng dich vu va sdn
pham chung va trong dé rii ro, chi phi va lpi ich dwoc chia sé cho cdc bén tham gia.
Nhitng cadi do dwoc hinh thanh trén y twong cua gid tri tang thém chung”.

- Theo Ngén hang phat trién Chau A (ADB)®, thuét ngit : “ Mdi quan hé doi tic
nha nude — tw nhan miéu ta mot loat cac moi quan hé co thé cé gitta cdc 16 chirc nha
nwde va té chire tw nhén lién quan dén linh vuc co sé ha tdng va cac linh vue dich vu
khdc. Méi quan hé ddi tic nha nudce - tw nhan phdn dinh mét cach hop 1y va chit ché
cdc nhiém vu, nghia vu va rii ro ma méi doi tac nha nwée va doi tac tw nhan phdi ganh
vdc”. Pbi tac nha nudc trong moéi quan hé d6i tac nha nudc — tu nhan 14 cac to chirc
chinh phi, bao gdm cac bd nganh, cac chinh quyén dia phuong hodc cac doanh nghiép
nha nuéc. Dbi tac tu nhan co thé 1a ddi tac trong nudc hodc dbi tac nudc ngoai, va co
thé 1a cac doanh nghiép hodc 14 cac nha dau tu co6 chuyén moén vé tai chinh hodc k¥
thuat lién quan dén du an. Méi quan hé ddi tac nha nudc — tu nhéan ciing ¢ thé bao gdm

(*) Nijkampetal (2002) : “A comparision insitutional evaluation of Public Private Partnership
in Dutch urban land — use and revitalization project”. Urban studies, Vol 39 No 10, pages 1865
— 1880.

() Klijn and Teisman(2003). Intitutional and Strategy barriers to Public — Private Partnership:
An analysis of Dutch Cases: Public money and management, pages 137 — 146.

(°® ) Ngan hang phat trién Chau A, Tong quan vé mdi quan hé ddi tac nha nuéc — tu nhan,
Chuong 1, trang 1



ca cac to chic phi chinh phu (NGOs) va / hodc cac t chirc cong dong dai dién cho
nhiing t6 chitc, ¢4 nhan ma du 4n co tac dong truc tiép.

- Pbi voi BO Tai chinh Singapore cho rang PPP phan anh méi quan hé dai han
gitta khu vuc nha nudc va khu vuc tu nhan déi voi cung cip dich vu. PPP 1a mét cach
tiép can m&i ma chinh phu dang ké tuc va phat huy dé 1am gia ting thém mdi quan hé
v6i khu vue tu nhan trong viée cung cap dich vu cong”.

Nhu vay, mdc du co nhiéu khai niém vé PPP, nhung cac khai ni¢ém déu co6 dic diém
chung 1: “Méi quan hé déi tac nha nude — tw nhan la sw két hop hai hoa giita khu vue
nha nuoc va khu vuc tw nhdn trong viéc cung cdp dich vu cong cho xd hoi, trén co so
loi ich kinh té, trach nhém, chi phi va rui ro duwoc chia sé cho cac bén tham gia”.

Céc linh vyc trong do mbi quan h¢ ddi tac nha nude - tu nhan da thyc hién trén thé
gidi nhu: san xuat va phan phdi dién; nudc va vé sinh; xu 1y phé thai; duong ng; bénh
vién; xay dung truong hoc va co so vat chét giang day; san van dong; kiém soat khong

luu; nha tu; duong sat, duong bd va nha ¢&.

1.1.2. Pic diém ciia mé hinh hop tic cong tw trong linh vuc ha ting

Theo World Bank, thuat ngtt PPP duoc sir dung dé noi dén nhiing hinh thic thdéa
thudn hop tac tir don gian dén phirc tap giira khu vuc nha nude va khu vuc tu nhan trong
vi€c cung cép dich vu cong la két cau ha téng va /hodc céc dich vu lién quan ma trudc
day thuong do khu vuc nha nudc céip von va thyuc hién, theo do, khu vuc tu nhan chép
nhan nhirng rui ro vé hoat dong, k¥ thuat va tai chinh, ddi lai khu vuc tu nhan duoc
phép thu phi tir nguo1 st dung hodc nhan thanh todn tir khu vuc nha nude.

Bang 1.1 Dy 4an PPP nam ¢ giita ctia du 4n dau tu cong va dau tu tu nhan:

Khu vuc nha nudc PPP Khu vuc tu nhan

Quyét dinh dau tu dua trén phan | Khu vyc tu nhan b vén dau | Quyét dinh dau tu dua
tich chi phi - loi ich véi ti suét | tu tai san, thuc hién chirc | trén ti sudt 1gi nhuin ky

chiét khau xa hdi nham vao muc | nang cua nha nudc dé cung | vong

tiéu phuc loi cong cong cap dich vu cong

™ Ministry of Finance, Singapore, Public private partnership, Handbook, version 1, 2004, page
1



Cung cép hang hoa, dich vu tryc

tiép cho nguoi dan

Cung cdp dich vu cong truc
tiép dén nguoi st dung, thu
phi hoan von tir nguoi dung,
hodc cung cip dich vu cong
cho Nha nudc voi vai tro
ngudi mua, nhan thanh toan

to Nha nudce

Cung cap hang hoa,
dich vu theo nhu cau
thi truong (thuong mai
thuan tay)

La chu s& hiru tai san

La chu s& hiru tai san

Chiu trach nhiém cap von dau

tu, quan ly va van hanh tai san

Co thé la chu s& hiru tai san

hodc khong

B6 von dau tu, quan ly

va van hanh tai san

Thu phi hoac khong thu phi tur

nguoi st dung

Thu hoi von dau tu va

lgi nhuan tr ngudi mua

Mot cach tong quat, PPP c6 mot sb nét dic trung nhu sau:

- Co6 cac moi quan hé tuong doi lau dai gitra doi1 tac nha nudc va doi tac tu

nhan;

- Co cau nguon von bao gom ca von cia khu vuc nha nude va khu vuc tu nhan;

- Co6 co quan van hanh déng vai trd quan trong tai moi giai doan cua dy an

(thiét ké, thuc hién, hoan thién, cép Vén);

- Doi tac nha nudce chu trong vao viée xac dinh cac muc ti€u can dat duoc;

- C6 sy phan chia rui ro gitra doi tac nha nudc va doi tac tu nhan.

1.2. Cac mo hinh hop tac cong tw

1.2.1. Hop ddng dich vu
1.2.1.1. Khai niém, dic diém

(8)

Véi mé hinh nay, chinh phii (co quan nha nudc c6 tham quyén) thué mot cong ty

tu nhan hodc mot thyc thé tu nhan tién hanh mot hodc nhiéu cong viéc hodc dich vu cu

® Klaus Felsinger, a former staff member of the Asian Development Bank’s (ADB) Regional
and Sustainable Development Department (RSDD), Special Initiative Group (RSOD-SI) and a
member of the Innovation and Efficiency Initiative (IEI) Team: “Handbook of Public Private
Partnership”.



-10-

thé trong mot khoang thoi gian, thuong 13 tir 1 dén 3 nim. Co quan nha nuéc c6 tham
quyén van 1a ngudi cung cip chinh dich vu co s¢ ha tang va chi thué ddi tic tu nhan
diéu hanh mét phén hoat dong. Pdi tac tu nhan phai thuc hién dich vy véi mdt muc chi
phi duoc thoa thuan va thudng phai dap tng nhiitng tiéu chuan hoat dong do co quan
nha nudc dit ra. Chinh phu thuong st dung cac thi tuc ddu thdu canh tranh dé quyét
dinh viéc trao hop déng dich vu. Hop d(‘Sng dich vu thuong c6 xu hudng hoat dong tdt
v6i diéu kién khdng ché vé khoang thoi gian va tinh chat cia cac hop dong duge xéac
dinh & pham vi hep. M6 hinh nay thich hop 4p dung trong linh vuc cung cdp nuéc
sach@)
1.2.1.2.  Co ché tai chinh

Trong mdt hop déng dich vy, chinh phu tra ddi tac tu nhan mot khoan phi dinh
truge cho dich vu, c6 thé dua trén co s& phi mot lan, trén co s& chi phi don vi dich vu
hodc dua trén cac co so khac. Vi thé, loi nhuin cta nha thau s& tang 1én néu nha thau c6
thé giam duoc chi phi diéu hanh ma van dap tmg duogc cac yéu cau vé tiéu chuan dich
vu. Mot lya chon tai chinh trong hinh thirc nay 1a cong thirc chi phi cong phi, trong do
cac chi phi nhu lao dong dugc tinh ¢b dinh va ddi tac tu nhan tham gia hé théng chia sé
loi nhuan. Di tic tu nhan thudng khong co twong tac véi khach hang

Chinh phu chiu trach nhiém tai tro bét ky khoan dau tu von can thiét nao dé mo
rong hay cai thién hé théng. Ngudn thu khi cung cip dich vu cong nay do nha nudc thu,
mirc thu do nha nuéc quy dinh va nha nudc quan Iy ngudn thu.
1.2.1.3. Uu diém va han ché

- Uu diém: Hop dong dich vy thong thudng thich hop nhat khi dich vu ¢6 thé dugc

xac dinh rd rang trong hop déng, muc do nhu cau tuong ddi chic chin va viéc thyc hién
c6 thé theo ddi mot cach dé dang. Cac hop dong dich vu 1a mot lya chon c6 d6 rui ro
tuong d6i thap trong viéc mé rong vai trd ctia khu vice tu nhan. Cac hop dong dich vu
c6 thé co tac dong nhanh va dang ké dbi voi hoat dong va tinh hiéu qua cua hé théng va
1a mot phuong thirc dé chuyén giao cong nghé va phat trién ning luc quan 1y.
Céc hop dong dich vu thudong c6 thoi gian ngén, tao diéu kién cho canh tranh lién tuc
trong linh vuc. Céc rao can dbi véi viée tham gia cling & murc thip cin ¢ trén viée chi

c6 mot hoat dong dich vu riéng biét dugce dua ra ddu thau. Viée ddu thau lap di lap lai

© Phu luc 1



-11-

duy tri ap luc dbi voi cac nha thau phai duy tri chi phi thp, trong khi cac rao can ¢ mirc

thap khuyén khich nhiéu cong ty tham gia canh tranh v&i nhau.

- Han ché: Cac hop dong dich vu s& khong pht hop néu muc tiéu chinh 1a thu hut
vbn dau tu. Cac hop dong co thé nang cao tinh hiéu qua va vi thé gitp dem lai mot
lugng doanh thu nhét dinh dé su dung cho cac muc dich khac, nhung nha thau khong co
nghia vy cung cap tai chinh cho du 4n. Tinh hi¢u qua ciia nha thau c6 thé s& khong dat
dugce néu ngudn tai chinh cho du an (tir chinh phil hodc tir nha tai trg) khong thé huy
dong dugc. Thuc té hoat dong cuia nha thau tach biét khoi cac hoat dong chung ctia cong
ty c6 nghia 1a c6 thé khong c6 tac dong rong rai hoidc sdu sic t6i hoat dong chung cua hé
théng ma chi c6 nhitng cai thién riéng biét va gidi han. Khu vuc nha nude van chiu
trach nhiém vé tai san va qui dinh biéu phi dich vy, ca hai van dé nay déu co tinh nhay
cam chinh tri va 1a yéu t6 then chét dé duy tri hé thong.

1.2.2. Hop dong quan ly
1.2.2.1.  Khai niém, dic diém

Mot hop dong quan 1y mé rong pham vi ky két bao gdm mot phan hoic toan bd
hoat dong quan 1y va diéu hanh ctia mét dich vu cong (dich vu cong ich, bénh vién,
quan ly cang, ...). Mac du nghia vu cung cép dich vu van thudc trach nhiém cia khu vuc
nha nudc, hoat dong quan 1y kiém soat va thim quyén xir Iy hang ngay duoc giao cho
ddi tac tw nhan hodc nha thau.

Linh vuc ap dung loai hgp dong nay: Loai hop dong niy dugc ap dung trong linh
vuc y té. Vi du trinh bay kinh nghiém ctia Campuchia ddi voi cac hop dong quan ly
trong linh vuc y té %,
1.2.2.2.  Co ché tai chinh

Nha nuée sé tra cho d6i tdc tu nhan hodc nha thau tu nhan mot ty 1¢ dugc thoa
thuan trude cho chi phi lao dong va cac chi phi diéu hanh dy kién khac. Dé cung cép
dong luc cho viéc nang cao hi¢u qua hoat dong, nha thau duoc tra thém mot khoan cho
viéc dat dugc nhitng muc tiéu da dugc thoa thuan va quy dinh cu thé tir trude. Mot cach

khac, nha thau quan ly co thé dugc nhan mot phﬁn loi nhuan. Thém vao do, khu vuc nha

(**)Phuy luc 2
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nudc van giltr nghia vu cung cap cac khoan dau tu chu yéu, dac biét nhitng khoan dau tu

lién quan dén vi¢c mo rong va cai thién hé thong mot cach bén viing.

Déi tac tu nhan cung cip von cho hoat dong quan 1y diéu hanh nhung khéng cung

cap von dau tu.

Hop déng o thé qui dinh cu thé cac hoat dong riéng biét ma khu vuc tu nhan s€
chiu trach nhiém gop von thuc hién cac hoat dong do. Déi tac tu nhan s& lién hé véi cac
khach hang va khu vuc nha nude chiu trach nhiém quy dinh biéu phi dich vu. Mot hop
ddng quan 1y thong thuong s& cai thién hé thong quan 1y va tai chinh cta cong ty. Cac
quyét dinh lién quan dén murc d6 dich vu va cac uu tién s& dugce dua ra trén co sé can

nhic mang tinh chat thwong mai hon.

Co ché thu phi cua loai hop dong nay: khu vic nha nudc thu theo biéu phi hién
hanh do co quan thim quyén quyét. Khu vyc nha nudc chiu trach nhiém quan 1y ngudn

thu hoac giao cho tu nhéan thu ho.

So dd 1.1 Ciu triic cuia Hop dong quan 1y

Chinh phu

N

Bao Phé

Xay dung biéu phi; tiéu chuan Pau tu va| trg cip ”
cao Chuan

dich vu va giam sat thyc hién

A\ 4 A\ 4

Nha cung cip dich vu cong

\ 4

Biéu Quan
phi ly

A\ 4

Nha diéu hanh tu nhan

Nguén: Klaus Felsinger 2007
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1.2.2.3.  Uu diém va han ché

- Uu diém chinh cua phuong an nay 1a c6 thé dat duoc nhiing két qua hoat dong tir
viéc quan 1y cta khu vue tu nhdn ma khong phai chuyén giao céc tai san cho khu vuc tu
nhan. Xay dung hop dong quan 1y twong ddi dé dang hon so véi cac phuong an khac va
it gdy tranh cdi hon. Hop ddng quan 1y co chi phi twong dbi thip do cac nha diéu hanh
can it nhan vién hon cho cac dich vu cong ich. Hop ddng quan 1y ciing c6 thé duoc xem
nhu l1a nhitng thoéa thuan quéa do, cho phép co6 su cai thién vira phai trudc khi cac hop
ddng va co ciu toan dién hon dugc xay dung. Tuong ty, mot hop dong quan 1y c6 thé
duoc co cdu dé ting dan sy tham gia cua khu vyc tu nhan khi thu duoc cac két qua tich
cuc

- Han ché: sy chia tach giita mot bén 1a nghia vu ddi voi quan 1y va dich vu voi
mot bén la viéc lap cac ké hoach mé& rong va dau tu vén chtra dung nhiing rai ro. Nha
thau quan 1y khong c6 tham quyén hodc quyén ty chu can thiét (chang han nhu véi luc
luong lao dong) dé dat dugc nhitng thay doi sdu sic, ¢o tinh 1au dai. Néu nha diéu hanh
duoc nhan mot phén lgi nhuan hodc dugc nhan mot khoan thanh toan c6 tinh chét
khuyén khich, can c6 cac bién phap phong ngira viée thoi phong cac két qua dat duoc
hodc viéc khong tién hanh duy tu bao dudng hé théng ddy di nham muc dich ting thém
loi nhuan

Theo thoa thuan nay, hé théng ban dau dugce thiét 1ap dua trén ngu(‘Sn tai chinh cua

co quan nha nuéc co tham quyén va duoc ky hop dong giao cho cong ty tu nhan diéu
hanh va duy tri hé thong. Mot phan phi dich vu dugc chuyén cho co quan nha nudc co
tham quyén dé thanh toan cac khoan vay tai trg cho viéc mo rong hé thong.

Hop dong giao thau cling tvong ty nhung khong dong nhat véi hop dong cho thué.
Khong giéng nhu hgp dong cho thué, trong d6 khu vuc tu nhan dugc giit lai doanh thu
tir khach hang va thanh toan mot khoan tién thué cu thé cho co quan nha nuéc c6 thim
quyén ky hop ddng cho thué, mot hop ddng giao thau cho phép khu vuc tu nhan thu tir
khach hang, thanh toan cho co quan nha nudc c¢6 thAim quyén ky hop dong giao thiu
mot khoan phi giao thau cu thé va giir lai khoan doanh thu con lai. Hop dong giao thau
c6 thé hap din hon véi cac ddi tac tu nhan vi hop dong nay giam bot cac rui ro di kém
v6i kha ning thu hdi von cham khi cung cdp dich vu. Phi giao thau thuong dugc tinh
theo mot ty 1& thoa thuan trong mdi don vi dich vu duoc ban ra.
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1.2.3. Hop ddng cho thué
1.2.3.1.  Khai niém, dic diém

Theo mot hop déng cho thué, doi tac tu nhan chju trach nhiém vé toan bd dich vu
va thyuc hién cac nghia vu li€n quan dén chat luong va ti€u chuén cua dich vu. Ngoai trur
cac khoan dau tu moi va dau tu thay thé thudc trach nhiém cta co quan nha nudc co
tham quyén, nha diéu hanh chiu trach nhiém cung cap dich vu véi chi phi va rai ro do
minh ganh chiu. Thoi han ctia hgp dong cho thué thuong 1a 10 nim va cé thé dugc gia
han kéo dai dén 20 nam. Trach nhiém cung cép dich vu dugc chuyén tor khu vuc nha
nudc sang khu vyc tu nhan va rui ro tai chinh ddi vai viee diéu hanh va duy tri dich vu
hoan toan do nha diéu hanh tu nhan ganh chju. Cu thé, nha diéu hanh tu nhan chiju trach
nhiém ddi véi cac khoan 16 va khoan ng ma ngudi tiéu dung chua tra. Viée cho thué

khong bao gdm viéc ban bét cir tai san ndo cho khu vire tu nhan.
1.2.3.2.  Co ché tai chinh

Theo thoa thuan cta hop dong cho thué, khu vuc nha nude s& cung cip tai chinh dé
xdy dyng nhitng hé théng ban dau va sau d6 dbi tic nha nudc s& ky hop dong giao cho
cong ty tu nhan diéu hanh va duy tri hé thong. Cong ty tu nhan chuyén mot phan phi
dich vu cho co quan nha nudc c6 thim quyén dé thanh toan cac khoan vay tai trg cho

viéc m& rong hé thong.

Dbi v6i hop ddng giao thau ciing twong ty nhung khong dong nhat v6i hop dong
cho thué. Khong gidng nhu hop dong cho thué, trong d6 khu vuc tu nhan duoc gitr lai
doanh thu tir khach hang va thanh toan mot khoan tién thué cu thé cho co quan nha
nude cé tham quyén ky hop dong cho thué, mot hop dong giao thau cho phép khu vuc
tu nhan thu tir khach hang, thanh toan cho co quan nha nuéc c6 thim quyén ky hop

ddng giao thiu mot khoan phi giao thau cu thé va giit lai khoan doanh thu con lai.

Linh vuc 4p dung loai hop ddng nay: hoat dong cho thué cang. Vi du kinh nghiém

ctia cac nude Chau A trong hoat dong cho thué cang"".

("' yPhu Iyc 3
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So dd 1.2 Céu trac ciia Hop dong cho thué

Chinh phu
A <R ’ A 2 Phé
X?y dung blﬁ.lu phi; tiéu chl.lan Chudn
dich vu va giam sat thuc hién 0
au tu

Cong ty s& hiru tai san

Lap ké |hoach Muc tiéu
hoat dong;
cac loai phi

Bao
cao

\ 4 \4

Nguoi thué

Nguon: Klaus Felsinger 2007

1.2.3.3. Uu diém va han ché

- Uu diém: Hop d6ng giao thau co thé hap dan hon voi cac dbi tac tu nhan vi hop
ddng nay giam bét cac rui ro di kém voi kha nang thu hdi vén cham khi cung cap dich
vu. Phi giao thau thuong duge tinh theo mot ty 1¢ théa thuan trong mdi don vi dich vu
duoc ban ra.

- Han ché: Van d& chu chét trong viée chuyén tir cac hop dong dich vu va hop
ddng quan 1y sang mot hop dong cho thué 13 doanh thu ctia nha thau tir cac khoan thanh
toan cua khach hang va vi thé vin dé& vé cac muc phi dich vu ngay cang tré nén nhay
cam. Piéu nay co thé doi hoi cac thoa thuan dicu chinh va co cau phi phiic tap. Thém
vao do, dau tu von van thudc nghia vu cta chinh phu va vén dau tu tu nhan khong duoc
huy dong.

1.2.4. Hop d(‘“)ng nhuong quyén
1.2.4.1.  Khai niém, dic diém

Hoat dong nhuong quyén cho phép nha diéu hanh tu nhan (nguoi duoc nhuong

quyén) chiu trach nhiém cung cép toan bd dich vu trong mot khu vuc cu thé, bao gém
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viéc diéu hanh, duy tu bao dudng, thu phi, quan 1y, xay dung va tu bd hé thong. Mic du
nha diéu hanh tu nhan chiu trach nhiém cung cap cac tai san, cac tai san nay van thudc
sO hitu cta khu vue nha nude tham chi ca trong thoi gian nhuong quyén. Khu vyc nha
nude chiu trach nhiém thiét 1ap cac tiéu chuan hoat dong va dam bao rang ngudi duoc
nhuong quyén dap tng duge cac tiéu chuan hoat dong d6. Diém quan trong 13 vai tro
ctia khu vue nha nude di chuyén tir viée 1a mot ngudi cung cap dich vu sang mot ngudi

diéu tiét va quan 1y gia va chat lugng dich vu.

Mot hop dong nhugng quyén thong thuong ¢ gi tri tir 25 dén 30 ndm dé nha diéu
hanh c6 du thoi gian thu hdi vén dau tu va c6 duge mot khoan loi nhuan hop 1y trong
thoi gian duoc nhugng quyén.

So dd 1.3 Cau tric ctia hgp dong nhuong quyén

Chinh phu
s A
Xay dung bidu phi; tiéu chuin B?O Hop dongk
dich vu va giam sat thuc hién cao nhuong quyén
A * R Bén
R Cong ty dugc nhuong quyén ) cho
vay /
Cac Doanh (;0
dich vu thu dong
\ 4

Nguoi ti€u dung

Nguén: Klaus Felsinger 2007.

1.2.4.2. Co ché tai chinh

D61 véi khu vue nha nude, doi tdc nha nude co6 tham quyén co6 thé dong gop vao
chi phi dau tu von néu can thiét. Pay co6 thé 1a mét khoan “trg cap” dau tu (khoan tai

chinh bu dip) nham dam bao viéc nhuong quyén c6 thé ton tai mot cach thwong mai.
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Chinh phu c6 thé duoc bu dip cho nhitng déng gop ciia minh bing viéc nhan duge mot
phan tuong xtmg trong khoan phi thu duoc.

Nha diéu hanh tu nhéan chiu trach nhiém ddi v6i toan bd cac khoan dau tu von va
dugc nhuong quyén thu phi tryc tiép tir nhitng ngudi st dung hé thong. Mirc phi thong
thuong dugc thiét 1ap trong hop dong nhugng quyén, trong d6 ciing c6 nhimng diéu
khoan quy dinh mirc phi nay c6 thé duoc thay d6i nhu thé nio theo thoi gian.

Trong mdt s6 trudng hop han hiru, chinh phu c¢6 thé Iya chon viéc cung cip nhiing
hd tro tai chinh dé gitip ngudi duge nhuong quyén co du vén dau tu. Ngudi duoc
nhuong quyén chiu trach nhiém ddi véi bat ky khoan dau tu can thiét nao dé xay dung,
nang cp hodc mo rong hé théng va chiu trach nhiém thu xép von cho cac khoan dau tu
d6 tir ngudn lyc ciia minh va tir cac khoan phi do nguoi str dung hé thng chi tra. Nguoi

dugc nhugng quyén ciing chiu trach nhiém d6i v6i vén hoat dong ciia hé thong.

Linh vuc 4p dung mé hinh nay nhu vién thong, dién, duong st va phan phdi nude.

Vi du kinh nghiém ciia Han Quéc trong linh vyc dudng sat''?.

1.2.4.3. Uu diém va han ché

- Uu diém: Nhuong quyén 1a mot hinh thtc hiéu qua dé thu hat ngudn tai chinh
can thiét cua khu vuc tu nhan dé tai tro cho viée xay dung mai hodc tu bd cac co s& dich
vu hién tai. Uu diém chu yéu cua thoa thuan nhuong quyén la tao dong luc cho nha diéu
hanh nang cao hi€¢u qua va hi¢u luc vi nhiing thanh qua trong viéc nang cao hi¢u qua sé
chuyén thanh lgi nhuan va thu nhap cho ngudi dugc nhuong quyén. Viée chuyén toan
bo trach nhiém tai chinh va diéu hanh giup nguoi duoc nhuong quyén cé thé dua ra
nhing wu tién va cai tién ma ho cho rang 13 can thiét nhat.

- Han ché: Trd ngai chinh ctua nhuong quyén 13 d6 phuc tap cua hop dong trong
van dé xac dinh duoc cac hoat dong cua nha diéu hanh. Chinh phu ciing can nang cao
nang lyc quan 1y ctia minh trong cac van dé lién quan dén giam st phi dich vu va hoat
dong dich vu. Hon nita, cac hop dong dai han (diéu can thiét dé thu hoi duoc cac chi phi
dau tu chu yéu) khién qua trinh ddu thau va xay dung hop dong tré nén phirc tao vi kho

c6 kha ndng du doan dugc nhiing sy kién s& dién ra trong mot khoang thoi gian dai 25

(%) Phy lyc 4
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nam. Tré ngai ndy co thé duoc khic phuc bang cach cho phép tién hanh ra soat dinh ky
nhiing diéu khoan nhat dinh cta hop dong trong bdi canh méi truong xung quanh co su
thay d6i. C6 thém mot rii ro nita 1a néu khong dugc qui dinh cu thé trong hop dong, nha
diéu hanh tu nhan s& chi dau tu vao nhimg tai san méi khi ho thay rang khoan dau tu
ctia ho ¢o thé thu hdi dugc trong thoi gian con lai cia hop dong trir trudng hop nhimng
diéu khoan cua viéc ndy ndm ngoai hop dong. Do tinh chét phtic tap va dai han cua cac
hop dong, cac hop dong co6 thé giy ra nhiing tranh cai chinh tri va gy kho khan trong
viéc td chirc. Mot s6 1ap luan cho réng hoat dong nhuong quyén chi dem lai su canh
tranh han ché do chi c6 mot sd cac nha diéu hanh dap Gmg du tiéu chuan dé diéu hanh
mot mang ludi co sé ha tang 1on. Ciing ¢ lo ngai rang viéc nhuong quyén khong quy
dinh cac diéu khoan doc quyén ma cho phép c6 thém nhimg nha diéu hanh méi khi diéu
nay phuc vu tdt nhat cho loi ich ctia mét s nhom nguoi tiéu dung nhét dinh nhung
ngudi dugc nhuong quyén khong thé cung cip duge dich vu twong duong.

1.2.5. Hop dong BOT

1.2.5.1.  Khai niém, dic diém

BOT va céc thoa thuan tuong ty 1a mot hinh thirc nhuong quyén dugc chuyén méon
hoa trong d6 mot cong ty tw nhan hodc mot SPV cung cip vén va xdy dung mét du an
co s6 ha téng ma1 hode mot hop phﬁn chinh cua du an co sé ha téng can cur trén cac ti€u
chuan thyc hién do chinh phu quy dinh. Céc bién thé cia hop dong kiéu BOT bao gdm
BOO, BTO, BT, BTL, DBFO,.....

- Hop dong xdy dung- chuyén giao-kinh doanh (BTO) trong d6 viéc chuyén giao
vé so hitu nha nuéc duge tién hanh khi viéc xay dung két thiic ma khong phai khi hop
ddng két thac.

- Hop ddng xdy dung-so hitu-kinh doanh (BOO) trong d6 nha dau tu phat trién
xdy dyng va diéu hanh co s& dich vu ma khong chuyén lai quyén sé hitu cho khu vuc
nha nudec.

- Hop ddng thiét ké-xay dung-kinh doanh (DBO), s& hitu khong khi ndo nim trong
tay cua tu nhan. Thay vao do, mot hop déng duoc lap ra cho viéc thiét ké, xay dung va
diéu hanh dy 4n co sé ha tang.

- Hop dong thiét ké-xay dung-cap von-kinh doanh (DBFO), trach nhiém thiét ké,

xay dung, cap von, di€u hanh dugc goéi cung voi nhau va duge chuyén cho doi tac tu
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nhan. Cac thoa thuan DBFO khac nhau rat nhiéu vé muc do trach nhiém tai chinh dugc
chuyén giao cho ddi tac tu nhan. Uu diém cua cac du an DBFO 1a nguén von cho ching
duoc léy mot phﬁn hodc toan bd tir von vay, do do tang thém lugng tai chinh cho dy an.
Céc khoan phi truc tiép thu tir ngudi sir dung (nhu phi st dung dudong) thudng 1a ngudn
thu chil yéu. Tuy nhién, mot s6 ngudn tai chinh khac trong linh vuc dudng bo ¢ thé bao
gdm céc khoan thanh toan tién thué, phi st dung duong do chinh phu tra cho nha diéu

hanh tu nhan, va 1€ phi dang ky phuong tién.

So d6 1.4 CAu triic cia Hop dong BOT

Thu loi tir von dau tu
\ 4

Chinh phu/ nganh Nha phat trién tu
dich vu cong ich nhan
Vén
dau tu
Doanh
\ 4 \ 4 t1’11’1
BOT
A
. Biéu
Dich vu ,
phi

\ 4

Nguoi tiéu dung truc
tiép

Nguon: Klaus Felsinger 2007.
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1.2.5.2. Co ché tai chinh

Theo cac hop dong BOT, dbi tic tu nhan cung cdp von dau tu cin thiét dé xay
dung co s& dich vu moi. biéu quan trong la nha diéu hanh tu nhan dugc quyén s& hiru
tai san trong mot khoang thoi gian quy dinh trong hop dong mot khoang thoi gian du dé
cho dbi tac tu nhin x4y dung co s ha tang thu hdi chi phi dau tu thong qua viéc tra phi
ctia nguoi st dung. Cac hop dong BOT thudng yéu cau nhitng gbi dau tu tai chinh phirc
tap dé dat duoc luong tai chinh da 16n va thoi gian thu hdi vén dua dai.

Khu vuc nha nudc déng y mua mot ty 1€ tbi thiéu san lugong ma co s¢ dich vu tao
ra, du dé nha diéu hanh tu nhan thu hdi dugc chi phi trong qua trinh hoat dong. Khi hop
d@)ng két thiic, khu vuc nha nudc nim quyén sO hiru nhung c6 thé lwa chon viéc tu dam
nhiém viéc diéu hanh, tiép tuc ky hop dong giao trach nhiém diéu hanh cho nha dau tu

cll, hodc trao hgp dong di€u hanh madi cho mét doi tac mai.

Linh vyc ap dung mo hinh nay gém duong, truong hoc, bénh vién, xur ly chét thai
rin. Vi du: kinh nghiém cta Hong Kong trong linh vuc xir 1y chat thai ran va kinh

nghiém ciia An Do trong viée duy tri tuyén duong thu phi ).

1.2.5.3. Uu diém va han ché

Céac hop dong BOT duoc sir dung rong rai dé thu hut von dau tu tu nhan ddi véi
cac du an xay dung va cai thién co sé ha tﬁng. Céc thoa thuan BOT thuong c6 xu hudng
giam bot rai ro tai chinh cho dbi tic tw nhan vi thong thuong chi ¢c6 mot khach hang 1a
chinh phil. Tuy nhién, d6i tac tu nhan phai giit duoc long tin rang cic thoa thuin mua

dich vu s€ dugc thuc hién mot cach nghiém tac.
1.3.  Co ché tai chinh ciia md hinh hop tic cong - tw

Co ché tai chinh 1a mot yéu té quan trong trong viéc dénh gid, phan tich mo hinh
PPP. Cho nén cic thoa thuan vé tai chinh va kinh té trong linh vuc nghién ctru can phai
duoc hiéu va duoc danh gia mot cach can trong. Chinh su hiéu biét vé thuc trang do s€
gitip xac dinh duoc muc tiéu nghién ctru va dua ra cac dé xuat, giai phap cai thién phu

hop.

(13) Phuc luc 5a va 5b
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Céc du an vé phat trién co s¢ ha ting va cung cap dich vu céng ciia mdi quan hé
dbi tac nha nudc - tu nhan ludén can von; d6 1a cac nguodn tai chinh bén ngoai can thiét
cho chi phi ddu tu ban du va s& dugc thu lai theo thoi gian tir cac ngudn doanh thu
trong tuong lai. Cac khodan tai chinh nay co thé tir khu vuc nha nude hodc khu vuc tu
nhan. Bat ké ngudn tai chinh tir dau, nhimg khoan tién nay di kém véi chi phi va do d6
c6 tac dong t6i cac van dé kinh té cua du an va biéu phi dit ra (va ca kha niang thanh
toan). VAn dé tai chinh cta du 4n 1a sy tuong quan gitra rui ro tin dung dy tinh (dugc du
tinh trén co s& nhiing rui ro vé k¥ thuat, thuong mai va cac rui ro khac lién quan té1 du

an) va chi phi tai chinh.

Trong md hinh PPP, co ché tai chinh can phai duoc xac 1ap minh bach, cong bang
giita cac bén tham gia trong viéc cung cip dich vu. Cac nha diéu hanh thong thuong
thiét 1ap mot cong ty du an dé thuc hién hop dong hop tac gira khu vuc nha nuéce va
khu vuc tu nhéan, thuong dugc goi la cong ty cd chic nang dac biét (Consortium —
Special Purpose Vehicle — SPV). Chu so hitu cta cac cong ty nay thuong sé& khong cip
vbn cho tat ca cac yéu cau cua du an, thay vao do, cac cong ty ndy s& huy dong von

bang cach phat hanh ching khoan ng trén thi trudng vén hodc 1a di vay thuong mai.
1.3.1. Ve phia dbi tac nha nuwéc

Phan déng gop clia nha nude trong dy 4n 1a tong hop cac hinh thirc bao gdm: Vén

(4 cac vu dai dau tu, cac chinh sach tai chinh c6 lién quan, dugc tinh trong

nha nudc
tong muc dau tu (tong vén dau tu) cia dy 4n, nham tang tinh kha thi ciia du an. Can cir
tinh chit cta timg dy 4n, phan gop cua Nha nude c6 thé gdbm mot hodc nhiéu hinh thirc
néu trén. Phan tham gia cia Nha nudc khong phai 1 phan gop von cha so hitu trong
doanh nghiép duy 4n, khong gin véi quyén duge chia loi nhuin tir ngudn thu coa dy an.
Vén nha nude co thé dung dé trang trai mot phan chi phi cta dy an, xay dung cong trinh
phu trg, t6 chtc boi thuong, giai phong mat bang, tai dinh cu,.... Ngoai ra nha nudc con

hd tro vé mat tai chinh nhu:

(% vén nha nuéc nuéce theo quy dinh cua phap luat hién hanh bao gdm: vén ngan sach nha
nudce, von hd tro phat trién chinh thuec, trai phiéu chinh phu, von tin dung do nha nudc bao lanh,
von tin dung dau tu phat trién cua Nha nudce, von dau tu phat trién cua doanh nghiép nha nudce
va cac von khac c6 dan dén no cong do nha nudc quan 1y
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- Giao dit, cho thué dit: mién tién thué dat

- Uu d4i vé phi, cac loai thué khac néu c

- Céc khoan tro cép khac cua chinh quyén dia phuong noi c6 dur 4n:

Céc chinh phu thuong cung cip cac khoan trg cdp dé giam mirc phi dich vu vi muc
dich hd tro nguoi nghéo, giai quyét cac van dé vé y té cong cong, giai quyét cac van dé
vé méi trudng va/hodc boi vi nhimg trd ngai vé mit chinh tri ddi véi viée ting mirc phi.

C6 02 loai tro cap bao gdm trg cip bang tién va tro cip khong bang tién:

+ Tro cip khéng bang tién: day 1a mot co ché boi thuong dugc xdy dung trong
cdu tric biéu phi. Hau hét cac du an cung cip dich vu cong ctia nha nude mang lai hiéu
qua sinh lgi khong cao, doi khi con bi 16, cac hoat dong dich vu nay chu yéu dua vao
ngan sach nha nudc cung cap. Do do, viéc thiét 1ap mdi quan hé ddi tic nha nude — tu
nhan s€ 1am cho dy 4n hiéu qua hon va cé thé dem lai mot sy cai thién dang ké cho dich
vu thong qua cac khoan trg cip ngdn han va trung han. Loai trg cap nay khong chi lam
tang gia tri cia dy 4n ma con lam tang nhitng dong luc dau tu cho khu vuc tu nhan, tir

do6 lam tang hi€u qua hoac duy tri cac dich vu ¢ gia tri han ché.

+ Déi vdi tro cdp tién mat: Tro cap tién mat gdm cac khoan thanh toan bang
tién cua chinh pha cho nha diéu hanh tu nhan hoic cho cong ty thuc hién du an. Cac
khoén thanh toan c¢6 thé duoc chi tra cho mot phﬁn dau tu hodc co thé lién quan to1 viéc
cung cip dich vu. Cac khoan tro cip can duoc thiét 1ap dé dam bao rang nha diéu hanh
c6 dong co khuyén khich dé dat duoc cac két qua mong mudn theo chinh sach ma ho da

dat ra.

Dé khic phuc nhiing van dé nhay cam vé chinh tri trong viéc tang biéu phi dich vu,
mot khoan trg cdp tién mit chung c6 thé dugc chi tra cho nha cung cip dich vu tu nhan
gitip 1am giam biéu phi trung binh can thiét ma khach khang phai thanh toan, dong thoi
du dé bu dip cho cac khoan chi phi hoat dong di bo ra ciia nganh dich vu cong ich.

Trong trudng hop nay, viée thiét lap trude quy mo cta khoan trg cap 1a can thiét.

Nhu vay, trg cdp tién mit doi khi khong phai 1a mot giai phap hoan hao vi cac
khoan trg cAp co thé tao ra nhitng khuyén khich sai 1am khién du an hoat dong khong

hi€u qua hoac dan dén nhirng két qua khong mong muon khac.
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- Céc khoan hd tro vé viée vay tin dung, mua ngoai té cho doanh nghiép du an:
nha nudc c6 thé ding méi quan hé va cac thé manh vé chinh tri dé hd trg cho cong ty
dugc thanh l4p tir dy 4n trong viéc huy dong vén vay thwong mai voi 1ai sudt wu dai va
mua ngoai t& v6i gia mém hon gi thi truong.

1.3.2. Déi tac tw nhan

Von cua tu nhan tham gia dg an gdm von chu s¢ hitu ctia nha dau tu, cac ngudn
von thuong mai trong nudc va quoc t€ va cac ngudén von khac dugc huy dong theo
nguyén tic khong dan dén ng cong. Nha dau tu ¢ thé huy dong von vay thwong mai, va

cac ngudn von khac khong c6 bao lanh cua chinh phu.

Vé phia chii s6 hitu ciia Nha dau tw trong dw dn, Von cia chii s hitu trong du 4n
phai dam bao t6i thiéu bang 30%""> vén ciia khu vuc tu nhan tham gia dy 4n. Nha dau
tu c¢6 thé huy dong von vay thuong mai va cac ngudn von khac khong cé bao lanh cua
chinh phu.

1.4.  Nhirng loi ich va han ché khi thuc hién hop tic cong tw
1.4.1. Logi ich khi thuc hién hgp tic cong tw

- Tiét kiém chi phi: Véi mo hinh hop tac cong — tu chinh quyén dia phuong c6 thé
nhan ra tiét kiém chi phi cho viéc dau tu ciing nhu chi phi ciia viéc van hanh va bao tri
cua nhiing dich vu do. Chéng han nhu, tiét kiém chi phi xay dung dugc phat hién ra
bang cach két hop voi chi phi thiét ké v6i chi phi xay dung trong cing mot hop dong.
Su tac dong qua lai hodc sy hd tro gifra nhitng nguoi thiét ké va nhitng nha thau trong
cing mot doi co thé tao ra nhiéu sang kién va chi phi thiét ké it nhat. Hoat dong thiét ké
va xay dung c6 thé dugc thuc hién hiéu qua hon, do d6 1am giam thoi gian thiét ké va
xay dung va cho phép nhitng tién nghi dugc sir dung mot cach nhanh chéng hon. Tat ca
nhiing chi phi cho nhiing dich vu chuyén nghanh cé thé giam xudng cho nhimng hoat
dong kiém tra va quan 1y hop dong. Thém vao d6, nhimng rui ro cua sy dan trai dy an
cling s& dugc giam bét bang nhitng hop dong thiét ké va xay dung.

Tiét kiém chi phi ciing c6 thé duoc nhan ra bai chinh quyén dia phuwong trong qua

(") Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg ngay 09 thang 11 ndm 2010 ciia Thi twéng Chinh phii vé
thi diém dau tu theo hinh thirc doi tac cong — tu.
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trinh hoat dong va bao tri cua nhitng hé théng tién nghi / thiét bi chirc nang va dich vu.
Dbi tac tu nhan co thé giam chi phi ndy bang cach ap dung tinh kinh té ciia quy mo, k¥
thuat maoi, thu tuc linh hoat hon, va nhitng hop déng boi thuong, hoac béng cach gidm
chi phi quan ly.

- Chia sé rii ro: V6i hinh thire hop tac cong — tu, chinh quyén dia phuong c6 thé
chia s& nhing rii ro v&i dbi tac tu nhan. Nhitng rai ro c6 thé bao gdm nhiing chi phi
hoat dong dan trai/ thira, khong thé bét gip nhimg ké hoach cho viéc cung cp dich vy,
kho khin trong viéc tuan theo mdi truong xung quanh va nhiing nguyén tic khéac, hodc
1a nhitng rtii ro ma doanh thu khong bu dip duogc chi phi hodt dong va chi phi vén.

- Cdi tién cap d@é dich vu hodc la bao tri: PPP c6 thé gi6i thiéu sang kién lam thé
nao viéc phan phéi dich vu duoc thuc hién va to chicc. PPP cling gidi thi¢u nhitng k¥
thuat méi va kinh t& ciia quy mo rang viéc giam chi phi hodc cai thién chét lugng va
muc do cua dich vu.

- Gia tang doanh thu: PPP c6 thé thiét 1ap phi ngudi str dung cai ma phan anh chi
phi that cia viéc cung cap mot dich vu cu thé. PPP cling cho co hoi dé gi6i1 thiéu nhirng
ngudn luc hiéu qua/ méi mé hon ma nhitng ngudn luc nay khong thé 13 nhimg phuong
phap thudng cta cung cép dich vu.

- Thuc hién hiéu qua hon: Hi€u qua co thé duoc nhén ra thong qua nhitng hoat
dong lién két da dang nhu xay dung va thiét ké, va thong qua nhing thi tuc va hop
ddng linh dong hon va sy phé duyét nhanh hon cho viéc cung cip vén cho du an va mot
quy trinh ra quyét dinh hiéu qua hon.Viéc cung cdp dich vu hiéu qua hon khong chi
gitip cho viéc cung cap dich vu nhanh hon ma con giam dugc chi phi.

- Nhiing lgi ich kinh té: PPP mang lai nhiéu loi ich kinh té chang han nhu lam gia
tang moi lién hé cua chinh quyén dia phuong véi khu vuc tu nhan dé tir d6 kich thich
khu vuc tu nhan tham gia cing nha nuéc cung cdp cac dich vu cong trén dia ban va
dong gop vao ting trudng lao dong va kinh té. Nhimg cong ty tu nhan ngdy cang trd nén
chuyén nghiép trong nhitng mdi quan hé gitta ddi tic nha nudc va tu nhan co thé xuit
khau nhiing chuyén gia ctia ho va tim kiém thém thu nhap.

Tém lgi, md hinh hop tac cong — tu c6 nhimg loi ich ndi bac cho cac thanh phan

trong nén kinh t€ nhu sau:



5.

Bang 1.2 Nhiing loi ich n6i bac cho cac thanh phan trong nén kinh té

Loi ich doi véi khu vuc
cong

Loi ich doi véi khu vuc
tu

Loi ich do1 véi
nguoi lao dong

Loi ich do1 voi

nguoi tiéu dung

+T4i da hoa doanh thu;

+Cung cip kha ning tiép
can dich vu pho thong;

+Pam bao cac dich vu co
ban c6 gia ca hop 1y;

+Thuc day canh tranh
lanh manh;

+Thu hat cac nha dau tu;

+Cai thién phutc lgi cong

cong.

+ Pam bao quy trinh
quan ly diéu tiét 6n
dinh, minh bach;

+ Pam bao phan b tai
san va tai co cdu to
chitc dem lai hoat
dong hi¢u qua;

+Cung cap ngudn nhin
luc da duoc dao tao;

+Tao ra nhiéu co hoi

dau tu hon

+ Dam bio doi
X cong bang
voi nguoi lao
dong hi¢n tai

+ Cung cép cac
co hdi viée
lam

+ Cai thién nang
suét, hiéu qua
va doi sbng

tinh than

+bam bdo gia
cahoply

+Cai thién chét
lugng va do

tin cay cua

dich vu
+Téang trach
nhiém  giai

trinh va kha
nang phan hoi
nhanh

Nguén: Klaus Felsinger 2007.

1.4.2. Nhirng riii ro tiém tang khi thue hién hop tac cong tu:

Mo hinh hop tac — cong tu mang lai nhiéu loi ich cho déi tac nha nuéc va tu

nhan. Tuy nhién, mo hinh nay cling c6 mdt so rui ro nhat din

h9)

- Su thiéu kiém soat cua chinh phu: & ban chat cia moéi quan hé doi tac nha nudc

— tu nhan, 1a gan lién vo1 nhitng rai ro, nhitng lgi ich va viéc ra quyét dinh cua nhitng

doi tac. Nhitng rai ro doi voi cac doi tac tu nhan 1a viéc xac dinh dich vu nao dugc cung

cap va gia cua chung dugc xac dinh nhu thé nao. Diéu nay dan dén cic moi lo ngai nhu

ai s€ 1a nguoi kiém soat viéc cung ung dich vu. Van dé cua ki€m soat can dugc chu

trong tai thoi diém du an duoc xac dinh va duoc duy tri cho dén khi hop dong duogc thoa

thuan. Chinh quyén dia phuong c6 quyén va trach nhiém thiét 1ap nén cac tiéu chuin

dich vu va dé dam bao rang loi ich cong duoc bao v¢.

(% Ministry of Affairs, British Columbia “Public Private Partnership : A Guide for Local
Government” May 1999, page 15 and 16.
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- Tang chi phi: mot rui ro tiép theo cling danh cho khu vuc cong 1a viéc quan 1y
chi phi va cac chinh sach vé gia. Ta biét rang khong phai bat ky chinh quyén dia phuong
nao ciing xem xét chi phi that su cua viéc cung cp dich vu khi thiét 1ap nhitng chinh
sach gia ca cho nhitng dich vy d6. Chang han chu nhimng chi phi qua 1y hodc 1a nhiing
chi phi quan tri va nhitng chi phi khiu hao cua tai san thuong khong dugc tinh trong gia
cta dich vu riéng 1¢. Trong mot s6 trudng hop, c¢6 nhing tro cap 16 rang cho nhitng dich
vu cu thé. Chi phi quan 1y cta su tranh luan trong khu vic cong 1am ting chi phi hodc
chi phi ctia viéc phat trién nhitng chinh sach phirc tap c6 thé phu nhan gia tri cia ndi
quan h¢ ddi tac nha nudc — tu nhan cho nhiing dich vu cu thé.

- Nhitng riii ro chinh tri: mot mbi quan hé ddi tac nha nudc — tu nhan ma trong d6
su két hop ctia nhimg chinh quyén dia phuong thiéu kinh nghiém va nhitng nha dau tu
tu nhan thiéu trinh do, khong hiéu 18 c6 thé gay ra nhitng rii ro chinh tri rat cao. Chinh
quyén dia phuong mong mudn giam rui ro ndy bang cach ky nhitng hop dong hop tac it
phtic tap va hiéu rd hon.

- Khéng chdp nhdn mirc dg gidi trinh: Nhitng dich vu ma chinh phi cung cap
chic chin nhay cam hon so véi cac dich vu thong thuong khac trong nhitng diéu kién
clia nhu ciu cong khai vi trach nhiém va giai trinh. P6i v6i mdi quan hé d6i tac nha
nuoc — tu nhan, muac do giai trinh cho viéc cung cép dich vu thi it rd rang hon. Diéu
nay co6 thé gy ra su chi trich cong khai cta nhitng thoa thuén hop tac va ddi tac tu
nhan, hodc yéu cau gia ting mdi lién hé voi chinh quyén dia phuong dé bao dam cho
viéc chap thuan va phan tng lai nhiig yéu cau cong khai.

- Dich vu khéng tin cdy: d6i tac tu nhan co thé bi xay ra ddi véi cac van dé vé lao
dong, tai chinh hoac 1a cac tinh trang khac ma cé thé anh huong dén danh du cua ho.
Nhitng hop ddng d6i tac nha nudc — tu nhan nén ludng trude nhimg kho khin va dua ra
nhiing giai phap dé d6i pho véi chung.

- Kha nang khong co loi ich tur sy canh tranh: Sy canh tranh gitra céac ddi tac tu
nhan v6i nhau dé dam bao quyén lgi dé tién tdi mot méi quan hé ddi tac nha nudc — tu
nhan 1a mot loi ich quan trong cia chinh quyén dia phuong. Sy canh tranh din dén su
hiéu qua, d6i méi va chi phi thdp hon. Chinh quyén dia phuwong c6 thé khong c6 loi ich
tir moi quan hé ddi tac nha nudc — tu nhan néu nhu chi c6 mot sd dbi tac tu nhan tiém

nang han ché vé chuyén mon va nhitng dé xuat.
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- Chat lwong gidm hodc la hiéu qua cia dich vy: néu nhu ciu trac khong tét, hop
ddng ddi tac nha nudc — tu nhan c6 thé gay ra mot sy giam st trong chat luong dich vu,
cung cép dich vu khong hiéu qua hodc thiéu bao tri nhitng tién nghi. Chinh quyén dia
phuong ciing nén xem xét myc tiéu chi phi trong viéc dinh thiét 1ap nén nhimng tiéu
chuan danh gia cho nhiing du an va nhirng dich vu.

Trén day 1a khung 1y thuyét vé mé hinh hop tac cong tu. Tuy nhién, tiy vao dic
diém cua timg nganh, linh vyc va kinh té cua ting ving ma chon hinh thirc dau tu cho
pht hop. Bén canh d6, d6i tic nha nudc va tu nhan can nghién ctru k§ du an trong ting
linh vuc dé di dén hop dong ma hai bén c6 loi nhat.

1.4.3. Nhirng can thiép vi ngudi nghéo trong boi canh ciia mdi quan hé ddi tac nha

nudc - tw nhan

Pé khuyén khich nha diéu hanh phuc vu nhém nguoi c6 thu nhép thip trong mot
moi quan hé ddi tac nha nudc - tu nhén, can thiét phai xem xét cac co ché cung cép dich
vu chi phi thap, co cau gia khuyén khich khach hang thanh toan, cip vén véi chi phi von
thap cho viéc mé rong hé thdng va cac co ché hop ddng khéc lién quan toi nhimg dic
diém cuy thé ciia nhom déan s6 ¢ thu nhap thap. Céc thoa thuan vé mdi quan hé ddi tac
nha nudc - tu nhan c6 thé duoc thiét 1ap dé dap ung nhiéu hon cac yéu cau cua khach
hang c6 thu nhap thap theo nhiéu cach. Nhimng cach nay bao gom ca cac diéu khoan
hodc ndi dung trong hop ddng va nhing thay doi trong cach tiép can lich trinh cai cach.
Cu thé 1a"7;

- Khudn kho cai cach:

+ Cam két chinh sach ddi v6i nhom ngudi c6 thu nhap thap phai rd rang va chat
ché.

+ Can c6 thoa thuan thong nhit vé cac nhom trong dan sb 1 nhitng nhém ngudi
c6 thu nhap thép, cling nhu xac dinh td chirc thé ché nao chiu trach nhiém cap nhat
thong tin vé nhom nguoi ¢ thu nhap thép va theo do1 muc do tiép can dich vu cua ho.

+ Can thu thap cac dur liéu hién tai dbi véi nhom nguoi c6 thu nhap thép vé cac

(7 Klaus Felsinger, a former staff member of the Asian Development Bank’s (ADB) Regional
and Sustainable Development Department (RSDD), Special Initiative Group (RSOD-SI) and a
member of the Innovation and Efficiency Initiative (IEI) Team: “Handbook of Public Private
Partnership”, Chapter 3, page 24, 2007.
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van dé dich vu, nhiing uu ti€n va muc do tiép can dich vu. Nhitng dir li€u nay s€ duoc
sir dung dé dua ra chién luoc va muc tiéu vé pham vi cung cap dich vu dong thoi thiét
1ap co s¢ dé danh gia nhitng tién bo. Viéc tham van trong cong dong nhom ngudi c¢é thu
nhap thap can duoc tién hanh thuong xuyén dé hiéu 16 vé mirc d6 chit luong dich vu
hién tai, nhirng trd ngai va nhitng wu tién.

+ Cén xem x¢ét trung thuc vé vai trd ctia cac nha cung cép dich vu quy mé nho
hién tai va trong twong lai hodc cac nha cung cap dich vu khong chinh thic va kha ning
dung nhitng nha cung cdp nay trong ngin han va trung han dé lap nhiing khoang trong
trong cung cap dich vu cho t&i khi pham vi cung cap dich vu dugc mé rong thong qua
moi quan hé d6i tac nha nudc - tu nhan.

+ Can xem xét lai ¢o ton tai su ngan cAm nao vé mit luat phéap dbi voi cac thoa
thuan dich vu khong chinh thirc hodc xay dung céc tidu chuan cung cip dich vu can cir
trén nhitng tré ngai cua cong ddng hay khong.

- Cdc can nhdc vé tai chinh:
Chinh sach tro cép cua chinh phu can duge kiém tra lai nhdm dat duoc cac muc tiéu thu
hdi chi phi trong méi quan hé d6i tac nha nudc - tu nhan.

- Hop dong thiét ldp méi quan hé doi tac nha nude - tw nhan

+ Hop dong can c6 tinh linh hoat dé cung cap dich vu c6 mic d6 phi hop voi
kha nang tai chinh ctia nhém ngudi ¢6 thu nhap thip va c6 kha ning nang cép 1én.

+ Tuong tu nhu vdy, can c6 cac tidu chuan vé cong nghé va tiéu chuan xay
dung pht hop véi chi phi thap.

+ Kha ning déng goép ciia nhom nguoi thu nhap thap khong phai bang tién,
chang han nhu thong qua stic lao dong ciing can dugc xem xét

+ Hop déng can hd trg mdi quan h¢ ddi tac hodc cung hoat dong véi nhitng nha
cung cép dich vu quy mé nhé hodc véi cong dong khi phut hop dé cung cap dich vu cho

mot nhom ngudi co thu nhap thip cu thé.
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1.5. Pic diém cia linh vuc y té - bénh vién

- Tulau, y té - bénh vién duoc hiéu 1a dich vu céng(lg) va nguoi ta thuong tin
rang cac dich vu cong nén duoc giao cho cac dinh ché cong quan 1y, thyc hién dé dam
bao tinh cong bang. Niém tin ndy khoéng phai khong c¢6 co so. Cac dinh ché cong thuong
dugc cho 12 mang tinh chat khéng vu loi, do d6 dich vu (hodc san pham) ma khu vuc
nha nudc cung tng cho ngudi dan s& ddng déu va khong phan biét dbi xir gitra ngudi c6
tién va nguoi khong c6 tién. Nhidu ngudi bénh vuce cho vai tro ndy cua Nha nude, dic
biét dbi v6i cac dich vu y té (chita bénh mién phi cho ngudi nghéo), cho rang diéu nay
tao nén mot nén tang céng bang can thiét cho sirc khoe va kién thirc cua cong dong, dé
moi ngudi co thé hudng duge mot diém xudt phat véi co hoi nhu nhau trong cude sdng.

- Y té - bénh vién: 12 mot dich vu thiét yéu trong cudc séng ma hau hét moi
nguoi déu sur dung. Pay la loai hinh dich vu ma moi nguoi ty nguyén tim dén va nha
nude hay nha cung cap dich vu khong ép budc. Hoat dong y té 1a mot hoat dong ma gan
b6 v6i sinh mang con nguoi, nén nha nude can phai tp trung ngudn luc dé xay dung va
phat trién y té - bénh vién sau cho dap ung nhu cdu ngay cang cao ctia ngudi dan.

- Xa hoi hoa dich vu y té:

+ X3 hoi hoa thuc chat 1a sy chuyén giao mot sb cong viéc thudc vé chirc nang,
nhiém vu cta nha nudc do nha nudc dang thuc hién cho td chic hodc c4 nhan co du
nhing diéu kién theo quy dinh ctia phap luat dam nhiém.

+ X4a hoi hoa ciing 13 qué trinh chuyén giao 4p dung cac uu diém ¢ linh vyc tu
nhan vao linh vuc cong hay noi cach khac la qua trinh thu hat tri tu€, sic manh cta
nhan dan thanh strc manh cta nha nudc.

Nhu vay, xi hoi hoa 1a nham huy dong, khuyén khich su tham gia tich cuc cua ca
xa hdi vao viéc cung ung dich vuy; tao ra sy da dang, phong phu vé loai hinh, chat lugng
va giad ca dich vy; tao ra cho doi séng x4 hoi nhiéu nguén lyc phuc vu nhu cAu cua x3

hoi, dap ing ngay cang t6t hon cho xa hoi; va thong qua dé ting cuong y thic, trach

% Dich vu cong la hoat dong cua cac co quan nha nudc trong viéc thyce thi cac chire nang quan
1y hanh chinh nha nuéc va bao dam cung tmg nhimg hang hoa céng cong phuc vu nhu cau(loi
ich) thiét yéu cua xa hoéi. Dich vu cong co thé chia thanh 3 loai: Dich vu hanh chinh cong; Dich
vu su nghiép cong va Dich vu cong ich, phi lgi nhuan.
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nhiém cta moi ngudi dbi véi nhitng van dé lién quan dén quyén loi chung cia cong
ddng. Mot s6 hinh thirc x hoi héa nhu: khoén, nhuong quyén va canh tranh cong khai.
Nguyén nhan 1a ngan sach khong du dap tng nhu cau dau tu méi dé cai thién cong
nghg, cai thién quy trinh quan 1y, dao tao va hudn luyén nhéan vién dong thoi ting lwong
béng cho nhan vién dé tang cuong chét luong phuc vu. Trong khi d6, mdt xa héi dan su
tién bo c6 nhimg nhu cau phat trién méi. Moi nguoi dan trong cong dong, du nghéo hay
giau, déu doi hoi chit lugng cudc sdng ngay cang duoc nang cao, ma mot trong nhimg
chuén muc c6 thé danh gia dugc chinh la chét lugng phuc vu tai cac bénh vién cong.

1.6. Y nghia ciia hop tic cong - tw trong y té

Hop tac cong — tu trong y té c6 y nghia quan trong nhu sau:

- Huy dong von tw nhdn cho linh viee y té: cac chinh pha d6i mit voi nhu cau
ngdy cang ting trong viéc tim di ngudn tai chinh dé phat trién va duy tri co s& ha tang
theo yéu cdu cua su gia ting ctia dan sd. Cac chinh phu gip kho khin boi nhu ciu dé thi
hoa ngay cang ting, nhu cau tu bd nhitng co so ha ting di duoc xdy dung 1au nim, nhu
cau mé rong mang ludi dich vu cho dan s6 méi tang 1€n va nhu cau dem lai dich vu cho
nhitg khu vyc trude day chua duoc cung cip hodc dugce cung cip chua diy di. Hon
nita, cac dich vu co s& ha tang thudng c6 doanh thu thip hon chi phi, vi vay phai bu dip
thong qua trg cAp va do d6 1am cho ngudn luc nha nude bi hao mon thém.

Cung véi kha ning tai chinh han ché cta hau hét cac chinh phi, nhiing ap luc ké trén
dan t6i mong mudn huy dong von tir khu vuc tu nhan vao dau tu phat trién co sé ha

téng.

- Moi quan hé doi tac nha nude — tw nhan la cong cu dé dat hiéu qua lon hon: st
dung hiéu qua cac ngu(‘Sn luc hiém hoi ctia nha nude 1a mot thach thic 16n dbi vai cac
chinh phil - va 12 mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1am nhiéu chinh phii khéng hoan
thanh duoc cac muc tiéu dat ra. Nguyén nhan la do dac thu cua khu vuc nha nudc cod
qua it hodc khong c6 dong co thiét lap tinh hiéu qua trong to chirc va quy trinh hoat
dong cua minh va vi thé ¢ vi thé khong thuén loi trong viéc xay dung va diéu hanh cac
co s& ha ting mot cach hiéu qua. Viéc dua nhitng dong co khuyén khich nhu vay vao
khu vuc nha nuéce 1a kho khan, mac du khong phai khong thyc hi¢n dugc. Kinh nghiém
Singapore cho ta thiy rang mot su thanh cong trong viéc cho tu nhan tham gia dau tu y

té, cu thé 1a tap doan y t& Parkway. Tap doan nay phat trién manh va c6 nhiéu cong ty
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¢d phan hoat dong trong linh vuc y té nhu: Cong ty chuyén cung cap dugc, san xuat
thudc, dao tao va bénh vién qudc té Singapore.

- Moi quan hé doi tac nha nwée tw nhdn 1a chat xic tdc cho cdi cach khu vuc
céng réng rdi hon: cac chinh phu doi khi coi mdi quan hé dbi tic nha nudc - tu nhén la
mot chat xuc tac kich thich viéc thao luan va cam két rong rai hon vé chuong trinh cai
cach trong linh vuc, trong dé mbi quan h¢ ddi tac nha nude - tu nhan chi 12 mot bod phan
ciu thanh. Mot van dé then chét 1a ludn ludn phai tai co ciu va lam rd vai tro cta cac
bén. Dac biét can kiém tra lai va phan bo lai vai tro cua cac nha hoach dinh chinh sach,
nha quan ly, nha cung cép dich vu, dic biét nham huy dong von va dat hiéu qua nhu da
trinh bay ¢ trén. Mot chuong trinh cai cach bao gdm méi quan hé dbi tac nha nudc - tu
nhan mang t&i co hdi xem xét lai viéc phan bd vai trd cia cac bén nhim xo04 bo cac
xung dot c6 kha ning xay ra va cong nhan mot t6 chirc tu nhan nhu 1 mot bén c6 kha
nang tham gia. Tién hanh mot giao két quan hé ddi tac nha nudc - tu nhan cu thé thuong
thiic day timg budc cai cach nham hd trg viéc phan bé méi vai tro ciia cac bén, chang
han nhu viéc thong qua cac diéu luat va thanh 1ap nhitng co quan quan 1y riéng biét. Dic
biét viéc kiém tra lai cac cac thoa thuan chinh sach va diéu tiét quan ly la nhitng van dé
t6i quan trong doi voi thanh cong cia mot du 4n quan hé doi tic nha nude - tu nhan.
Nhu vay, hop tic cong tu 1a cong cu vo ciing hiru hiéu trong cong tac huy dong vén tu
nhan cho linh vyc y té ma khong 1am vai tro nha nudc mat di, ma day con 1 cong cu
hiru hi¢u trong cai cach quan tri dich vu cong.

1.7. Co ché tai chinh trong mé hinh hop tac cong - tw

PPP c¢6 nhiéu hinh thirc va duoc cu thé theo ting hop dong nhu: DBFO, DBO,
BOT, BT, BTL,.... Tuy nhién dé hiéu rd vé co ché tai chinh cua mot PPP, ta nghién ctru

cu thé hop ddng DBFO véi cac dic diém sau''”:

- Day 1a hinh thire bién thé ctia hop dong BOT véi cac dic diém sau: Day 1a loai
hop ddng dai han c6 thé 1én t6i 30 nam, trong nhiing trudng hop ca biét co thé tr 7 dén
10 nam tiy vao ban chat cta ting loai dich vu cung cap.

- Chi ti¢t dau ra ctia du an: DBo6i vai loai hinh nay thi nhitng yéu cau dau ra duoc

' Ministry of Finance, Singapore, Handbook of Public private partnership, version 1, 2004,
page 1
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cu thé hoa trude thay vi 1a cac yéu t6 dau vao. Nha dau tu tu nhan tim ra nhiing giai
phap va sang kién dé dap ung theo nhiing yéu cau ciia khu vuc nha nude.

- Thanh 1ap cong ty c6 chirc nang dic biét: Loai hinh phé bién nhat cua cong ty
¢6 chire nang dic biét 1a cong ty cd phan.

- Chia s& trach nhiém: trach nhiém va rii ro c6 thé dugc quan 1y va kiém soat tot
hon béi khu vuc tu nhan, duoc chuyén thanh cong ty c6 chirc nang dac biét.

- Co ché thanh toan: khu vuc tu chi thanh toan mot 1an khi dich vu hoan thanh va
khong thanh toan va chim dut hop dong néu nhu khu vuc tu nhan thuc hién khong ding
theo hop ddng da ky két.

- Hop ddng linh hoat v&i nhiing co ché thoa thuan: trong qua trinh hoan thién du
an ctia hop dong co thé gip mot s6 kho khan nhat dinh thi hai bén s& ban bac cing nhau
trén co s& do1 bén cung co loi.

- Tai chinh ciia hop déong:

+ Nha nudc hd tro vé cac khoan thué va cac khoan tro cép khac: nha nudc tao
diéu kién cho doanh nghi¢p du 4n mua ngoai t€ véi gia vu dai, tao quy dét sach
cho du 4n, hd tro vé sir dung cac dich vu cong cong, khuon vién,...

+ Tai chinh tu nhan: Nha tai chinh tu nhan s& xdy dung ké hoach tai chinh cho
toan bd du an thong qua cac co cu vé vén. Cong ty c6 muc dich dac biét dugc so hiru
boi nhiéu c6 dong. Doanh nghiép dur 4n s& nhan von tir chi s¢ hitu, phat hanh trai phiéu,
¢6 phiéu, vay thuong mai,..

+ Nha dau tu von: 14 cac nha dau tu dau tu vao cac du 4n DBFO sau khi du 4n nay
da hinh thanh tai san.

+ Nha cung cip ng: bao gdm ngan hang va céc to chirc tai chinh.

1.8. Mo hinh hop tic cong - tw trong y té & mdt sé nwéc

Tham khao mé hinh PPP trong linh vuc y té & Trung Quédc va Singapore dé rat
kinh nghiém cho Viét Nam. Mdi quéc gia c6 dic trung riéng va c6 nhing kinh nghiém
dang ghi nhan. O Trung Qudc, ddy la qudc gia phat trién theo con dudng xi hoi chu
nghia va nén kinh té thi trudng gidéng nhu Viét Nam. Lich st va hién tai cho thay rang
Trung Quéc van thue hién ché do bao cép va thuc hién tro cép cho linh vuc y té, dic
biét cadc vung sdu, vung xa va cac vung dac bi¢t kho khan. Tuy nhién, ngay nay Trung

Quoc da va dang thuc hién tu nhan hoa linh vuc nady do ngan sach nha nudc con han
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hep. Mot 1y do nita 1a do diéu kién kinh té - x4 hoi ctia Trung Qudc ciing gan giéng Viét
Nam. Thu nhép binh quan dau ngudi cta Trung Qudc cling con thap khoang 1900 d6 la
M§/nam”®” Co ché thanh toan trong viéc kham, chira bénh ciing giéng Viét nam gdm

Chinh phu trg cap, bao hiém y t€ va tur ti€n tii cua c4 nhan nguoi bénh.

Singapore 1a mot nuéc Chau A, dién tich nho nhung 13 mot nudc phat trién va co
mirc sdng cao vé6i thu nhap binh quin dau nguoi khoang 28.000USD/nim. Vé PPP
trong y té cuia Singapore, Singapore thuc hién tu nhan hoa hé théng y té - bénh vién; co
su kiém soat va phan cp quan 1y chit ch& cho khu vuc tu nhan tham gia. PPP trong y té
- bénh vién cua Singapore dugc thé hién qua co ché thanh toan vién phi (Chinh phu, tai
khoan tiét kiém y té, bao hiém va tién thi nguoi bénh). Chinh phii nuée ndy mudn nguoi
dan c6 ¥ thirc vé trach nhiém ca nhan trong van dé kham, chira bénh. Tuy nhién, thit ra
thu nhép binh quan dau ngudi cua ngudi dan Singapore quéa cao nén ho sin sang chi tiéu

cho viéc kham chira bénh va trich mot phén luong vao tai khoan tiét kiém.
1.8.1. Hop tac cong tw trong linh vuc y té tai Singapore

Singapore 14 mot qudc gia nhé véi dién tich khoang 710 Km” va dan sé khoang 4.9
triéu nguoi. Co cdu dan s6 gom 74.7% nguoi Hoa, 13.6% nguoi Malays, 8.9% nguoi
Indians va khéc 14 2.8%. Singapore c6 co ciu dan s tré gom 18.4% dudi 15 tudi, 72.9%
tlr 15 tudi dén 64 tudi va trén 65 tudi 1a 8.7% @V

1.8.1.1. Piéu kién va bodi canh®

Thanh 13p ndm 1819 khi con 14 thudc dia ciia Anh, Singapore thira huéng mot co
so thué cao va cung cép hé thong y t& chung. Sau khi gianh doc 1ap 1965, chinh phi m&i
xem x¢&t lai vai tro ctua chinh phu va ké dén 1a phuc lgi xa hoi. Phuc lgi xa hoi trén co s¢
thué nang né thi khong phai 13 lua chon khon ngoan, qua that d6 1a mot huéng di do nat.

Nguoi dan Singapore nghi rang chil nghia thinh vuong khong doc lap véi cac chinh

(*°) http://www.tradingeconomics.com

2D www.tradingeconomics.com/economics/gdp-growth.aspx

(** ) Meng-Kin Lim - Department of Community, Occupational and Family Medicine, Faculty
of Medicine, National University of Singapore, MD3, 16 Medical Drive, Singapore 117597:
“Shifting the burden of health care finance: a case study of public—private partnership in
Singapore” 19 May 2003; accepted 5 December 2003. (page 85).
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sach ctia chinh phu. Chinh phu da chon mét chinh sach “thanh toan két hop” dé khuyén
khich moi ngudi nhan trach nhiém c4 nhan vi phuc loi ca nhan ctia moéi ngudi, mic du

chinh phu ciing hd trg trong mét s linh vuc quan trong nhu: nha &, y té va gido duc.

Ké tir khi doc 1ap vao nam 1965, Singapore da dat duoc mot s6 tiéu chuin cao
trong viéc cung cap stc khoe khi chinh phu di chuyén giao timg phan mot cach thanh
cong ganh niang cham soc stic khoe sang cho khu vuc tu nhan. Bit ddu nhitng nin 1984,
chinh phii Singapore da 4p dung gan nhu 1a thanh cong mé hinh ddi tic nha nudc — tu
nhan trong viéc cung cip dich vu y té ca cung cip tai chinh cho dich vu nay. Tong chi
phi ctia y té cta chinh phu da ky hop dong tir 50% nam 1965 con 25% nim 2000. Khu
vuc nha nude ngdy cang giam ganh ning chi phi cho y té va s6 nay da tang kén cho khu

vuc tu nhan.

Ngay tir ddu, chinh pht ciing muén nhin manh vai trd va trach nhiém ctia mdi ca
nhan tham gia kham chita bénh, ho phai thanh toan nhitng chi phi co ban nhu chi phi
kham bénh va phai tra thém tién néu nhu ho yéu cu nhitng dich vu cao cip hon. That

ra, nhiing tiéu chuan cho ngudi nghéo van duge dam bao mot cach tot nhat.

Nhiing chinh sach khon ngoan, than trong cta chinh phu la nhiing chinh sach ma
khuyén khich sy tham gia cia nha nuéc — tu nhan trong cung cap tai chinh cho y té,
chinh sach nay di duoc ban bac va lay ¥ kién trén pham vi lanh thd Singapore. Ngoai
ra, myc tiéu huéng dén ciia chinh pha Singapore 13 trd' thanh mot trung tdm y té trong
khu vuc va thu hat ngiy cang nhiéu bénh nhan dén tir cic nudc khac. Ca hai thi truong
y té trong va ngoai nuéc 1a hai phia cia mot diém chung, d6 1a canh tranh dé di dén
nhirng quyét dinh vé gia ca cua dich vu va chét lugng cua dich vu. Vi nguyén tac hi¢u
qua, md hinh ba bén gdm chinh phi, nha cung cp dich vu (nha thau) va nguoi tiéu
dung, 1a can thiét. Khi cac nha cung cap canh tranh nhau va hop tac dé cung cép dich

vy, chinh phu khong nén can thi¢p nhiéu vao dé tao cho hé théng y té 6 gia tri hon.

1.8.1.2. H@é théngy té Singapore™®’

Chinh phu ¢6 nhimng chinh sach khudn mau va nguyén tic cho linh vuc y té. Thong

qua moi quan hé doi tdc nha nudc — tu nhan cho viéc cung cap y t€ va co ché tai chinh

 Ministry of Health of Singapore & http://www.moh.gov.sg/mohcorp/default.aspx
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cho y té ( healthcare provision & healthcare financial mechanism).

Cung cip dich vu y té: dung hé théng kép véi thanh phan tham gia 1a nha nuéc va

tu nhan

- Cham soc chinh yéu (Primary care): Cham soc co ban hodc chiam soc stic khoe
tong quat truyén théng duge cung cip bai nhimg bac si duoc dao tao vé phong kham gia
dinh (family practice), nhi (pediatrics), ndi1 khoa (internal medicine), va phu khoa
(gynecology). Pdi v6i loai hinh nay khu vyc nha nuée chiém 20% véi 18 phong kham
da khoa (polyclinic) va khu vuc tu nhan chiém 80% tuong duong 72 phong kham thyc
hanh véi 2.000 ngudi bac si va thy thudc.

- Cham séc trung cip (Secondary care): La loai y té cap (cham séc c6 chon loc,
dic biét va cham soc cap ciru) duge cung cap boi nhitng chuyén gia vé y hoc trong mot
bénh vién ( ¢6 thé 1a chuyén gia tu van). Bénh nhan thuong duoc chuyén tir tuyén chim
soc chinh yéu.

- Cham soc cao cap (Tertiary care): Bao gom nhiing chuyén gia cao cp va diéu tri
bang nhitng phuong tién hién dai. Bénh nhan thudng dugc chuyén tir tuyén chim soc
chinh yéu va trung cép.

= Dbi v6i loai chim soc trung cap va cao cap thi khu vie nha nude dau tu khoang
80% tuong ung voi 14 bénh vién cong va 18 trung tadm chdm soc dic biét, co 8.319
giuong bénh. Pau tu cua khu vuc tu nhan 1a 20% tuong ung véi 8 bénh vién tu, co
1.993 giuong bénh.

- Y té diéu tri trung va dai han (intermediate and long term care): bao gdm nhiing
dichvuy té cong d@)ng. Loai hinh nay chi c6 tu nhan dau tu v4i 6 bénh vién cong d@)ng,
4 trung tam vat ly tri li€u, 64 co sO'y té gia dinh, 4 nha nghi cho bénh nhan ndi tra
(inpatient) véi tong cong 10.749 giudng bénh.

1.8.1.3. Hop tac cong tu trong linh vuc y té - bénh vién tai Singapore

Tai Singapore chua thuc hién loai hinh PPPs cho cac du 4n xay dung bénh vién,
ma chi hinh thanh mdi quan hé ddi tac nha nudc — tu nhan thong qua co ché thanh toan

vién phi va céc loai hinh tr¢ cap cua nha nudc.

1.8.1.4. Co ché tai chinh
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Sau nhiéu ndm phat trién, nhu cau cho y té ngdy cang ting cao va di kém theo d6
1a chi phi cho y té ciing gia tang chang han nhu ty 1 nguoi gia ngdy cang gia ting, khoa
hoc k¥ thuat y t& cao cdp va su gia ting mong doi tir cong chiing. Tir két qua khao sat
cho thdy nhu cau va mirc sdng ctia ngudi dan Singapore cao, thu nhap ciia nguoi dan rat
cao vao khoang 28.000 d6 la My/ngudi/nam. V& tai chinh cho kham chira bénh rat da
dang tir cac tai khoan tiét kiém va cac khoan trg cdp cua chinh phu. Tir nhimg nhu cu

trén, Chinh phu Singapore da xay dung va dat dugc mot s6 thanh tyu nhu sau:

- Hé théng 3M (Medisave -1984; Medishield — 1990; Medifund — 1993) da
chung to dugc thanh cong trong viéc huy dong cac ngudn luc tai chinh tir khu vuc tu
nhan.

+ “Medisave”: Tai khodn Medisave la tai khodn ma nguodi lao dong va nguoi su
dung lao dong ndp mot phan luong hang thang vao tai khoan nay (6 % - 8%) dé danh
cho nhitng nhu cau kham, chita bénh sau nay bat ké khi thay ddi coéng viéc khac hay
nghi huu. Quy Medisave dugc sir dung tai tit ca bénh vién tu va cong. Medisave khong
bi danh thué trén s6 tién dong gop va thu nhap 1ai tir tai khoan. Pé ngan chin nhiing ca
nhén 1am can kiét tai khoan tiét kiém Medisave trude khi vé huu, chinh phu thanh 1ap
mirc khéng ché viéc st dung tai khoan Medisave, vi du nhu chinh pha quy dinh cac
bénh vién thu phi tdi da 450 d6 la Singapore mot ngay. Hién nay, 85% déan s Singapore
c6 tai khoan Medisave. Tuy nhién, chinh sach ctia Chinh Phu gip mét sd lo ngai nhu:

o Coso dédo luong hiéu qua ctua hé théng tai khoan Medisave, mac du chi phi

y té cua hé thong Medisave thip hon so v6i hé thong tai chinh co so thué
duoc duy tri.

0 Mot sb nguoi co thu nhap thap hodc that nghiép khong thé tich Iy tiét kiém
du dé chi tra cho viéc kham bénh cua ho.

0 Viéc khau trir cao va lién két thanh toan cao c6 thé mot mat ngan chan nguoi
tiéu dung lam dung h¢ théng, va mac khac tao thanh rao can tai chinh cho
ngudi nghéo va that nghiép

+ “Medishield”: Pay la chuong trinh cho nhitng nguoi lao dong c6 thu nhap

thip va nhimg ngudi khac khong c6 sd du quy 16n, Medisave accounts s& khong hiéu
qua dbi voi nhitng cin bénh nghiém trong va kéo dai. Do d6, Medishield duogc thanh
1ap nim 1990 dé thanh toan vién phi dic biét cho nhitng ngudi dudi 70 tudi. Co téi hon



-37-

ntra dan s6 Singapore tham gia chuwong trinh nay vi hau nhu tré em va tré vi thanh nién
chua c6 tai khoan Medisave.

+ “Medifund”: Muc dich cua loai tai khoan nay 1a dé hd tro ngudi nghéo va
nhimg ngudi that nghiép (under-privileged) c6 quyén tham gia vao nhimg dich vy y té
thiét yéu nhat.

- Mot thanh tyu dang duoc ghi nhan nhit 1a thay d6i dan dan ganh ning tai chinh
tir chinh phu chuyén sang khu virc tu nhan.
- Sy ho trg cua chinh phu:

+ HO tro thong qua thué doanh thu: wéc tinh téng mic hd tro cta chinh phi
khoang 1/3 tong chi chi y t& hang ndm ciia Singapore.

+ HO tro thong qua trg cép theo muc st dung dich vu: Cac bénh vién cong lap &
Singapore thudng tu van cho bénh nhan nén chon loai khu kham cho phu hop vé6i kha
nang va trang trai chi phi thong qua mot su két hop cia trg cap, Medisave, Medishield

va tién cua bénh nhan.

Bang 1.2 Bang ké vé chinh sach hd tro cho cac loai phong & Singapore

Loai | Tro cép Chi tiét loai
A 0 1-2 giudng, may diéu hoa, phong tam riéng, Tivi,
° bién thoai, Iva chon bac si
4 giwdong, may diéu hoa, phong tam riéng, TiVi, Dién
BI 20% g g, may phong g s

thoai, lua chon bac si.

B2+ | 50% |5 givong, may diéu hoa, phong tam riéng

B2 65% | 6 giwong, may diéu hoa, phong tam riéng

C 80% | Phong mé& véi hon 6 giuong

Nguon: Simon LI 2006.

D061 voi cac bénh vién, 80% dich vu dugc cung cap bdi khu vuc cong va 20% con
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lai 1a khu vuc tu. Ta thdy rang, Chinh phii cang ting muc tro cap cho cic bénh nhan cho
cac bénh vién cong khi chét luong bénh vién cang giam. Ddi v6i cac bénh vién ngoai
cong 1ap, bénh nhan khi kham & cac bénh vién nay thi khong dugc chinh phu trg cép,
ma cic bénh nhan nay phai dung dén bao hiém y té tu nhan va nhimng ngudn lyc cta ho

bao gdm “Medisave” dé thu xép cho hoa don kham, chita bénh.

Chinh phi1 da thyc hién mot chinh sach thanh toan két hop dé khuyén khich nguoi
dan ganh mot trach nhiém vi phuc 191 cua hg, mac du chinh phu da trg cép mot phﬁn chi
phi. Nhiing chinh sach lién quan dén hop tac cong tu ctia Singapore trong linh vuc cung
cip va tai chinh y té dd ban cho Singapore nhitng thuan loi khac biét so véi cac qudc gia
khac, dang ddi mic véi nhitng thtr thach to 16n cia viée suy giam cac ngudn luc trong

khi nhu cau y té cang tang.

Tom lai, hé thong y té Singapore phat trién manh dua vao cic yéu té sau: y thirc
trach nhiém cua nguoi dan; dong gép manh mé ctia khu vuc tu nhan va sy quan tam cua
chinh phil. RS rang, Singapore da thira ké mot nén kinh té manh tir Anh tir nim 1965.
Thu nhép binh quén diu nguoi khoang 28.000 d6 la M§ nim 2009. Mirc séng ngudi

dan cao nén ho san sang chi tiéu cho y te.

1.8.2. Hop tac cong tw trong linh vuc y té tai Trung Quéc
Trung Qudc c¢6 dan khoang 1.345.751.000 ngudi. Thu nhap binh quan dau ngudi
nam 2009 1a 1.965 d6 la M§y. Tong san pham qudc ndi nam 2009 13 4.909 ty d6 la My
hodc 7.92% cuia nén kinh té thé gi¢i®?.
Duéi khung phap 1y hién hanh va co s¢ kinh nghiém cia Trung Qudc va nhiing
nude khac, nhimg hinh thire PPPs sau day c6 thé ap dung trong linh vuc y té:
- Ky hop dong thoa thuin vé cung cip dich vu (Contracting).
- Thué ngoai (leasing)
- Tu nhén héa timg phan (Divestitures — Partial Privatization).
- Sap nhap (Acquisition)
- Sy thuan tién (Facilitation): DAy 1a hinh thirc dau tién ma Bo y té Trung Qudc két
hop v6i To chirc y té Thé gii, UNDP va cac cong ty tu nhan 4p dung trong linh vuc y

29 www.tradingeconomics.com/economics/gdp-growth.aspx
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té cong nham chéng lai can bénh HIV/AIDS va TB
Cac hinh thirc nhu: BOT, DBFO, DBB, BOOT.

1.8.2.1. Diéu Kién va bdi canh

Hop tac cong — tu 1a sy phat trién “quan tri cong méi” mudn nhat cho dich vu cong
tai Trung Qudc, mot su phat trién rong rdi, mot phuong tién ctia cung cap ha tang cong

tap trung vao dich vu va dau ra.

Trong qua khir, Trung Qudc dang hoat dong dudi mot hé théng kinh té xa hoi chu
nghia. Luc ndy, tat ca cac Cong ty, doanh nghiép déu thudc sé hiru Nha nudc va khong
c6 Cong ty tu nhan va thi truong tu do. Bit dau nhimg nam 1970, Trung Quéc di gisi
thiéu mot chinh sach kinh té mé (open economics policy) & mét s6 thanh phd dugc Iya
chon. Mot sé cong ty nha nudc ¢ thanh phd d6 bat dau thyuc hién cai cich bang cach
thiét 1ap nhiing hé théng va ciu trac quan tri cong ty hién dai. Voi su gioi thi€u cua Luat
Cong ty, nhitng doanh nghiép nha nudc duoc tai cau truc thanh Cong ty trach nhiém
hitu han, c6 thé duge sé hitu boi nha dau tu trong nudc (local investors) va nha dau tu
nude ngodi. Mot s6 Cong ty trd thanh Cong ty tu nhan, cung cip nhimg dich vu cong
ma khong doc quyén bdi chinh phu. Bat ddu nhitng nam 1980, viéc gi6i han thi truong
canh tranh d3 ton tai & mot sd thanh phd cua Trung Qubc 1am cho cac cong ty tu nhan
thiéu su canh tranh. Lac nay, nén kinh té van phat huy wu thé dua vao cac cong ty nha

nudc.

Tuy nhién tir nhitng nam 1980 dén 1990, mot s6 thanh phd 16n ciia Trung Qudc da
m¢& rong thi trudng cho dich vy cong va cho phép cac doanh nghi¢p tu nhan tir trong
nudc va nudc ngoai tham gia phat trién d6 thi. Sau 10 ndm cai to, Trung Qudc da xay
dung dugc mot nén tang cho tu nhan hoa (privatization) dich vu cong trén pham vi

rong.

Tir ndm nhitng ndm 2000, co ché thi trudng da truong thanh & hau hét cac thanh
phé 16n cua Trung Qubc. Mb hinh hop tac cong tu trd thanh cong cu chién lugc cia
Chinh phu trong viéc cap dich vu cong. Chinh phii di ting cuong hé théng kiém soéat va
quan tri trong dich vu cong dugc cung cap boi khu vuc tu nhan. Ty 1& ciia cong ty tu

nhan tham gia thi truong ngdy cang nhiéu, canh tranh véi nhau va cing nhau chia sé thi
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phan. Ngay nay, nhiéu céng ty tu nhan di bat ddu dau tu manh mé ra thi trudng trong

khu vuc va thé gigi®.

1.8.2.2. H@ théng y té - bénh vién Trung Qudc

Qua hon 20 nim phat trién sau khi nuéc Cong hoa Nhan dan Trung hoa dugc
thanh 1ap, Trung Québc da xay dung dugc hé théng dich vuy té - bénh vién tuong ddi
hoan thién bao gdm céc dich vu kham chira bénh, phong ngira, chim soc strc khoé, phuc
héi, giang day va nghién ctru. Khong chi c6 sb lugng cac dich vu ting 1én nhanh chéng,
ma trong vi¢c co cAu céc myén dich vy, thi linh vuc uu tién 1a xay dung cac co sé dich
vu kham chita bénh co ban. O tuyén dia phuong, linh vuc dugc uu tién la xay dung hé¢
thong dich vu kham chira bénh & nong thon. O khu vuc thanh thi, Trung Qubc da xay
dung duogc h¢ théng dich vu ba cép la bénh vién cép thanh phé va cép quan, dich vu
diéu tri ngoai trG & cac khu phd va dich vu phong ngira dich bénh c6 lién quan. O khu
vuc nong thon, da xay dung dugc mang ludi dich vu phong ngtra, kham chita bénh va
chim séc sirc khoé c6 ba cAp ¢ bénh vién véi bénh vién cap hat 1a cac don vi chinh, céc
trung tdm y té & thi trdn 12 don vi nong cdt va tram y té cta lang 1a cac don vi co s6.

Kha nang ti€p can voi dich vu y té€ da tang 1€n rat nhiéu

- Dich vu y té ¢éng céng thude vé hang hoa cong cong®® dic trung, bao gdbm ké
hoach mién dich, kiém soét cic bénh lay nhiém, strc khoé ba me tré em, strc khoé nghé
nghiép, strc khoé méi truong va gido duc stirc khoé nén do chinh phu cung cap mién phi
cho moi thanh vién cua xa hoi.

- Dich vu cham soc suc khoé co ban

La cung cip thudc co ban va bao hiém y t& cho moi ngudi dan. Co thé 1iy dau vao
ciia Chinh phu 14 nguén luc chinh dé cung cip thudc co ban va cong nghé kham chita
bénh, trong d6 c6 cac cin bénh phd bién nhit va cac bénh thuong xay ra d¢é dam bao sirc
khoé co ban cho nhan dan. Thuc hién cu thé 1a Chinh phu x4c dinh danh muc céc loai

thudc, va cac khoan muc chan doan va di€u tri dam bao suc khoé co ban cho nhan dan

@ Dr Paul HK Ho, Chairman, Quantity Serveying Division, The Hong Kong Institue of
Surveyors Associate Head, Division of Building Science and Technology City University of
Hong Kong. “Development of public—private partnership in China”, October, 2006

% Hang hoa cong cong 1a hang hoa va dich vy mang hai tinh chat: khong canh tranh va khong
thé loai trir. i 1ap véi hang hoa coéng cong 1a hang hoa tu nhan khéng mang hai tinh chét trén
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va mua tron goi voi murc gia thip nhat c¢6 thé dé cung cap cho tit ca nguoi dan can
chung. Hau hét cac chi phi do Chinh phii chi tra nhung céc c4 nhan can thanh toan mot
phan nho trong sb chi phi nay. Dé tranh lang phi, ca nhan ngudi bénh phai tra mot sb
tién nho. P61 voi nhimg ngudi ¢6 kho khin vé tai chinh thyc sy, cd thé bii b hoic
giam s tién phai tu tra nay.

- D0éi véi chc nhu cau khéng dwoc dap iimg théng qua goi dich vu chdm soc sire
khoé co ban

Chinh phii khéng cung cap su bao vé dong bo va chinh ban than ngudi dan phai chiu
trach nhiém. Dé giam rui ro ¢4 nhan, chinh phu s& khuyén khich bao hiém y té thuong
mai va ting cudng ‘su bao vé 1an nhau’ giita cac thanh vién trong xa hoi. Cac c4 nhan
dugc khuyén khich tu nguyén tham gia mua bao hiém y té thuong mai. Khuyén khich
céc doanh nghiép mua bao hiém y té thuong mai cho cong nhan thong qua bao hiém bd
sung dua trén nguyén tic tu nguyén va doc lap. Pong thoi khuyén khich tap thé co kha
ning ¢ ving ndng thon tham gia bao hiém. Dé day manh sy phét trién ciia bao hiém

thwong mai, chinh phu c6 thé ap dung cac chinh sach wu dai nhu mién va giam thué.

Phén biét ranh gidi giira cac cap do chim soc stc khoé khac nhau, dic biét viéc
xac dinh pham vi cham soc suc khoé co ban (bao gém thudc, cac khoan muc chin doan
va diéu tri) cé thé duoc thuc hién thong qua hé théng chuyén gia theo kinh nghiém chan
doan va diéu tri ciia cac cin bénh phd bién va cic bénh thuong xay ra trong linh vuc
cham soc sirc khoé va két hop voi kha niang bao vé ciia nha nudc va xa hoi
1.8.2.3. Hop tac cong tw trong linh vuc y té - bénh vién tai Trung Qudc

Theo LooseeBeh®” (2010), Trung Qudc di khong ngimg gia ting cai thién hé
théng y té. Chinh phu nudc nay ciing di kéu goi tu nhin dau tr manh mé vao y té véi
cac chinh wu dai vé thué, dat dai. B6 xay dung Trung Qudc va Chinh quyén Béc Kinh

cling da xay dyung khung phap 1y cho cac loai hinh dau tu theo phuong thic hop tac
cong tu va Chinh pht nude nay ciing da chon hinh thire thich hop nhit 1a BOT.

Trong linh vuc y té, Hiép hoi y té Trung Qudc (CHA) 1a mét hinh thire hop tac

(*") LooSee Beh(Faculty of Economics & Administration, University of Malaya, Kuala Lumpur
50603, Malaysia), Public-private partnerships in China: A responsive participation, 2010.
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cong tu méi, duoc bau boi dién dan kinh té thé gidi cua to chuc y té toan cau. CHA
dugc thanh 1ap béi cac thanh vién, ddi tac dén tir khu vuc cong va khu tu gom: World
health Organisation, UNDP, China National Textile and Apparel Council (CNTAC),
Insitute of Contemporary Observation, Standard Chartered Bank,...Cac thanh vién nay

chil dong hd tro viéc thanh lap va thuc hién cac chuong trinh cuia hiép hoi.

Vi dy: Bo Y té ciia Trung Qudc da ky két mot dong duy an tri gia 30 tiéu USD voi
Cong ty TNHH Merck Sharp & Dohme, DaimlerChrysler, to chirc phi chinh phu ctia
Trung Qudc va cac Bo, nganh co lién quan vé du an phong chdng va diéu tri HIV/AIDS

1.8.2.4. Co ché tai chinh

- Co ché tai chinh chung:

Chi phi diéu hanh hé thong y t& Trung Qubc dugc tai trg boi ba nhém thanh phan:
Chinh quyén, doanh nghiép va ca nhan. Trong d6, Chi phi chinh phii chi tiéu cho y té
bat ngudn tir thué, chu yéu 1a thué thu nhap tir cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan va
céc khoan thu phi khac. D6i v6i doanh nghiép gdm nha nuéc va tu nhan, chi phi cho y
té chu yéu tir y té co ban (medical care scheme) nhung cai mong méi ¢ day 1a nha nudc
mudn cong ty tu nhan tham gia chir khong phai 1a cac cong ty nha nude. Cudi ciing 1a ca
nhan, ngu(‘Sn hd trg cho nhirng c& nhan la tir tai khoan xa hoi (social scheme) va tién tai
ctia ho (out of pocket). Nhu vy, tong chi phi ctia hé thong y té 1 su phan bo tai chinh

gitra: chinh phu, ngudn tai chinh xa hdi va chi phi ¢4 nhan.

+  Chi ciia khu viee nha niede cho y té hang nam:

Cung voi toc do ting truong cao, chinh phu khong ngimg gia tang chi tiéu cho linh
vuc y té (chiém 40% tong chi cho y té), gin lién véi cudc séng cua con ngudi. Chi phiy
té cong bao gdm hoi quy va st dung von tir ngén sach Chinh phu, vay muoc bén ngoai
va sy tro cap tir cic t6 chuc phi chinh pht va ngudn bao hiém y té xa hoi. O Trung Qudc
cac t6 chirc Phi chinh phi dau tu rdt manh vao y té. Vi du, Nam 2004, c6 tong cong
288.000 t6 chure y té vai 3.251.000 giwdng bénh; trong d6 ¢ 134.000 t6 chic y té 13 phi
loi nhudn vé6i 3.119.000 giwdng bénh, chiém 95.94% tong sd giwdng bénh.

Niam 2000, khu vuc nha nude da dau tu cho y té 1.8% GDP tuong tng 18 ty do la
M¥. Bén ndm 2008, khu vuc nay da dép gop cho y té 1.91% GDP twong tng 61 ty d6 la
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+  Chi cia khu vuee tw nhén cho y té hang nam.
Ta thdy ring trong co cdu chi tiéu cho linh vuc y té, khu vuc tu nhan doéng gop

nhiéu hon khu vire nha nuée, binh quan dong gop trén 60% tdng chi cho y t8*Y.

- Cac chinh sach h§ trg cho ngudi cung cép.

Chinh phii da thi hanh kiéu quan tri tai khoa tap trung hoa va da ap dung phuong
phap chuin bi ngan sach 1a “doc quyén kiém soat chi phi va thu nhap”. Theo phuong
phap nay, thu nhdp cua co quan y té duoc chuyén cho chinh phu va chi phi cho y té
cling dugc cap boi ngan sach chinh phu. Tuy vao dic diém kinh té cua co quan y té,
chinh phu hd tro theo hai kiéu:

+ Quan Iy toan bd ngan sach: dbi v6i nhitng doanh nghiép c¢6 thu nhap khong
6n dinh nhu nhing trung tim kiém soat bénh, toan bd chi phi ciia né duge cung cap bai
chinh phu va toan b thu nhap ctia né ndp cho chinh phu.

+ Quan Iy s6 du ngan sach: duoc ap dung dbi véi nhimg co quan y té c6 thu
nhap thudng xuyén nhung khong thé bu dip chi phi nhu nhitng bénh vién & thanh phd,
trung tim y té quan, huyén. Trong quéan 1y theo s6 du ngan sach c6 cac loai sau: “quan
Iy tong sb, tro cap s6 du” hd tro to chirc y té bang cach can dbi thu nhap va chi phi;
“quan ly téng s6, hd tro theo nhirng khodn muc dugc cu thé hoa” ; “quan 1y téng $6, tro
cap theo quota”.

- Cac chinh sich hd tro cho ngudi tiéu dung®”.
HJ trg cho ngudi tiéu dung bao gém loai bao hiém chinh phu, hé thdng bao hiém y

té d6 thi, hé thdng y té két hop va loai hinh hd tro y té.

+ Bao hiém chinh phu - Government Insurance sheme: dy 13 mot hinh thirc
bao hiém y té danh cho nhiing céng nhan trong nhimng co quan nha nudc va nhiing sinh
vién & cac truong Dai hoc va cao dang. Ngudn tai chinh cho loai hinh bao hiém nay 1a
tir ngan sach chinh phu.

(*®) http://www.tradingeconomics.com/china/health-expenditure

(** ) Wanchuan Lin, Guanghua School of management, Peking University, Beijing 100871,
China, “New Cooperative Medical Scheme in Rural China and Urban Residents Basic Medical
Insurance”, 2003.
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+ Loai hinh bao hiém y té d6 thi(Urban Residents Basic Medical Insurance)
duoc ban hanh theo van kién sb 20 cua Hoi déng nha nudc nam 2007. Loai hinh nay
phuc vu chu yéu cho hoc sinh tiéu hoc, trung hoc va nhirng cu dan bi that nghi¢p, nhiing
cac nhan khong duoc hd tro boi Bao hiém chinh phu. Ngudn tai chinh duge cung cp
boi chinh phu tiy thudc vao hoan canh kinh té cua timg ving va hoan canh kinh t& cua
timg gia dinh. Mirc hd tro téi thiéu cho 1 nguoi la 20 RMB (twong dwong 64.000 dong,
ty gid 1IRMB = 3.200 déng) mot nguodi, mot nam. DPdi v6i hoan canh dic biét khod khan
mirc hd tro c6 thé 1én téi 60 RMB (tuong dwong 192.000d0ng, ty gia IRMB = 3.200
ddng) mot ngudi mot nim.

+ Loai hinh bao hiém y té két hgp(New Cooperative Meical Scheme): Loai
hinh nay bat dau tir naim 2003 theo quyét dinh sé 13 cua Hoi Pong Nha nude. Quyét
dinh nay c6 huéng din cu thé di kém va dugc thiét ké va thuc hién tiy vao hoan canh
ctia moi tinh gém 3 phﬁn chinh sau: Su tham gia loai hinh nay la ty nguyén, quan tri bét
ngudn tir trinh d6 cia mdi tinh va loai hinh bao hiém y té ndy tip trung vao nhiing cin
bénh ning, nhan quy hd tro tir chinh phu (trung wong va dia phuong) va ca nhan. Nam
2004, chi mé6i ap dung & 310 tinh cta Trung Qudc va sé nay ting 1én khoang 2.451 tinh
nam 2007. Chinh phii va chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém cap cho loai hinh bao
hiém nay.

- Co ché tai chinh cho nguoi nghéo.

+ Chinh sach mién thué dbi voi cac tinh c6 ving nong thon, ven bién nghéo
nan.

+ Ting cudng cac chinh sach hd tro tai chinh cho viing néng thon nghéo. Chinh
phu cit giam trg cap cho nhiing tinh, thanh phd giau va chuyén sd tro cip nay sang cho
vung nghéo hon.

Tém lai, trach nhiém ddi v6i van dé tai chinh va quan tri cho y té phan 16n dugc
chuyén giao cho chinh quyén dia phuong cua ting tinh, thanh phd khac nhau. Do d6 tai
chinh dich vu tr& nén 1é thude vao thué dia phuong m¢ duong cho nhing mét can bﬁng

gifta ving giau va nghéo ¢ Trung Qudc. C6 3 16p chinh quyén:

- Trung wong (central goverment): Khong thue hién sy phan bd lai cta thué doanh
thu, nhung c6 hd tro qua chiéu doc cua cac ngudn tai chinh cho cac tinh, thanh ph

trong viéc cung cap thém céc ngudn luc cho y té. Mirc hd tro tiy thudc vao thoa thuan
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lam viéc gitra truong wong va dia phuong.

- Chinh quyén thudc tinh (provincial government): Chinh quyén thudc tinh thu
thué 1oi tirc (ca nhan) thudc pham vi cta ho, quan 1y ké hoach y té va quan 1y tai khoan
ca nhan. Trach nhiém cua ho la cung cép dich vu.

- Chinh quyén thanh phé (city government): Chinh quyén thudc thanh phé thu thué
loi tire (c4 nhéan) thudc pham vi cua ho, quan 1y ké hoach y t& va quan Iy tai khoan ca
nhan. Trach nhi¢m cta ho 1a cung cép dich vu
1.8.2.5. Kétluin

Téng san pham qubc ndi cua Trung Qudc®”: Tong san pham qudc nodi cua Trung
Qudc chiém khoang 7.92% nén kinh té cta thé giéi. GDP ctia Trung Qudc nim sau déu
cao hon nam trude binh quan khoang 12%, cu thé nam 2005 ting trén 20% so v4i nim
2004. Tong chi phi cho y té: Tong chi phi cho y t& hang nim trén 4% GDP, mic du ty 1é
phan trdm chi cho y té tinh theo GDP ¢6 giam nhung tinh ra gi4 trj thi tong chi cho y té

nam sau van cao hon nam trudc.

Ttr khi thuc hién chinh sach d6i méi kinh té, Trung Qudc khong ngimg cai cach
linh vuc 14n cai cach y té, linh vuc y té cua Trung Qudc con gip mot sé kho khin nhu

Sau:

- Tinh khéng céng bang: sy khong cong bang gitra khu vuc nong thon va thanh
thi. Nguoi dan nong thon khéng duge nhan sy gitp dd tir hé thoéng y t& Trung Qudc.
Theo théng ké, nam 1998 co t6i 63.7% sd ngudi ¢ noéng thon khong nhan duge su giup
ds vé y té va con sb nay la 75.4% vao nam 2003, mac du ho c6 su che chd bdi hé théng
y té cong 1ap. T d6, khién ho phai bo thém tién tai dé sir dung duogc cac dich vu vé y té.

- Hiéu qua thdp: Nhiéu nguoi dan khong dang ky kham ¢ cac bénh vién tuyén
tinh va ho thuong di kham bénh & cac bénh vién c6 thuong hi¢u & cac thanh phé 16n,
1am cho cac bénh vién ndy ngdy cang dong dac dan dén thiéu giwdng bénh va 6 nhiém.

- Chat lwong kém: Chét luong cia cac bénh vién & nong thon thip mot phan 1a do
nha nudc ting cudng dau tu trang thiét bi cho cac bénh vién & cac thanh phd 16n. Ciing
gidng nhu cac nudc dang phat trién khac, Trung Qubc khong co hé thdng quan tri chat

luong y té.

(°) www.tradingeconomics.com/economics/gdp-growth.aspx
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- Lam phat: Do tdc @6 ting cua lam phat ting nhanh hon téc do ting cua thu
nhap nén chi phi kham chita bénh cao ciing anh hudong dén cudc séng clia ngudi bénh,
dac bi¢t la nguoi ngheo.

- Sw thoa man thcfp: Hau hét cac bénh vién cong cua Trung Quéc déu 12 mot don
vi doc 1ap, tu cha vé tai chinh va thu nhap cta bénh vién déu dya vao tién kham bénh
ctia bénh nhan. Nhiéu bénh vién cong da dat lgi nhudn bénh vién cao hon loi ich cua
bénh nhan. Bénh nhan phai chi cho bac si thém tién dé dugc chiam soc “red bag” va bac
sT cling nhan hoa hdng “rake offs” tir cic toa thudc ctia cac Cong ty duge. Tat ca nhimng
diéu nay lam cho nguoi dan Trung Qubc danh gia cac bénh vién cong & Trung Qudc
gidng nhu 1 mot bénh vién tu.

1.8.3. Bai hoc kinh nghiém vé hop tic cong - tw trong y té tai cic nuéc
1.8.3.1. Hop tac cong tw trong y té - bénh vién tai Singapore

- Phuong thirc hop tdc cong tir trong y té - bénh vién ciia Singapore: da c6 khung
phap 1y 16 rang va chi yéu 13 hop tic cong tu trong cac linh vuc co sé ha ting vé cung
cap nudc, giao thong, dudng cao toc.

- Hop tdc cong tw trong linh vuc y té - bénh vién tai Singapore: nha nuée da biét
cach phan cap cho ting khu vuc nha nudc va tu nhan trong khau cung cip “Primary
care”, “Secondary care” va “Tertiary care”. Diéu nay lam giam bét ganh nang tai chinh
cho khu vuc Nha nudec.

- Hop tdc céng tw trong linh vuc y té - bénh vién tai Singapore: co sy chia s&
trach nhiém gitra khu vire nha nudce va tu nhan trong viéc cung cap dich vu y té, cu thé
1a co ché thanh toan gdm phan trg cap cta nha nudc — bao hiém tu nhan — ca nhan. Ta
thdy hau nhu khoéng c6 van d& nao trong viéc cung cip dich vu kham bénh tai
Singapore: do thu nhap binh quan dau ngudi cao, ¥ thic trach nhiém ciia ngudi dan cao
cho nén ho sin sang dong gdp vao tai khoan tiét kiém y té va mua bao hiém.

- Trong linh vue y té tai Singapore chii yéu c6 cdc nha cung cdp sau: Nha nudc —
tu nhan — Cong ty ¢d phan. Xu huéng va da thuc hién tai Singapore: Pau tu tw nhan cho
linh vuc y té ngdy cang nhiéu, Singapore thuc hién thanh céng sy C6 phan hoa bénh
vién cong lap dé giai quyét cac nhu cau vé tai chinh, cach phuc vy nguoi tiéu dung.
1.8.3.2. Hop tac cong tw trong linh vuc y té - bénh vién tai Trung Quéc

- Chua c6 thyc hién céc du 4n vé bénh vién cong — tu va quan ly theo hinh thurc

nay. O Trung Quoc chi méi ¢6 mam mong vé tu nhan hda bénh vién céng chir khong co
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thuc hién PPP cho cac bénh vién cong.

- Co ché thanh toan gdm 2 thanh phan: nha nudc — tu nhén.

- Trong linh vuc y té: Chinh phu Trung Qudc thuc hién loai hinh tu nhan hoa
(Privatisation) va loai hinh su tién ich (Facilitation) trong cac bénh vién cong bang cach
két hop véi cac t6 chirc Phi chinh phu va ho da thyuc hién thanh céng mé hinh PPP cho
viéc diéu tri cho nhiing nguo1 bi HIV-AIDS va bénh lao.

KET LUAN CHUONG I

MBS hinh hop tac cong tu d duoc nghién ctru tir rat 1au bai cac nha kinh té ndi tiéng
& cac nudc nhu Chau Au, My, Uc va dan dan xuat hién & cic quéc gia Chau A nhu
Trung Qudc va Singapore. Hau hét cac qudc gia trén da tmg dung mé hinh hop tac cong
tu trong linh vyc ha tang nhu x4y dung cau, dudng cao tdc, cung cip nude sach,....Trai
qua nhiéu nim nghién ctru, cac nha khoa hoc ciing nhu chinh phi ctia cac nuée da rat ra
duge mot sd kinh nghiém va tir d6 xay dung nén mo hinh PPP cho riéng ho. Pay 1a
khung 1y thuyét tong quat cia mé hinh dugc tac gia thu thap tir nhidu ngudn tai liéu
khac nhau. Tuy nhién, tiy vao hoan canh cu thé cua timg nganh, linh vuc va dic diém
kinh té x4 hoi ciia tng qudc gia ma xay dung mo hinh PPP sau cho phui hop.

Mo hinh PPP da dugc timg dung & mot sé quéc gia v6i nhiéu linh vuce khac nhau chi
yéu 1a linh vyc cau duong, giao thong va duong x4. Tuy nhién, trong linh vuc dich vu
chua tmg dung rong rii hinh thirc nay. M6 hinh PPP trong linh vyc dich vu y té chua rd
nét va chua cu thé vé co ché tai chinh ciia mé hinh ciing nhu trach nhiém cua cac déi tac
tham gia.

Vé van dung kinh nghiém ctia cic nudc vao diéu kién cta Viét Nam noi chung,
Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng, viéc tmg dung mo hinh ndy vao phat trién ha ting
cling can luu ¥ cac van dé vé cha truong, chinh sach, diéu kién kinh té xa hoi ctia Thanh
phé. Chiing ta c6 thé ap dung nhing kinh nghiém nay nhu:

- Viét Nam ap dung mé hinh két hop thanh toan giéng nhu Singapore.

- Viét Nam can c6 bién phéap hitu hiéu hon nita dé tu nhan hoéa linh vyc y té trng

khi ngén sach nha nudc han ché.
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CHUONG 11
THUC TRANG XA HOI HOA BENH VIEN TREN
PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Qua trinh x4 hdi héa y té trong khoang thoi gian 2005-2010
2.1.1. Chii trwong xi hdi héa y té°"

Chung ta déu biét, nhiéu nam trude day cac linh vuc dich vu cong cong déu do
Nha nudc bao cap va truc tiép quan 1y, diéu hanh, tirc 1a dugce van hanh theo co ché tap
trung quan liéu, bao cap. Cach quan 1y nay, mic du di c6 tac dung tich cuc trong diéu
kién dat nuéc con nghéo va co chién tranh, xét trén toan cuc, da lam cho kha nang phat
trién cta céc linh vuc dich vu cong cong chi bo hep trong pham vi cac nguén luc ¢6 han
ctia Nha nude, va tiéu cuc hon 1a da tao sy lang phi, hidu qua thap trong cung cip dich
vu va tam ly thu dong ctia nhan dan va cac cép quan ly. Thuc hi¢n xa hoi hoa chinh la

yéu cau khach quan dé khac phuyc tinh trang khong hop 1y do.

Theo Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay 19 thang 8 nim 1999 cua Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich xa hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y té,
vian hoa, thé thao, “X4 hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, vin hoa, thé thao 1a van
dong va td chuc sy tham gia rong rai cua nhan dan, cua toan xa hdi vao su phat trién cac
su nghiép d6 nham timg budc niang cao mirc huong thu vé gido duc, y té, van hod, thé
thao trong sy phat trién vé vat chat va tinh than ciia nhan dan”. Ban chét cua chu truong
xa hoi hod 1a huy dong cac tiém nang vé nhan luc, vat luc, tai luc cta toan xa hoi, trén
co s& d6i mai co ché quan 1y, da dang hoa céc hinh thirc hoat dong va cac ngudn dau tu,
d6i méi vai tro va trach nhiém cia Nha nudc, xay dung cong déng trach nhiém cua cac
td chuc bang, Nha nudc, cac doan thé nhan dan, cac t6 chuc kinh té, xa hoi va nghé
nghiép.

Nganh y té dang c6 nhiéu chuyén d6i dé dap tmg dugc yéu cau bao vé, chim séc
va nang cao strc khoe nhan déan trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia. Tir co ché quan 1y y té mang ning dau 4n cta thoi bao cip dang dugc chuyén

sang co ché tu chu cung ung dich vu cong ich, c6 du quyén tu chu, tu chiu trach nhiém

(31),Nghi quyét 05/2005/NQ-CP cua Chinh phu vé ddy manh xa hoi héa cac hoat dong gido duc,
y t€, van hoa va thé duc, thé thao
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vé thyuc hién nhiém vu, t6 chic bd may, bién ché va tai chinh. Déy manh chu truong xa
hoi hoa nham huy dong moi nguén luc dé dau tu cho y té, tao diéu kién cho nganh y té
phat trién nhanh hon va chat lugng cao hon. Gia nhap WTO vira 1a thach thirc cling vira
13 co hdi cho nganh y té, vira phat trién va vira hoi nhap. Do d6 dd co nhiing han ché
trong linh vuc quan 1y, chinh sach, chat luong kham chita bénh, bao hiém y té, thu tuc
hanh chinh vé dau tu, co ché chuyén dbi tir co s¢ cong 1ap thanh co s& ngoai cong lap. ..
va doi hoi nganh y té va nhitng nganh c6 lién quan phai n6 lyc nhiéu hon, cing phdi

hop that nhip nhang méi theo kip sy phat trién.

Pé chi dao thyuc hién chu truong x3 hoi hoa, Chinh phu d3 ban hanh nhiéu vin ban
quan trong, khéng dinh hai muc tiéu 16n ctia xa hoi hod 1a (1) huy dong cac nguén luc
ctia x4 hoi, dong thoi (2) tao diéu kién dé toan x3 hoi duge thu huong thanh qua gido
duc, y té, van hoa, thé duc thé thao & murc d6 ngay cang cao. Theo Nghi quyét sb
05/2005/NQ-CP, x4 hoi hoa trong linh vuc y té bao gébm nhitng ndi dung chi yéu nhu

Sau:

- Nha nuéc tiép tuc ting dau tu cho y té, trong d6 bao dam ngan sach cho y té
cong cong, cham soc stc khoé co ban cho cac dbi twong chinh sach, nguoi nghéo va tré
em dui 6 tudi. Uu tién dau tu cho hé thong y té du phong, y té co s6, dic biét [a ¢ ving
sau, vung xa, vung kho khan, cac bénh vién nhi, khoa nhi, cac chuyén khoa it c6 kha
nang thu hat dau tu. Trién khai dé an dao tao bac si, duoc si dai hoc cho vung nui phia
Bic, mién Trung, TAy Nguyén va dong bang song Ciru Long. Uu tién dau tu phat trién
ngudn nguyén liéu dugc va san xuat thude trong nudc.

- Tang cudng cac hoat dong cham soc va bao v¢ stc khoé¢ nhan dan. Van dong
moi nguoi tham gia chdm séc va bao vé stc khoé cho ban than, gia dinh va cong dong.
Khuyén khich cac ¢4 nhan, t6 chirc trong nudc va nude ngoai hoat dong tir thién, cung
cap, hd trg cac thiét bi y té va hd trg kham chira bénh.

- Pay nhanh tién d6 phat trién va nang cao chat lugng bao hiém y té; cing cb va
mo rong bao hiém y té bat budc theo hudng da dang hoa cac loai hinh bao hiém y té dap
g nhu ciu ctia nhan dan; phat trién manh bao hiém y té cong dong dua chu yéu vao su
dong goép cua ngudi tham gia bao hiém, c¢6 su trg gitp ciia Nha nudce va cac ngudn tai
trg khac; khuyén khich céc loai hinh bao hiém y té tu nguyén. Mé rong dién céc co so'y
té dang ky kham chita bénh theo bao hiém y té. Timg budc thuc hién nguoi dong bao
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hiém y té tu lua chon co s kham chita bénh phu hop. Nha nudc quy dinh ché do thanh
toan bao hiém y té, dong thoi co chinh sach uu dai dbi voi cac d6i tuong chinh sach, tré
em dudi 6 tudi, trg giup ngudi nghéo, dong bao dan toc it ngudi, ving khé khan.

- Poi méi ché do vién phi trén co s¢ ting bude tinh dung, tinh du cac chi phi
truc tiép phuc vu bénh nhan. Ting budc chuyén ddi viée cap kinh phi hoat dong thuong
xuyén cho cac co s¢ kham chira bénh sang cép truc tiép cho dbi trong thu hudng dich
vu y té& do Nha nuéc cung cip thong qua hinh thirc bao hiém vy té.

- Khuyén khich m¢& bénh vién, phong kham tu nhan, bac si gia dinh.

- Huy dong su dong gop cla cong dong xa hoi dé phat trién cac hoat dong su

nghiép, timg budc giam dan bao cap tir ngan sach nha nudc (ND43-2006).

Nhu vay, xd hoi hoa trong linh vuc y té 1a chi truong vé su chuyén ddi co ché
quan 1y c6 ndi dung da dang va phic tap. Trong linh vuc y té cong, ddy manh xd hoi
hoa nhung khong anh hudng dén ban chit va y nghia 1a van dé phai duoc nghién ctru

can trong.

2.1.2. Cac chinh sach khuyén khich®?
Céc chinh sach cua thanh phd khuyén khich cac co s& y t& ngoai cong 1ap phat

trien mang ludi y té dugc thé hién qua mdt s6 ndi dung chinh sau:

- Cho thué xay dung co sé vat chat: UBND thanh phé sir dung quy nha, co sé ha
tang hién c6, hodc x4y dung nha ctra, co so ha ting dé cho cc co s¢ ngoai cong 1ap thué
dai han véi gia wu dai. Muc gia wu dai toi da khong bao gom tién thué dat, tién dén bu
giai phong mit bang va tién 13i vay von xdy dung.

- Giao dat, cho thué dit: Cac co so ngoai cong lap dugc Nha nude giao dat hodc
cho thué dit dé xay dung cac cong trinh hoat dong trong linh vuc y té theo cac hinh
thire: giao dat khong thu tién sir dung dét; giao dat mién thu tién sir dung dat va cho thué
dat va mién tién thué dat. Co sé ngoai cong lap s dung dat hop phap duoc cip gidy
chting nhan quyén st dung dat, duoc nha nudc bao hd quyén st dung dat hop phép,
quyén s& hitu nha va tai san theo quy dinh cta phap luat. Trinh tu va thi tuc giao dét,

2 Nghi dinh s 69/2008/ND-CP ngay 30/05/2008 v& chinh sach khuyén khich xa hi hoa ddi
voi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi truong
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cho thué dat, cap gidy ching nhan quyén sir dung dat thuc hién theo quy dinh cta phap
luat hién hanh vé dat dai.

Cac co s& ngoai cong lap phai sir dung dit dung muyc dich, dung quy hoach va
chap hanh dung cic quy dinh cta phap luat vé dat dai. Khi hét thoi han giao dat, thué
dat néu co s6 khong c6 nhu ciu tiép tuc su dung, bi giai thé, chuyén di noi khac hoac st
dung dat khong dung muc dich, khong c6 hiéu qua thi nha nudc s& thu hoi lai dat va

thuc hién viéc boi thuong, hd trg theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

Co s& ngoai cong 1ap dugce nha nude giao dit va mién thu tién sir dung dat, cho
thué dit va mién thu tién thué dit khong duoc tinh gia tri dat dai dang sir dung vao gia
tri tai san ciia minh va khong duoc dung dat dai lam tai san thé chap dé vay von. Doi
v6i dat nhan chuyén nhuong hop phap tir cac t6 chiic ca nhédn, co sé ngoai cong lap

dugc tinh gia tri quyén sir dung dat dang str dung vao tai san ctia minh.

- Lé phi truc ba, thué gia tri gia ting, thué xuat nhap khau: Cac co s& ngoai
cong 1ap duoc mién 18 phi trude ba khi dang ky quyén st dung dat, quyén sé hiru nha.
Céc co so ngoai cong lap duoc wu dai vé thué gia tri gia ting, thué xuat khau, thué nhap
khau theo quy dinh cta Luat Thué gi tri gia ting, Luat Thué xuét khau, thué nhap khau
va cac quy dinh hién hanh.

- Thué thu nhap doanh nghiép: Mién, giam thué thu nhap doanh nghiép cho cac
co s& ngoai cong lap thuc hién theo quy dinh cia Luat thué thu nhap doanh nghiép.

- Huy dong vén dau tu: Co s ngoai cong 1ap dau tu cac du an hoat dong trong
linh vuc y té duoc huong cac loai hinh wu dai tin dung dau tu phat trién caa Nha nude
theo quy dinh cta phap luat. Co sé ngoai cong 1ap dugc phép huy dong vén dudi dang
gop cd phan, vén gop tir ngudi lao dong trong don vi, huy dong cac ngudn vén hop
phap khac théng qua hop tac, lién két v6i doanh nghiép, t6 chtrc kinh té, to chuc tai

chinh, ca nhan trong va ngoai nudc dé dau tu xay dyng co s¢ vat chat.

Uy ban nhan déan thanh phé Ho Chi Minh da hd trg 13i vay cho cic co s& ngoai
cong 1ap thuc hién dau tu cho cac du an thudc linh vuc y té. Ngoai ra cac co s¢ hanh
nghé y duoc tu nhan con duoc vay von tir nguén Quy Pau tu phat trién d6 thi TP.HCM

v6i s6 vén vay 957 ty dong. Chat lugng kham chira bénh & cac bénh vién tuyén quén -
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huyén cling duoc nang cao, tao dugc su tin tudng ctia nguoi dan, giam tai rat nhiéu cho
tuyén trén...

- Dao tao can bo: UBND thanh phd tuy theo kha ning ngan sach cia dia phuong
xem xét hd trg kinh phi dao tao cho d6i ngii can bo thudc cic co sé ngoai cong 1ap trong
truong hop can thiét.

- Khen thuong: Tap thé va ngudi lao dong trong cic co s& ngoai cong lap co
thanh tich xuit sic dugc Nha nudc khen thuéng theo quy dinh ctia Chinh phu. Theo
pham vi quan ly, cac Bo, nganh, dia phuong huéng dan quy trinh, thu tuc xét, khen
thuong cac danh hi¢u thi dua ddi véi tap thé va nguoi lao dong lam viée tai cac co so
ngoai cong l1ap.

2.1.3. Hé thong y té TP.HCM
2.1.3.1. Hé thong y té cong lap

Theo bao cdo ctia S& Y té thanh phé, hién nay thanh phé 6 tat ca 36 don vi truc
thude S¢ Y té thanh phé da thyc hién tu chu tai chinh theo Nghi dinh 43/CP, trong dé co
3 don vi tu chi toan bd. Viéc trién khai thyc hién ty cha d3 gop phan cai thién thu nhap
cho can b nhan vién y té, dua nhiéu trang thiét bi y té hién dai vao phuc vu kham chira
bénh nhan dan. Nho c6 tiém lyc kinh té manh, thanh phd hinh thanh quy kich cau dau tu
va cho céc co s y té cta thanh phd, co s y t& tu nhan va co sé y té trung wong vay
vbn ctia quy kich cau khong phai tra 13i. Cho phép thuc hién lién doanh, lién két, lip
dat, hodc thué thiét bi ky thuat y té tai co so y té cong; huy dong von tir cac ¢4 nhan va
tir can bo nhan vién trong don vi dé dau tu phat trién, xay dung cic khu kham chita

bénh chat luong cao; huy dong von dau tu nudce ngoai.

2.1.3.1.1. P6i v6i cac co sé' y té dd hoan thanh tw chi tai chinh va cac co sé' y té tw
chii tai chinh mdt phan®?
Céac don vi ndy di ddy manh dau tu trang thiét bi y té dé nang cao ning luc va

phuc vu cho ngudi bénh dugc tot hon.

(**)Nghi dinh 43/2006/ND-CP Ngay 25/04/2006 cta chinh phu vé viéc quy dinh quyén ty chu,
tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi don vi
su nghiép cong lap.
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- Kinh phi do ngan sich nha nuéc cap: chi thuong xuyén, kinh phi dao tao boi
dudng can bo, kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc cong nghé, kinh phi khéc...

- Nguén thu tir hoat dong su nghiép: thu phi, I¢ phi, thu tir hoat dong dich vu, thu
tir hoat dong lién doanh lién két,..Cac co so y t& ndy duoc co quan nha nudc co tham
quyén giao thu phi, 1& phi phai thyc hién thu ding, thu du theo mirc thu va ddi twong thu
do co quan nha nude c6 thim quyén quy dinh

- Tu chu vé sir dung ngudn tai chinh: tu quyét vé chi phi quan Iy, chi hoat dong

nghiép vu, quyét dinh dau tw mua sdm trang thiét bi

Co ché huy dong vén mic du thoang hon cac co s chua ty chu tai chinh nhung
cac phuong thirc huy dong von con han hep va gip mot sé kho khan nhét dinh: bénh
vién 14 loai hinh dich vu cong va gia thu vién phi thip do phai bit budc theo khung cta
nha nudc, nén phuong 4n tai chinh thudng bi cac Ngan hang, t6 chirc tin dung tir chdi
cap tin dung vi hiéu qua thap. P6i v6i huy dong von tir cac Cong ty tu nhén, can bd vién
churc bénh vién thi phén phan chia 13i, ghi nhan doanh thu cho bénh vién va st dung tai
san chung cta bénh vién khai thac riéng 1a nhitng diém han ché cua phuong thirc huy

dong von nay.

2.1.3.1.2. Poi vé6i cac co s6'y té chwa tw chii tai chinh

D01 véi cac co sd y t€ chua ty chu tai chinh Nguon tai chinh cua bénh vién:

- Do ngan sach nha nudc cép dé bénh vién chi tiéu cho cac hoat dong thuong
xuyén.

- Thu tir hoat dong thudng xuyén: chu yéu thu tir hoat dong kham chita bénh.

- Huy d6ng von: Huy dong von cho dau tu trang thiét bi y té tir 03 ngudn chinh:
ngudn thu sy nghiép sau khi can dbi thu chi, ngan sach nha nuéc cip va vay thuong mai
tr cac to chirc tin dung(chu yéu vay tu HIFU ddi voi cac bénh vién trén dia ban
TP.HCM).
2.1.3.2. Hé thong y té ngoai cong lap

- Ngudn tai chinh hoat dong tir ngudn thu ctia bénh vién

-  Huy dong von: d6i véi cac bénh vién tu nhan, thuong dugc hinh thanh dudi
hinh thirc cong ty c¢d phan nén c6 nhiéu phuong thirc huy dong von

- St dung vén va kiém soat: theo quy ché tai chinh ctia Cong ty c¢6 phan.
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Tom lai, hé thong y té ngoai cong 1ap tai TP.HCM phat trién manh mé: ¢6 nhiéu co
sO ¢6 chat lugng dich vu rat cao voi trang thiét bi may moc hién dai dap img nhu ciu
ngdy cang cao ciia ngudi dan. Tuy nhién, mot sd co s y té van con dé xay ra vi pham
vé quy ché chuyén mén; k¥ thuat y té, hanh nghé vuot qua kha niang chuyén mon;
quang céo quéa kha ning quy dinh trong gidy phép; vé sinh méi truong khong dam bao;

hanh nghé khéng c6 gidy phép; nhiéu co sé vira kham bénh, vira ké don, vira ban thude.

2.1.4. Tinh hinh thue hién qua trinh x4 hdi héa linh vuc y té cia TP.HCM.

Hoat dong y té trén dia ban thanh phd trong thoi gian qua da dat dugc nhiéu thanh
tuu dang ké , ngdy cang thé hién rd vai tro trung tdm Y té cta ving kinh té trong diém
phia Nam va Nam bd. Thanh phé da khong nglmg dau tu, nang cao chit luong cong tac
kham chita bénh ciing nhu co s& vét chit dap tng nhu ciu kham chira bénh cta nguoi

dan thanh phé ciing nhu bénh nhan tir cc noi khac chuyén dén.

2.1.4.1. X4 hoi hoa céac co sé'y té cong lap

- Quymo

Theo d& 4n phat trién nganh Y t&¢ TP.HCM dén 2020 va tam nhin 2025, s luong
bénh viéc thudc thanh phd quan 1y 1a 29 bénh vién thudc S¢ y té va 23 bénh vién thude
Quan — huyén ( ty 1€ 46%) va con lai 1a 27 bénh vén thudc Bo, nganh khac (ty 1€ 24%).
Tinh dén dau nim 2011, Téng $6 du an Y té duge UBND thanh phé chép thuan chu
truong 13 126 du an véi tong sb von dau tu 1a 6.441,2 ty dong, trong d6 dy an duoc
thanh phd hd tro 13i vay 1a 3.475,2 ty déng chiém 53.95% téng muirc dau tu®?.

Theo bao céo nhiém vu, ké hoach phat trién kinh té xa hoi TP.HCM 2010 — 2015
ciia Uy ban nhan dan TP.HCM, c6ng tac y té tai thanh phd dang ngay cang c6 nhiing
chuyén bién t6t. Dén nay da chuyén ddi 36 don vi tryc thudc S¢ Y té thuc hién ché do
tu chu, tu chiu trach nhiém theo Nghi dinh 43 cua chinh phu. Véi co ché quan 1y nay,
céc don vi di td churc rat thanh cong viéc da dang hoa cac loai hinh xa hoi héa nhu: mo
hinh khadm chita bénh ngoai gio hanh chinh; m6 hinh giwdng dich vy; mo6 hinh sinh,
phau thuat theo yéu cau; huy dong vén can bd cong chire trong don vi dé dau tu trang
thiét bi hodc lién doanh lién két dat may, dau tu thém cic phuong tién, xdy dung co s

vat chat phuc vu cong tdc kham chita bénh.

39 Statistical Yearbook of Ho Chi Minh City 2010, publishing on February, 2011
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- Ngudn tai chinh ctia co s y té cong 1ap gom:

+ Nguon ngdn sdch nha nuéc cdp (trong dé ké cd nguon vién tro khéng hodn
lai) cho chi thuong xuyén,;

Ngudn ngéan sach nha nudc cip cho cac co sd y té thanh phd 1a ngudn kinh phi
quan trong phuc vu cho cong tic kham chita bénh, phong bénh. Ngudn ngan sach nha
nuée cap (khong ké kinh phi mua thé¢ BHYT cho nguoi nghéo) cho nganh y té ngay
cang tang (nim 2005: 521 ty déng, nam 2006 : 692 ty déng; nam 2007: 1.217,3 ty dong,
nam 2008: 1.376 ty dong, nam 2009: 1.612.5 ty dong ); Ngin sach nha nudc cap cho
nganh y t& dé chi thudong xuyén chiém khoang 25% - 30% tong chi cho y té.

Ngan sach nha nudc chi cho y té binh quan tir nim 2005 dén nam 2010 khoang
197.000d/d4u dan/nam

+ Nguon quy kich cau cua thanh phé:

TP.HCM di dau trong ca nude thuc hién quy kich cau dau tu va cho cac co so' y té
ctia thanh phd, ké ca cac co so y té tu nhin va cac co sd y té trung wong vay von cia
quy kich cau khong phai tra 13i. Pé thuc hién chi trvong xa hoi hoa, TP.HCM di dé ra
giai phap “Huy dong ngudn luc dé dau tu phat trién hé thdng y té cong 1ap”, trong do
“Khuyén khich céc co sé kham chita bénh, diéu dudng va phuc hdi chitc niang huy dong
céc ngudn von ngoai ngan sach nha nude, hop tac va lién két voi cac doanh nghiép, ca
nhan dé du tu phat trién co so ha tang, ning cap trang thiét bi va cung cip cac dich vu
y té pht hop véi quy hoach da duoc phé duyét”. Thuc hién cha truong nay, viéc huy
dong cac ngudn luc dé dau tu phat trién cac co s¢ y té cong lap dang duoc thuc hién

dudi hai hinh thtrc chu yéu:

v' Lién doanh, lién két dau tw thiét bi y té tai cdc bénh vién cong:

= Y nghia tich cuec:

Thuc té cho théy cac hoat dong lién doanh, lién két tai bénh vién cong da mang
lai nhiéu két qua tich cuc, dap tmg nhu cau vé doi méi trang bi k¥ thuét y té, dic biét
nhiing trang thiét bi k¥ thuat cao, phuc vu nhu cau kham chita bénh ctia nhan dan trong
hoan canh kinh phi Nha nudc chua cung cip dii. Viéc huy dong cac ngudn dau tu tu
nhan dudi céc hinh thic khac nhau cho y té da tao su chuyén bién tich cuc trong viéc
huy dong cac ngudn lyc xi hoi, gitp nang cao mot bude sb lugng ciing nhu chit lugng

cacdichvuy té phuc vu nhan dan. Theo bao cdo cia Chinh phu, dén nay, cac bénh vién
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cong da huy dong dugc khoang 3.000 ty dong dé trién khai cac k¥ thuat cao, trong do
cac bénh vién truc thudc BO Y té trén 500 ty d@)ng, cac don vi thuéc TP.HCM huy dong
va vay quy kich cau gan 1.000 ty dong. (B4o céo dau tu, Chuong trinh kich cau, Phong
Lao dong Van xa - S6 KH&DT TP.HCM, nam 2010).

» Tac dong tiéu cuc:

Bén canh d6, viéc lién doanh lién két dau tu thiét bi y té tai cac bénh vién cong
trong diéu kién thiéu quy dinh ciia Bo Y té vé tiéu chudn k¥ thuét xét nghiém nhu hién
nay c6 thé dan dén tinh trang lam dung xét nghiém ¢ nhiéu co sé y té véi muc tiéu thu
hoi von, gy kho khan cho ngudi dan trong khdm chita bénh vé chi phi y té. Tinh hinh
nay cho thiy can thiét phai xay dung va thuc hién co ché kiém soéat viéc chi dinh va sir
dung trang thiét bj k¥ thuat cao nham dam bao chit luong kham chira bénh di d6i véi

hi€u qua veé kinh té.

Viéc trién khai lién doanh, lién két chi thuan loi v6i bénh vién tuyén tinh va trung
wong, boi vi diy 1a bénh vién tuyén cudi va co nhiéu bénh nhan. Ddi v6i y té tuyén
huyén va co quan y té du phong, trién khai xa hoi hoa theo hudng thu hiit dau tu tu nhan
va lién doanh, lién két dang gap nhiéu khé khan do thiéu nhan luc va cé it bénh nhan.
Ngoai ra, vi¢c thuc hién xa hdi hoa tuy thuc déy bénh vién tuyén trén d6i mai lién tuc
vé ky thuat y té, song cling lam xuét hién hién tuong & mot s6 noi ¢ sy sao nhang viéc
thue hién chirc ning chi dao va hd trg k¥ thuat cho y té tuyén dudi, anh huong dén su
lién két, ho tro trong hé thong y té cong.

Mit khéc, hién nay chua c6 vin ban phap luat quy dinh cu thé vé d6i méi co ché
hoat dong ctia co s¢ y té cong lap cling nhu to chirc kham chita bénh theo nhu ciu, lién
doanh, lién két & bénh vién cong. Bao cao cua nhiéu co s& y té trong viéc thuc hi¢n xa
hoi hoa y té cho thay viéc thiéu van ban hudng dan cu thé da lam cho nhiéu bénh vién
cong lung tang khi trién khai lién doanh, lién két str dung thiét bi y t&. Két qua tir mot
nghién ctru danh gid tdc dong cua viéc thuc hién ty chu tai chinh bénh vién ctia Vién
Chién lugc va Chinh sach y té cho thdy hau hét cac dia phuong déu c6 vudng mic trong
qua trinh thuc hién tu chu do thiéu hudng dan cu thé vé viée xac dinh gia dat trong lién
doanh lién két: “Bén lién doanh chi dit may thoi nhung ma dat dai nha cira 1a cua nha
nuée. Co sé dé tinh toan lgi nhuan nhu thé nao cho hop 1y va cong bang? Pay thuc sy 1a

nhiing van dé€ 16n can duoc tiép tuc danh gid madt cach sau sac va toan di¢n hon.
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v’ Phat trién cdc dich vu theo yéu cau tai cac bénh vién cong:

= Y nghia tich cuec:

Su thay d6i vé dau tu clia cac bénh vién dugc thé hién 16 nét ¢ cac bénh vién 16n.
Céc bénh vién co ké hoach xdy méi, mé rong chii yéu tap trung theo hudng phat trién
khu “dich vu theo yéu cau”. Linh vuc dugc dau tu nhiéu nhét 1a cac may moc chan doan
hinh anh nhu may chup cét 16p, siéu 4am mau, X-quang k¥ thuat s, noi soi...

Két qua tir nghién ctru cia Vién Chién luge va Chinh sach Y té cho thiy 4/14
bénh vién da khoa tuyén tinh mé rong hinh thtrc dich vu theo yéu cau trong bénh vién &
muc d0 manh, trong khi d6 6/14 bénh vién huyén md rong hinh thuc nay & muac do
trung binh. Khi thuc hién theo ty chu, phan 16n cic bénh vién déu quan tdm dén phat
trién dich vu theo yéu cu va coi day 1a ngudn tang thu cha yéu. Mot sé bénh vién co
khu dich vu theo yéu cau riéng biét hodc bénh vién 16ng ghép cung tmg dich vu theo
yéu cau vao cac dich vu kham chira bénh thong thuong.

» Tac dong tiéu cuc:

Hinh thtrc dich vu theo yéu cau phat trién chu yéu tai cac bénh vién 16n, nhu bénh
vién tinh, thanh phé 16n hoic mot sb bénh vién quan, huyén noi c6 déng dan cu va mirc
song kha. Cac hinh thirc dich vu theo yéu cau ciing khac nhau giita cac bénh vién. Vi
du: Tai Bénh vién X, hinh thtrc dich vu theo yéu cau duge thuc hién dudi ba hinh thie:
“phong theo yéu cau”, “phiu thuat theo yéu cau” hoic “kham bénh ngoai gio”. Vé gia
thu phi dich vu theo yéu cau, két qua nghién ciru khao sét tai 14 bénh vién tuyén tinh va
tuyén huyén cua Vién Chién luge va Chinh sach y té cho théy tai cac bénh vién ton tai
hai loai bang gia: gia dich vu thuong va gia dich vu theo yéu cau. Tuy nhién, mic gia
dich vu theo yéu ciu co sy giao dong 16n giira cic bénh vién. Diéu nay cho thy viéc
tién hanh cac hinh thac dich vu theo yéu cau tai cac bénh vién cong la rit da dang va
chua c6 quy dinh théng nhat. Nhiing hinh 4nh bénh nhan & khu kham chita bénh theo
yéu cau v6i ddy du tién nghi, rong rai xen 1an véi canh bénh nhan nam chen chic 2-3
ngudi/giuvong trong cling mot bénh vién cong & mot sd noi ciing di tao ra nhitng phan
g trong x4 hoi. Vi vy, & TP.HCM, chua c6 sy dong thuin cao trong viéc trién khai
kham, chira bénh theo yéu cAu va lién doanh lién két trong bénh vién cong.

+ Nguon thu sw nghiép y té: gdbm thu mot phan vién phi (ké ca thu Bao hiém y
té), thu phi va 18 phi (y té du phong, vé sinh méi trudng, kiém nghiém duoc phan), hoc
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phi cua Truong Pai hoc Y Khoa Pham Ngoc Thach (Trung tim Dao tao & Boi dudng
Can bo Y té). Ngay 26 thang 1 nam 2006 Lién bd Y té - Tai chinh — Lao dong Thuong
binh va X& hoi ban hanh tam thoi khoang 1.000 biéu gia kém theo Théng tu sb
03/2006/TTLT b6 sung cho Thong tu lién bo sé 14/TTLB.

Nguon thu vién phi va 1é phi, hoc phi chiém khoang 1% tong sb chi thuong xuyén

- Nguon thu khdc gom: Thu tién nhuong méau ctia Bénh vién Truyén mau va
Huyét hoc, nguén thu tai tro cua td chirc, ca nhan, nguén thu san xut, cung tng dich
vu bo sung cho hoat dong cia don vi.Tu nguén thu nhuong mau, nguén thu san xut,
cung ung dich vu bd sung cho kinh phi hoat dong chiém khoang 4% tong chi thuong
xuyen.

- Kho khan

+ Tai chinh cho y té
= Thu ngén sach nha nuéc ciia nganh Y té TP.HCM theo Thong tu lién bd
14/TTLB duoc xay dung céch nay 15 ndm da qua lac hdu, Thong tu lién tich
03/2006/TTLT-BYT-BTC-BLDTB&XH bd sung khung gia thu vién phi tuy c6 tich cuc
vé gia thu nhung chua day du vé cac dich vu k¥ thuét so véi sy phat trién caa nganh nhu
hién nay. Co céu gia thu viéc phi hién nay chua hop 1y, chua tinh dung, tinh du céac chi
phi va dic biét 1a chwa pht hop voi sy d6i méi trong co ché tu chi tai chinh d6i véi don
vi su nghiép y té cong lap.
= Chi ngan sach nha nudc: Tinh hinh chi ngan sach thanh phé cho y té ¢ tang
qua cic nam nhung khong cao. Tong sd chi cho Y té TP.HCM chiém khoang 10.5%
téng chi cho ngan sach thanh ph .
Béng 2.1 Tinh hinh chi ngan sach nganh Y t& TP.HCM niam 2000 - 2008

. P p N Téng chi ngan sach thanh phd
Nam | Tong so chi cho Y té (1.000 dong) N %
(1.000 dong)
2006 2.629.112.134 24.375.891.000 10,79
2007 3.430.434.907 28.726.134.000 11,94
2008 4.164.351.007 40.515.324.000 10,28
2009 5.284.664.360 50.951.151.000 10,37

Nguon: Quyét todn Ngan sich Thanh phé Ho Chi Minh 2000 - 2008
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+ Qua tai 6 cac bénh vién cong:
Theo bao céo ciia S& Y té TP.HCM, nganh y té hién nay dang dung trudc thach thirc 16n
ma x3 hoi rat quan tam, d6 13 chat luong dich vu y té, y dirc, cong bang y té, chi phi y té
va dac biét 1a tinh trang qué tai bénh nhan tai bénh vién. Vi du tai Bénh vién Gia Dinh:
hién tai Bénh vién Gia DPinh hién c¢6 1.000 giudng, nhung con sd bénh nhan ludn tir
1.200 dén 1.300 ngudi. S6 luot kham tir 502.495 bénh nhén trong nim 2000 d3 ting 1én
745.268 bénh nhan trong nim 2007. Mdi bac si kham tir 50 dén hon 100 bénh nhan mdi
ngdy. Tai bénh vién Nhi Péng 1 TP.HCM, binh quantrong nim 1997 mdi ngay
c6 1.800 luot bénh nhan dén kham; con s6 ay hién nay da tang 1én hon 4.000 luot/ngay.
Do bénh nhan qué dong, c6 luc bénh vién phai ngung viéc phat thé khdm bénh tir 7 gio
30 phut sang. Viéc qua tai & cic bénh vién cong hién nay trén dia ban thanh phé din dén
nhiéu hé luy d6 14 bénh vién nhanh xudng cap, an ninh trat ty kém, anh huong dén vé
sinh moi truong, xuat hién té nan xa hoi, dan dén viéc cham phat trién va dic biét 1a 1am
y dtc sit giam tram trong.

+ Nguén nhan lyc
S6 lwong bac si ndm 2010 tang gip 02 1an so véi nam 2005. Tuy nhién, so véi nhu ciu
thuc té thi s6 lugng bac si qua it 10 bac si/10.000 dan. Trong khi tinh trang qua tai bénh
nhan ngay cang ting va chua c6 giai phap hidu qua dé khic phuyc thi cac bénh vién
cong lai dang dbi mat véi tinh trang chay mau chat xam khi nhiéu bac si ¢6 tay nghé xin
nghi viéc hang loat.
Theo bao céo ctia S& Y t€ TPHCM, tlr nam 2004 dén hét nim 2007, c¢6 1.501 nhan vién
y té nghi huu, thoi viéc, bo viéc va chuyén cong tac; trong d6 c6 592 nhan vién c6 trinh
d6 lanh nghé, 13 "chat xAm" ctia nganh y té thanh phd. Riéng nim 2007 dén nay, c¢6 hon
276 nhan vién nganh y cua thanh phé xin nghi viéc hodc chuyén sang 1am cho bénh vién
tu. Bénh vién Théng Nhét trong nam 2007 1a noi ¢6 s6 nhan vién ra di ky luc, 1én dén
70 nguoi. Bénh vién Nhan dan 115, phu san Tur Dii, Nguyén Trdi, cip ctru Trung
Vuong, mdi noi déu c6 hon 20 ngudi nghi viée.

+ Strc khoe cong dong chua cao
Theo béo cdo ctia S¢ Y té TP.HCM, c6 mot sb chuong trinh strc khde duoc cai thién va
dap g dugc phan 16n nhu cau xa hoi. Tuy nhién, c6 nhiéu loai bénh méi xuat hién ma
chua c6 bién phap chita tri kip thoi. V& vin dé phong bénh va vé sinh an toan thuc pham

chua dugc quan tam dung mtc.
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Béang 2.2 Chuong trinh sttc khoe

) Pon vi
Noi dung ) 2006 2007 2008 2009 2010
tinh
Ty 16 tré em dudi 1 tudi
duoc tiém chung du 6 loai| % 90 90 94,51 97,58 90,78
vaccin
Ty I¢ tré em tr 6 — 36
thang tu6i udng Viatamin | % 99,2 98,13 98,7 98,8 99,3
A.
Ty 16 tré em dudi 5 tudi bi
. . % 7.8 7.6 7.46 7,6 6,8
suy dinh dudng.
S6 ba me ¢6 thai dugc
. cas 67.491 68.138 152.814 142.033 59.935
tiém phong UV2.
S cas sot xuat huyét
. . cas 8.369/6 9.779/13 13.698/12 | 12.696/13 | 9.629/2
(mac/chet)
S cas sOt rét (mic/chét). | cas 82/0 61/0 7510 55/0 80/1
S6 bénh nhan lao diéu tri. | cas 13.801 14.053 14.573 13.819 13.633
S6 bénh nhan tam than. cas 9.685 9.258 7.554 5.164 8.126
S6 bénh nhan phong mai
o cas 70 69 55 32 38
phat hién.
S6 cas nhiém HIV. cas 9.000 9.346 6.622 4.048 3.672
S6 bénh nhan AIDS/chét. | cas 12.978/1064 | 18.607/792 | 21.949/631 (24.766/688|25.355/809
S6 cas mic bénh bai liét. cas 0 0 0 0 0
S vu ngo doc tap thé >
vu 6 11 7 10 8

30 nguoi

Nguén: http://www.medinet.hochiminhcity.gov.vn, 2011
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Béang 2.3 Chuong trinh strc khde

Noi dung

Pon
vi
tinh

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Ty I¢ tré em dudi 1
tudi dugc tiém
chung du 6 loai

vaccin

%

92,85

93,3

74

74

101,22

84,97

Ty 1€ tré em tr 6 —
36 thang tudi ubng

'Viatamin A.

%

102

105,2

107

98,3

98

99,2

Ty I¢ tré em dudi 5
tudi bi suy dinh
dudng.

%

14,5

14,8

14,9

13,9

10,9

10,2

S6 ba me c6 thai
duoc tiém phong
uv2.

cas

81.992

73.169

74.459

88.568

90.711

75.138

SO cas sot xuat
huyét (mac/chét)

cas

2.003/2

2.845/3

2.184/1

2.184/1

6.946/8

5.578/3

SO cas sot rét

(méc/chét).

cas

713/1

412/0

257/0

291/0

221/0

82/0

S6 bénh nhén lao

diéu tri.

cas

10.286

10.998

11.840

12.465

12.473

12.685

S6 bénh nhan tim

than.

cas

6.171

6.016

6.225

4.171

6.627

4.171

S6 bénh nhéan
phong ma&i phat

hién.

cas

165

157

141

98

87

71

S4 cas nhidm HIV.

cas

2.022

2.683

2.940

4.715

4.663

5.946
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S6 bénh nhan
. cas [2.523/258[3.269/24014.481/388/5.933/608(8.408/1468/9.860/608
AIDS/chét.
S6 cas méac bénh
o cas 0 0 0 0 0 0
bai liét.
Ty 1€ gia dinh st
.. % 68,5 55,35 62,31 62,31 62,3 66,7
dung mudi lode
S6 vu ngd doc ta
VURERCCHP | | 7 2 8 1 7
thé > 30 nguoi

Ngué‘n: http..//www.medinet. hochiminhcity.gov.vn, 2011

+ Coché go bo ciia Nha nudec.

Khi thu nhdp xa hdi tang 1én, nhiéu gia dinh da tyu tac vé nhu cau y té nhu kham
chita bénh & cac co so tu nhan thi Nha nude van sir dung chinh sach bao cip qua ché do
phi thap cho tat ca moi ngudi, dat Nha nudc ludn & trong tinh trang han hep vé ngan
sach, khong du diéu kién dé cham lo tot hon cho cac d6i tuong chinh sach, cho nguoi
nghéo, ving nghéo, ving kho khin, dong thoi ciing khong tip trung dugce cho nhiing
muc ti€u uu tién.

Céc co so y té cong 1ap chiém ty trong 16n van ap dung co ché quan 1y nhu cac co
quan hanh chinh nén da khong phat huy dugc tinh nang dong, tu chu va trach nhi¢m.
Céc co s¢ ngoai cong 1ap chua nhiéu, co s& vat chat con don so, nghéo nan, dji ngii can
bd con thiéu va yéu.

Péi voi cac co so tu chu tai chinh theo quy dinh ciia nghi dinh 43/2006/ND-CP
con c6 nhitng han ché nhat dinh nhu: ché do phan phéi thu nhap co tinh cao bing nén
khong dong vién, khuyén khich nguoi lao dong nang cao tinh than phuc vy; qui dinh vé
viéc trich 1ap cac qui chua that sy pht hop véi két qua hoat dong tai chinh khong dong
déu giira cac don vi sy nghiép y té cong lap nhu hién nay.
2.1.4.2. Xa hoi hoa cic co sé' y té ngoai cong lap

Tai TP.HCM, hé théng y té ngoai cong 1ap ngdy cang gdp phan ting chét lugng
kham chira bénh cho moi tang 16p ngudi dan, giam tai cho cac so so y té cong 1ap va
tang téc do phat trién hién dai cho nganh y té. Nhiéu co s kham chira bénh ngoai cong
1ap trén dia ban khong nhitng ndi tiéng ca nudc ma con & ca nude ngodi voi cac tén tudi
nhu Triéu An, Medic, Viét - Phép...
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- Quy mé ciia co s6'y té ngodi cong lap©:

Song song v&i viée ap dung cac mo hinh xa hoi hoa hi€u qua tai cac don vi cong
1ap, hé thong y té ngoai cong 1ap cua thanh phd ciing thu dwgc nhiéu két qua tich cuc
voi1 viée ra doi hang loat bénh vién chuyén khoa, da khoa, phong kham da khoa, chuyén
khoa tu nhin trong nuéc hodc co von dau tu nudc ngodi. véi 12.467 co s¢ y t& hanh
nghé ngoai cong 1ap, chiém ty 1& 1/3 so véi ca nudc, trong d6 ¢6 32 bénh vién tu trong
nude va 4 bénh vién c6 von nude ngodi... Tong sd vén dau tu clia cic co sO y té tu nhan
khong tinh gia tri nha dat khoang 1.770 ty dong.

S6 lugng bénh vién ngoai cong lap trén dia ban thanh phd tinh dén thang 2/2011 1a
32 bénh vién so véi tong s6 113 bénh vién trén dia ban ( ty 1 30%) va sé luong phong
kham da khoa, chuyén khoa tu nhan 6.444 va co sé y té tu nhan 1 12.467 chiém ty 1&

1/3 so v6i ca nudce.

Nhu vay, mé hinh hanh nghé phong phti chuyén sau dap ung nhu cau ngiy cang da
dang ctua nguoi dan. Nguoi dan dugc lga chon chuyén khoa- théy thube, duoc diéu tri
va phuc hdi strc khoe nhanh hon, dugce chim séc va ton trong nhiéu hon. Ngoai ra, y té
ngoai cong lap giup giam tai cho cac co s¢ y té cong 1ap. Tuy nhién, bén canh nhiing
mit manh, khéi co sé ngoai cong lap con c6 nhiing han ché nhu c6 sy canh tranh khong
lanh manh gifta cac co s& hanh nghé nhu 161 kéo bénh nhan tr bénh vién cong sang
bénh vién tu, gitra cac bénh vién tu véi nhau. Hanh lang phap ly chua rd rang chua bao
vé dugc nguoi thay thude khi co tai bién xay ra, hodc cho bénh nhan khi bi diéu tri
khong ding chi dinh. M6 hinh quéan Iy nha nuéc vé y té tu nhan chua théng nhét & cp
Quan/ Huyén.

- Tai chinh:

Céc bénh vién tu nhan thuong dugc thanh 1ap dudi dang Cong ty c6 phan nén cod
nhiéu phuong thic huy dong vén tir khac thanh phan kinh té trong x3 hoi. Phuong thirc
huy dong vén phd bién nhu: phat hanh ¢6 phiéu ra cong ching, phat hanh trai phiéu,
vay thuong mai,...Hién nay, c6 mot s6 bénh vién tu dugc vay uu dai va hudng cac ché
d6 uu dai ciia chuong trinh kich cu cua thanh phé véi sd tién 1i vay dugc ngan sach hd
trg 100% khoéang 242 ty dong (Ngudn: HFIC). Céc don vi tu nhan duoc vay von voi lai

4% Bao cao cua SO'Y t¢ TP.HCM nam 2010 va d& an quy hoach phat trién nganh Y té dén nam
2020 va tam nhin dén 2025.
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sudt uu dai tir ngudn ctia Cong ty Pau tu tai chinh nha nuéc TP.HCM va cic Ngin hang
thuong mai trén dia ban, dé dau tu phat trién co s& vat chét va trang thiét bi hién dai
phuc vu cho vi¢e chan doéan va diéu trj bénh.

- Nhitng mat con han ché ciia bénh vién tu: Tuy nhién, $6 lugng va chét luong co
sO y té tu nhan chua twong xtng véi tiém ning. Phan 16n co so y té tu nhan chi trién
khai cac dich vu d& 1am, cac loai xét nghiém va chan doan hinh anh dé thu hoi von. Pa
s6 bénh vién tu quy mé nho, cha yéu tap trung ¢ cac d6 thi 16n, ty 1 sir dung giuong
bénh thap.

+ Co sé vdt chat con thiéu:

Theo Cuc quan ly kham chita bénh - Bd Y té - thi bén canh nhitng mat tich cuc,
hé théng Bénh vién tu nhan dang con nhitng tdn tai nhu: hién 100% céac bénh vién chua
co khoa truyén nhiém, noi bao quan bénh nhan tr vong; trén 50% bénh vién co s¢ vat
chat mang tinh chip vé, khong dong bo, chua dam bao dién tich, 4nh sang, vo trung tai
phong diéu tri. Tham chi, nhiéu bénh vién khong chi thiéu phuong tién chan doan, xét
nghiém ma con sir dung thiét bi y té nhu siéu am, X quang qua han st dung....

+ Y duc:

Ngay nay, nhiéu bénh vién tu vi pham quy ché quan 1y thudc, sir dung chua hop 1y
an toan, ké ca viéc lam dung st dung thuc moi dat tién khong can thiét gay ton kém
khong can thiét cho bénh nhan. Pic biét, mot sd bénh vién hoat dong qua pham vi
chuyén mon cho phép, khong cong khai phuong phap diéu tri, thudc dé vu loi; vi pham
ky thuat chuyén mon gay tai bién cho nguoi bénh; 161 kéo va tranh gianh bénh nhan,
canh tranh khong lanh manh v6i1 bénh vién cong.....

+ Chinh sach wu dai cua nha nuoc:

Chinh sach, phap luat chua duoc trién khai toan dién. Su phat trién cua khu vuc y
té tu nhan con nhiéu han ché, do thiéu chinh sach uu dii vé thué va mit bang xdy dung,
cling nhu thiéu su quan 1y va giam sat c¢6 hiéu qua cta cic co quan nha nude. Bénh vién
tu hoat dong theo luat doanh nghiép nén phao ndp thué theo biéu thué thu nhap doanh
nghiép hién hanh. Bén canh d6, chua c6 day du hanh lang phap 1y vé t6 chirc kham chita
bénh theo yéu cau va lién doanh lién két tai bénh vién cong, mot van dé moi, van dé
kho, chua c6 tién 1é va kinh nghiém thyc tién & nudc ta.

+ Tinh trang phan biét bénh vién cong va bénh vién tu:
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Mot trong nhiing nguyén nhan lam bénh vién cong qua tai 1a do phi kham chira
bénh cua bénh vién tu cao hon bénh vién cong. Ngoai ra, do long tin cua ngudi dan vao
bénh vién cong cling cao hon bénh vién tu.

2.2. Co ché tai chinh chung ctia bénh vién cong

Qua nghién ctru, co ché tai chinh cua bénh vién duogc bi€u thi qua so do sau

So dd 2.1 Co ché tai chinh cua bénh vién

Thué Phén bd Ngan sach
Ngan sach TW va Dia phuong
>
>
Nguoi | = Bénh
dan vién
Chi tra tryc tiép tir tién ti (vién phi,...)
> >
Quy Bao hiém y t& (BHYT)
Phi BHYT Phi theo dich vu

Nguon: Joint Annual Health Review 2008.

- Ngan sach TW va Dia phuong: Chi yéu 1a tir thué, thong thuong chiém khoang
35% téng chi cho dich vu ndi tra tai bénh vién. Nguén nay dung dé hoan chi tra mot
phan chi phi bénh vién (chi phi lao dong va chi phi van hanh) théng qua phuong thirc
phan bd ngan sach.

- Quy BHYT: Pugc hinh thanh tir mic phi déng BHYT cua cac ddi tugng tham
gia theo murc luong tdi thiéu chung hodc theo mirc tién luong, tién cong hién hudng cia
nguoi lao dong va duoc hd tro tir ngan sach.

- Keénh chi tra truc tiép tir ngudi st dung dich vu.

2.2.1 Nhitng miit con han ché trong qua trinh xi hdi héa

- Co ché go bo cua chinh sach
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Linh vuc y té - bénh vién 1a loai hinh dich vu cong nén chiu anh hudong rat nhiéu tir
chinh sach ché d6 cua nha nudc. Co ché chinh sach khong thong thoang s& xuét hién
tinh trang tiéu cuc va lam gia ting chi phi giao dich trong linh vyc nay. Diéu niy lam
cho su dong gop cua loai hinh dich vu y té cho x4 hoi ngay cang bi giam sat. Sau ddy 1a
mot s6 kho khin thuong gap khi trién khai thuc hién cac du an bénh vién trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh: ta thdy rang khi trién khai dur an thi viéc thiéu dét, giai phong
mit bang kho khan 13 nguyén nhan chinh khién gan chuc du 4n xay dung méi va nang
cip bénh vién trén dia ban TP.HCM déu cham tién do.

- Tinh long léo cua chinh sach, chu truong:

Mot trong nhitng du an duogc trién khai lau nhat va hién nay van chua ra hinh hai
la du an Vién truong Y té tai xa Phudc Hi¢p, huyén Cu Chi. Dy an nay dugc thanh phé
cho chii truong tir nhitng ndm 2001 - 2002 va phé duyét tir naim 2007 véi dién tich gan
100ha, nham muc tiéu xay dung mot mo hinh maéi cia nganh Y t& TP.HCM, trén co s&
gan két giira dao tao v6i kham chita bénh dat tiéu chuan qubc té. Theo dy an, trong giai
doan 1 dén nam 2010, sé& xay dung mdt bénh vién da khoa 1.000 giuong va trung tam
dao tao phau thuat noi soi; giai doan 2 (2010 - 2015), xay dung thém céac bénh vién
chuyén khoa véi 2.000 giwong bénh. Tuy nhién, dén nay du 4n nay van chua c6 tién
trién va gidm chén tai chd.

Tuong tu, theo dé an phat trién bénh vién dua ra nam 2007, s& c6 4 bénh vién ctra
ngd vao TP.HCM duoc xdy dung gom: bénh vién da khoa Thu Bt (phia déng) c6 quy
mo 1.000 giwdng bénh; bénh vién Nhi Dong thanh phd (phia tay) 1.000 giwong, bénh
vién da khoa Cu Chi (phia bac) 1.000 giudong; bénh vién Pa khoa khu vuc Hoéc Mén
(phia bic) 1.000 giwdng bénh. Muyc tiéu cia TP.HCM 1a khi cac bénh vién ndy hoan
thanh s& phuc vu cho cum déan cu tai chd, thu hut ngudi dan tir tinh vé TP.HCM kham
chira bénh ngay tai ctra ngd dé giam thiéu un tic giao thong. Theo ké hoach ctia SO Y té,
s€ hoan thanh giai doan 1 cta cac du d4n nay vao nam 2010. Tuy nhién, hién nay cac
bénh vién nay van chi 1a dé 4n va dang trong giai doan xuc tién. Pugc biét, tong kinh
phi dau tu dy kién cho 5 bénh vién dugc dua ra vao nim 2008 1a khoang 2 - 3 nghin ty
ddng; nhung chic rang voi sy cham chap nhu hién nay, su trugt gia s& con ting thém
nhiéu s& dan dén nhitng kho khan dang ké.

Cung v6i do 1a hang loat du an khac nhu: Dy an bénh vién Ung budu (co s¢ 2 &

Quan 9) tir nam 2007 nhung dén nay van chua giai quyét dut diém viéc bdi thuong giai
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phong mat béng; dy 4n bénh vién Tam than TP.HCM, dy 4n di doi bénh vién Pa khoa
Sai Gon, du an Vi¢n truong cua Pai hoc Y Dugc (100ha) tai Khu D6 Thi Tay Bic...
van chua c6 16i ra kha quan.

- Thiéu dat va thiéu nguén luc tai chinh:

Pay 1a vn nan thuong xuyén xay ra tai TP.HCM khi bt dau thyc hién dy an. Sau
day 1a mot s6 kho khin dugc dua ra trong budi tong két danh gia nganh y té cudi nim
2010. Theo S¢ Y t& TP.HCM, hé théng y té tai TP.HCM hién nay luén trong tinh trang
qué tai, co s& ha ting nhiéu bénh vién bi xudng cdp va khong gian méi trudng xanh
ngay cang bi thu hep. Theo ké hoach ciia TP.HCM, nhing du 4n néi trén khi hoan thanh
s& dap mg thém hang chyc ngan giudng bénh mai, gitip cai thién tinh trang qua tai trim
trong o hau hét cac bénh vién hién nay. Nhung nguyén nhan khién viéc di doi bénh vién
van bj treo 1a do TP.HCM van chua tim dugc quy dat. Cu thé, du 4n bénh vién Nhi
DPong thanh phd (phia tdy), mic du di hop 1én hop xudng véi S¢ Tai nguyén va Moi
truong, r6i S Ké hoach va Pau tu ciing cac s nganh lién quan khac tim cach thao g&
dé sém giao mit bang, khoi cong xay dung nhung dén nay chi méi thuc hién xong cong
tac diéu tra, kiém ké dé 1ap du an bodi thuong va phuong an boi thuong.

Tuy nhién, cai kho khong chi vudng ¢ chd thiéu dat sach, kho dén bu ma con
vudng & khau tai chinh. Mac du tir nam 2008, S6' Y té da trinh cac du 4n kéu goi dau tu
vao y té (hinh thic kéu goi dau tu bao gém lién doanh, hop dong hop tac kinh doanh,
dau tu 100% von nude ngoai); song hau nhu rat it nha dau tu quan tim du thanh phd da
c¢6 nhiéu chinh sach wu dai dau tu vé dat dai, thué va co ché huy dong ngudn vén. Hién
ngoai mot phan tién ngan sach, cac bénh vién cong mudn nang cip, cai tao, xdy mai,
mua sam thiét bi déu phai vay von kich ciu wu dai. Mic du von vay khong tra 13i nhung
cac nha du tu van rit e ngai, vi dé dap tmg yéu ciu dau tu y té k§ thuat cao doi hoi chi
phi 16n nhung kha niang hoi vén lai rat lau.

= Thiéu tai lyc; thiéu nhan luc; thiéu co ché 1am cho cac bénh vién cOng ngay cang
bi qua tai va sirc khoe cong dong chua cao.
2.2.2 Nhén xét danh gia vé tinh hinh thwe hién xi hdi héa trong linh viee y té trong
thoi gian qua cia TP.HCM
Hoat dong y té trén dia ban thanh phé trong thoi gian qua di dat duoc nhidu
thanh twu dang ké, ngay cang thé hién rd vai tro trung tim Y té ctia Vung kinh té trong

diém phia Nam va Nam bo. hé théng Y té ciia thanh phd trong thoi gian qua ngay cang
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phat trién, thanh phé da khong ngimg dau tu, nang cao chat luong cong tac kham, chita
bénh ciing nhu co sé vat chat dap tmg nhu cau khdm chita bénh ciia nguoi dan thanh
phé ciing nhu bénh nhan tir cac tinh khac chuyén dén.

Céc chuong trinh cham soc sirc khoe cong dong trén dia ban thanh phé hoat dong
c6 hiéu qua, dam bao viéc cham soc sitc khoe cho nhan dan. Tiép tuc thuc hién céac
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phong chdng mot sé bénh dich nguy hiém va
HIV/AIDS, cac Chuong trinh sitc khoe ctia thanh phé ciing dugc diy manh. Ty 18 suy
dinh dudng cta tré em dudi 5 tudi tir 7,8% nam 2006 giam xudng con 5,3% nam 2009.

Bén canh mot sd thanh qua dang khich 1&, hé thong y té thanh phd con gip mot
s6 kho khan nhét dinh nhu:

- Mang lu6i kham chita bénh phan bd khong can ddi, tap trung & mot sd quén
khu vuc trung tam, tai bén khu vuc cira ngd con thiéu vé sb lugng va chua ngang tim vé
chat luong, vi vay tao ap luc nhu cau kham chira bénh tai cic bénh vién khu trung tam.
Ngoai ra, chat luong dich vu y té tuyén co sé con han ché khién nguoi dan chua that su
tin tudng, gy tinh trang vuot tuyén diéu tri, qua tai & cic bénh vién tuyén trén, anh
huong dén su.

- Viéc dau tu dé phat trién ky thuat cao dudi cac hinh thirc cong, tu, lién doanh
hodc ban cong bude dau da duoc trién khai nhung két qua con han ché.

- Thiéu vbn cho dau tu mai, nang cép bénh vién trén dia ban, co ché huy dong
von con han hep. Hién nay, cac bénh vién cong cua thanh phé chu yéu thanh 1ap duoi
mo hinh 1a don vi sy nghiép cong 1ap co6 thu chua tu chu, tu chi mot phﬁn hoac tu chu
hoan toan. Ngudn kinh phi hoat dong ctia cac bénh vién céng nay chii yéu do ngan sach
nha nudc cap. Vi mé hinh 13 don vi sy nghiép thi khong thé da dang hoa cac phuong
thirc huy dong vén nhu 1a mot doanh nghiép dudi dang Cong ty ¢ phan va Cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién. Cac phuong thirc huy dong vén tir can bd vién
chtrc bénh vién, hop tac 1ién doanh vai cac ddi tac tu nhan va vay tur cac td chuec tin
dung va dinh ché tai chinh trén dia ban.

- Céch tinh vién phi hién nay chwa hop 1y, chua bao gdm day du cac chi phi cua
dich vu duogc cung cap; thiéu co ché du manh dé giam sat va quan 1y chat lugng dich vu.

- Co ché quan 1y hanh chanh con bét cap. Diéu nay s& giy kho khin cho bénh
vién trong cong tac xac dinh phi dich vy, co ché tai chinh cta bénh vién chua that su

thong thoang, co ché xin cho con nhiéu lam cho bénh vién phai ton kém thém chi phi
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giao dich va cac chi phi khac.
- Nhiing tac dong khong mong mudn tir xa hoi
Viéc huy dong ngudn luc tai chinh cua xa hoi cho y té co thé c6 nhiing tac dong

khong mong muon:

+  Doéi véi nguoi sir dung dich vu y té:

Hoat dong dau tu tir nguén von tu nhan, hoat dong dich vu theo yéu cau chu yéu nham
cung tng dich vu y té cho ngudi c6 kha ning tiép can dich vu y té, c6 thu nhap cao. Tai
dia phuong co diéu kién kinh té xa hoi kha, viéc trién khai huy dong céc nguén luc tai
chinh thuén lgi. Tuy nhién mét bd phan ngudi dan ndng thon, mién ni, vung sau, vung
xa, viéc huy dong cac ngudn tai chinh hau nhu khong thuc hién duoc.

+  Doi vi bénh vién va can bo nhdn vién bénh vién:

Viéc huy dong ngudn luc cua xa hoi dé phat trién cac dich vu theo yéu cau va nang
cap trang thiét bi y té, gin lién véi viéc thu hoi von va loi nhuan, dd gop phan khic phuc
tinh trang thiéu von va tang thu nhap cho can bd nhan vién y té & cac bénh vién lon. Tuy
nhién, chinh diéu nay cling cé thé tao ra su cach biét vé thu nhap cua can bd y té gitra
céc tuyén y té, cac chuyén khoa va giita cac dia phuong; su chuyén dich can bo y té gioi
tir mién ndi vé mién xudi, tir ndng thén vé thanh thi, tir tuyén dudi 1én tuyén trén, tir y té
du phong sang diéu tri, anh huong khong tot dén hé thong y té, dic biét 1a y té cong.
Mit khéc, viéc cho phép co cd y té 1dy ngudn thu tir cac dich vu y t& dé bu vao ngudn
tang luong cho can bd y té c6 thé dan dén tinh trang lam dung k¥ thuat trong chan doan
va diéu tri & “tan thu”, tao ganh niang vé tai chinh cho ngudi bénh.

+ DOoi véi hé thong y té:

Viéc phat trién cac dich vu theo yéu cau va lién doanh lién két véi tu nhan dé nang
cap trang thiét bi y té & cac bénh vién cong co6 thé din dén tinh trang “lan 1on cong tu”
trong st dung nhan luc cling nhu co s¢ vat chat, tir d6 lam suy yéu cac bénh vién cong
1ap, gay su chia tach giita cic tuyén y té, pha v& tinh thong nhat cua hé thdng cung tng
dich vu y té. Xu huéng nay duong nhién s& thiic day hinh thirc “phi theo dich vu” va chi
tra tryc tiép tlr tién tai cua ngudi bénh — nhan t6 chinh 1am ting thém tinh trang mat

cong bang trong tiép can dich vu y té.
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KET LUAN CHUONG II

Cong tac xa hoi hoa nganh y té thu dugc nhimng két qua tich cuc véi viée ra doi
hang loat bénh vi¢c da khoa, chuyén khoa, phong khdm chuyén khoa, da khoa tu nhan
trong nudce hoac co vbn dau tu nudc ngoai. Tinh dén 05/2010 c6 téng cong 14 bénh vién
chuyén khoa, 18 bénh vi¢c da khoa tu nhan va 6.444 phong kham chuyén khoa, da khoa
tu nhan. Hé théng y té tu nhan phat trién manh mang lai nhiéu loai hinh dich vu cham
soc stre khoe, dap Gmg nhu cau ngdy cang da dang vé cham soc sirc khoe nhan déan, gop
phan giam tai tai cic bénh vién cong 1ap. Cong tac xa hoi hoa & linh vue du phong chua
phat trién rd nét.

Tuy nhién, voi viéc dan s6 co hoc tang nhanh, tinh trang qua tai tai nhiéu bénh
vién ngay cang cang thing va dién bién x4u hon, tir d6 1am anh hudng dén chit lugng
cong tac kham, chita bénh; mdt s6 bac sy, y t4, nhan vién y té ¢o y duc chua tbt, tinh
than phuc vu kém d3 anh huong dén uy tin ctia nganh y té.

Bén canh d6 nganh y té thanh phd ciing gap mot s khé khan vudng mic. Quy
hoach phat trién mang ludi y t& chwa dong bd véi quy hoach chung cta thanh phé va
Vung Kinh té trong diém phia Nam; xay dyung khu kinh té k¥ thuat cao con cham.

Nguyén nhan 1a do tré dau tu, quy md thi trudng, trinh do cta can bd quan 1y
doanh nghiép, chat luong ngudn nhan lyc thanh phd, nang luc vé vén, co ché va chinh
sach hd trg chua ding mtrc. Xa hoi hoa dau tu trién khai cham, cac co ché, chinh sach
khuyén khich x4 hoi hoa cham dugc d6i méi, thiéu co ché rd rang minh bach, chua that

su khuyén khich cac nha dau tu phat trién cac linh vuc xa hoi.
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CHUONG III:
GIAI PHAP DPE GIAI QUYET CAC VAN PE CON HAN
CHE TRONG QUA TRINH XA HQI HOA Y TE TREN PIA
BAN THANH PHO HO CHi MINH

3.1. Piéu kién kinh té - xa hdi dé phat trién mo hinh hop tac nha nwéc — tw nhéan
trong linh vuc y té tai thanh phd.

- Pang va nha nuéc, dic biét 1a Uy ban nhan dan thanh phd da quan tam dén
nganh y té, dac biét 12 cham soc strc khoe ban dau, phong chéng dich bénh va v¢€ sinh an
toan thyc pham.

- Thanh phé da chu dong tap trung ngan sach cho phat trién y té.

- Téng san pham ndi dia (GDP) cia thanh phé nim niam 2006-2010 udc ting
truong binh quan 11% ndm (nam 2006 tang 12,2%; nam 2007 tang 12,6%; ndm 2008
tang 10,7%; nam 2009 tang 8,6%; ndm 2010 tang 11,8%).

- GDP binh quan dau ngudi nim 2010 dat 2.800 d6 la My, gip 1,68 lan so véi
nam 2005 (1.660 d6 la My)

- Hé théng bénh vién cong 1ap va ngoai cong lap phat trién manh véi sb luong
bénh vién va givong bénh gia tdng. Tinh dén thang 12/2010, 50 lugng bénh vién cong
1ap gdm bénh vién thanh phd va quin/ huyén 1a 69 véi quy mo 28.793 giwdng bénh. S6
lugng bénh vién ngoai cong 1ap 1a 32 bénh vién véi quy mo 2.411 giwdong bénh. Pay la
co s& nén dé thanh phd cung ¢ va phat trién hé théng y té sau nay.

- Pau tu nudc ngoai cho linh vyc y té dat 502 triéu USD, chiém 1,67% téng von
dau tu nudc ngoai vao thanh phd (29,68 ty USD). Sé doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc nay 1a 290 doanh nghiép gdm 269 doanh nghiép tu nhan trong nudc va 21 doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Thanh phd c6 dién tich 2.095 km?, c6 24 quan/ huyén, 322 phuong/ xa, trong
d6 Cu Chi, Binh Chanh, Nha Bé, Thu Duc 1a cac quan ctra ngd tiép giap voi cac tinh
mién T4y va mién Pong Nam Bo; TP.HCM cé cang bién va duong hang khong cap
qudc gia.

- Mat d6 dan cu dong duc vé1 hon 7,12 triéu nguodi dan thuong tra, 2 tri¢u dan

tam trd va hang ngay don tiép khoang 1 triéu khach véang lai tir trong nudc va nudc
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ngoai. Pay 14 noi dao tao ngudn lyc y té cho thanh phd va céc tinh phia nam, noi tap
trung nhiéu gido su, tién si,.... Nhidu chuyén gia k¥ thuét cao, noi ma céc chuyén gia
nude ngoai dén giao luu va chuyén giao céng nghé.

- TP.HCM la trung tdm thuong mai, cong nghi¢p, khoa hoc k¥ thuat, dich vy, du
lich, van hoa 16n nhat phia Nam. Hoat dong san suat kinh doanh thudc, xuat nhap khau
dugc phiam va my pham trén dia ban thanh phd chiém ty trong khoang 70% co cu kinh
té duoc trong ca nudc, va 1a ddu mdi phan phdi thude cho tt ca cac noi trén ca nudc.
Tém lai, TP.HCM c6 thé manh vé phat trién kinh té va co so ha tang y té, thanh phd co
du kha ning dé thyc hién thi diém mé hinh hop tac cong — tu trong linh vuc y té. Trudc
mat, thanh phé s& thuc hién thi diém trong vi¢c cung cép cac dich vu kham chira bénh
va xay dung bénh vién. (Nguon sé liéu tham khdo: Nién gidm thong ké 2010 ciia Cuc Thong Ké
TP.HCM, 02/2011 va Pé én Quy hoach phat trién nganh Y té Thanh phé Hé Chi Minh dén nam 2020 va
tam nhin dén nam 2025, thang 02/2011 cua Uy ban nhdn dan Thanh pho Ho Chi Minh).

- Co s d trién khai mo hinh hop tac cong tu trong qué trinh xa hoi hoa y té

v Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay 18 thang 04 nim 2005 cta chinh phu
vé déy manh xa hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, van hoa va thé duc
thé thao.

v Luét doanh nghiép s6 60/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nim 2005 cua
Quéc hoi vé viée ban hanh luat doanh nghiép.

v Nghi dinh cta chinh phu sé 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 04 nim 2006
cua chinh phu vé viée quy dinh quyén tu chu, tw chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi cac don vi
su nghiép cong lap.

v Nghi dinh 53/2006/ND-CP ngay 05 thang 05 nim 2006 cta chinh phu vé
chinh sach khuyén khich phat trién cac co so cung ung dich vu ngoai
cong lap.

v Nghi dinh 24/2010/ND-CP ctia chinh phu ngay 15 thang 03 nam 2010 quy
dinhvé tuyén dung, str dung va quan 1y cong chirc

v/ Nghi dinh 93/2010/ND-CP ngay 31/8/2010 vé viéc Stra d6i mot sb didu
ctia nghi dinh s 24/2010/ND - CP ngay 15 thang 3 nam 2010 caa chinh
phu quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan 1y cong chic.
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v Béo c4o nhiém vu, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi Thanh phd HO Chi
Minh 5 nam 2010 — 2015 ciia Uy ban nhan dan Thanh phd HO Chi Minh,
thang 05/2010.

v Nghi dinh s6 102/2010/ND-CP ngay 15 thang 11 nam 2010 vé& huéng dan
chi tiét thi hanh mot sé diéu cuia Luat doanh nghiép.

v' Quyét dinh sb 71/2010/QD-TTg ngay 09 thang 11 nim 2010 cua Thu
tuéng chinh phu vé viéc ban hanh quy ché thi diém dau tu theo hinh thuc
d6i tac cong — tu.

v' Pé an Quy hoach phat trién nganh Y té Thanh phé Ho Chi Minh dén nim
2020 va tam nhin dén nam 2025, thang 02/2011 caa Uy ban nhan dan
Thanh ph H6 Chi Minh.

3.2. Chii trwong, muc tiéu ciia thanh pho vé phat trién y té
3.2.1. Xu huwéng dé phat trién mé hinh hop tic cong tw

O Viét Nam, theo théng ké ctia Ngan hang Thé gi6i, trong giai doan 1994-2009 da
¢6 32 du an duoc thuc hién theo mo6 hinh PPP véi téng muc von cam két khoang 6,7 ti
d6 la My. Ciing giéng nhu cac nudc khac, mo hinh BOT va BOO chiém ty phan chu
yéu. Hai linh vuc chiém ty phan 16n nhit 13 dién va vién thong. Ngoai ra, c6 thé ké dén
nhiéu dy an hop tac cong - tu khac di va dang dugc trién khai tir thap nién 1990 dén nay
nhu: BOT cau Cé May, BOT cau Phu My, dién Pha My, va rat nhiéu nha may dién nho
va vira khiac dang dugc thyc hién theo phuong thitc BOO.Vé md hinh BOT, tong cong

¢6 26 du 4n véi tong mirc dau tu 1a 128 ngan ty dong.

Riéng nim 2010, theo thng ké ctia cuc du tu nudc ngoai, tong sd du an cAp méi
duoge dau tu truc tiép tor nudc ngoai 1a 969 dy an, trong do theo mé hinh dau tu BOT,
BT, BTO c¢6 6 du an chiém 1% trén tong sé du an cAp méi. Nhung sé luong du an cip
méi chiém 55% so v6i sb dy an dau tu theo hinh thirc BOT, BTO, BT la 11 du 4n,
chiém % cao nhét trong s6 tat ca cac hinh thirc dau tu, so vi nam 2009 khong co du an
méi ndo dau tu theo hinh thire BOT, BT, BTO d6 12 mot sy khai séc tdt.

V¢ hinh thuc 100% vOn nudc ngoai chi chiém 8% trén tong so du 4n, s6 du &n cap

moi chi ¢6 799 du an trong khi tong s6 du an ding ky 1a 9.599(tinh hét ngay
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21/12/2010), con vé hinh thirc lién doanh chi chiém 7% trén téng sd du 4n cip méi dang
ky, hinh thirc ¢6 phan va hop dong hop tac von dau tu chiém lan luot 1a 4% va 1% trén
téng s6 du 4n cAp méi. Ta thdy rang hinh thic dau tu theo hop dong BOT, BT, BTO
dang phat trién theo chiéu hudng tich cyc. Vay dudi sy gidm sat va hd trg cua nha nuée,
hinh thitc dau tu theo mé hinh PPP di bat dau cé sy tién trién so vai cac hinh thie dau
tu khac.

Dic biét 1a sau khi Quyét dinh 71/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché Thi
diém dau tu theo hinh thic PPP dugc ban hanh va chinh thicc c6 hiéu luc tur
ngay15/01/2011. Diéu nay da thu hat sy cha ¥ ca giéi dau tu trong va ngoai nude dang
don vao mé hinh hop tac nha nudc va tu nhan (PPP). Pay that sy 1a mot bude tién manh
mé dé Viét Nam néi chung va thanh phd HO Chi Minh noi riéng c6 co hoi tiép can véi
cac ngudn vén dau tu méi va ky thuat quan Iy méi trong linh vyc ha ting va cung cip

dich vu cong.

3.2.2. Chii trwong ciia thanh phé

- Thanh phd tiép tuc cai thién moi trudong dau tu va tap trung trién khai cac dy an
dau tu vao cac nganh cong nghiép c6 ham lwong khoa hoc cong nghé cao, cac nganh
dich vu chit luong cao trong d6 c6 nganh y té theo nhu nhu nghi quyét cua Dai hoi
Dang b thanh phd 1an tha VIII d3 dé ra.

- Nghién ctru xay dung mot sd trung tdm y té - sinh thai, két hop kham chira
bénh va nghi dudng.

- Tiép tuc déy manh xa hoi hoa linh vuc y té; nghién curu thi diém mé hinh bénh
vién c6 phan.

- Ap dung rong rdi cac hinh thirc dau tu cac két cdu ha ting theo cac phuong
thize BOT, BT, BOO, dau tu két hop cong tu va dau tu tu nhan, dong thoi tranh thu cac
ngudn vén ODA dé dau tu cac cong trinh, két cdu ha ting trong diém, quy mé 16n. Qua
budi lam viéc voi lanh dao thanh phd cudi thang 05/2011, chinh phii da thong qua chu
truong hinh thirc nhuong quyén thuong hiéu trong cung cp dich vu cong.

3.2.3. Muc tiéu chung

- Xay dyng hé théng y t&¢ TP.HCM timg budc hién dai, hoan chinh hudng téi

cong bang, hidu qua va phat trién; dap ntimg nhu cau ngiy cang ting va da dang cia

nhan dan thanh pho va céc tinh 1an can vé bao v¢, chdm so6c va nang cao suc khoe; trod
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thanh mot trong nhiing trung tam y té chuyén sau, dich vu chat luong cao cua khu vuc
phia Nam va ca nudc, ngang tim cac nudc phét trién trong khu vuc; ¢6 co s¢ vat chat va
trang thiét bi hién dai, tién tién; trung tam dao tao, khoa hoc, cong nghé cao vé y hoc
hang dau ciia ca nudc; dong thoi phat trién nganh y té tré thanh nganh dich vu chat
luong cao, dong gbp 16n vao su ting trudng kinh té va phat trién xa hoi bén viing.

- Giam cac yéu td nguy co gdy bénh, giam ty 1& mic bénh va chét, nang cao thé
luc, ting tudi tho ngudi dan, xdy dung tap quan tot vé vé sinh phong bénh, thoi quen in
uéng, dinh dudng, sir dung an toan v¢ sinh thuc phém. Moi nguoi déu duge séng trong
moi trudng va cong dong an todn, phat trién tt vé thé cht va tinh than.

- Muc tiéu phong chéng dich bénh, han ché thap nhat nguy co tir vong dbi véi
cac dich bénh nguy hiém phat sinh hodc 1ay nhidm tir bén ngoai.

3.2.4. Muc tiéu cu thé

- Xay dung va co cAu lai hé théng mang ludi cham soc suc khoe ban dau, dam
bao tot cong tac phong chong dich bénh, cong tac truyén thong gido duc strc khoe, cac
chuong trinh strc khoe, vé sinh moi truong, vé sinh an toan thuc pham nham giam ty 18
mic bénh tat va tir vong.

- Xay dyng va phat trién mang ludi kham, chira bénh theo cum dan cu khong
phan biét dia gii hanh chinh, phu hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi ctia thanh
phé, ning cao chat luvong dich vu y té ngang tdm cac nudc phat trién trong khu vue, dap
mg nhu cau kham, chita bénh cta nhin dan, ddm bao cho moi ngudi dan tiép cin day
du va thuan loi véi cac dich vu kham, chita bénh tai cac tuyén, gop phan giam tinh trang
qua tai tai mot sO co so y té nhu hién nay, dap mg muc tiéu cong bang, hiéu qua va phat
trién, hudng toi 1a nganh cung tmg dich vu y té cao cap cua thanh phd.

- Phat trién nganh Y hoc ¢b truyén nhu mot nganh trong tdm cua thanh phd,
ngang tam v6i khu vuc dé mang lai hiéu qua vé kinh té, dong thoi gidi thiéu mot nét vin
hoa vé y hoc ¢6 truyén ctia thanh phd.

- Phat trién nganh dugc thanh mot nganh kinh té - k§ thuat mii nhon. Phat trién
manh cong nghi¢p nguyén li€u, dac biét vé tréng trot va chiét xuat duoc, nang cao nang
I san xuét thude trong nude, wu tién cac dang bao ché cong nghé cao. Pam bao cung
cap day du vacxin phuc vu phong bénh, phong chng dich, phong chdng tham hoa, thién
tai va kham chira bénh.

- Phat trién ngudn nhan luc y t& can dbi va sip xép phu hop cho cac tuyén. Pén
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cubi nam 2015, dat 15 bac si/10.000 dan (Nién giam thong ké 2010, 02/2011).
3.2.5. Nhu ciu von diu tw nganh y té:
Nhu cdu vén dau tu nganh y t& TP.HCM chia 1am 02 giai doan:
- Giai doan 01: 2010 — 2015 can tong cong 12.770 ty dong trong do:
v Bénh vién khéi thanh phd: 10.980 ty dong
v' Bénh vién Quén, Huyén: 400 ty dong
v/ Khdi du phong thanh phé: 700 ty dong
v' Trung tdm y t& Quan, Huyén: 400 ty dong
v' Tramy té phuong xi: 290 ty dong
- Giai doan 2015 — 2020 can tong cong 11.170 ty dong trong dé:
v/ Khéi bénh vién thanh phd: 10.570 ty dong
v' Khéi Quan, Huyén: 600 ty dong
Nguon: Pé an Quy hoach phdt trién nganh Y té Thanh phé Ho Chi Minh dén nam 2020 va tam
nhin dén nam 2025, thang 02/2011 ciia Uy ban nhén dan Thanh phé Hé Chi Minh.
3.3. Ung dung md hinh hop tac cong tu trong qua trinh xi hdi héa y té
Trong thoi gian qua nganh y té thanh phd da co nhiing budc tién hét sitc manh mé
va nganh Y té that su da gat hai dugc mot s6 thanh cong dang khich 1€. Thanh phé da
dua ra nhiéu giai phap cu thé dé ting budc hoan thién hé thong y té thanh phd, cu thé 1a
thanh phd tién hanh thyc hién ty cha tai chinh ddi vi mot s6 bénh vién cong lap va cho
tu nhan dau tu manh mé vao linh vyuc y té - bénh vién. Tuy nhién, do co ché thi truong
va co ché chinh sach da tic dong manh m& dén nganh y té nodi chung va hé thong bénh

vién noi riéng:

- Thit nhat, ta phai nhin nhan rang mot trong nhiing giai phap ciia cac bénh vién
cong lap dé huy dong von 1a C6 phan hoa Bénh vién. Tuy nhién, phuong 4n ¢6 phan
hoa bénh vién da that bai, vi du trudng hop ctia Bénh vién Binh dan that bai 1 do nhiéu
chuyén gia phan tich rang: nhan vién bénh vién da khong trung thyuc vi da ban quyén
mua ¢ phiéu cua bénh vién trudc khi Co phﬁn héa; néu cb phﬁn hoéa bénh vién thi luc
nay bénh vién tré thanh don vi kinh doanh si€u lgi nhuan lam anh hudng dén phuc loi
xa hoi vi nguoi ngheo kho co thé tiép can cua cac dich vu ctia bénh vién sau c6 phén
hoa.

- Thit hai, tw nhan hoa linh vuc y té - bénh vién cling phuong thirc ma nha nuéc
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muén kéu goi tu nhan tham gia, dau tu manh vao linh vuc y té - bénh vién. Tuy nhién,
trong thoi gian qua, c6 mot s6 siéu du an bénh vién tu da trién khai thuc hién khong
dung theo tién d6 do khong du tiém lyuc tai chinh dé tiép tuc thuc hién du an va xuat
hién tinh trang ban dy 4n. Véi tong mirc dau tu 400 triéu d6 la My dé xay Khu y té k¥
thuat cao Binh Tan that sy 1 kho cho Cong ty nay, chua ké 1a Cong ty ndy dang 1am hd
so vay von tai HFIC véi han murc 13 200 ty dong dé d6 vao Khu y té K thuat cao. Pay
la madt trai cua tu nhan hoa linh vuc y té - bénh vién. Ngoai ra, gid vién phi cua bénh
vién nay dé xuat cao ngit ngudng khoang 100USD/ngdy d6i véi cac bénh nhan phai
diéu trj dai ngay (Bao co thim dinh ctua Quy dau tu Phat trién d6 thi TP.HCM).

Tém lai, tu nhan hoa that ra d6 1a mot phuong thirc hop tac cong tu trong trién khai
du 4n trong linh vuc cong. Tuy nhién, cai tu nhan trong mé hinh nay chiém quéa nhiéu
va hau nhu khu vuc nha nudc bi gidu thong tin va mét dan vai trd quan Iy nha nude cua
minh. Téi nghi rang, linh vuc Y té trén dia ban thanh phd c6 thé thuc hién thi diém dau
tu theo hinh thirc ddi tac cong — tu , trong d6 vai tro ciia Uy ban nhan dan thanh phd 1a

chu dao.

Tuy vao hoan canh va diéu kién cu thé, Thanh phd s& chon loai hop dong dé trién
khai du 4n, c6 thé 1a BT hodc 1a BOT. Tuy nhién, trdch nhi¢m tai chinh ctia cac bén

tham gia phai dugc quy dinh 5 trong hop ddng “hop tac cong — tu”.

3.3.1. Y Kkién ciia chuyén gia vé phat trién mé hinh hop tic cong — tu tai
TP.HCM.

Qua khao sat ¥ kién ctia mot sé chuyén gia dau nganh, mot s can bo vién chice
dang cong tac tai Uy ban nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh, S& Ké hoach va Pau tu, S&
Tai chinh, S& Y t¢ TP.HCM, Céng ty Pau tu Tai chinh Nha nuéc Thanh phd H Chi
Minh (HFIC), Truong Pai hoc Y Dugc TP.HCM va cac bac si & Bénh vién Binh Dan,
Bénh vién diéu dudng Quan 8 rut ra duge két qua nhu sau:

Céc chuyén gia cho r?mg dau tu bénh vién vo cung can thiét vi cac bénh vién
cong 1ap hién nay déu qua tai(95% y kién). Cac chuyén gia hau hét ung ho phuong an
xdy thém bénh vién cong ddng thoi ciing chd trong vao dau tu trang thiét bi méi va dao
tao nguén nhan lyc. Thém vao do, cacy kién cling cho rﬁng chon mo hinh b&nh vién ma
trong d6 nha nudc va tu nhan ciing nhau xay dung va van hanh s& t6t hon vi hai bén s&

hd tro qua lai va hoc héi kinh nghiém cta nhau (83% y kién).
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- Bénh vién tu: Cac chuyén gia déu ddng ¥ rang bénh vién tu tot hon bénh vién
cong vé mit quan ly chat luong dich vy, thu tuc nhanh chong, co s vat chét khang
trang.

- Véan d& vbn cho dau tu bénh vién: Déy manh x3 hoi hoa, kéu goi, uu dai, tao
moi diéu kién thuan loi cho tit ca cac thanh phn, ca nhan, t6 chirc trong va ngoai nudc.

- Khu vyc nha nudc: can hoan thién co ché chinh sach dé quan Iy va phat trién
dung hudng. Khu vye nha nude can xac dinh hinh thic lién doanh va hop tac. Bén canh
d6, nha nudc can c6 nhimng chinh sach trg cdp, wu ddi va tao diéu kién thuan loi cho tat
ca moi nguoi st dung duoc dich vu'y té co chat luong dam bao.

- Piéu quan trong nhat 1a cac chuyén gia déu thong nhat rang mé hinh hop tac
cong — tu ¢ thé ap dung thi diém trong linh vuc y té trén dia ban Thanh phd HO Chi
Minh.

3.3.2. Lwa chon mé hinh hop tic cong — tw tai Thanh phé

Theo kinh nghiém cta Singapore va Trung Qudc, mé hinh hop tac cong — tu cy thé
c6 thé ap dung tai thanh phd 13: hinh thirc du tu theo kiéu nhuong quyén thuong hiéu
(Franchising), tu nhan hoa (Privatisation) va hinh thirc BOT. V& nhuong quyén thuong
hiéu, & thanh phd chua trién khai hinh thtrc dau tu ndy trong linh vuc y té. Thanh phd
H6 Chi Minh d4 khuyén khich tu nhan tham gia dau tu xay dung cac bénh vién chuyén
khoa quy mo 16n nhu: Bénh vién Co phﬁn Ngoai than kinh Quéc té, Bénh vién Lién
doanh Phap — Viét, Cong ty TNHH Hoa Lam-Shangri-La...Tuy nhién, néu tu nhan
hoan toan thi c6 mot sd kho khian nhu: ngudi nghéo kho co thé tiép can duge véi cac
dich vu chuyén mon ky thuat cao, nguoi dan chua tin tuéng vao cac bénh vién tu
nhan,...Hién nay, thanh phé H6 Chi Minh ciing dang ch¢ xin chi truong ctia Chinh phu
vé ung dung mo hinh PPP, cu thé 1a BT dbi vé6i du an “Dau tu xay dung moi Bénh Vién
Chén Thuong Chinh hinh TP.HCM” tai 6A khu Nam Thanh phé, Xa Binh Hung, Huyén
Binh Chanh. Bénh vién nay s& duoc dau tu boi Tong Cong ty cd phan dén bu giai toa
(thudc Tap doan Ptrc Khai) theo hinh thire BT. Sau khi xay dung xong, Tong cong ty

nay chuyén giao toan bo bénh vién lai cho Uy ban nhan dan Thanh phd.

- Modt ly do dé lua chon mé hinh PPP tai thanh phé 1 do thét bai cua dé an cb
phan héa bénh vién cong lap (Bénh vién Binh Dén, Bénh vién chin thwong chinh

hinh,.....nén cac hinh thirc hgp tac cong — tu s€ dugc quan tdm trién khai trong cac du
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an dau tu phat trién co sé ha tang bénh vién ctia thanh phé.

Vi vay thanh phd nén tmg dung mé hinh hop tac cong — tu vao linh vuc y té va
quyét liét kéu goi tu nhan tham gia. Trong pham vi nghién ctru chi gidi thiéu hinh thirc
BOT trong linh vuc bénh vién. BT 1a mot hinh thirc khac ctua hinh thire BOT. Hinh thirc
BOT hién nay chua dugc ap dung trong linh vuc bénh vién ma hau nhu duoc ap dung
trong linh vuc ha tﬁng nhu BOT Céu Phu My, BOT Xa Lo Ha Noi, Cau Sai Gon 2. That
ra, cac chii dau tu da gip rat nhidu van dé khi thuc hién cac hop ddong BOT nhu BOT
Cau Phu My d gdp rat nhiéu kho khan trong khau van hanh, kinh doanh va tinh thanh
khoan ciing c¢6 van dé. Do d6, Cong ty C6 phan Pau tu Xdy dung Phit My ciing c6 ¥
dinh chuyén giao lai cho thanh phd véi gia khoang 3.600 ty dong (trong khi d6 hop
ddng BOT ky ban dau chi c6 1.800 ty dong). Trudng hop cua CII voi dy an Mo rong Xa
L6 Ha Noi ciing gap kho khan vé tai chinh va nhiéu 1an yéu cau Uy ban nhan dan thanh
phé diéu chinh biéu phi dich vu. Nhiéu ciu hoi duge dit ra 1a vai tro, trach nhiém cta
céc chu thé tham gia vao hop dong BOT sé& nhu thé nao va giai quyét ra sao dé cho céac
bén tham gia cung c6 loi. Pay 1a 1y do tac gia chon moé hinh BOT dé nghién ctru trong
linh vuc y té tai thanh phé Hb Chi Minh, cu thé 1a dau tu xay dung theo hinh thic BOT

bénh vién
3.3.2.1. Pic diém ciia mé hinh BOT

Mo hinh xdy dung - van hanh - chuyén giao BOT (Build - Operate - Transfer) la
mod hinh ma ¢ d6 cong ty thuc hién du an sé ding ra xay dung va van hanh cong trinh
trong mot thoi gian nhat dinh sau d6 chuyén giao toan bd cho nha nudc. Mo hinh nay
kha phd bién & Viét Nam. Thoi gian xay dung, van hanh va chuyén giao déu duoc quy
dinh 5 trong hop dong “ xdy dung — kinh doanh — chuyén giao”.

3.3.2.2. Vai tro ciia nha nwéc va tw nhan trong du 4n BOT

Vai tro ciing nhu nghia vy, trach nhiém va quyén loi ciia cac bén tham gia s& dugc phéc
thao trong mot hop dong du an, hay con duoc goi 1a hop dong BOT. Hop dong du an 1a
hop dong duoc ky két gitra Co quan nha nudce c6 tham quyén, duoc Uy ban Nhéan dan
Thanh phd giao, ching han nhu S¢ Y t& TP.HCM va Nha déu tu, trong d6, Uy Ban nhan
dan thanh phd nhugng quyén cho Chu dau tu duoc phép dau tu, khai thac cong trinh,

cung cap dich vu cong trong mot thoi gian nhét dinh.
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Vai tro cua cac bén lién quan trong giai doan truwoc khi duw an BOT hoan thanh dwa

vao su dung:
- Vin phong Chinh phu: chip thuan vé chu truong du an.

- Vai tro ctia Bo Y té: vé viéc tham dinh thiét ké co sé du 4n bénh vién.

- B0 Xay dung: Tham tra Tong mirc dau tu. Téng mirc dau tu duge duyét sau khi
c6 két qua tham tra cua Bo Xay dung chi 14 co s& dé Chu dau tu quan 1y chi phi dau tu
xay dung.

- Vai trd ciia Uy ban nhan dan Thanh phé: UBND Thanh phd c6 nghia vy hd trg
Chu dau tu trong khau mit bang dé trién khai du an, cac thi tuc dau tu, wu tién sir dung
cac dich vu cong ich va cong trinh cong cong, hd trg doanh nghiép du 4n huy dong
von,..

- Vai trd cia S¢' Y té Thanh phd

+ S0 Y té& duoc quyén to chirc kiém tra dinh ky, dot xuat trong qua trinh thi
cong du an. S0 Y té ¢o trach nhiém tao diéu kién thuan lgi cho viéc kiém tra dinh ky
hodc dot xudt néu trén.

+ SO Y té duoc quyén kiém tra cong tic to chuc giam dinh k§ thuat va chat
luong cong trinh néu can thiét.

+ Néu Chui dau tu khong thuc hién ding quy trinh, k¥ thuat va c6 biéu hién thi
cong khong dam bao chét luong cong trinh, S&' Y té s& thong bao dé Chu dau tu giai
trinh va d& xuét cac bién phap stra chira, khic phuc.

+ S&Y té c6 quyén dinh chi thi céng néu nhu Chu dau tu khong thuc hién ding
quy trinh, k¥ thuat, thi cong khong dam bao lam anh hudng nghiém trong dén chét
lugng cong trinh.

+ S& Y té ¢6 nhiém vu tham muu cho Uy ban nhan dan thanh phé chi dao cac
S&, ban nganh c6 lién quan: ban giao mit bang thi cong cong trinh theo dung tién do;
hd trg Chu dau tu hoan thanh céc thu tuc dau tu trong viéc xay dung cong trinh; hd tro
Chu dau tu trong viéc st dung cac dich vy cong ich, cong cong; hd trg Chu dau tu
trong viéc huy dong vbn vay dau tu cho du an.

- Vai tro ctia Chu ddu tu va doanh nghiép du an:

+ Tu quyét dinh vé hinh thitc quan 1y thyuc hién du an theo quy dinh cta phap
luat.
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+ Tu quyét dinh vé phuong thirc dau thau, chi dinh thau hodc thuc hién cac
cong tac khao sat va thiét ké k¥ thuat, mua sam vat tu, trang thiét bi.

+ Tu quyét dinh vé giai phap va phuong thirc huy dong von dé thuc hién dy an
phu hgp v6i1 quy dinh cua phap luét.

+ Puoc uvu tién sit dung cac dich vu cong ich, cong trinh cong cong dé thuc
hién du an BOT.

+ Puogc quyén ky két hop dong tu van v6i dbi tac nude ngoai thuc hién thiét ké,
giam sat ky thuat xay dung va quan 1y dy an dé dam bao chat luong cong trinh theo
thiét ké k¥ thuat da duoc phé duyét.

+ Cha dau tu / doanh nghiép du 4n phai dam bao vé sinh méi truong, an toan
lao dong, an toan cho cac cong trinh 14n cin, mua bao hiém céng trinh theo quy dinh.

+ Chil dau tu/ doanh nghiép du an phai dam bao tién do, quan Iy mat bang, huy
dong du von dé thuc hién dy 4n. B4o cdo tinh hinh thuc hién du 4n cho cac co quan
chuc ning.

+ Tao diéu kién cho cic don vi quan 1y chuyén nganh va dia phuong trong cong
tac kiém tra, giam sat tinh hinh thyc hién theo quy dinh cta phép lut.

+ Cong ty du 4n phai hoan tat bao céo kiém toan gia tri xdy dung cong trinh.
Vai tro cua cdc bén lién quan trong giai doan sau khi dw dn BOT hoan thanh dwa

vao su dung:
- Vai trd cta Uy ban nhan dan Thanh ph: UBND Thanh phd phai ¢6 trach nhiém

huéng dan, kiém tra, giam sat trong qua trinh hoat dong cta dy an dé du an hoat dong

ding muc tiéu va ngay cang hiu qua hon. Xac dinh so bg céc loai gid, phi hang ho4,
dich vu dy kién thu tir viéc khai thac cong trinh theo quy dinh hi¢n hanh.
- S6& Y té Thanh phé: H tro doanh nghiép dy an vé thong tin, chuyén mon dé cho
doanh nghiép nay hoat dong dling hudéng va ngay cang hiéu qua hon.
- Chu dau tu / doanh nghiép dy 4n:
+ C6 trach nhiém t6 chirc khai thac va str dung cong trinh
+ C6 trach nhiém ban giao lai cong trinh sau khi két thiic hop dong.
+ (o trach nhi€ém béo cao tinh hinh tai chinh, tinh hinh stra chira, duy tu bao
dudng cong trinh BOT cho Uy ban nhan dan Thanh phd hodc don vi dugc chi dinh boi
Uy ban nhan dan thanh phd.
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+ Phuong 4n tai chinh thuc hién theo hop dong BOT va phuong an tai chinh
diéu chinh s& dugc Uy ban nhan dan Thanh phd xem xét, quyét dinh.

+ Doanh nghiép dy an c6 nghia vu: dbi xir binh ddng véi tat ca cac ddi tuong st
dung hop phap céc san pham, dich vu do Doanh nghiép du 4n cung cap; khong dugc st
dung quyén kinh doanh cong trinh dé d6i xtr phan biét hoic khudc tir phuc vu ddi voi
cac ddi tuong str dung. Thyc hién bao dudng dinh ky, sira chita cong trinh theo Hop
ddng du an, bao dam cong trinh van hanh dung thiét ké. Cung tmg san pham, dich vu
v6i s6 lwong va chat luong va trong thoi han thoa thuan tai Hop dong du 4n.

3.3.2.3. Co ché tai chinh ciia dy 4n hop tac cong — tw theo BOT
3.3.2.3.1. Co ché tai chinh truéc khi dwa dy 4n vao van hanh
Tai chinh cua du 4n BOT sé& duoc tinh toan va phan chia cho cc bén lién quan dén
hop dong dy an nhu sau:
- Uy ban nhén dan Thanh phé:

+ Chi phi chuan bi dau tu bao gdm: Chi phi chuan bi dau tu bao gdm chi phi lap
va cong bd danh muc Dy én, 1ap Béo cao nghién ctru kha thi, td chure lua chon Nha dau
tu va cac chi phi khac lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua Co quan
nha nudc cd tham quyén va cc co quan c6 lién quan. Chi phi chuan bi dau tu duoc bd
tri tir ngan sach nha nudc va cac ngudn thu khac (néu c).

+ Céac hd tro khac: UBND Thanh phé s& hd tro vé dit dai, thué, phi lién quan
dén du 4n. Doanh nghi¢p dy an dugc hudng cac uu dai vé thué thu nhdp doanh nghiép
theo quy dinh cua phéap luit vé thué thu nhap doanh nghiép. Hang hoa nhap khiu dé
thuc hién Dy an dugc huong uvu dai theo quy dinh cua phap luat vé thué xuat khau, thué
nhap kh&u. Doanh nghi¢p dy an duogc mién tién st dung dat ddi véi dién tich dat duoc
UBND Thanh phé giao hodc duoc mién tién thué dat trong toan bo thoi gian thuc hi¢n
Du an.

+ Uu dii vé quyén mua ngoai té va quyén thé chip tai san: vé thé chép tai san,
doanh nghiép du 4n dugc cam cb, thé chip cac tai san va quyén st dung dat theo quy
dinh cua phap luat. Tuy nhién, viéc cam cd, thé chélp tai san cua Doanh nghi€p du an
phai dugc su chip thuan ciia Co quan nha nude c6 tham quyén va khong lam anh huong
dén muc tiéu, tién do va hoat dong cua Du an theo quy dinh tai Hop déng du an va phu
hop v6i quy dinh cua phap ludt. V& quyén mua ngoai té, trong qua trinh xdy dung va

kinh doanh cong trinh, Doanh nghi¢p du 4n duwgc mua ngoai t¢ tai td chuc tin dung dugc
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phép hoat dong ngoai hdi dé dap tng cac giao dich vang lai, giao dich vén va cac giao
dich khac theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y ngoai hdi, gdm: chi tra tién thué thiét
bi, may moc tir nude ngoai; nhap khéu may maoc, thiét bi va cac san phém, dich vu khac

dé thyc hién Dy &n; thanh toan cac khoan n¢g (gom cd ng goc va lai) vay nudc

- Chi diu tu

+ Voén chu s hitu ciia Nha dau tu trong Dy 4n phai dam bao tdi thiéu bang 30%
phan vén ciia khu vuc tu nhan tham gia Dy an. Nha dau tu c¢6 thé huy dong von vay
thwong mai, va cac ngudn von khac (khong c6 bao lanh ctia Chinh phi) t6i mirc toi da
bang 70% phan vén ctia khu vyuce tu nhan tham gia Du an.

+ Cha dau tu chju mot sé khoan chi phi xuc tién va trién khai du an.

+ Gia, phi hang hod, dich vu do Doanh nghi¢p dy an cung cép dugc quy dinh
tai Hop ddng du an theo nguyén tic bu du chi phi, c6 tinh dén twong quan gia ca thi
truong, bdo dam loi ich ctia Doanh nghi¢p du &n, nguoi st dung va HFIC. Doanh
nghi¢p du an chi dugc diéu chinh gia, phi hang ho4, dich vu va céac khoan thu theo céac
diéu kién quy dinh trong Hop dong du an. Tuy nhién, khi diéu chinh gia, phi hang hoa,
dich vu va céc khoan thu khac (néu c6), Doanh nghiép du an phai thong béo trudc ba
muoi ngay lam viéc cho Co quan nha nuéc c¢6 tham quyén. Viéc diéu chinh gia, phi
hang hoa, dich vu va cac khoan thu khic do Nha nudc quan ly phai dugc UBNDTP
chap thuén.
3.3.2.3.2. Co ché tai chinh khi dwa dy &n vao van hanh

- Déi v6i Uy ban nhan Thanh phd H6 Chi Minh: HJ trg doanh nghiép du 4n thu
phi va giai quyét cac kho khin. Trong trudng hop muc thu phi va d6i twong thu phi cua
du 4n do UBND thanh phé quy dinh thap hon so véi mirc phi va dbi tuong thu phi duoc
xac dinh trong bi¢u phi dugc duy¢t, lam cho doanh thu ctia du an dot bién giam, dan dén
kha ning thu hdi vén va hiéu qua kinh té ctia du 4n mat di tinh kha thi khi ky hop dong
BOT(truong hop khong thé kéo dai thoi gian hoan phi dé hoan vén) thi UBND thanh
phé s& dung ngudn vén ngan sach dé bu dip khoan giam cho Chu dau tu.

- Dbi véi Cha dau tu/ doanh nghi¢p du an sé dugc hudng loi ich kinh té tir du an.
3.3.2.3.3 C4c chinh sach h tr¢ cho nguoi nghéo.

Cin ctr dé xac dinh ngudi nghéo theo quyét dinh sé 1143/2000/QD-LDTBXH
ngay 01 thang 11 nam 2000 cua Bo truong BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
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Nham tao dieéu kién cho nguoi ngheéo ti€p can dugc voi cac dich vu kham, chita bénh
hién dai, tién tdi1 cong bang xa hdi va phuc loi xa hoi dugce nang 1én. Giai doan hau BOT
can c¢o6 cac chinh sach sau:

- Thanh 1ap Quy hd trg ngudi nghéo tir ngan sach nha nudc, cac ngudn tai tro tir
céc to chirc phi chinh phu, 191 nhuén ctia nha nudc trong doanh nghiép dy an,....

- Xay dung céac chinh sach uvu dai cho nguoi ngheo, ngudi ¢6 hoan canh kho
khén dé hoc c6 thé tiép can duogc véi cac dich vu y té dam bao hon va chit lugng.

- Khuyén khich nguoi dan mua bao hiém y té
3.3.2.4 Két qua mong doi tir mé hinh PPP trong linh vwrc bénh vién

Khu vic nha nude thuong lo ngai vai tro cua ho s& mat di trong cac du an hop tac
— cong tu. Tuy nhién, khi phan tich ta thiy rang, nha nudc da thanh coéng trong mot sb
phuong dién sau:

- Thanh cong trong cong tac huy dong dugc mot ngudn von khong 16 tir trong
nén kinh té (khoang 70% tong muc dau tu cta dy an).

- Giam ganh ning bao cip ctia nha nudc, giam bt thu tuc rudm ra tir khu vuc
cong tao ra.

- Nguoi nghéo sir dung duge dich vu phét sinh tir mbi quan hé ddi tac nha nudc
va tu nhan.

- Tiép thu duoc k¥ ning quan Iy tir khu vuc tu nhan;

- Chat lugng dich vu bénh vién ngay cang t6t hon;

- Giai quyét vin nan qu4 tai tai cac bénh vién cong lap;

- Giam thai do hoai nghi vé chit luong cta cac bénh vién ngoai cong 1ap.
3.4. Cac giai phap dé trién khai mé hinh PPP trong linh vuec y té tai TP. HCM

Tir nhitng phan tich & trén tac gia dé xuat mot sd giai phap dé trién khai t6t hon mo
hinh PPP tai TP.HCM

Cac gidai phap vi mé vé co cheé chinh sdach

Ttr thyc té nghién ctru & trén qua phén tich thyc trang viéc trién khai mé hinh PPP
tai TP.HCM trong 5 ndm qua tic gia nhan thiy vé co ché chinh sach dé trién khai tot
hon mé hinh PPP tai TP.HCM can tap trung vao nhimng viéc sau:

- Thir nhat: Tao lap khudn khé phap 1y va chinh sach thuc thi hop dong va giai

quyét tranh chip, khung quy dinh vé cac khu vuc rd rang. Dé dam bao su thanh cong
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cho mo hinh PPP néi chung va mo hinh PPP trong phét trién co so ha tang noi riéng can
hoi du hai yéu t6 co ban sau: "hop dong hiéu qua" dé tiang gia tri von dau tu va "moi
truong thuan loi" dé quan 1y PPP, trong d6 mot trong nhitng ndi dung co ban nhit cua
nhan t6 moi truong chinh 1a khung thé ché, phap 1y ddy da va 6n dinh. Piéu nay s& gop
phan giam chi phi giao dich, ting tinh minh bach cho cac mé hinh PPP va khuyén khich
cac nha dau tu tu nhan tham gia tich cuc hon.

- Thit hai: Trong hoan canh TP.HCM dang thiéu hut nguén vén dau tu phat trién
co s& ha ting nhu hién nay, khuyén khich nha dau tu tw nhan nén tip trung hon vao mé
hinh hop tac cong tu trong d6 nha dau tu tu nhan c6 tham gia tai tro du an nhu BT,
BOT, BOO hon cac mé hinh chi déng gop kinh nghiém, kha niang diéu hanh quan ly
nhu thiét ké-xay dung hay van hanh-bao dudng.

- Thir ba: Céc nha dau tw nudc ngoai véi tiém lyc manh vé ngudn von c6 thé 1lam
mot minh hay két hop hai, ba nha dau tu tu nhan tham gia hop tac cong tu. Riéng ddi
v6i nha dau tu tu nhan trong nuéc nén két hop nhiéu cong ty theo hinh thirc ¢o phan
nham khic phuc cac han ché vé quy mo, ning lyc tai chinh va giam thiéu rui ro dau tu.

- Thw tu: Do cac du an ha tﬁng chiju nhiéu tac dong cua chinh sach cling nhu
hoan canh xa hoi nén cac diéu khoan trong hop ddng can linh hoat, c6 bién do dicu
chinh dé tranh thiét hai cho nha dau tu ciing nhu chinh quyén.

- Thir nam: C6 sy hd trg chinh tri tir tAm cao va quan tri tdt, ddm bao réng chinh
phit s& thyc hién cac cam két ciia minh du6i hinh thirc PPP. Hop dong ky két giita chinh
quyén va nha dau tu can rd rang, minh bach 13 diéu kién tién quyét dé chinh quyén dam
bao quyén loi ciia nha du tu va 1a co s cho chinh quyén tan dung hiéu qua nhét tinh
ning dong va canh tranh cta khu vic tu nhan, gop phan tiét kiém cac chi phi vé co so
ha tang clia toan xa hoi.

- Thit sdu: Can c6 su két hop hai hoa gitta cac S&, ban nganh Thanh phé nhu: S&
Ké hoach va Pau tu, SO Tai chinh, So' Y té, S Tai nguyén va Moi truong, S& Xay
dung, S& Quy hoach kién trac, Cong ty Pau tu Tai chinh Nha nude Thanh phd HO Chi
Minh (HFIC)....

- Dbi véi du an BOT y té can 1am rd vai trd tai chinh giita cac ddi tac tham gia.
Khu vyc nha nudc can minh bach thong tin dé cho ddi tac tu nhan am hiéu vé: nganh y
té, linh vuc y t&, muc tiéu, chién luoc cta dy an,... Khi khu vuc nha nude lam tdt cac

cong tac theo yéu cau cua mod hinh va két hgp véi dieu kién, muc ti€u cu thé cua
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TP.HCM, nganh, du an thi du an theo mé hinh nay s€ duoc trién khai kha thi.
KET LUAN CHUONG IV

Mo hinh hop tac cong tu trong viéc dau tu nang cao chit lugng cac dich vu cong
dugc coi 1a hudng di ding dan cua thanh phd trong giai doan nay. Tuy nhién, khéng nén
duoc nhin nhan nhu mot “hat dau than” va dé mé hinh nay co thé thuc sy hoan thién va
dem lai loi ich nhu mong mudn rat can c6 nhimg phuong phap tiép can PPP phu hop
nham dat dugc nhitng két qua vé co s& ha tang tot hon va c6 dugc gia tri dong tién cao

hon so voi hinh thirc mua ban truyén théng cua khu vuc cong.
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KET LUAN

Vé phia xa hoi, linh vuc y té 1a mot linh vuc rat dugc quan tam boi xa hoi. Nguoi
dan mong mubn huong thu mot dich vu y té tot nhat.

Vé phia cac nha dau tu tu nhan, ho 1a nha dau tu nhiéu vén va mudn tim kiém loi
nhuéan. Ho xem linh vuc y té 1a mot linh vuc dﬁy tiém nang mang lai nhiéu loi ich kinh
té va ciing day rdy nhitng rui ro.

Vé phia khu vuc nha nudc, thuong duoc xem la khu vuc co nguén luc han ché.
Thanh phé H6 Chi Minh mubn phat trién hé théng y t& manh va muén dat duoc cai goi
1a binh dang, Thanh phd phai dau tu ¢6 hiéu qua hon nita hé théng y té.

Pé tai nay tim kiém muc tiéu nghién ciru dé dua ra cic giai phap dé c6 thé van
dung dugc mé hinh hop tic cong — tu trong linh vuc y té trén dia ban Thanh phé.

Qua tim hiéu Iy thuyét va thuc t& vé mo hinh hop tic cong tu, dé tai da tim duoc mot
khung co ban nhat cho mé hinh hop tac cong tu trong linh vuc y té trén dia ban thanh
phd.

GIOI HAN CUA NGHIEN CUU

Do han ché vé thoi gian, it dir liéu va thong tin vé hop tac cong — tu trong linh vuc
y té da thuc hién tai Thanh phé H6 Chi Minh. Vi vay, dé tai s& gap kho khan trong phan
thiét ké khung ctia mé hinh nay dé ap dung trong linh vuc y té trén dia ban thanh phd.

HUONG NGHIEN CUU THEM

V& hudng nghién ctru moi, mé hinh hop tac cong tu ciia dé tai nay sé md ra mot sb
huéng nghién ciru cho cac dé tai khac nhu: dinh luong cac yéu tb rui ro va loi ich trong
mo hinh hgp tac cong tu; van dung mé hinh hop tac cong tu trong linh vuc gido duc;
Huy dong vén tu nhan thong qua mé hinh hop tac cong tu; Str dung mé hinh Quy dau tu
phat trién dia phuong dé phat trién mé hinh hop tac cong tu.

Vé dong gop cua dé tai, tao ra mot hudng di méi trong chién luoc dau tu ciia Cong
ty Pau tu Tai chinh nha nudc TP.HCM. Pdng thoi tao ra duoc mot s suy nghi mai
trong cong tac quan 1y dau tu va tai chinh cong ciia thanh phd.
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PHU LUC

Phu luc 1: Hop dong dich vu

Hop dong dich vu d6i véi viéc giam that thoat nude & Malaysia

Sandakan 1a mot thanh phé c6 khoang 450.000 dan ¢ bang Sabah ctia Malaysia. Bang
Sabah da tirng 1a mdt trong nhiing bang c6 ty I¢ nudc sach khong dem lai doanh thu
(NRW) cao nhit & Malaysia. Trong nhitng nim 1990, ngudi ta ude tinh ty 18 ndy & mirc
gan 60% khéi luong nudce sach cung cap.

Vao mua xuan nam 2003, Jabatan Air Sabah (Co quan quan ly nudc sach bang Sabah)
xdy dung mot hop dong giam ty 1é nude sach khong dem lai doanh thu nham giam that
thoat tu nhién hodc that thoat thuc té tir ca hai phia, cai thién va mé rong cac hoat dong
kiém soat that thoat mot cach tich cuc, thay thé nhitng duong éng chinh hay xay ra su
cd. Hop déng c6 thoi han 30 thang va duogc thuc hi¢n bdi cong ty Halcrow Water
Services lién két vi mot cong ty Malaysia c6 tén Salcon Engineering. Thang 7 nim
2005, dy 4n da két thiic mot cach thanh cong.

Trong qua trinh thyc hién du 4n, khoang 2.100 diém ro ri dd dugc xac dinh va sta chira.
Vao cubi thang 6 ndm 2005, ty 1¢ that thoat ty nhién da giam bot 17,5 tricu lit/ngdy so
v6i myc tiéu 15 triéu lit/ngdy. Khoang 11 triéu lit/ngay duoc tiét kiém thong qua viéc
kiém soat cac diém ro ri mot cach tich cuc va 6,5 triéu lit/ngay dugc tiét kiém thong qua
viéc thay thé cac duong dng chinh. Ty 1é ndy twong duong véi viée gitp tiét kiém duoc
20% téng lugng nudc sach dugce san Xuat.

Cac hoat dong sua chira thay thé duoc thuc hién cung voi mot chuong trinh dao tao dé
dam bao sy bén viing cua cac nd lyc. Nam 2006, Salcon ky hop dong thyc hién giai

doan 2 cua dy an. Pham vi ctia cong viéc bao gom viéc xay dung mot nhom cong tac



ch chét va cac nhan vién ky thuat dé thuc hién cac cong viéc giam ty 1€ that thoat nudc
sach nhu thay thé duong dng, thiét 1ap cac khu vuc c6 dong hd do luong nudc, tich cuc
phat hién cac diém ro ri, stra chita cac diém ro ri, thay thé dong hd do nudc cua nguoi
tiéu dung, quan 1y ap luc nude va xay dung mo hinh hé théng.

Nguon: Pilcher, Richard. 2005. A Practical Approach to Developing a Sustainable Water Loss

Reduction Strategy in Sandakan, Sabah, Malaysia. Halcrow Water Services, Rocfort Road, Snodland,
Kent ME6 5AH, United Kingdom.

Phu luc 2: Hop dong quén ly

Campuchia — Giao thau linh vuc y té co ban cho céc to chirc phi chinh phu

Bén canh viéc duoc sir dung trong linh vuc co s¢ ha tdng, cac hop dong quan 1y con
duogc str dung trong cac linh vuc dich vu dan cu do thi khac nhu linh vuc y té. Tai
Campuchia, cac hop dong quan 1y c¢é thoi han 4 nam véi cac to chirc phi chinh phii duoc
ky két tai cac co sé y té co ban tai 12 quan huyén. Nha thau c6 nghia vu quan 1y toan bo
va phai dap tmg dugc cac muc ti€u hoat dong nhu viéc tiém ching, cham s6c phu nit ¢
thai, ké hoach hoa gia dinh va cac dich vu y t& cho ngudi nghéo. Nha thau phai cung cp
mot s6 dich vu mién phi (4 dé cip ciru, tiéu phau, chim séc y té d6i voi ngudi bi bénh
hiém nghéo). So véi cac co sé y té do nha nude quan 1y, chinh phi thay rang viéc quan
1y ctia tu nhan dem loai hi€u qua cao hon trén khia canh két qua va pham vi hoat dong
cling nhu cai thién diéu kién 1am viéc cho cdc nhan vién y té.

Nguo”‘n.' Loevinsohn, Benjamin 2000. Contracting for the Delivery of Primary Health Care in
Cambodia: Design and Initial Experience of a Large Pilot Test. World Bank Institute Flagship Program
Online Journal. Co tai: www.worldbank.org/wbi/healthfl agship/ journal/index.htm; Bhushan, Indu,
Sheryl Keller, va Brad Schwartz. 2002. Achieving the Twin Objectives of Effi ciency and Equity:

Contracting Health Services in Cambodia. Economic and Research Department Policy Brief No. 6.
Manila: ADB.

Phu luc 3: Hop dong cho thué

Hoat dong cho thué cang

Tai Chau A, cac hop dong cho thué thuong duge sir dung trong viée diéu hanh cac nha
ga san bay hoic cac bii cong-ten-no & cac cang bién. Ca An P9 va Thai Lan hién déu
dang c6 cac hop dong cho thué dé didu hanh cac bai cong-ten-no tai cac cang bién &
Béang Céc va & Cochin, bang Karala. Hop déng tai An D0 ¢6 thdi han 8 ndm va co su
tham gia ctia cong ty tu nhan dén tir Cac Tiéu vuong qudc A-rap Théng nhat. Hop dong

tai Thai Lan c6 su tham gia cua cac cong ty trong nude va co thoi han kéo dai 27 nam.



Tai Trung Qudc, nha ga sdn bay Baiyun, Quang Chau dugc diéu hanh theo mot hop
ddng cho thué voi su tham gia cta tap doan Keppel dén tir Singapore v6i thoi han cho
thué 1a 15 nam va Keppel ndm giit 25% so hitu ciia cong ty thyc hién du an.

Nguon: World Bank. 2006. Private Participation in Infrastructure database.

Phu luc 4: Hop df‘)ng nhwong quyén

Tuyén dudng sat di sin bay dau tién ctia Han Quéc

Du anh nhuong quyén dau tién trong linh vuc duong sit dang duogc tién hanh tai Han
Quéc. Tuyén duong dai 61,7 km nbi tir trung tdm thu d6 Seoul dén san bay qudc té
Incheon vira ¢6 dich vu van chuyén hanh khach téc hanh, vira ¢6 dich vu van chuyén
hanh khach gitta cac khu vuc dan cu trén tuyén. 41 km giai doan dau cia tuyén tau toc
hanh va van chuyén gitra cac khu dan cu duoc khai truong ndm 2007 gitta san bay qudc
té Incheon va san bay noi dia Gimpo. Tuyén duong s& duoc kéo dai thém 20,7 km trong
2 nam rudi sau d6 dé di téi ga trung tim ciia thu d6 Seoul.

Duy 4n nay duoc su ing ho manh mé cua ca chinh quyén trung uong ciing nhu chinh
quyén dia phuong dé ndi trung tdm Incheon véi Seoul va tuyén dudng sit cao toc KTX
moi khai truong chay tir ga trung tim Seoul dén Busan. Pay 13 dy an nhuong quyén dau
tién trong linh vuc duong sat tai Han Qudc. Cong ty Puong sit San bay Qudc té
Incheon (liarco), mot cong ty dugc thanh 1ap vao thang 3 nam 2001 véi muc dich dac
biét, dugc nhugng quyén diéu hanh hoat dong ciia tuyén dudng trong vong 30 nam ké tir
khi hoan thanh cong viéc xay dung.

liarco co6 11 c6 dong, dimg dau la cong ty Hyundai Engineering and Construction
(HDEC) véi 27% cb phan, tiép theo 1a Posco Engineering and Construction (11,9%),
Dongbu Corporation (10%), Co quan quan 1y mang luéi duong sat Han Quéc (9,9%) va
6 cong ty Han Qudc khéc. Bechtel cung cip hd trg quan 1y du an cho liarco va mot cong
ty tu vAn Han Quéc khac, Kortech, ciing hd tro cho nha thau duoc nhuong quyén nay.
Nguon: Knuttton, Mike. 2004. International Railway Journal. Théng 5.

Phu luc 5a: Hop d(‘“)ng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao

Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao ddi vé6i viéc xdy dung va diéu hanh co

s van chuyén chat thai ran tai Hong Kong, Trung Quoc.

Hong Kong, Trung Qudc di ky mot hop dong xay dung-kinh doanh-chuyén giao ddi véi

viéc xay dung va diéu hanh co sé van chuyén chat thai ran cua minh, bao gom méot tram



van chuyén va mot do1 xe tai van chuyén. Chinh phu Iya chon mot s6 doanh nghi¢p du
diéu kién trén co so kinh nghi¢m cua ho trong viéc thiét ké va diéu hanh cac tram van
chuyén va sau d6 di t6 chirc mot cudc diu thau canh tranh dé chon ra cong ty thing
thau. Cac hd so thau dua ra nhiing yéu cau thyc hién vé k¥ thuat va moi truong, nhiing
yéu cau vé duy tu bao dudng va lich trinh thay thé thiét bi. Tram van chuyén di duoc
xay dung va hién tai dang trong qua trinh van hanh. Chinh phu thyc hién céc cudc thanh
tra thudng xuyén cac co s& van chuyén dé xac minh rang cac yéu cau cu thé van dang

dugc dap tng.

Nguon: United Nations Development Programme (UNDP).Public—Private Cooperation in the Delivery
of Urban Infrastructure Services (Options & Issues). Public—Private Partnerships for Urban
Environment Working Paper 1.

Phu luc 5b: Hop dong Xay dung - S& hitu - Kinh doanh
Hop ddong Xay dung - Sé hitu - Kinh doanh va Chuyén giao dé phat trién, diéu hanh va
duy tri tuyén dudng thu phi tai Gujarat, An D9.
Hop dong cho tuyén duong thu phi dai 32 km nay bao gdm viéc thiét ké va hoan thanh
du 4n xay dung dudng, bao gdm ca via hé, cic cong trinh vuot qua muong nudc, cac
cdy cau, cac co s thu phi, cac tuyén phan cach va dai phan cach. Hop dong ciing bao
gdém viéc quan ly, diéu hanh, duy tu bao dudng, bao gdm ca viéc thu phi, diéu hanh
tram thu phi, quan 1y giao thong va duy tu bao dudng co s¢. Nha thau c6 quyén ty chu
tuong ddi trong viée quyét dinh phuong thirc hoat dong va ké hoach duy tu bao dudng
ctia minh. Mirc phi dugc cin ctr trén mot cong thire ¢b dinh va duge ting 1én hang nam
theo mot cong thirc tinh toan c6 lién hé véi chi sd gia tiéu dung. Néu muc phi thu cao
hon murc duoc phép trong hop dong, mot uy ban ra soat mic phi sé& duoc triéu tap dé
dua ra kién nghi d6i véi Chinh phii. Mot cong ty xay dung doc 1ap va mot cong ty kiém
toan doc 1ap duoc thué dé giam sat thoa thuan hop dong va bao cao véi Chinh phu va
nha thau. Cac rui ro dugc giam nhe bang cac cach sau:

- Rui ro d6i véi viée giai phong mat bang: Chinh phu chiu hoan toan trach nhiém
dbi voi viéc hoan thanh giai phong mat bang.

- Rui ro vé doanh thu: nha thau ty chiu nhung muc phi duoc tw dong diéu chinh
hang nam théng qua mot cong thire tinh trén cac chi s6 duoc thod thuan trude.

- Rui ro vé lam phat: nha thau tu chiu nhung rii ro nay dugc chuyén cho nha



thau vi tinh chét gia ca cb dinh cua hop dong.

- Rui ro vé lugng xe cd luu thong khong cao: c6 diéu khoan gia han hop dong
trong trudng hop khong dat duoc ty suat loi nhuan 20% trong khoang thoi gian 30 nam.
Doanh thu ciing c6 thé dugc bd sung thém tuy theo quyét dinh ctia Chinh phu.

- Céc rui ro bat kha khang: cac diéu khoan bao hiém toan dién va mot diéu khoan
ra soat phi tam thoi cho phép giam bét nhimng ton that vé doanh thu trong mot  khoang
thoi gian ngan do cac 1y do bat kha khang.

Nguon: World Bank. Tool Kit for Public-Private Partnership in Highways.
http./frru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/2 _carac/23/23 . htm.

Phu luc 6: Nghién ciru thwe té tai Bénh vién Nhan dan 115 va Bénh vién Pai hoc Y
Duwgc TP.HCM
6.1. Nghién ctru thuc té tai Bénh vién Nhan dan 115
6.1.1. Loai hinh hoat dong

Bénh vién Nhén dan 115 1a don vi sy nghiép c6 thu truc thudc S y té Tp. HO6 Chi
Minh, dugc thanh lap theo Quyét dinh sb 502/QD-UB ngay 31 thang 08 nam 1998 cua
Uy ban Nhan dan Tp. HO Chi Minh trén co sé giit nguyén Quan y vién 115 (duoc tiép
nhan theo Quyét dinh s6 229/QD-UB ngay 04 thang 05 nam 1998 ciia Uy ban Nhan dan
Tp. H6 Chi Minh).

6.1.2. Khai quat tinh hinh tai chinh
Bénh vién Nhan dan 115 1a don vi du toan cép 11 truc thudc S& Y té thanh phé HO
Chi Minh. Hoat dong tai chinh ctia Bénh vién bao gém hoat dong sy nghi¢p va hoat
dong dich vu.

- Hoat dong sw nghiép:

Day 1a hoat dong chii yéu cia don vi. Ngudn kinh phi dé dam bao hoat dong nay
bao gdm: ngudn thu vién phi, ngudn kinh phi do ngan sach thanh phé Ho Chi Minh cép,
nguén vién tro va ngu(‘Sn thu khac dugc bd sung tu 1o nhudn sau thué cta cc hoat dong
dich vu. Hoat dong nay don vi chip hanh theo quy dinh cta Luat Ngan sach Nha nudc
va céc chinh sach ché d¢ tai chinh hién hanh.

Trong co ciu ngudn kinh phi hoat dong su nghiép, ngudn thu tir vién phi chiém ty trong
16n nhét trén 70% tir ndm 2006 — 2009.



Bing 6.1 Tong két ngudn kinh phi hoat dong su nghiép Bénh Vién Nhin dan 115
Pon vi tinh (triéu dong)*®

Ngan sach Nha nudc
Nam P Ngén sach . ) . Nguon khac
Tong so . L. Vién phi | Vién tro
Nha nudc giao
2006 218,091 52,844 163,343 180 1,724
2007 293,284 39,114 249,046 - 5,124
2008 387,398 68,611 313,102 - 5,685
2009 456,159 82,834 322,832 - 50,493

Nguén: Bdo cdo tai chinh nam 2006 — 2009 cua Bénh vién Nhan ddan 115

- Hoat dong dich vu bao gém:

Kinh doanh nha thudc, cho thué mat béng, can tin, bai xe, dién thoai cong
cong...Hoat dong nay don vi chdp hanh theo quy dinh theo Thong tu sb 01/1994/TC-
HCVX ngay 01 thang 01 nam 1994 va Thong tu 25/TC-TCT ngay 28 thang 3 ndm 1994
ctia BO Tai chinh quy dinh tam thoi ché d6 quan 1y tai chinh di v6i co quan hanh chinh
su nghiép, cac doan thé, hoi quﬁn chung t6 chire hoat dong co thu.

6.1.3. Hoat dong xa hoi hoa va huy dong von

- Huy déng vén tir khu vue tw nhdn: Thyuc hién chi truong xa hoi hoa ctia Thanh
phé Bénh vién huy dong ngudn von tir cac t6 chirc tin dung, CBCNV va quy phic loi
ngoai ngudn ngan sach dé mua sim may moc, trang thiét bi y t& dé diéu tri cho bénh
nhan theo tinh than xa hoi hoa. Ngudn thu duoc dung dé chi hoan vén, tra 13i vay von
gop, chi cong lao dong, khau hao, dién nudc, trich 1ap quy phuc loi.

- Huy dong vén tir cdc t6 chirc tin dung cho dau tw xdy dung méi khu kham bénh
va mua sam trang thiét bi: viéc dau tu xay dung moi cac khu khdm bénh va mua may

moc thiét bi phuc vu nhu cau kham chita bénh 1a rit kho khan. Mot vi du minh hoa vé

3 B4o c4o tai chinh d3 kiém toan ctia Bénh vién Nhan dan 115 tir ndm 2006 dén 2009.
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hoat dong huy dong vén ciia bénh vién 115 dé dau tu du an “ Pau tu khoa kham chita
bénh — cap ciru — can 1am san va diéu tri ban ngay” cua Bénh vién 115 voi quy mé 250
giwdng bénh, tong von dau tu 43 ty dong.

+  Muc tiéu dy 4n: Nham giam tai ap lyc cho viéc kham chira bénh va diéu tri hién
nay, bénh vién da Pau tu khoa kham chita bénh — cép ctru — can 1am san va diéu tri ban
ngdy. Bén canh do, viéc nang cip va timg budc cai thién co s¢ diéu tri dd xudng cap
trAm trong 1a mdt nhu cau btrc bach khong nhitng ctia bénh vién ma con la ctia chinh
nhitng ngudi bénh mong mudn duge huéng didu kién chita tri tot va hién dai hon. Nam
1999 UBND TP.HCM di thong qua chu treong du an “ Dau tu khoa kham chita bénh —
cAp clru — can 1am san va diéu tri ban ngay” ctia Bénh vién 115 v6i quy mé 250 giuong
bénh, tong von dau tu 43 ty dong.

+  Kho khan cta du an: Dy &n nay gdp thudn lgi khi dugc ngan sach hd trg 100%
1ai vay tir cac t6 chuc tin dung. Tuy nhién, bénh vién gip mot sé khé khin trong qua
trinh trién khai thi cong do gia vat liéu ting va do bénh vién mat kha nhiéu thoi gian dé
xin cip quan 1y duyét diéu chinh ting v6n dau tu. Ngoai ra, khi trién khai dy an nay,
bénh vién gap mot s6 kho khin nhu: ap luc tra no géc cho céc to chuc tin dung va gia
vién phi theo phap 1énh vé gia cia nha nuéc va khung gia dugc UBNDTP phé duyét.
Diéu nay anh huong truc tiép dén ngudn thu va ké hoach tra ng ciia bénh vién.

Bang 6.2 Tinh hinh huy ddng von ciia Bénh vién 115 (PVT: Triéu dong)

Huy dong vén Nam tai chinh
2006 2007 2008 2009
Ngan sach thanh phd 52,844 | 39,114 | 68,611 | 82,834
Nguén von tir Co dong va CBVC 7,367 10,099 5,586 -
Nguon von vay tir HIFU 44,439 | 39,716 | 37,884 | 29,270
Nguon von vay tir CBVC - - 4,250 1,910
Vay tur quy phtc loi - - 65 11
Tong cong 104,650 | 88,929 | 116,396 | 114,025

Nguon:Quyét todn tai chinh cia bénh vién 115 tir nam 2006 -2009

- Huy dong von tir khu viee tw nhdn cho dau tw trang médy moc thiét bi.
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Dbi voi hoat dong huy dong vén ciia cac ca nhan va td chic cing thuc hién cung
cép dich vu vé y té, toan bo khoan thu tir hoat dong nay Bénh vién da phan anh vao
ngudn vién phi va cac khoan chi duoc phan anh vao chi hoat dong thuong xuyén tir
ngudn vién phi. Bénh vién chua xac dinh cac khoan thué phai ndp tir hoat dong nay.

Déi voi hoat dong huy dong von cla cac ca nhan va to chire cing thuc hién cung cép
dich vu vé y té, khoan chi thu lao (béi dudng) cho nhan vién truc tiép chua duoc trich

theo dung ty 1€ quy dinh cho tung hoat dong;

Khi thuc hién chu truong xa hoi héa bénh vién da xay dung cac khu khadm dich vu
va tu xdy dung mirc phi cho khu nay theo Thong tu s6 31/2000/TTLT-BTC-BYT ngay
25/04/2000 vé viéc hudng dan thanh 1ap va co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac co s&
khéam chita bénh ban cong dé bénh vién tham khao d6i voi mo hinh xa hoi héa. Tuy
nhién, muc thu tir hoat dong xa hoi hoa chua dugc UBND thanh phé quyét dinh.

Riéng khoan thu tién giudng gia cao, c6 tinh chét dich vu sb tién 10.820.566.860 dong
nhung don vi hach toan vao thu vién phi ma khong ké khai thué theo quy dinh.

- Huy déng von tir cdc té chire tin dung cho dau tw xdy dwng méi khu khdam bénh
va mua sam trang thiét bi: viéc dau tu xay duyng moi cac khu khdm bénh va mua may
moéc thiét bi phuc vu nhu cau kham chita bénh 13 rat kho khan. Cu thé v6i dy an “Pau tu
khoa kham chira bénh — cép ctru — can 1am san va diéu tri ban ngay” cua Bénh vién 115

v6i quy mé 250 giwdng bénh, tong von dau tu 43 ty dong’’.

+  Muc tiéu dy 4n: Nham giam tai ap lyc cho viéc kham chira bénh va diéu tri hién
nay, bénh vién da Pau tu khoa kham chira bénh — cép clru — cén 1am san va diéu trj ban
ngay. Bén canh d6, viéc ning cip va ting budc cai thién co s diéu tri dd xubng cap
tram trong 1la mdt nhu cau buc bach khong nhitng ctia bénh vién ma con la ctua chinh
nhiing ngudi bénh mong mubn duge huong diéu kién chita tri t6t va hién dai hon. Nam
1999 UBND TPHCM d thong qua chi truong du an “ Pau tu khoa kham chita bénh —
cip ctru — can 1am san va diéu tri ban ngay” ctia Bénh vién 115 v6i quy md 250 giudng
bénh, tong von dau tu 43 ty dong.

+  Kho khan cta du an: Dy &n nay gdp thuan lgi khi dugc ngan sach hd tro 100%

1ai vay tir cac t6 chuc tin dung. Tuy nhién, bénh vién gip mot s6 khé khan trong qua

37 B4o c4o thim dinh dy 4n ciia Cong ty Pau tu Tai chinh nha nuéec TP.HCM (HFIC).
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trinh trién khai thi cong do gia vat liéu ting va do bénh vién mat kha nhiéu thoi gian dé
xin cap quan 1y duyét diéu chinh ting von dau tu. Ngoai ra, khi trién khai du 4n nay,
bénh vién gap mot s6 kho khan nhu: ap luc trd ng géc cho céc to chue tin dung va gia
vién phi theo phap 1énh vé gia ciia nha nudc va khung gia dugc UBNDTP phé duyét.
Diéu nay anh huong truc tiép dén ngudn thu va ké hoach tra ng ctia bénh vién.

6.1.4. Két luan nghién ctru Bénh vién 115

- V@ tu chu tai chinh: Khi thyc hién tu chu tai chinh theo Nghi dinh cua chinh phu
sO 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 04 nim 2006 ctia chinh phu vé viéc quy dinh quyén
tu chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chtc b may, bién ché va tai chinh
dbi véi cac don vi sy nghiép cong 1ap, thi co ché hoat dong cia bénh vién di duoc cai
thién hon vé dich vu kham chita bénh, chét lugng dich vu dugc nang cao.

- Huy dong von: Nham dap ng nhu cau ngdy cang cao cia xi hoi vé co so vat
chit cua bénh vién phuc vu cho cong tac kham chita bénh, bénh vién can rat nhiéu vén
dé dau tu mo rong, nang cap, lap dat thém trang thiét bi. Bénh vién chi ap dung co 02
phuong thirc huy dong von gdm huy dong vén tir can b vién chirc va phuong thirc vay
thuong mai. Bénh vién 1 loai hinh dich vu cong nén rat kho trong viéc huy dong véon.
Qua than khio Quyét toan tai chinh ctia Bénh vién 115 tir ndm 2005 -2010, ngoai ngudn
thu tir dich vu, ngudn dé xay dung, cai tao bénh vién 1a vay tir Cong ty Pau tu tai chinh
nha nuéc TP.HCM.

- Quan Iy tai chinh: Tinh hinh str dung bira bai tai san ctia nha nuéc dé muu cau loi
ich riéng. S& xuat hién tinh trang bo phé cac may moc, thiét bi ciia nha nudc ma thay
vao d6 chi khai thac cdc may méc c¢6 dau tu ctia khu vuce tu nhan. Qua xem xét bao cao
kiém toan ctia Bénh vién 115 thi cac khoan ng phai tra cho cac ddi tuong gép von
nhung khong xac dinh duoc dbi twong 1a khoang 59% tong ng phai tra.

7.1.  Nghién ctru thuc té tai bénh vién Dai hoc Y Dugc TP.HCM

7.1.1. Loai hinh hoat d(f)ng3 8
Bénh vién Dai hoc Y Dugc TP.HCM la don vi sy nghi¢p c6 thu, hach toan doc lap,
tu dam bao toan b kinh phi hoat dong thuong xuyén.
Bénh vién dugc tu chu, tu chiu trach nhi€ém trong hoat dong tai chinh ctia bénh vién
theo quy dinh ctia phap luat theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP.

3% T4 chirc hoat dong va diéu 1& cua Bénh vién Pai hoc Y Dugc TP.HCM
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Ché 6 ké toan theo QD sb 15/2006/QD-BTC ngay 20/03/2006 cua Bo Tai chinh
7.1.2. Khai quat tinh hinh tai chinh®
Nguén kinh phi hoat dong: do bénh vién tu chu tai chinh hoan toan nén nguén hoat

dong tir cac nguodn sau:

- Ngan sach nha nudc cép gém kinh phi thyc hi¢c céac dé tai, nhiém vu khoa hoc,
cong nghé; kinh phi thyc hién cac nhi€ém vu do co quan nha nudc cod tham quyén dat
hang; Kinh phi thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia; von dau tu xay dung co ban,
kinh phi mua sam trang thiét bi, stra chita 16n tai san c6 dinh phuc vu hoat dong su
nghiép

- Doanh thu kham bénh dich vu: chiém khoang 59% téng doanh thu.

- Doanh thu nha thudc: chiém khoang 39% téng doanh thu.

- Doanh thu khéc: chiém khoang 0.2% tong doanh thu, bao gom i dugc chia tir
hoat dong lién doanh, lién két, tién 1ai guri ngan hang; doanh thu tir lién doanh voi1 céc ca
nhan, t6 chtrc kinh té khac.

7.1.3. Hoat dong xa hoi hoa va huy dong von
Do thuc hién co ché tu chu tai chinh, bénh vién PHYD TP.HCM d3 chu dong hon trong
viéc huy dong von tir cac thanh phan kinh té trong xa hoi. Dudi day 1a 2 hinh thirc huy

dong von ma Bénh vién da &p dung:

- Huy dong von tir cdc t6 chirc kinh té va cd nhdn: Thuc hién cha truong xa hoi
hoa cua thanh phd, Bénh vién DPHYD TP.HCM di manh dan huy dong cic ngudn von
tir cac to chire kinh t& dé dau tu trang may moc thiét bi phuc vu nhu cau ngay cang cao

cua nguoi dan.

Nghién ctru mot vi du dién hinh*® vé huy dong von tir cac td chire kinh té cua bénh
vién, Bénh vién Dai hoc Y Dugc TP.HCM da ky “hop d(‘Sng hop tac” voi Cong ty Co
phan Thuong mai Cong Vang dé dat may chup huynh quang day mat Visucam NM/FA
va may Laser quang dong Visulass 532S va hai bén cung khai thac dich vu kham chira
bénh do bén Céng ty Cong Vang dau tu 100%, tri gid 67.348EUR (tuong duong

¥ Bao cép tai chinh ctia Bénh yién Pai hoc Y Dugc TP.HCM tir 2006 — 2010 o
* Hop dong Hop téc da ky két giita Bénh vién PHYD TP.HCM va Cong ty CO phan Thuong
mai Cong Vang
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67.348EUR * 27.051,71 VND/EUR = 1.821.878.565,08VND).
Vé tai chinh, tat ca cac ngudn bénh nhan phai thyc hién ding quy ché chuyén mén va
dong vién phi tai P.TCKT cua bénh vién BPHYD TP.HCM.
+ Vé mikc thu, muc thu cho 1 ca theo dé xuit duéi day dugc thuc hién trong vong
24 thang dau tién va co thé thay doi tily thudc vao tinh hinh thyc té hang nim do

Giam ddc bénh vién nhung khong thép hon murc thu hién tai:

Bang 7.1 Biéu phi chup twong mg véi timg loai may va timg kiéu chup

Loai may Kiéu chup Gi4 tién
Chup FA/I ca 600.000 dong
May Visucam NM/FA i
Chup mau/I ca 300.000 dong
Laser quang dong Visulass | XU 1y Laser lan 1 1.000.000 dong
5328 Xt Iy Laser t6i 3 1an 2.000.000 dong
Xtr 1y Laser t6i 4 lan 2.500.000 dong

Bang 7.2 Bang chi phi hoat dong cho nhén vién

Khoan muc Gia tién

Chi phi béc si truc tiép thuc hién chup mau 60.000 dong

Chi phi béc si truc tiép thuc hién chup FA 100.000 dong

Chi phi béc si truc tiép thuc hién chup Laser | 100.000 déng

Chi phi y ta hd tro thuc hién chup mau 10.000 dong

Chi phi y ta hd trg thyc hién chup Laser 10.000 déng

+ Vé chi phi bdo hanh va bdo hiém chdy né, bén Cong ty Cong Vang chiu
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+ Vé ty 1é phdn chia:
v Dbi véi May Visucam NM/FA: Bénh vi¢n chiém 40% téng s6 thu tién,
bén Cong ty Cong vang hudng 60% tong sb tién thu.
v Pbi voi may Laser quang dong Visulass 532S: Bénh vién chiém 35% tong
s6 thu tién, bén Cong ty Cong vang hudng 65% tong sb tién thu.

Tuy nhién, khi phan tich Bao cdo tai chinh (2004-2010) cua Bénh vi¢n thi khong théy
chi tiét doanh thu ting hop ddng dit may dé co co sé theo ddi ty 1¢ phan chia cho phu
hop. Tir d6 din dén sai sot trong khau thanh toan véi cac Cong ty cung cap dich vu.
Ngoai ra, cac rii ro c6 thé xay ra nhu: nhom ddi tuong thu phi ciia bénh nhan nhung
khong c6 hach toan vao doanh thu cua bénh vién; gia dich vu cao anh huéng dén nhu
cau ctia bénh nhan nghéo, co6 hoan canh kho khan,..
- Huy déng von tir cdc t6 chire tin dung:

Thuc té, Ngan sach thanh phé cling rat han hep, trong khi nhu cu dau tu cia cac bénh
vién 1a rat can thiét. Do do, cac bénh vién phai tim cach huy dong cac ngudn von dé dau
tu nang cip bénh vién. Nghién ctru vi du dau tu xay dyng, mé rong va nang cap Bénh
vién DPH Y Dugc TP.HCM.

+  Muc tiéu cua du an: Xay dung, mé rong bénh vién dai hoc Y Duogc voi quy md
600 giudng bénh, dap img nhu cau kham chita bénh cho nhan dan; phuc vu cong tac dao
tao dai hoc va trén dai hoc; chi dao k¥ thuat ddi vé6i cac co s kham chita bénh tuyén
dudi; nghién ctru va Gmg dung cac tién bo khoa hoc va quan hé hop tac qudc té, chuyén
gia cong ngh¢ trong linh vuc dao tao y hoc.

+ Tbdng mirc dau tu cua dy an 13 599,61 ty dong.

+ Tai chinh dy an: Ngudn von dau tu ctia du an dugc co cau nhu sau:
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Bang 7.3 Ngudn von dau tu ciia du an

o Phuong 4n tai chinh
STT Ngudn von - ‘ i
S6 tién (1.000 dong) Co cau (%)
1 Von tyr co 149.612.000 25,00
2 Von vay tir VDB 100.000.000 16,70
3 Vén vay tir HIFU 350.000.000 58,40
TONG CONG 599.612.000 100,00

Ngudn: Bio cdo tham dinh cua HIFU

Mirc vbn vay tai VDB voi ldi sudt 5,4%/ndm va tai HIFU 1a 11%/nam. Bénh vién

chi duoc Ngan sach hd trg 100% lai sudt trén s6 von vay 1a 50 ty dong. V&i téng mirc

dau tu cao va thuong xuyén nang cép bénh vién thi lgi nhuan sau thué thu nhap khong

du dé bu dip, ma phai di huy dong tir cac ngudn von khac. Viée di vay von, bénh vién

s& chiu ganh ning vé chi phi 13i vay mic di Ngan sach chi co hd tro 13i vay nhung

khong dang ké.

Béang 7.4 L¢i nhuin ctia bénh vién Pai hoc Y Dwgre tir ndm 2002 — 2010.

(Pon vi tinh: ty dong)

Nam | LN sauthué | Tang/Giam | Tang/ Giam (%)
2002 11.913

2003 20.210 8.297 69.65
2004 19.382 (828) (4.097)
2005 31.262 11.880 61.29
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2006 48.813 17.551 56.14
2007 38.250 (10.563) (21.64)
2008 72.763 34.513 90.23
2009 99.276 26.513 36.44
2010 125.327 26.051 26.24

Nguén: Cao cao tai chinh nam 2002- 2010 cua Bénh vién Dai hoc Y Duoc

Véi ngan sach han hep, nha nudc khé cod thé bom von déng thoi1 cho cac bénh
vién. Khu vuc nha nude hd tro von cho cac bénh vién cong mot cach nho giot khong du
dé cac bénh vién dau tu trang thiét bi kip thoi 1am anh huéng dén cong tac kham chira
bénh cua bénh vién. Do thiéu von nén dy an thuong bi kéo dai lam gia tang chi phi cho
viéc dau tu, xay dung bénh vién.

7.1.3. Két luan nghién ctru bénh vién PHYD TP.HCM

- V& tu chu tai chinh: khi thuc hién tu cht tai chinh theo Nghi dinh cua chinh
phu s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 04 nam 2006 cta chinh phi vé viéc quy dinh
quyén tw cha, ty chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, to chic bd may, bién ché va
tai chinh dbi v6i cac don vi sy nghiép cong lap, thi co ché hoat dong ctia bénh vién da
thong thoang hon.

- Huy dong vén: Nham dap mg nhu cau ngdy cang cao cta xa hoi vé co sd vat
chét cia bénh vién phuc vu cho cong tac kham chira bénh, bénh vién can rat nhiéu von
dé dau tu mo rong, nang cip, lap dit thém trang thiét bi. Bénh vién chi ap dung c6 02
phuong thirc huy dong von gom ky cac hop dong lap dat may moc, thiét bi véi cac cong
ty tu nhan va phuong thuc vay thuwong mai. Bénh vién 1a loai hinh dich vu cong nén rat
kho trong viéc huy dong vén. Vi du: trong giai doan 2008 — 2009, Ngan hang Ngoai
thuong Viét Nam chi nhanh TP.HCM d4 tir chdi cho Bénh vién PHYD TP.HCM vay dé
dau tu dy 4n “Xay dung, mo rong bénh vién dai hoc Y Duogc voi quy mo 600 giuong
bénh” v6i han mirc 175 ty ddng. Vi day 1a du 4n hop von v6i HFIC nén HFIC danh phai
ganh thém 175 ty dong cua Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam chi nhanh TP.HCM dé
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cho Bénh vién Pai hoc Y Dugc TP.HCM vay véi tdng sd tién 1a 350 ty dong.

- Quan ly tai chinh: Cong tac quan 1y, ghi nhan doanh thu cta cac hop dong lap
dit trang thiét bj gitra Bénh vién va cac nha cung cdp tu nhan. Néu quan 1y khong chit
ch€ hinh thirc dat may trong bénh vién sé€ suit hién tinh trang ti€u cuc. Tinh hinh str
dung btra bai tai san ctiia nha nudc dé muu cau loi ich riéng. S¢€ xuét hién tinh trang bo
phé cac may moc, thiét bi ciia nha nudc ma thay vao dé chi khai thac cac may moc co

dau tu cua khu vuc tu nhan.
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PHIEU KHAO SAT Y KIEN CHUYEN GIA

S (O 14 b &3 P
DON VI CONG TAC: « ettt e e

. DPéu tu cho bénh vién co that su can thiét khong?
[ Rat can thiét
O Binh thuong
[0 Chua can thiét
. Theo Anh/Chi, tinh hinh & cac bénh vién cong 1ap trén dia ban thanh phé hién
nay nhu thé nao?
O Qua tai
O Binh thuong
[ Viang bénh nhan
. Gia vién phi tai cadc bénh vién cong 1ap hién tai nhu thé nao?
1 Rét cao
O Cao
O Binh thuong
O Thap
[ Rét thap
. Cach phuc vu cua doi ngii y bac si ¢ cac bénh vién cong lap?
[ Rét nhiét tinh
1 Nhiét tinh
O Binh thuong
1 it quan tAm dén bénh nhan
O Khong quan tdm
. Theo Anh/Chi, co s& vat chit ciia cac co s& cong 1ap hién nay nhu thé nao?
O Tét
O Binh thuong
[ Cii k¥, can nang cép, cai tao
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6. CO nén tap trung dau tu vao cac hinh thtrc bénh vién khac (bénh vién tu nhan,
ban cong...) khong?
[ Rét can
O Binh thuong
[ Han ché
7. Theo Anh/Chi, bénh vién cong nén thay doi nhu thé nio dé dap tng nhu ciu
ngdy cang nhiéu ciia bénh nhan?
[ Xay thém nhiéu bénh vién
[ Cai tao bénh vién cti
[ Pau tu, mua sam trang thiét bi méi
O Nang cao trinh do do1 ngli y bac sy
8. Theo Anh/Chi, bénh vién tu nhan c6 dang tin cdy dé lam mot ca phau thuat tai
do?
O Khong tin cay
O Pang tin cay
O Binh thuong nhu bénh vién cong
9. Theo Anh/Chi, gia vi¢n phi tai cac bénh vién tu nhu thé nao?
[ Rat cao
O Cao
O Binh thuong
[ Thap
10. Thai d6 phuc vu cua bac si ¢ cac bénh vién tu thi nhu thé nao?
O Vui vé, nhiét tinh
O Binh thuong
O Lo la, khong than thién
11. Theo Anh/Chi, trang thiét bi tai cac bénh vién tu nhu thé nao?
[ Rat t6t
O Tot
O Binh thuong
O Yéu kém
[ Khong biét

12.Nguoi ta noi réng, bénh vién tu tot hon bénh vién cong vé mat quan ly chét
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luong dich vy, thu tuc nhanh chong, co s¢ vat chét khang trang, trang thiét bi,
may moc.

1 Pong ¥

[ Khong dong ¥

13. Theo Anh/Chi, ngan sach thanh phd c6 da 16n dé cai nang cip, dau tu moi bénh
vién c6 quy mo 1om khong?
O bu lon
0 Khong du 16n, vi con dau tu vao cac linh vuc khac
O Nén phéi hop véi tu nhan dé dau tu bénh vién co quy mo lon, vi khu vuc
tu nhan c6 ngudn vén doi dao hon.
[ Khong biét
[0 Y KGN KDAC: oot
14. Theo Anh/Chi, nha nudc c6 nén tiép tuc trg cap cho nguoi nghéo va co hoan
canh dac bi¢t kho khan khong?
[ Nén tiép tuc
[ Nén mé rong ddi twong duoc hd trg va ting thém dich vu hd trg
O Khong nén
15. Theo Anh/Chi, m6 hinh bénh vién ma trong d6 nha nudc va tu nhan cung nhau
xay dung va van hanh thi nhu thé nao?
[ Rét tot vi hai bén s& hd trg qua lai va hoc héi kinh nghiém cta nhau.
[0 Khong tét, nén dé tu nhan dau tu
[ Khong t6t, chi dé nha nude dau tu.
[0 Y KGN KDAC: oot
16. Mo rong hé thong bénh vién noéi chung, nha nude can chu trong dén van dé gi?
[ Hoan thién cac co ché, chinh sach dé quan Iy va phat trién dung huéng
[ Trudc mat nén chu trong sd lugng dé giai quyét tinh trang qua tai hién nay
[ Nén tap trung vao chét luong, han ché sd luong dé dé dang quan ly
[ Nén chu trong ca vé s6 lugng va chét luong
17.Nha nude can lam gi dé giai quyét bai toan von va nhan luc cho nganh y té?
[ Kéu goi dau tu cta nudc ngoai

O Keéu goi dau tu cua cac ca nhan, t0 chire trong nude

22



O Keéu goi, vu dai, tao moi di€u kién thuan loi cho tat ca cac thanh phan, ca
nhan, t6 churc trong va ngoai nudc dau tu vao y té

O Chi sir dung nguon von cua Nha nudc

18.Nha nudc c6 nén hd trg gia thude va vién phi cho nguoi nghéo va gia dinh chinh
sach ?

[ Rét can
[ Khong can thiét

19. Anh/Chj c6 biét vé mé hinh hop tac cong tu (PPP) chua?

M Di biét
[ Chua biét

20.Hién nay, tai TP.HCM da c6 mot s6 dy 4n ha tﬁng da tng dung mo hinh PPP.
Theo Anh/Chi mé hinh PPP c6 thé dugc thuc hién thi diém trong linh vic bénh
vién khong?

[ C6 thé thyc hién dugc
[ Khong thé thuc hién duge

21. Mot s6 chuyén gia cho rang, md hinh PPP ¢6 mot s6 wu diém sau:

Huy dong duoc ngudn von 16n tir khu vue tu nhan.

Gitp khu vuc nha nudce va tu nhin c6 co hoi trao d6i kinh nghiém
Giam thiéu rui ro cho khu vuc nha nuéc va tu nhan

Giup gidm ganh ndng cho ngan sach nha nudc

Chét luong dich vu duoc cai thién,....v...v...v...

Theo Anh/Chi, Anh/Chj c6 ting hd ¥ kién trén khong?

1 Ungho

O Khong ung ho
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DANH SACH CHUYEN GIA

Ho va Tén Chirc vu Noi cong tac | Dién thoai
x : : UBND
Nguyen Thanh Tai Pho Chu tich thuong truc 0903.808.849
TP.HCM
s Uk UBND
Truong Thi Minh Huong Ph6 Van phong 0903.733.281
TP.HCM
S . . N UBND
bang Thi Minh Tham Q. Truéng Phong Pau tu 0903.938.572
TP.HCM
N , . UBND
Ngo6 Kim Lién Pho6 Van phong 0903.339.234
TP.HCM
. . . Trudng Phong K¢é hoach
Hoang Dinh Thang GO HFIC 0903.868.883
va Xuc tién dau tu
Ph6 Phong TCKT, Thanh
Nguyén Thanh Tuan vién Ban Quan 1y du an HFIC 0903.332.430
HDP - BTC
Ph6 Tong giam doc,
Nguyén Thanh Liém Trudng Ban Quan ly du HFIC 0903.825.817
an HDP - BTC
Ph6 Chu tich HPTYV,
x A . Nguyén 1a Pho Vién
Nguyen Thiéng Ptic HFIC 0985.418.941

truong Vién kinh té
TP.HCM
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Ph6 Tong Giam Pac,

. Nguyén la Pho Tong
Dang Ngoc Thanh T HFIC 0904.061.010
Giam doc Bao Viét
Holdings
X . Trudng phong Pau tu,
Nguyen Dinh Tho s HFIC 0913.855.532
Thac si kinh t&
Ph6 Phong Pau tu, Thac
Nguyén Thi Quynh Mai si CT300, CFA, Anh HFIC 0939.222.545
Quéc
Ph6 Phong Tin Dyng,
Lé Thi Tam Tam Thac si Kinh té, Pai hoc HFIC 0938.271.240
Kinh té¢ TP.HCM
Chuyén Vién Pau tu,
Nguyén Thuy Anh Thac si CT 300, Anh HFIC 0948.888.095
Qubc
Chu tich Hoi Ké toan .
A . . . S¢ tai chinh
Pham Thi Kim L¢& thanh pho, Nguyén la 0903.708.630
, . TP.HCM
Pho Giam doc
Truong Phong ngan
STRONSBSAN 1 Se Tai chinh
Vi Quang Lam sach, Thac si Kinh té, 0913.725.686
TP.HCM

DHKT TP.HCM
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x . Pho Truong Phong Lao S6 KH&DT
D6 Anh Tuan 0903.317.777
bong Van xa TP.HCM
N . Chuyén vién Phong lao S6 KH&DT
Tran Phuong Théao ) . 0908.282.069
dong Van xa TP.HCM
x . Truéng Phong Lao S6 KH&DT
Nguyén Thé Minh N o 0933.268.899
dong Van Xa TP.HCM
o _ | Quy Bao Lanh
< Pho gidm doc, Thac si )
Tran Btiu Long L tin dung 0908.332.106
kinh t&
TP.HCM
- . . Paihoc Y
Nguyén Truong Ky Giang vién/Bac si 0933.999.885
Duoc TP.HCM
~ g N . o Pai hocY
Vo6 Thanh Nghia Giang vién/Béc si 0907.785.479
Dugc TP.HCM
Bénh Vién Nhi
Lé Nguyén Yén Bac si dong 1 0908.824.867
TP.HCM
Bénh vién Dicu
Lé Tran Nguyén Bac st dudng Quan 8 | 0933.929.192
TP.HCM
HO Trong Tri Uy vién HDTV FOSCO 0983.131.111
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KET QUA KHAO SAT CHUYEN GIA

Cau hoi Muc d6 Ty 1€ %
‘ ‘ Rt can thiét 100
Cau 1: Dau tu cho bénh vién c6 that su can
I Binh thuong 0
thiét khong? - -
Chua can thiét 0
‘ ‘ Qua tai 95
Cau 2: Tinh trang tai cac bénh vi¢c cong lap - -
' Binh thuong
trén dia ban TP.HCM ,
Vang bénh nhan
Rét cao
o _ _ Cao 34
Cau 3: Gia vién phi tai cac bénh vién cong lap - -
. Binh thuong 37
hién tai. i
Thap 29
Rat thap
R4t nhiét tinh
_ . Nhiét tinh 13
Cau 4: Cach phuc vu cia doi ngii y bac si o - -
o A Binh thuong 62
cac bénh vién cong 1ap. . ,
It quan tdm dén bénh nhéan 25
Khoéng quan tdm 0
, , Tot 13
Cau 5: Cé s¢ vat chat cua cac co so' 'y té cong - -
o Binh thuong 29
1ap hi¢n nay - - -
Cii k¥, can nang cap, cai tao 58
‘ Rat can 75
Cau 6: Co nén tap trung dau tu vao cac hinh - -
L N . . o Binh thuong 4
thirc bénh vién khéc (tu nhan, ban cong _
Han ché 21
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Cau hoi Mtrc do Ty 1€ %
Xay thém nhiéu bénh vién 29
. .. . Cai tao bénh vién cli 25
Cau 7: Bénh vién cong thay doi nhu thé nao - - —
2L, N . S bau tu, mua sam trang thiét
dé dap trng nhu cau ngay cang nhi€u cua L 21
) . bi moi
bénh nhan
Nang cao trinh d6 doi ngii, y 55
bac si
Khong tin cay 13
Cau 8: Bénh vién tu nhan cé dang tin cay dé Dang tin cay 13
lam 01 ca phéu thuat khong? Binh thuong nhu bénh vién 4
cong
Rét cao 34
S . . Cao 58
Cau 9: Gia vién phi tai cac bénh vién tu
Binh thuong
Thap 0
Vui vé, nhiét tinh 96
C:Slu lq:AThéi dd phuc vu cua bac si ¢ cac Binh thuong
bénh vién fir Lo 1a, khong than thien
Rat tot
L , T6t 75
Cau 11: Trang thiét bi tai cac bénh vién tu - -
) Binh thuong 21
nhan :
Yeéu kém
Khong biét

28



Cau héi Muc d6 Ty 1€ %
Cau 12: Bénh vién tu tot hon bénh vién cong Béng y 88
vé mit quan 1y chét lugng dich vu, thu tuc Khong dong ¥ 4
nhanh chodng, co so vat chat khang trang, trang .,
thiét bi may moc Y kién khac 8
bu lon 4
Khong du 16n, vi con dau tur 0
vao cac Iinh vuc khac
Cau 13. Ngén sach thanh phd ¢ di 16n dé Nén Phoi hop véi tu nhan dé
nang cap, dau tw méi bénh vién c6 quy mé 1én | dau tu bénh vién co6 quy mod 46
khong 16n, vi khu vuc tu nhan cé
ngudn vén doi dao
Khong biét 0
Y kién khac
Nén tiép tuc 71
Cau 14. Nha nudc c6 nén tiép tuc tro cép cho Nén mé rong dbi tuong duoc
nguoi ngheo va ¢é hoan canh déac biét kho hd tro va tang thém dich vu 29
khan. ho tro
Khong nén 0
Rat tot vi hai bén s& hd tro
qua lai va hoc héi kinh 83
Cau 15. Mo hinh bénh vién ma trong d6 nha nghiém ciia nhau
nudc va tu nhé,n cung nhau xay dung va véan Khong (31, d& tw nhan diu
hanh thi nhu thé nao? — .
Khong tot dé nha nudc dau tu
Y kién khac 13
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Cau hoi Mitrc do Ty 1€ %
Hoan thién cac co ché,
chinh sach dé quan Iy va 79
phat trién ding hudng
Nén chu trong so luong dé
Cau 16. M6 rong hé théng bénh vién néi giai quyét tinh trang qua tai 4
chung, nha nudc can chi trong dé van dé gi? hién nay.
Nén tap trung vao chat 0
lugng, han cé so lugng
Nén chﬁNtrQng, ca vé sb luong 17
lan chat luong
Keéu goi dau tu cta nudc 0
ngoai
Kéu g(_){ dau tu ciia cac ca 55
nhan, t6 chirc trong nudc
Cau 17. Nha nudc can lam gi dé giai quyét bai Kéll gl Au'u d?u, 2o ATHQ{ dl,éu
toan von va nhan lyc cho nganh y té kién thug}n loi cho tat ?a eac 75
thanh phan, ca nhan, t6 chuc
trong va ngoai nuoc
Chi str dung von cta nha 0
nude
Cau 18. Nha nudc c6 nén hd trg gia thude va Rat can 100
vién phi cho nguo1 nghéo va gia dinh chinh .
Khong can thiét 0

sach.
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Cau hoi Mt do Ty 1€ %
Cau 19. Anh/ Chj c6 biét vé mé hinh hop tac D3 biét 92
cong — tu chua? Chua biét 8
Cau 20. Hién nay, TP.HCM da c6 mot s6 du C6 thé thuc hién dugc 96
an ha tang da ung dung Mo hinh hop tac cong
— tu. Theo Anh/Chi md hinh nay cé thé dugc . _
o Lo . R o Khong thé thuc hién duoc 4
thyc hién thi diém trong linh vyc bénh vién
khong?
Cau 21. Mot s6 chuyén gia cho rang, mo hinh Ung ho 100
Hop tac cong — tu c6 mot s6 wu diém sau: Khong ung ho 0
- Huy dong dugc ngudn vén 16n tir khu
vuc tu nhan.
- Giup khu vuc nha nudc va tu nhan co
co hoi trao doi kinh nghi¢m
- Giam thiéu rti ro cho khu vuc nha o,
Y kién thém

nudc va tu nhan.

- Gigp giam ganh nang cho ngan sach
nha nudc.

- Chét luong dich vu dugc cai thién

Anh/Chj ¢6 ting ho y kién trén khong?
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