MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Kiém toan ngan sach dia phuong (NSPP) 1a viéc kiém tra, danh gia va
x4c nhéan tinh dung dan, trung thuc ciia bao cdo quyét toan ngin sach dia
phuong; kiém tra viéc tuan thu phap luat; tinh kinh té, hiéu lyc va hiéu qua
trong quan 1y sir dung ngan sich, tién va tai san nha nuéc do dia phuwong quan
1y str dung.

Hoat dong kiém toan da mang lai nhiing ¥ nghia quan trong, gép phan
tich cuc vao viéc nang cao chat lwong quan ly, diéu hanh ngan sach dia
phuong; dong thoi cling da timg bude d6i méi va cd nhitng cai tién nham dap
g yéu cau cua quan 1y va diéu hanh ngén sach.

Qua hon 15 nam hoat dong, chat luong t6 chtrc kiém toan ngan sach
dia phuong cta Kiém toan Nha nuéc di dan dan dugc nang cao. Tuy nhién
trude nhitng tac dong trong viéc hién dai hda cong tic quan ly ngin sach
nha nudc nén sé cd nhitng tac dong 16n dén cong tac trién khai kiém toan.
Nham dap @ng véi yéu cau nhiém vu mdi, cong tic kiém toan ngan sach
phai doi méi toan dién, gop phan ting cudng vai tro ctia Kiém toan Nha
nudc trong viéc giup UBND néng cao chat luong quan Iy, HDPND thuc hién
tdt chitc nang giam sat NSNN ¢ dia phuong. Véi thuc té d6, viéc nghién
ciru dé hoan thién to chirc cong tac kiém toan ngan sach dia phuong tai
Kiém toan Nha nuéc khu vuc VIII ¢6 y nghia hét stiic quan trong va 1a yéu
cau cap bach.

2. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

Trén co so 1y luan va thuc tién, Luan vin nghién ctru thuc trang td chirc
cong tac kiém toan ngan sach dia phuong trén dia ban khu vuc VIII tir khi
méi thanh lap (2007-2010) dé dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién
t6 chirc cong tac kiém toan ngan sach dia phuong tai Kiém toan Nha nudc
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3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Poi tuong nghién clru cua Ludn van 1a céc van dé 1y luan va thuc tién
vé t6 chirc cong tic kiém toan ngan sach dia phuong trén dia ban khu vuc do
Kiém toan Nha nuéc khu vuc VIII quan 1y.

Pham vi nghién ctru ctia Ludn vin 13 t6 chirc cong tac kiém toan ngan
sach cap tinh do Kiém toan Nha nuéc khu vuc VIII truc tiép quan 1y.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan van chi yéu sir dung phuong phap khai quat hoa, tong hop, phan
tich, so sanh dé dua ra cac nhan dinh, danh gia cu thé. Tur d6 dua ra cac kién
nghi can thiét vé hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan ngin sach dia phuong
tai Kiém toan Nha nudc khu vue VIIL

5. Nhirng dong gop cia luin van

Luan van lam 16 nhitng van dé 1y luan chung vé kiém toan va kiém toan
NSDP, trong d6 dé cap nhitng van dé cu thé vé kiém toan ngan sach cap tinh gan
Vi viée kiém toan NSPP trén dia ban khu vyc va quy trinh kiém todn NSNN.
Luan van néu 1én thuc trang, danh gia, phan tich thuc trang t6 chtc cong tic
kiém todn ngan sach cap tinh trén dia ban khu vuc do Kiém toan Nha nudc khu
vuc VIII thyc hién trong nhitng ndm qua va nhiing tac dong cua cai cach quan ly
tai chinh cong dén viéc t6 chic kiém toan NSDP. Trén co sé d6 néu ra cac giai
phap va kién nghi co tinh kha thi nham hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan
ngén sach dia phuong tai Kiém toan Nha nuée khu vue VIIL

6. Két cAu caa luan van: Ngoai phz‘in mé& dau, két luan, danh muc céc
tir viét tat, danh muc cac bang biéu, hinh v& va tai liéu tham khdo, luan van
bao gdm 3 chuong:
Chuong 1: Nhitng van dé Iy luén co ban vé kiém toan ngan sach dia phuong
Chuong 2: Thyc trang to chitc cong tac kiém toan ngan sach dia phuong tai
Kiém toan Nha nudc khu vuc VIIL
Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién to chirc cong tic kiém todn

ngén séch dia phuong tai Kiém toan Nha nudc khu vue VIIL



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN
CO BAN VE KIEM TOAN NGAN SACH PIA PHUONG

1.1. NGAN SACH VA VAI TRO CUA KIEM TOAN NHA NUGC
POI VOI KIEM TOAN NGAN SACH PIA PHUONG

1.1.1. Ban chit ciia ngin siach nha nuéc

Ngan sach duoc hiéu 1a du toan va thuc hién moi khoan thu nhap (tién
thu vao) va chi tiéu (tién xuat ra) cua bat ky mot co quan, xi nghiép, to chic,
gia dinh hodc c4 nhan trong mot khoan thoi gian nhét dinh (thudng 1a mot
nam) [1, tr.260]. Bat ky ngan sach nao ciing 1a mot du bao cua cac hoat dong.
Cac céa nhan, doanh nghi¢p, co quan hanh chinh dia phuong va dac bi¢t la
Nha nudc déu tién hanh 1ap cac chuong trinh tai chinh dudi dang du bao vé
cac hoat dong thu chi ctia minh. Dudi ché d6 phong kién, chi tiéu ctia nha vua
cho nhimg muc dich cong cong nhu dudng sa, dip dé chéng 1 lut, chi tiéu
cho ban than hoang gia khong ¢ su tach biét véi nhau, nhung tir khi giai cap
tu san 16n manh va ting budc khéng ché nghi vién va doi hoi tach bach hai
khoan chi ti€u nay, ttr d6 hinh thanh khai ni¢ém NSNN [3, tr.77].

NSNN la mot pham trii mang tinh lich sir gan lién véi sy ra doi cua nha
nuée. Nha nudc ra doi tt yéu phai co ngudn luc tai chinh dé trang trai cho
cac chi phi hoat dong cia bd may va thuc hién chirc nang kinh té xa hoi cua
nha nuéc, NSNN 1a ngudn lyc tai chinh tat yéu, co ban cua nha nudc. Theo
nguyén ly chung, NSNN 1a mot by phan cua cong san va dugc huy dong, cat
trit, su dung trong mot t6 chuc, co quan, don vi cu thé.

O nudc ta khi ban vé khai niém ngin sach va NSNN c6 nhiéu quan
niém khac nhau tuy theo cach tiép can van dé khac nhau, nhung dén khi hé
théng NSNN dugc luat hoa thi khai niém ngan sach duoc hiéu nhu sau:
NSNN Ia toan bd cac khoan thu, chi ciia Nha nude da dugc co quan nha nudéc
c¢6 tham quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mot nam dé dam bao thuc

hién cac chtrc nang, nhiém vu ctia Nha nudc.



Nhu vay, thuc chit NSNN dugc nha nude sir dung dé phan phéi mot
bo phén cua cai cta xa hoi nham dam bao yéu cau thuc hién cac churc nang
quan 1y va diéu hanh nén kinh té xa hoi ctia Nha nudc. NSNN phan anh cac
moi quan hé kinh té gitta nha nudc va cac chu thé trong nén kinh té xa hoi
trong qua trinh phan phdi ngudn luc tai chinh quéc gia nham thyuc hién cac
chtrc nang cua nha nudc trén co s¢ luat dinh. Quyén luc vé NSNN thudc vé
nha nuéc. Moi khoan thu chi tai chinh cta nha nuée déu do nha nuéc quyét
dinh va nhim muc dich phuc vu yéu cau thuc hién céc chirc nang ctia nha
nudc. Quan hé trong tao 1ap va st dung NSNN mang tinh phap 1y cao va
chil yéu khong mang tinh hoan tra truc tiép. Biéu hién bén ngoai, NSNN 1a
bang du toan thu chi bang tién, ciing c6 thé 1a bang quyét toan, thuc hién
cac khoan thu chi cia nha nudc trong mot khoang thoi gian nhat dinh
(thuong 1a mot nam).

Tt nhitng phan tich vé ban chat NSNN nhu trén, c6 thé nhan théy réng,
kiém toan NSNN can di sau danh gia vé cac mdi quan hé kinh té, quan hé loi
ich giita cac chu thé trong xa hoi khi nha nuéc tham gia phan phéi cac ngudn
luwc tai chinh qudc gia. Loi ich phai dugc kiém toan danh gia, xem xét dudi
cac gbc do khac nhau ca vé khia canh kinh té ciing nhu xa hoi. Khi tién hanh
kiém toan NSNN can phai sir dung céc loai hinh kiém toan khac nhau dé danh
gia doc 1ap tir bén ngoai theo nhitng muc tiéu kiém toan nhat dinh nham ting
cuong tinh minh bach, tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc, tinh dtng dan,
tinh trung thuyc... trong viéc quan 1y diéu hanh va st dung ngin sich. Biéu
hién bén ngoai ctia NSNN c¢6 thé 1a cac khoan thu NSNN, chi NSNN, quyét
todn NSNN..., chinh vi vay, xét vé hinh thirc, kiém toan NSNN s& léy ddi
tuong la cac bao cao quyét toan, cac khoan muc thu chi, du toan NSNN.
Thong qua churc ndng xac nhan, kiém toan NSNN c6 thé x4c nhan sd liéu
quyét todn NSNN, cho y kién vé dy toan NSNN, xé4c nhéan céac khoan thu chi
NSNN. Xét vé noi dung bén trong, thong qua cac mdi lién hé gitra cac khoan

muc thu chi, gitta cac chu thé quan 1y, diéu hanh NSNN, thong qua chtc ning



tu van, kiém toan NSNN c6 thé phan tich mdi quan hé giira cac chu thé lién
quan dén trach nhiém quan 1y, diéu hanh, giam sat, phé chudn NSNN xét vé
moi phuong dién, ké ca phuong dién tuan thi cac quy dinh ciing nhu phuong
dién hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y, diéu hanh, st dung NSNN.

1.1.2. T6 chirc quan 1y ngan sach

1.1.2.1. Phén cdp quan Iy ngan sdch

Do bd may nha nudc duoc thiét lap theo nhiéu mo hinh khéac nhau,
cung véi dic diém riéng vé ché do chinh tri - xd hoi, quy md ngan sach... nén
NSNN ciing dugc td chiic cho pht hop véi to chirc nha nude va dic thu cua
mdi qubc gia. Thong thuong, hé thong chinh quyén nha nudc dugc t6 chirc
thanh nhiéu cép va moi cép déu duoc phan giao nhitng nhi¢ém vu nhét dinh va
kém véi diéu do6 1a nhitng quyén han nhat dinh trong d6 c6 ngan sach. Su
phan giao vé ngan sach cho cac cap chinh quyén hinh thanh khai niém phan

cap ngan sach. Co cau NSNN dugc mo ta nhu sau:

Ngan sach nha nuwéc

A\ 4 \4

Ngin sach Trung wong Ngan sach dia phwong

\4

Ngéan sach Tinh

A 4

Ngan sach huyén

A 4

Ngan siach xa

Hinh 1.1. Co cdu Ngin sdch nha nwéc



- Ngan séach tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong (goi chung 1a ngan
sdch tinh), bao gdm ngan sach cip tinh va ngan sach ctia cac huyén, quan, thi
x4, thanh phd tryc thudc tinh.

- Ngan sach huyé¢n, quén, thi xa, thanh phé truc thudc tinh (goi chung 1a
ngan sach huyén), bao gdm ngan sich cdp huyén va ngan sich cic x4,
phuong, thi tran thudc huyén.

- Ngan sach cac x4, phudng, thi tran (goi chung 13 ngan sach cap x3).

Trong hé thong nay, ngan sach trung wong chiu trach nhiém quan ly
thu, chi theo cac nganh kinh té giit vai tro chu dao trong hé thong NSNN; dam
bao céc can ddi 16m, ting cudng tiém luc qudc gia, tac dong dén sy phat trién
ctia toan x4 hoi. NSTW cip phat kinh phi cho yéu cau thuc hién chtic ning
nhiém vu cta nha nuéc Trung wong. Trén thyuc té, NSTW 1a ngan sach cia ca
nudc, tip trung dai bd phan ngudn thu va dam bao cac nhu ciu chi mang tinh
quéc gia. NSTW bao gdm cac b, cac co quan Trung wong. NSDP chiu trach
nhiém quan 1y thu NSNN trén dia ban va chi NSNN dia phuong dugc phan
cap theo ludt NSNN.

Phéan cdp quan 1y NSNN 13 qua trinh nha nudc trung wong (TW) phan
giao nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhat dinh cho chinh quyén dia phuong
trong hoat dong quan 1y ngan sach [2, tr.93]. NSNN duoc phan cép quan 1y
giita chinh quyén TW va cac cip chinh quyén dia phuong 1a mot tat yéu
khach quan khi to chirc h¢ thong NSNN gom nhiéu cap. Dicu d6 khong chi
bt ngudn tir co ché kinh t& ma con bat ngudn tir co ché phan cap quan 1y vé
hanh chinh. Phan cép quan Iy NSNN giai quyét mdi quan hé giita chinh quyén
nha nudc TW va cac cap chinh quyén nha nuéc dia phuong trong viée xir 1y
cac van dé lién quan dén hoat dong cia NSNN bao gdm 3 ndi dung co ban
sau: Quan hé vé mat ché d6 chinh sach; quan h¢ vat chat vé nguén thu va
nhiém vu chi; quan hé vé quan 1y chu trinh ngan sach.

Phan cip quan 1y ngan sach 1a cach t6t nhat dé gan cac hoat dong cua

NSNN vé1i cac hoat dong kinh té - x4 hdi mot cach cu thé va thuc sy nham



tap trung day du, kip thoi, ding chinh sach, ché do cic ngudn tai chinh
qubc gia va phan phdi, st dung cac ngudn tai chinh d6 mot cach cong
béng, hop ly, tiét kiém, co hiéu qua cao phuc vu cac muc ti€u, nhi¢ém vu
phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc. Dé dam bao phan cip quan 1y ngan
sach hiéu qua can quan triét cdc nguyén tic cha yéu nhu: phu hop véi phan
cap quan 1y kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh ctia nha nudc va nang luc
quan 1y caa mdt cip trén dia ban; dam bao vai tro chi dao cua ngin sach
trung wong (NSTW) va vi tri ddc 1ap cia ngan sich dia phuong (NSDP)
trong hé thong NSNN trong tirng mé hinh quan 1y NSNN; dam bao nguyén
tac cong bang trong phan cap NSNN.

Chu thé truc tiép quan 1y NSNN 1a nha nuéc (chinh phit TW va
chinh quyén dja phuong céc cip) théng qua cac co quan chirc ning cua nha
nudc. Thu cuia NSNN duogc tap trung tir moi linh vuc kinh té - x3 hoi khac
nhau, trong d6 thué 1a hinh thirc thu phd bién dwa trén tinh cudng ché 1a
chu yéu. Chi tiéu ctia NSNN nhim duy tri su ton tai hoat dong cua bd may
nha nudc va phuc vy thuc hién cac chirc nang cua nha nudc. NSNN bao
gdm mot hé théng cac cdp ngan sach phu hop véi hé thdng chinh quyén
nha nudc cac cap. Ty theo to chic bo may nha nudc khac nhau ma mirc
d6 phan cip ngan sach khac nhau.

1.1.2.2. Quan ly thu, chi ngdn sach nha nwoc

Thu NSNN 14 qua trinh nha nuéc str dung quyén luc dé huy dong mot
bd phan gia tri ciia cai xd hoi hinh thanh quy NSNN nhiam dap tng nhu ciu
chi tiéu ciia Nha nuéc [2, tr.79]. Cung véi sy phat trién vé kinh té, xa hoi thu
NSNN ngay cang ting ca quy mé va ca vé hinh thic dong vién. Quan 1y qua
trinh thu NSNN vé co ban tudn thu cac yéu cau sau: dam bao tip trung mot
bd phan ngudn lyc tai chinh qubc gia vdo tay nha nudc dé trang trai cac
khoan chi phi can thiét ctia nha nudc trong ting giai doan lich str; dam bao
khuyén khich, thiic day san xuat phat trién, tao ra nguén thu ctia NSNN ngay

cang 16n hon; coi trong yéu cau cong bang xa hoi, thuc hién nghi€ém tic



dung dan cac chinh sich, ché do thu do co quan c6 thim quyén ban hanh.
Do thu NSNN c¢6 rat nhiéu loai, d& quan 1y thu NSNN ¢6 hiéu qua co thé sap
xép phan loai ndi dung thu cia NSNN cin ctr vao pham vi dong vién ngudn
thu, thi thu NSNN bao gom thu trong nuéc va thu ngoai nudc; néu cin cir
vao ndi dung kinh té va tinh chat phat sinh thi thu NSNN bao goém thu
thuong xuyén va thu khong thuong xuyén.

Chi NSNN 14 qua trinh phan phdi va st dung quy ngan sach nhim
thuc hién nhiém vu ctia nha nudc trong timg thot ky [2, tr.80]. Trong quan 1y
qua trinh chi cia NSNN vé co ban phai dap tng cac yéu cau sau: dam bao
nguén tai chinh can thiét dé cac co quan cOng quyén thuc hién cac nhiém vu
duoc giao theo diing dudng 16i, chinh sach ché d6 ctia nha nude. Do gii han
vé ngudn luc, nha nude can xéac lap thir ty vu tién cac khoan chi va can nhac
khi giao nhiém vu chi; ddm bao yéu cau tiét kiém va c6 hiéu qua, can quan ly
chat ch€ khau xay dyng du toan, thuong xuyén phan tich danh gia vi¢c thuc
hién du toan, kiém soat chi va danh gia tac dong dén viéc thuc hién cac muc
tiéu kinh té - xa hi.

Do quy md chi, co ciu chi va cac hinh thtc chi cia NSNN ngay cang
gia ting va da dang vé hinh thirc, trong quan 1y chi NSNN ciing phai lua
chon cac tiéu thire dé sap xép phan loai ndi dung chi NSNN sao cho phuc vu
tién loi cho cong tac quan 1y va diéu hanh NSNN. Tiéu thic pho bién dugc
dung trong phan loai chi NSNN hién nay la dua vao ndi dung kinh té va tinh
chat phat sinh ciia cac khoan chi, theo d6 sd chi NSNN s& bao gém: chi
thuong xuyén va chi khong thuong xuyén. Chi NSNN con dugc phan loai
theo t0 chitc bd may hanh chinh nha nudc. Theo cach phan loai nay chi
NSNN duogc phan loai theo cac bd, cuc, s&, ban hodc co quan, don vi thu
hudng kinh phi NSNN theo cép quan Iy TW, tinh, huyén hay xa. Chi NSNN
con dugc phan loai theo don vi du toan cép I, cép I1, cép [l nham 1am 1
trach nhiém cua ting cip trong quan Iy NSNN néi chung va ké toan, kiém

toan va quyét toan NSNN néi riéng.



1.1.3. Quy trinh ngan sach

Quy trinh ngan sach 1a khoang thoi gian can thiét dé to chic quan ly
cac hoat dong cia NSNN theo mdt trinh tu khoa hoc nhét dinh. Trinh tu cac
budc ctia quy trinh ngan sach ké tiép nhau ludn c6 sy lip lai nhung & muc do
cao hon. Trong mot quy trinh NSNN bao gdm ba khau: Lap du toan NSNN,
chap hanh NSNN va quyét toan NSNN [5, tr.4]. Do dai vé thoi gian cia mot
quy trinh ngan sach co lién quan dén 3 nim ngan sach ké tiép nhau, trong do
thoi gian ciia khau chdp hanh ngan sach trung voi thoi gian ciia nim ngan
sach, con thdi gian cta khau 1ap du toan va quyét toan ngan sach lai phai tién
hanh & ndm ngan sach trude va ndm ngan sach sau.

1.1.3.1. Lap dw toan NSNN

Du toan NSNN héng nam dugc 1ap can cit vao nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi va dam bao qudc phong an ninh. Cac khoan thu trong du
toan ngan sach phai duoc xac dinh trén co so tang truong kinh té, cac chi
tiéu co lién quan va cac quy dinh cta phap luat vé thu ngan sach. Cac khoan
chi trong du toan ngan sich phai duoc xac dinh trén co s& muc ti€u phat
trién kinh té - x3 hoi, dam bao qudc phong, an ninh. Di vé6i chi dau tu phat
trién, viéc 1ap du toan phai cin ctr vao quy hoach, chuong trinh, dy 4n dau tu
dd c6 quyét dinh cta cdp co tham quyén. Ddi véi chi thuong xuyén, viée lap
du toan phai cin cir vao nguon thu tir thué, phi, 1¢ phi va tuan theo cac ché
do, tiéu chuén, dinh muc do cac co quan nha nudc co tham quyén quy dinh,
ddng thoi can xac dinh dau ra phu hop. Doi véi chi tra no, phai cin cir vao
cac nghia vy trd ng cia nam dy toan.

Khau Iap du toan NSNN chi dugc coi 1a hoan thanh khi du todn
NSNN di duoc cac co quan quyén luc nha nude xét duyét va thong qua. Do
vay, thoi gian tién hanh 1ap du toan NSNN cho mot chu trinh NSNN ké tiép
phai duoc thuc hién ngay trong thoi gian dién ra viéc chip hanh ngan sach

cua chu trinh ngan sach hién tai [5, tr.5].
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1.1.3.2. Chép hanh NSNN

Chap hanh NSNN 1 qué trinh sir dung tong hoa cac bién phap vé kinh
té, tai chinh va hanh chinh nham bién céc chi tiéu thu, chi di ghi trong du
toan nam trd thanh hién thuc [3, tr.109]. Thoi gian dé chap hanh NSNN triing
v6i thoi gian cua nim ngan sach. Viée to chitrc chip hanh ngan sach 1a trach
nhiém thudc vé co quan hanh phap. Ngoai viéc phan bo, giao du toan, t6 chirc
thuc hién du toan thu, chi NSNN, khau chép hanh ngan sach con bao gém ca
viéc diéu chinh du toan thu, chi ngan sach theo quy dinh ctia phap luat.

Xét trong mbi quan hé voi chu trinh NSNN thi chap hanh NSNN 1a
khau c6 ¥ nghia quyét dinh do trong thoi gian dién ra hoat dong loi ich méi
thuc sy phat sinh, nhat 13 trong qué trinh huy dong ngudn thu. Chap hanh
ngan sach 1a mot quéa trinh duoc diéu phdi boi co quan tai chinh, co quan
thué, ciing voi su hop tac cia cac co quan chu quan, cac don vi st dung ngan
sdch. Chi ngan sach 14 trach nhiém cia cac don vi sir dung ngan sach phi
hop véi cac co quan chiu trach nhiém kiém soat, cip phat ngan sach. Céc yéu
cau, dé nghi thanh toan cta don vi st dung ngan sach phai dugc kiém tra 1d
rang trude khi thye hién thanh toan.

1.1.3.3. Quyét toin NSNN

Két thiic mot nam ngan sach phai thuc hién quyét toan NSNN nham
danh gia két qua thuc hién sau mot nam chép hanh NSNN va xac dinh tinh
ding dén, trung thyuc cua céac s6 liéu thu, chi NSNN déi v6i nam ngan sach da
qua [2, tr.5]. Thoi gian dé thyc hién quyét toan NSNN cta nim da qua phai
tién hanh trong thoi gian ciia ndam ngan sach hién tai. Thao luan, danh gia va
phé chuin quyét toan NSNN thudc tham quyén cta co quan quyén lyc nha
nude. Quyét toan NSNN 14 cin ctr &é qudc hoi phé chuin va giai toa trach
nhiém cho chinh phii; quyét toan NSPP 14 cin cir d&¢ HDND phé chuan va
giai toa trach nhiém cho chu tich UBND tinh vé ndm ngan sach da qua.

Quyét toan 1a khau cudi cing trong mot chu trinh ngan sach, 13 qua

trinh ra soat, chinh 1y dé dam béo tinh chinh xac ctua cac so li€u thu, chi
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NSNN sau mét nam thue hién; trén co s¢ do téng hop va 1ap céac bao céo trinh
cac co quan chirc ning ctia nha nude co thim quyén phé chuan. Lip quyét
toan NSNN duoc tién hanh theo trinh tu tir dudi 1én trén. Chinh phu c6 trach
nhiém trinh bao cdo quyét toan NSNN trudc qubc hoi, UBND tinh co trach
nhiém trinh HDND tinh. Quéc hoi c6 trach nhiém thao luan va phé chuén
quyét toan NSNN, HPND tinh c6 trach nhiém thao luan va phé chuan quyét
toan NSPP. Sau khi quyét toan nim di dugc phé chuan thi chu trinh ngan
sach cua nam d6é méi duoc hoan thanh.

1.1.4. Kiém tra ngin sach va cic nguyén tic quan Iy ngin sach

Quan 1y NSNN ciing nhu quan 1y moi ngudn luc khac déu phai thuc
hién cac chic ning co ban 1a hoach dinh, t6 chirc, diéu khién, kiém tra. Kiém
tra viéc quan 1y va st dung NSNN 1a chirc niang von ¢6 ciia quan 1y NSNN va
duoc tién hanh cing véi qua trinh quan 1y va sir dung NSNN. Kiém tra, giam
sat chu trinh ngan sach la nhitng nd1 dung quan trong cuia quan ly chu trinh
ngan sach. Viéc kiém tra, giam sat chu trinh NSNN c¢6 rat nhiéu chu thé cing
tham gia, dé thuc hién nhiéu nhiém vu khac nhau trong subt chu trinh ngan
sach. Cu thé la:

Co quan quyén luc nha nuéc (quoc hoi, HDND) chiu trach nhiém
quyét dinh du toan, gidm sat qua trinh chdp hanh ngan sach va phé chuan
quyét toan NSNN.

Chinh phi, uy ban nhan dan (UBND) cac cap chiu trach nhiém truc
tiép quan ly didu hanh hoat dong cia NSNN trén co so du toan NSNN da
duoc co quan quyén lyc nha nudc thong qua va cac van ban phap quy khac vé
quan Iy NSNN hién dang c6 hi¢u lyc thi hanh.

Cac co quan chuc niang (tai chinh, thué, kho bac, hai quan...)
dugc giao nhiém vu tryc tiép quan ly tung mat hoat dong cua NSNN co
trach nhiém thuc thi tdt cac viée da duogc phan cong trong thuc hién chu

trinh NSNN.
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Céc don vi, cac nganh trong toan bo nén kinh té qudc dan chiu trach
nhiém trudc chinh phu hoic UBND cac cip vé nghia vu thu ndp, quan 1y, sir
dung NSNN va céc yéu ciu cu thé trong qua trinh quan Iy NSNN.

Céc co quan thanh tra, kiém tra thuc hién kiém tra tinh tudn thd trong
viéc chap hanh cac chinh sach, ché d6 quan 1y NSNN. Co quan KTNN thyc
hién nhiém vu kiém toan NSNN cac cap va co trach nhiém bao cdo véi qubc
hoi, chinh phu.

Viéc quan 1y, kiém tra, giam sat NSNN doi hoi phai quan 1y theo quy
trinh NSNN. Mdi khau cta quy trinh NSNN ¢6 ¥ nghia, tac dung riéng doi
v6i quan Iy NSNN, dong thoi cac khau nay lai c6 tic dong qua lai 1an nhau,
bd tro nhau trong quan 1y nhim dam bao quan 1y NSNN mét cach hiru hiéu va
c¢6 hiéu qua cao. Kiém tra, giam sat NSNN 1a mot hoat dong quan trong bao
dam cho NSNN dugc quan ly chat ché, tuan theo cac quy dinh cua phap luét,
dung muc dich va c¢6 hiéu qua. Mit khac, cong tac kiém tra giam sat NSNN s&
g6p phan kiém nghiém tinh phu hop ciia phap luat vé NSNN, phét hién nhiing
bét cap, lac hau hodc so ho trong cic van ban quy pham phap luat nham b
sung, sira doi kip thoi va sat véi thuc tién, dap ung ngdy cang cao yéu cau
quan ly NSNN.

Kiém tra, giam sat quy trinh NSNN bao trum tit ca cac khau cta quy
trinh NSNN. Rét nhiéu cong cu duoc sir dung trong kiém tra, giam sat nhu ké
toan, thanh tra, kiém toan... Mdi cong cu thuc hién chuc nang riéng va co thé
manh riéng trong quan ly, dong thoi cac cong cu kiém tra, giam sat cé tac
dung b6 sung cho nhau nham quan Iy NSNN duoc t6t hon [5, tr.7]. Kiém tra,
giam sat quy trinh NSNN nhdm dam bao viéc quan 1y NSNN phai tuan thu
mot s& nguyén tic co ban nhu sau [4, tr18-19]:

Mot la, Pay du, tron ven: Nguyén tic nay doi hoi moi khoan thu, chi
ctia NSNN phai duoc ghi diy da vao dy toan trinh cho cac co quan chic ning

cta nha nudc c6 tham quyén thao luan va quyét dinh.
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Hai la, Théng nhat: Su thong nhat nay dugc thé hién vé thoi gian tién
hanh cic cong viéc trong quan 1y NSNN; vé quy trinh tién hanh cic budc
cong vi¢c trong quan 1y NSNN; vé thuc hién cac chinh sach ché do chung...

Ba la, Pam bao sy cin d6i ngan sach: Pay 1a nguyén tic ludn ludn
phai quan tdm thyc hién trong sudt chu trinh quan 1y NSNN.

Bén la, Pam béo tinh cong khai, minh bach cuia NSNN: Viéc cong
khai héa thu, chi NSNN dé tao diéu kién cho moi nguoi co thé phat huy
quyén dan chi cia minh trong giam sat qua trinh quan 1y va sir dung ngan
sach cua cac co quan nha nudc.

Nam la, RO rang, khach quan, trung thuc: Céc s6 liéu thu, chi NSNN
phai phan anh theo ding thyc trang vé kinh té, x3 hoi; theo ding murc tién da
thu nop hoac dau tu va co dﬁy du cac co s& chimg minh cho mdi nghiép vu
thu, chi thuc té phat sinh d6. Mot khi tinh rd rang, khach quan, trung thuc cia
NSNN duoc thue hién tt, thi viéc cong khai NSNN méi c6 gia tri.

Sdu la, Pam bao tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc: Viéc phan bo, su
dung va diéu hanh NSNN phai bao dam dua trén tinh than tiét kiém, phu hop
véi diéu kién ngué)n luc; str dung ngéan sach ding muc dich, ddm bao tinh hi¢u
qua, hiéu luc. Cac co quan quan 1y NSNN, diéu hanh, sir dung NSNN hoat
dong c6 hi¢u qua, dap tng tdt muc tiéu hoat dong da dugc quy dinh.

Cac nguyén tdc co ban néu trén doi hoi phai dugc ton trong mot cach
déng b va phai duoc kiém tra, gidm sat viéc thuc hién. Viéc td chirc kiém
tra nhu vy s& gop phan ning cao chit luong quan 1y NSNN. T6 chtrc kiém
tra NSNN trong qué trinh quan 1y doi hoi phai ¢ mot to chirc thuc hién
viéc kiém tra, danh gia viéc quan 1y va st dung tai chinh nha nudc mdot
cach doc lap, tur bén ngoai, d6 1a KTTN. KTNN vtra co6 thé kiém tra, danh
gid qud trinh quan 1y va sit dung NSNN gitip cho Chinh phu thuc hién tét
hon cong tac quan 1y va chi dao qué trinh st dung NSNN; mat khac giup

cho Qudc hdi, cong dan véi vai tro 1a nguoi cha so hitu giam sat toan bd
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qué trinh quan 1y va st dung NSNN ctia Chinh phu, dam bao quyén va loi
ich ctia nguoi chua so hiru.

1.1.5. Chitc ning ciia Kiém toan Nha nuéc

1.1.5.1 Chirc niing ciia kiém todn ngin sich nha nwéc

Kiém toan c6 chtc ning co ban 1a xdc minh va bay té ¥ kién. Chirc
nang xac minh nham khang dinh mic do trung thyc cia tai liéu, tinh phap ly
cua viéc thuc hién cac nghi¢p vu hay viéc 1ap bdo cdo tai chinh. Kiém toan
thue hién chirc ning ndy nham dé tao niém tin cho nhiing ngudi quan tim vao
nhimg két luan kiém toan cho du nhimng két luan nay c6 thé hudng vao nhimg
muc tiéu cu thé khac nhau nhu tinh trung thuc cia théng tin, tinh quy tic
trong viéc thuc hién cac nghi¢p vy, tinh hi¢u qua hay tinh hi¢u nang ctia hoat
dong [20, tr.32]. Ban than chirc ning xac minh khong ngimg duoc phét trién
va dugce thé hién khac nhau tuy dbi tuong cu thé ctia kiém toan 13 bao cdo tai
chinh hay nghiép vu kinh té cu thé hodc toan bo tai liéu ké toan. Trong chiic
nang xac minh, mot van dé dit ra 1a viéc phat hién gian 1an va vi pham trong
tai chinh. Vé co ban, kiém toan can tao niém tin cho nhiing nguoi quan tim
nén néi chung khong cho phép co sai sot trong yéu.

Viéc hinh thanh co quan KTNN gin véi muc tiéu nham danh gia viéc
stt dung hop 1y va hiéu qua cac ngudn tai chinh cong, ting cudng sy lanh
manh trong quan 1y tai chinh ngan sach nham ngin ngira tham nhiing, lang
phi NSNN. Ngoai ra kiém toan NSNN do KTNN thyc hién gitp cc co quan
nha nudc trong quan 1y va diéu hanh NSNN, co quan dan cu thuc hién chuc
nang giam sat, phé chuan NSNN thong qua nhitng chirc niang chi yéu sau:

Thir nhat, Chire niing Kiém tra va xac nhin

Mot trong nhiing nhiém vu kiém toan NSNN 1a tién hanh kiém tra,
danh gia cong tac ké toan, cac bao cao quyét toan ngan sach cila cac don vi,
cac cdp ngan sach trong bd may nha nudc, cac hoat dong quan 1y, diéu
hanh NSNN. Thong qua d6, xac nhan tinh ding din, trung thuc, hop phap

cua cac tai liéu, so li¢u ké toan, bdo cao quyét todn ngan sach; dua ra cac
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két luan va danh gia vé hoat dong cua khach thé kiém toan. Kiém toan
NSNN nham cung cdp thong tin cho quéc hoi, HDND dé xem xét, phé
chuan quyét toan NSNN. Pay 1a cong viéc kiém toan sau (hau kiém). Tét
ca cac co quan KTNN trén thé gigi déu thyc hién chic niang nay va day la
cong viéc khong thé thiéu trong viée trg gitp qudc hoi, HDND phé chuan
quyét toan NSNN hang nam [35, tr.18].

Thong qua chirc ning kiém tra va xac nhan, co quan KTNN cé thé
cong khai cac s liéu va tinh hinh quan 1y, sir dung NSNN qua két qua kiém
toan NSNN. Nhu cau thong tin ctia dan chiing, cac co quan cb quyén giam sat
va xu hudng hoi nhap doi hoi KTNN phai cong khai cac sb lidu va danh gia
vé tinh hinh quan 1y, sir dung, diéu hanh NSNN thong qua hoat dong kiém
toan. KTNN cung cép cac thong tin dit liéu cho cac co quan quan 1y phuc vu
t6t hon cho cong tac quan Iy NSNN. Thong qua két qua kiém toan, ngoai viéc
cung cip thong tin cho qudc hoi, chinh phii, KTNN con cung cip cho cac co
quan quan 1y nhiing yéu kém bat cip trong quan 1y NSNN; nhiing don vi vi
pham chinh sach, ché d6 quan 1y NSNN. Trén co s do, cac co quan quan 1y
dé ra cac bién phap thich hop nham quan 1y NSNN t6t hon. Di voi nhiing
truong hop vi pham chinh sach ché d6 quan 1y NSNN ma KTNN da phat
hién, cic co quan quan 1y c6 bién phap thu hdi cho NSNN nhu thu hdi cic
khoan thué gian 1an, thu hoi cac khoan chi sai ché do, duy tri trat tu, ky cuong
trong quan ly NSNN.

Thong qua két qua kiém toan NSNN, KTNN thuc hién viéc cong khai
cac so lidu va tinh hinh quan 1y, st dung NSNN trén cac phuong tién truyén
thong, hop bao hay thuc hién nghia vu bao cdo cac dién dan ctia Qudc hoi,
Chinh pha nham bao dam tinh minh bach ctia NSNN.

Thit hai, Chirc ning tw van

Tu véan 1a modt chic ning c6 ¥ nghia quan trong cua hoat dong kiém
toan NSNN. Chirc ning nay xuat phat tir myc tiéu kiém toan NSNN gitp

hoan thién viéc quan 1y, diéu hanh, st dung NSNN cua cac khach thé kiém
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todn (cac don vi, cd nhan c¢6 st dung NSNN). Hinh thuc biéu hién cua chuc
nang tu van 1a cac kién nghi hoic khuyén cdo. Thong qua nhitng phat hién
ctia minh trong khuon kho timg cudc kiém toan NSNN, KTNN dua ra céac
khuyén nghi, giai phap dé khic phuc, sira chita nhiing sai sot, vi pham ché do
quan 1y tai chinh - ké toan cua nha nudc, ngin ngira khong cho ching lip lai
trong twong lai, gop phan lam lanh manh nén tai chinh qubc gia. Péng thoi
qua hoat déng ctia minh, co quan KTNN thuc hién chirc ning tu vén trong
viéc xay dung cac du an luat, dac biét 1a cac du an luat vé tai chinh, ngan
sach, tin dung, ké toan, kiém toan. Céc y kién tham gia cua KTNN s¢ tao nén
luéng thong tin da chiéu, lam co sé cho viéc thao ludn va quyét dinh. Churc
nang nay dua trén co s& KTNN hoat dong theo phap luat do Quéc ho1 ban
hanh, ho khong nhiing phai hiéu sdu vé luat ma con qua thyc tién kiém toan,
tir d6 c6 thé nam duoc 16 rang diéu luat ndo dugc chap hanh, dicu luat nao
con so hé, diéu luat ndo con thiéu va chua co. Ciling trén co s& thuc tién kiém
toan NSNN, co quan KTNN con ¢6 thé tu van cho Québc hoi, Chinh phi trong
qua trinh x4y dung du thao ké hoach NSNN, xem xét quyét dinh cac phuong
an dau tu xay dung cong trinh trong diém quéc gia, hoach dinh chinh sach tai
chinh vi mo va t6 chirc hé théng KSNB trong cic co quan, t6 chirc nha nuée.

1.1.5.2 Cdc logi hinh kiém todn dp dung trong kiém todn ngén sdch
nha nwdc

Vi muc tiéu co ban cia kiém toan NSNN 1a nham kiém tra, xac dinh
tinh ding dan, trung thuc, hop phap cta bao cao quyét toan ngan sach, bao
c4o tai chinh cta cac don vi duoc kiém toan; danh gia tinh tuan thu phép luat,
tinh kinh té, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua trong quan 1y, st dung, diéu hanh
NSNN va hiéu qua hoat dong cua cac co quan cong. Luan van di sau nghién
ctru ba loai hinh kiém toan theo d6i tuong 1a kiém toan bao céo tai chinh,

kiém toan tuan tha va kiém toan hoat dong.
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Mot 13, Kiém toan bao cdo tai chinh

Kiém toan bao cdo tai chinh 13 viéc kiém tra va xac nhan tinh trung thurc,
tinh hop 1y ctia béo céo tai chinh cling nhu xem xét bdo céo tai chinh c¢6 phu hop
v&i nguyén tic, chuan muc ké toan va cac yéu cau ctia phap luat hay khong?

Muc tiéu cua loai hinh kiém toan béo céo tai chinh 1a thong qua viéc kiém
toan, kiém toan vién dua ra y kién nhan xét, danh gia mang tinh doc 1ap, khach
quan vé tinh trung thue, hop 1y cua cac thong tin trén bao céo tai chinh ciing nhu
nhan xét vé sy trinh bay ciia nhitng thong tin c6 phii hop voi nguyén tic, chuan
muec ké toan va cac yéu cau cia phap ludt dugc thira nhan hay khong.

Khi 4p dung loai hinh kiém toan bao cio tai chinh, KTV phai dua ra
cac ¥ kién nhan xét ctia minh vé cac van dé da trinh bay trong bdo cdo tai
chinh, vé tinh hinh tai chinh cua dbi tuong duoc kiém toan. Bao cdo kiém
toan phai trinh bay day du, dién dat r6 rang y kién ciia KTV vé nhan xét bao
c4o tai chinh, giai trinh vé tinh hinh tai chinh, két qua thu - chi ngan sich phu
hop vé6i cac quy dinh vé nguyén tic ké toan va cac tiéu chuan da duoc quy
dinh. KTV ¢6 trach nhi¢ém dua ra y kién két luan, x4c dinh muac do tin cay vé
tinh trung thuc, hop phép cta thong tin tai chinh da dugc kiém toan dua trén
trén co s& cac xét doan nghé nghiép, khong néu nhiing van dé nhan xét chung
chung. KTV dvaray kién nhan xét vé cac ndi dung: Béo cao tai chinh dugc
1ap c6 phu hop voi cac thong 1€, nguyén tic va chuan muc ké toan; cac thong
tin tai chinh c6 phu hop véi cac quy dinh hién hanh va yéu cau ctia phap luat;
toan bd cac thong tin tai chinh ctia don vi co nhét quan voi hiéu biét cia KTV
vé chuc nang nhiém vu cua don vi dugc kiém toan, céac thong tin tai chinh cé
thé hién thoa dang moi van dé trong yéu, trung thuc va hop 1y.

bic trung cua kiém toan bao cdo tai chinh thé hién & viéc trinh bay cac
¥ kién két luan kiém toan, day la nhimng ¥ kién dénh gia tong quat, cic quan
diém cua KTV vé céc sb liéu cua bo cdo tai chinh va cac thong tin tai chinh

c6 lién quan cua don vi. Nhin chung, két luan kiém toan bao céo tai chinh co
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4 loai y kién: y kién chap nhan toan bo, y kién chap nhan timg phan, y kién
loai trir, v kién tir bo.

Hai 13, loai hinh Kkiém to4n tuén thi

Trong giai doan khoi dau cua sy hinh thanh kiém toan, hoat dong kiém
toan chu yéu dugc giéi han trong kiém toan bao céo tai chinh. Do yéu cau
ngdy cang cao ctia cong tac quan 1y, kiém toan ciing ngdy cang phat trién.
Hoat dong kiém toan dugc mo rong sang cac linh vuc kiém toan tuan tha va
kiém toan hoat dong. Kiém toan tuan thu tré thanh mot loai hinh hoat dong
kiém toan c6 vai trd quan trong d6i véi KTNN noi chung va ddi véi kiém
toan NSNN noi riéng.

Kiém todn tuan thii dugc hicu 1a mot loai hinh kiém toan nhim danh
gia tinh hinh thuc hién phap luat va nhiing quy dinh cta cip c6 thim quyén
trong qua trinh hoat dong ctia don vi duoc kiém toan [6, tr. 254]

Kiém toan tuan thi 1a mot ndi dung khong thé thiéu, ciu thanh nén
cac ndi dung cua cude kiém toan. Mat khac, no ¢6 vai tro hd tro truc tiép cho
viéc thuc hién cac muc tiéu chinh & tit ca céac giai doan va ddi voi moi loai
hinh 4p dung trong cac cudc kiém toan nham giam thiéu rii ro kiém todn va
thuc hién duogc cac muc tiéu cta cude kiém toan mot cach toan dién.

Ba 13, loai hinh kiém toan hoat dong

Cung voi su phét trién kinh té - xa hoi, thu - chi ngan sach ciing ngay
mot tang 1én. Tir d6 do1 hoi nang cao vai tro ciia co quan KTNN trong viée
kiém tra NSNN, khong chi 13 van dé lién quan dén tinh nguyén tic va tinh
tuan thu ma con co6 vai tro giai thich vé mit hiéu qua, hiéu luc viéc chi tiéu
cong quy, thong qua loai hinh kiém toan hoat dong. Kiém toan hoat dong l1a
loai hinh kiém toan méi nhung da nhanh chéng dugc van dung vao thuc té va
ngdy cang tré nén quan trong hon ddi véi hoat dong cia KTNN, nhat 13 trong
linh vuc kiém toan NSNN.

Kiém toan hoat dong 1a mot loai hinh kiém toan nén cling c6 chuc

ning xac minh va bay to y kién, tuy nhién do ddi twong kiém toan 1a hoat
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dong cu thé nén chic nang ciling dugc thé hién theo huong dé xuit hon la
danh gia. Viéc xay dung cac chuan muc, tiéu chi dé danh gia cac thong tin co
thé dinh luong trong mot cude kiém toan hoat dong 1a mdt van dé vo cung
chu quan. Vi vy, kiém toan hoat dong gidng véi viée tham van quan 1y hodc
ra cac quyét dinh quan 1y.

Muc tiéu cudi cing cta kiém toan hoat dong 1a nham nang cao chat
luong hoat dong, t6i wru héa hiéu qua, vi vay kiém toan hoat dong can thyc hién
danh gia vé hiéu luc cua quan tri ndi bg, hiéu qua hoat dong cu thé va noi
chung, hi¢u nang quan ly. Khi thuc hi¢n kiém toan hoat dong, viéc xem xét
khong chi gidi han vé ké toan ma c6 thé bao gom viéc danh gia co cau to chic,
cac quy trinh quan 1y, hoat dong ctia may tinh, phuong phap diéu hanh...

Péi tugng kiém toan hoat dong trong kiém toan NSNN rat da dang co
thé 1a hoat dong thu néi chung, hay mot sdc thué cu thé, cling co thé 1a quan
1y, diéu hanh va str dung chi ngan sach ctiia mot dja phuong hay chi 1a mot du
an, mot chuong trinh trong mot don vi du todn, mgt doanh nghiép.

Noi dung cua kiém toan hoat dong co nhiéu dic diém riéng va kho xac
dinh cu thé hon so v&i kiém toan bao cdo tai chinh, tuy nhién dé dat duwoc muc
tiéu co ban ciia no thi kiém toan hoat dong can chi trong vao danh gid viéc
thuc hi¢n muc dich hoat dong: kiém tra, danh gia cac chuong trinh, hoat
dong; kiém tra, danh gia hé thong kiém soat, quan 1y; kiém tra, danh gia su
anh hudng tac dong ciia moi truong bén ngoai.

Viéc diéu hanh mot cudc kiém toan hoat dong va cac két qua bao cao
hiéu qua khé xac dinh hon so véi hai hinh thtrc kiém toan tuén thu va kiém
todn bdo c4o tai chinh. Dé tién hanh kiém toan hoat dong c6 hiéu qua can phai
tao ra dugc cac diéu kién can thiét. Kiém toan hoat dong yéu cau phai ¢c6 moi1
truong phap ly dﬁy da, nghia 1a cac myc tiéu, pham vi hoat dong phai duoc
luat hoa, duoc xac lap trong hién phap hodc luat KTNN.

Do kiém toan hoat dong, kiém toan bao cdo tai chinh duoc hinh thanh

tir két qua phan loai kiém toan theo d6i twong cu thé nén giira ching c6 ddi
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tugng chung, hé théng phuong phap va chirc ning chung. Vi vdy, trong t6
chtrc hoat dong kiém toan, ching cé thé duoc két hop lai dé hinh thanh loai
hinh kiém toan lién két. Kiém toén lién két chi xut hién khi cudc kiém toén
ddng thoi giai quyét ca chirc ning soat xét va danh gia chat luong thong tin,
ca chuc nang tham dinh hay danh gid hi€u lyc quan tri ndi bd, hi¢u qua hoat
dong va hi€u nang quan ly.

Co quan KTNN co vi tri dac biét trong linh vuc kiém tra tai chinh
cong, do 6 KTNN can phai xem kiém toan hoat dong 1a mot bo phan dong
b6 clia kiém toan bén canh kiém toan bao cdo tai chinh va kiém toén tuan thu.
Viéc st dung loai hinh nay trong kiém toan NSNN nhim vao sy hoat dong,
vao tinh kinh té, hiéu lyc, hiéu qua cta viéc sir dung NSNN va tit ca hoat
dong quan 1y, ké ca hé théng t6 chic va hanh chinh. Thong qua do, co quan
KTNN thong bao cho cac don vi, cic co quan c6 tham quyén mdt sy danh gia
co hé théng, toan dién, déng bod va viéc quan ly céc nguén lyc c6 dang hay
khong, dong thoi gitp cho cac don vi nhimg co hdi dé ting cudng hon nita
hiéu qua cua cac hoat dong va hi¢u luc cua viéc quan ly.

1.2. TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN NGAN SACH PIA
PHUONG
1.2.1. Nhirng van dé co ban vé t6 chirc cong tac kiém toan NSDP

Kiém toan 1a hoat dong xac minh va bay t6 y kién vé d6i tuong
kiém toan do cac KTV c6 trinh d6 nghiép vu tuong xtng thuc hién trén co
s& hé théng phap 1y ¢ hiéu luc. Cac yéu td clia xdc minh va bay to ¥ kién
la kiém toan can dbi, d6i chiéu logic, dbi chiéu truc tiép, kiém ké, thuc
nghiém va diéu tra... Cac yéu to nay can duogc két hop theo mot trinh tu
khoa hoc phu hop véi doi tuong cu thé & mot khach thé kiém toan nhét
dinh nhdam dam bao thuc hién muc tiéu kiém toan. T chirc cong tac kiém
todn ngan sach dia phuong 1 cach két hop theo céac trinh tu khoa hoc
chung giira cac yéu td trong thuc tién kiém todn nhu quan Iy diéu hanh

cong tac ki€m toan va toé churc bo may kiém todn véi muc ti€éu phat huy hét
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chtrc ning xac minh va bay to y kién vé thuc trang ngan sach dia phuong
hodc vé su kién, thong tin lién quan dén st dung, diéu hanh ngan sach...do
cac kiém toan vién c6 k¥ ning phu hop thuc hién trén co s& phap 1y hién
hanh. Muc tiéu nay hudng tdi viéc tao ra méi lién hé giita cac phuong phap
k¥ thuat kiém toan dung dé xac minh va bay to ¥ kién vé ddi twong kiém
toan. Mdi lién hé nay xuat phat tir yéu cau thyc hién chirc ning kiém toan
theo tung ddi tuong, loai hinh, khach thé... cu thé cua kiém toan. Trong qua
trinh kiém toan, KTV phai hiéu biét day du vé cac phuong phap ky thuat
kiém toan dé ap dung trong timg trudng hop cu thé va duoc thuc hién theo
quy trinh nhat dinh. T6 chtrc tot cong tac kiém toan la mot trong nhiing van
dé co ban quyét dinh sy thanh coéng va tinh hiéu qua ddi véi timg cude
kiém toan ngan sach dia phuong do kiém toan nha nudc khu vuc thyc hién
theo nhitng muc tiéu va doi tuong kiém toan cu thé nhat dinh. Viéc dinh
hudng tbt cong tac kiém toan chinh 1a viéc xac dinh rd muc tiéu, pham vi,
dbi twong kiém toan trong timg cudc kiém todn dé két hop khéo 1éo, linh
hoat va sang tao cac phuong phap k¥ thuat theo mot trinh ty logic, khoa
hoc trong co s nhitng khudn kho phap 1y nhéat dinh. Pay chinh 1a qua trinh
dién ra cac hoat dong cta cac KTV nham thu thap cic bang chung kiém
toan lam co s& cho viéc dua ra cac danh gia va két luan vé ddi tuong kiém
toan nham 1ap bao cao kiém toan.

Khi di khang dinh cac yéu t6 cau thanh hé thong phuong phéap kiém
toan bao gdm ca kiém toan chimg tir va kiém toan ngoai chimg tir, nhitng yéu
t6 nay phai trd thanh nhan thirc va ca kinh nghiém trong con ngudi va tro
thanh co ché hoat dong cua cac phuong tién cAu thanh bo may kiém toan. Véi
chtrc nang xac minh va bay to ¥ kién no ciing lién quan dén con ngudi cy thé,
vi vay hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan cling can dé cap dén viéc hoan
thién t6 chirc bd may kiém toéan, tirc 12 noi dén viéc tap hop, sép Xép mot s6
doi tuong nhét dinh trong mbi lién hé, phan cong, phan nhiém rd rang dé thuc

hién chtrc ning kiém toan trong linh vuc ngan sach dia phuong.
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1.2.2. Quy trinh kiém toan ngin sach cac cip ciia dia phwong

Quy trinh kiém toan ngin sach cac cip cia dja phuong tuin theo mot
trinh ty nhat dinh, bao gém 4 buéc co ban [23, tr.2]: Bude 1: Chuén bi kiém
toan bao gdm tat ca cac cong viéc khac nhau nham tao dugc co so phap 1y, ké
hoach kiém toan cu thé va cac diéu kién vat chit cho cong tac kiém todn.
Budc 2: Thuc hién kiém toan bao gém tAt ca céc cong viéc thuc hién chirc
nang xac minh cua kiém toan dé khrfmg dinh duoc thuc chat cua dbi tuong va
khach thé kiém toan cy thé. Budc 3: Két thiic kiém toan bao gom céac cong
viéc dua ra két luan kiém toan, 1ap bao céo kiém toan va giai quyét cac cong
viéc phat sinh sau khi 1ap bdo céo kiém toan. Budc 4: Kiém tra viéc thuc hién
két luan va kién nghi kiém toan ngan sach nha nudc cac cip cia dia phuong.

Bén canh d6, mot van dé& quan trong trong cong tic kiém todn ngan
sach dia phuong 1a kiém soat chat luong kiém toan xuyén sudt cac budc cia

trinh ty kiém toan nham dam bao thue hién tot chirc nang kiém toan.

. Lap va gui Kiém tra thuc hién
Chuan bi i€n Y K 1A A 1A
2 . > T_h;uc h ¥ »  bao cao kiém »{ ket luan va kién
kiém toan kiém toan . iR P
toan nghi kiém toan

Hinh 1.2. Quy trinh kiém todn ngan sdach nha nwéc cdc cip ciia dia phwong

Ngan sdch dia phuong bao gdm 3 cap: Ngan sach cip tinh, ngan sach
cap huyén va ngan sach cip xa. Tuy cap d6 c6 khac nhau nhung cong tic
kiém toan cling dugc thuc hién tuan tu theo cac budc cua quy trinh. Tai dé tai
nay tac gia xin trinh bay cu thé cac ndi dung theo cac budc ctia quy trinh khi
kiém toan ngan sach cép tinh:

1.2.2.1. Chudn bj kiém todn

Chuan bi 13 budc cong viée dau tién ctia cong tac kiém toan nham tao
ra tat ca tién dé va diéu kién cu thé trudc khi thuc hanh kiém toan. Pay 1a
cong viée ¢o ¥ nghia quyét dinh chét luong kiém toan. Chuén bi kiém toan

ngan sach dia phuong vé co ban bao gom céac cong viéc chu yéu sau:
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Thit nhat, Khdo sdt va thu thdp théng tin

O budc chuan bi, thu thap thong tin chi hudng to1 viée dua ra cac budce
quyét dinh vé kiém toan (ké ca ké hoach kiém toan) ma chua dit ra myc dich
thu thap bang chtng cho két luan kiém toan. Do vay, nhiém vu thu thap théng
tin & budc ndy can dit ra twong tng v6i muc tiéu va pham vi kiém toan, song
can quan tim dén chiéu rong hon 14 chiéu sau. Trong thu thap thong tin, trudc
hét can tan dung t6i da ngudn tai liéu da c6 va khi can thiét van phai c6 nhitng
bién phap thu thap bo sung.

Cac thong tin vé dia phuong duogc kiém toan can thu thap:

- Thong tin vé chi tiéu kinh té co ban cua dia phuong, vé ngan sach dia
phuong va céc thong tin lién quan gém: Céc chi tiéu co ban cia dia phuong
(lién quan dén thu, chi ngan sach); du toan va quyét toan ngan sach dia
phuong; nhitng quy dinh cta dia phuong vé quan 1y ngan sach dia phuong;
cac thong tin lién quan khéc.

- Théng tin vé thu ngan sach nha nudc trén dia ban va cic thong tin lién
quan (tong hop thu ngan sach nha nuéc trén dia ban; tinh hinh san xuat kinh
doanh, thu ndp ngan sach, mién giam, hoan thué, no dong thué cua cac to
chtrc kinh doanh trén dia ban; cac thong tin vé kinh té x3 hoi tac dong dén
quan ly, diéu hanh thu ngan sach nha nudc trén dia ban; thong tin vé chip
hanh ché do ké toan va quyét toan thu ngan sach; thong tin vé thanh tra, kiém
tra; cac thong tin lién quan khac).

- Thong tin vé chi ngan sach cap tinh va cdc thong tin ¢6 lién quan
(thong tin vé cac don vi du toan cip tinh; thong tin vé tinh hinh chi ngan sach
cap tinh; nhitng quy dinh cia UBND tinh va tinh hinh chap hanh cac quy dinh
vé 1ap, chap hanh, quyét toan chi ngan sach cap tinh; cac thong tin vé kinh té
xa hoi tac dong dén quan ly va diéu hanh ngan sach cap tinh; thong tin vé
chép hanh ché d6 ké toan va quyét toan chi ngan sach; thong tin vé thanh tra,

kiém tra; cac thong tin lién quan khac).



24

Thit hai, Phdn tich, ddnh gia hé thong kiém sodt ndi bé va cdc théng tin
da thu thdp

Thong tin thu thap dugc tir budc khao sat s€ 1a co s¢ cho KTV danh gia
céc i ro kiém toan va tinh trong yéu. Day 14 hai van dé quan trong phai can
nhic dé hinh thanh ké hoach kiém toan phu hop nhat, hoan thanh muc tiéu
kiém toan voi chi phi thap nhat.

Kiém toan vién duoc phan cong nhiém vu, phai thuc hi¢n phan tich
danh gia céac thong tin da thu thap duoc vé thu ngan sach trén dia ban, chi
ngan sach cap tinh, cip huyén va cap xi. Panh gia vé moi truong KSNB, hoat
dong kiém soat va cac thu tuc kiém soat, cong tac ké toan, kiém toan, thanh
tra va kiém tra noi bo.

banh giad rii ro kiém toan, xac dinh cac don vi dugc kiém toan, xac
dinh cac noi dung trong tim kiém toan.

Trong nhiéu trudng hop, ngudn thong tin dd c6 chua d can tién hanh
khao sat, thu thap bo sung bang cach khao sat tai khach thé kiém toan thong
qua phong van, thu thap tai liéu, quan sat, song ciing & mirc khai quat phuc vu
cho vi¢c 1ap ké hoach kiém toan.

Mot trong nhiing van dé quan trong trong lap ké hoach kiém toan 1a
nghién ctru co cdu KSNB cta don vi duoc kiém toan dé giap KTV danh gia
vé rui ro kiém soat, dé ra phuong phéap kiém toan thich hop ap dung cho cudc
kiém toan. Vi vay, KTV phai c6 su hiéu biét diy du vé co ciu KSNB dé lap
ké hoach kiém toan. Néu két qua danh gia hé thng KSNB 1a hoat dong tét,
c6 do tin cdy cao thi c6 thé thu hep pham vi, khéi luong kiém todn ma van
dam bao khong bo sot nhitng ndi dung trong yéu ciia cudce kiém toan. Nghién
ctru va danh gia hiéu luc ctia hé thong KSNB trong qua trinh kiém toan s&
gitip KTV danh gia dugc cac riii ro kiém soat dé 1ap ké hoach kiém toan va sir
dung phuong phép kiém toan thich hop. Chét lugng cua viéc danh gia hé
théng KSNB c¢6 anh hudng dén hiéu qua ctia cudc kiém toan vé thoi gian, chi

phi, nhan sy va han ché t61 da cac rui ro kiém toan c6 thé phat sinh.
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Thit ba, Ldp ké hoach kiém todn

Lap ké hoach kiém toan khong chi xuat phat tir yéu cau chinh cua cudc
kiém toan nham chuan bi nhitng diéu kién co ban trong cong tac kiém toan,
cho cudc kiém toan ma con 1a nguyén tic co ban trong cong tac kiém toan da
dugc quy dinh thanh chuan muc va doi hoi cac KTV phai tuan theo day du
nham dam bao tién hanh cong tac kiém toan c6 hiéu qua va chat luong. Ké
hoach kiém toan 13 qua trinh can dbi tich cuc giita nhu cau va ngudn lyc da
c6. Lap ké hoach kiém toan giup KTV lya chon phuong phap kiém toan thich
hop, hiéu qua dé thu thap bang chimg kiém toan, bd tri hop 1y cac yéu tb
nguon luc va thoi gian kiém toan, théng nhat nhiing hoat dong phdi hop giita
KTV va don vi duoc kiém toan, nham tao ra cac diéu kién can thiét cho cudc
kiém toan dam bao chat lugng, ding tién d6 va tiét kiém. Cac noi dung chinh
ctia ké hoach kiém toén:

- Muc tiéu kiém todn 1a dich can dat toi, ddng thoi 1a thude do két qua
kiém toan cho mdi cudc kiém toan. Muc tiéu kiém toan tuy thudc vao loai
hinh kiém toan 4p dung 14 kiém toan bao céo tai chinh, kiém toan tuén tha hay
kiém toan hoat dong. Trong kiém toan ngan sach dia phuong, muc tiéu kiém
toan khi ap dung kiém toan bao cdo quyét toan 13 nham xac dinh tinh dung
dan, trung thuc cua bao cdo, giup cho KTV dua ra ¥ kién xac nhan rang bao
cdo quyét toan dugc 1ap trén co sé chuan muc va ché do ké toan hién hanh
duoc chap nhan, ¢ tuan thii phap luat lién quan va c6 phan anh trung thuc va
hop 1y tinh hinh tai chinh trén cac khia canh trong yéu hay khong.

- Néi dung kiém toan d6i voi ngan sach cap tinh 1a hoat dong quan 1y,
diéu hanh ngan sach cip tinh cia UBND cép tinh va cac co quan chirc ning
thuéc UBND tinh (kiém toan hoat dong thu ngan sach nha nudc, chi ngan
sach cap tinh).

- Pham vi kiém todn 13 su gi6i han vé khong gian va thoi gian cua dbi
tuong kiém toan. Pham vi kiém toan thuong dugc xac dinh déng thot voi muc

ti€u ki€m toan va Ia mot hudng cu thé héa muc ti€u nay. Pham vi kiém toan
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ctia kiém toan NSNN tuy theo dbi tuong kiém toan va loai hinh kiém toan cu
thé ap dung. Cung vdéi viéc cu thé hoa vé dbi tuong kiém toan, can cu thé hoa
vé khoang thoi gian thudc pham vi kiém toan, cé thé lién quan dén thoi ky
trudc, sau cd lién quan cua sy kién hay hoat dong ctia don vi. Pham vi va
trong tam kiém toan ddi voi ngan sach cép tinh 1a xac dinh duoc cac don vi
duoc kiém toan thudc cac co quan chirc ning giup UBND tinh quéan 1y, diéu
hanh ngan sach; cic co quan t6 chtrc thu ngan sach cp tinh; cac doanh nghiép
nha nudc; cac don vi du toan cép I, II, TII thudc cép tinh; cac chuong trinh
muc tiéu; cac ban quan 1y du an.

- Chi dinh nguoi phu trdach cong viéc kiém todn va chuan bi cdc diéu
kién vdt chat co ban: Can ¢t vao muc tiéu va pham vi kiém toan, can chi dinh
trudec nguoi chua tri cude kiém toan NSDP trong ké hoach kiém toan duoc
giao. Cong viéc nay co6 thé 1am dong thoi véi viéc xdy dung muc tiéu cu thé
song can thuc hién trude khi thu thap théng tin. Yéu cau chung cia viéc chi
dinh nay la phai ¢6 nguoi phu trach c6 trinh d¢ twong xtng v&i muc tiéu,
pham vi kiém toan va tuong xtng vo1 vi tri, yéu cau, nodi dung, dic thu cua
cudc kiém toan. Cung v61 viée phan cong nhan sy, can chuan bi céc thiét bi
va diéu kién vat chat khac phuc vu cong tac kiém toan.

1.2.2.2. Thuec hign kiém todn

Thuc hién kiém toan 1a qua trinh st dung cac phuong phap ki thuat
kiém toan thich tmg vé&i ddi twong kiém toan cu thé dé thu thap bang chung
kiém toan. Po 1a qua trinh trién khai mot cach chu dong va tich cuc cac ké
hoach kiém toan chi tiét nham dat dugc muc tiéu kiém toan. K& hoach kiém
toan chi tiét 1a nhitng du kién chi tiét vé& céc cong vige kiém toan can thuc
hién, thot gian hoan thanh va sy phan cong lao dong gitra cac KTV cling nhu
du kién vé nhiing tu liéu, thong tin lién quan can sir dung va thu thap. Xay
dung ké hoach kiém toéan chi tiét chinh 13 viéc xéac dinh sb luong va thir tu cac
budc ké tir diém bat dau dén diém két thuc cong viée kiém todn. Do mdi phan

hanh kiém toan trong kiém toan ngan sach dia phuong la rit khac nhau, nhat
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1a kiém toan thu va chi NSNN, chi thudng xuyén va chi dau tu phét trién,
kiém toan tai cac co quan quan ly tong hop va kiém toan tai cac don vi str
dung ngan séch hodc su khac nhau giita cac loai hinh kiém toan ap dung do
vy can phai c6 nhitng phuong phap kiém toan riéng cho timg loai nghiép vu.
Trong tam cua ké hoach kiém toan chi tiét 1a cac thi tuc kiém toan can thiét
thie hién ddi vé6i timg khoan muc hay b phan dugc kiém toan.

Viéc xac dinh ndi dung kiém toan NSPP phai gan véi chu trinh ngan
sach khép kin, tic 1a tir khau 1ap du toan, chap hanh ngan sach dén khau cudi
cung 13 quyét todn ngan sach tuy nhién phai chil y dén viéc chuyén tiép nhiém
vu thu, chi va tinh lién hoan trong quan 1y, nhét 1a viéc xdy dung dy toan va
két chuyén nhiém vu chi giita cac nién do ngan sach. Viéc xac dinh ndi dung
kiém toan phai bao quat duoc ndi dung kiém todn ¢ cac dau mdi quan 1y
chinh, trong mdi cip ngan sach phai bao quat dugc cac cha thé quan 1y. Noi
dung kiém toan phai gém ca kiém toan cac khoan thu, cac khoan chi, trong d6
thu ngan sach dia phuong gdm c6 thu ndi dia va thu xuat nhap khau, chi ngan
sach gdm chi thudng xuyén va chi khong thudng xuyén.

Do tinh chét va quy mé ctia mdi cudc kiém toan rat khac nhau, van dé
quan trong d6i véi KTV 1a van dung tinh trong yéu kiém toan trong khi lap ké
hoach kiém toan chi tiét va thiét ké cac thu tuc kiém toan phu hop voi dic thu
ctiia mdi cudc kiém toan. Trong kiém toan noéi chung va kiém toan ngan sach
dia phuong noi riéng, thuc trang st dung ngan sich cling nhu hi€u qua cua
cac khoan thu, chi, hay hi¢u luc ciia mdt chinh sach quan ly 1a van dé rat rong
va thuc té khong thé kiém toan duoc tit ca cac van dé. Chinh vi vay, KTNN
can lya chon néi dung kiém toan tdi uu dé danh gia ding ban chit cua d6i
tuong kiém toan nham dap ng yéu cau ctia ngudi quan tim trén co so thuc
hién tét chirc nang kiém toan va dam bao hiéu qua cua cudc kiém toan.

Trong budc thuc hién kiém toan, KTV phai thyc hién mdt $6 cong vige
theo trinh ty sau ddy: Xac dinh lai mérc d6 tin cay d6i voi hé théng KSNB cua

don vi dugc kiém toan va lga chon mau ki€m toan; lap va xét duyét ké hoach
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kiém toan chi tiét; lwa chon cac phuong phéap k¥ thuat kiém toan thich hop dé
kiém tra nham thu thap bang chimg kiém toan; ghi chép tai liéu va gidy to lam
viéc; phan tich danh gia két qua bang chimg kiém toan; trao doi véi don vi
duoc kiém toan; soat xét chat luong kiém toan; 1ap hd so cho giai doan thuc
hién kiém toén.

Viéc thuc hién kiém toan mang tinh khoa hoc doi hoi phai tuan thu
nhimg nguyén tic co ban gdm: phai tuyét ddi tuan thu ké hoach chi tiét da
duoc xay dyng va diéu chinh; trong qua trinh kiém toan, KTV phai thuong
xuyeén ghi chép nhitng phat hién, nhitng nhan dinh vé cac nghi¢p vu, su kié¢n,
con s6 nham thu thap bang chung, nhan dinh cho nhiing danh gia, két luan
kiém toan; dinh ky tong hop thong tin, phat hién cho timg cip kiém soat hoat
dong kiém toan.

Tir d6 c6 thé thay thuc hanh kiém toan 13 hudng téi bang ching cho
nhimg ¥ kién két luan kiém toan. Bang chtng kiém toan bao gdm cac tai liéu,
cac ghi chép ké toan, bao cdo tai chinh va cac thong tin khac c6 lién quan dén
viéc kiém tra cia KTV nham tro gitp cho viéc hinh thanh cdc nhan xét, danh
gia, két luan va kién nghi kiém toan.

S6 liéu thé hién trong bao cdo quyét toan duogc tong hop tir mot khéi
lwong 16n cac thong tin c6 ngudn gbe khac nhau, trong khi d6 KTV khéng
phai bao gid cling co thé kiém tra dugc tat ca cac nghiép vu kinh té phat sinh,
nhung KTV van c6 thé két luan vé cc thong tin bang cach chi kiém tra chon
mau. Chon mau kiém toan 1a viée kiém tra dudi 100% cac khoan muc trong
pham vi s6 du ciia mot tai khoan hodc mot nghi¢p vy, giap KTV thu thap va
danh gia bang ching cua cac sé du, nghiép vu c6 dic diém tuong tu nhu nhau
dé hinh thanh céc y kién két luan.

Sau khi tién hanh chon mau, KTV dung cac phuong phap ki thuat dé thu
thap bang ching kiém toan thich hop va ddy du. Cac phuong phap thu thap
bang chtng kiém toan thuong dugc van dung trong kiém toan bao céo tai chinh

bao gom: ki€ém tra vat chat, quan sat, di€u tra, 1dy xac nhéan, xadc minh tai liéu,
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tinh toan va phan tich. Cac phuong phap kiém toan thuong ap dung trong kiém
toan tuan thii 13 diéu tra hé théng va kiém tra chi tiét cic tic nghiép. Cac
phuong phap kiém toan thuong 4p dung trong kiém toan hoat dong 1 kiém tra
cac ho so, tai liéu, phong van, khao sat, tham khao v kién chuyén gia, kiém tra,
danh gia quy ché, quy trinh kiém soat, quan 1y, phan tich sb liéu théng ke,
nghién ctru cac trudng hop dién hinh, tai lap cac md hinh.

Thu thap bang chimg 1a khau rat quan trong, bang ching kiém toan 13
nguon thong tin dé 1ap bao céo kiém toan va tra 101 theo cic yéu cau can giai
trinh cho don vi dugc kiém toan hay bat ky bén thtr ba nao va tao diéu kién
cho viéc kiém tra va soat xét chat luong, lam tai li€u luu trtt phuc vu cho céc
ky kiém toan sau tham khao.

Noi dung cong viéc thure hién kiém toan ngin sach dia phwong

a. Kiém todn cong tic quan ly diéu hanh ngén sdch cdp tinh, trong do:

- Tai S¢ Tai chinh, kiém todn vién thuc hién kiém todn cdc ndi dung sau:

Cong tac 1ap va phan bo dy toan ngan sach: Nhimng co sé cho viéc 1ap
du toan ngan sach, vay dau tu xay dung cong trinh két ciu ha tang; viéc tuan
tht trinh ty, tha tuc 14p, thim tra va quyét dinh ngan sach; sy hop 1y trong céac
chi tiéu du toan thu, chi ngan sach va trong giai quyét can ddi ngan sach.

Cong tac diéu hanh ngan sach: Viéc t6 chirc didu hanh ngan sach quy,
tién d6 thuc hién thu, chi ngan sach va giai quyét can ddi ngan sach, viéc diéu
chinh ngan sach; viéc dé ra va to chuc thuc hién cc giai phap, bién phap
trong quan 1y thu, chi ngan sach; viéc t6 chirc cip phat ngan sach va thong ké
ngan sach; cong tac quan 1y cdc khoan thu ngan sach do S& Tai chinh truc tiép
quan 1y: thu sy nghiép, cac khoan thu chuyén ngudn tir ndm trudc sang, cac
khoan tam thu ngan sach, cac khoan vay, phat hanh cong trai, xtr Iy tam gitr
tai san, hang hoa, thanh 1y tai san cong; viéc diéu chinh cc khoan thu ngan
sach trong thoi gian chinh 1y quyét toan...; cong tic quan 1y cac khoan chi
ngan sach do S& Tai chinh truc tiép quan 1y: sir dung ngudn thu cap quyeén sir

dung dat theo Nghi quyét caa Qudc hoi, thudng vuot thu, du phong ngan
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sach; viéc sir dung tién vay; sir dung ngan sach cho vay, tam tng (tam chi);
viéc thuc hién ghi thu, ghi chi ngan sach; viéc thuc hién chi chuyén nguén;
trg cap cho ngan sach cap dudi; viéc str dung két du ngan sach; viéc thyuc hién
va chi dao thuc hién cac két luan, kién nghi cua co quan nha nudc cod tham
quyén vé tai chinh ngan sach; viéc quan 1y va st dung quy du trir tai chinh
cap tinh; viéc chi dao thuc hién quan 1y cac khoan kinh phi Trung wong ty
quyén tai cac don vi.

Cong tac tong hop quyét toan ngan sach: Su hop 1y, hop phap cua
nhimg cin ct 1ap quyét toan ngan sach; cong tac thim dinh va tong hop quyét
todn cua cac don vi thu hudng ngan sach; viéc tham tra quyét toan von dau tu
xay dyng va tham dinh quyét toan cac cong trinh xdy dung co ban hoan
thanh; viéc tuan thii cac quy trinh, thu tuc trong tong hop va lap bao cao quyét
toan, tham tra va phé chuan quyét toan ngan sach; su tuan thi phap luat va
tinh trung thyc cua bao cao Quy du trit tai chinh cép tinh; viéc thim dinh va
tong hop quyét toan kinh phi ngan sach Trung wong ty quyén.

- Tai Kho bac Nha nuée tinh, kiém todn vién thuc hién kiém toan cac
ndi dung sau: Viéc to chirc cong tac hach toan ké toan ngan sach; hach toan
cac tai khoan tam thu, tam giir, tai khoan tién guri cua cac don vi du todn, cac
khoan thu, chi, tam chi do S&¢ Tai chinh tryc tiép quan 1y; hach toan cac khoan
thu, chi va viéc diéu chinh bao cdo thu, chi ngan sach trong thoi gian chinh 1y
quyét toan; viéc tong hop so lidu quyét toan ngan sach; danh gia budc dau vé
tinh dting dan, trung thuc cta bao cdo thu ngan sach nha nudce, viée thuc hién
ty 1& diéu tiét giira cac cp ngan sach va chi ngan sach cap tinh do Kho bac
Nha nudc 1ap; cong tac cip phat va thanh toan von dau tu xay dung cta ngan
sach cap tinh, cong tac kiém soat chi ciia Kho bac nha nudec.

- Tai S¢ Ké hoach va Pdu tw, kiém toan nhiing co s¢ cua viéc 1ap ké
hoach dau tu xdy dung, ctia viéc huy dong von vay dau tu xay dung cong
trinh két cAu ha tang; viéc tuan tha quy dinh dau tu xay dung va tinh hop 1y

trong b tri ké hoach vén dau tu xay dung; viéc tuan thu quy dinh vé vay va
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tinh hinh huy déng vén vay dau tu xdy dung cong trinh két ciu ha ting; viéc
b tri vdn tir ngan sach cip tinh dé thanh toan sb ng von dau tu xay dung; tinh
hinh no dong von dau tu xdy dung ctia ngan sach cap tinh.

b. Kiém todn thu ngan sich nha nwéc do co quan thu ngin sich cip
tinh thuce hién

- Tai Cuc Thué va Cuc Hdi quan, KTV thuc hién kiém toan cac néi dung:

Thir nhat, Kiém tra, danh gia cong tac quan 1y thu:

Cong tac 1ap va phan bo du toan thu: Nhitng cin ctr xay dung du toan
thu; viéc tuan thu trinh ty, tha tuc lap, tham tra va phé duyé¢t du toan; sy hop
1y trong céc chi tiéu du toan thu ngan sach;

Cong tac quan 1y, didu hanh du toan: Viéc to chtrc diéu hanh ké hoach
thu quy, tién do thuc hién thu; viéc dé ra va to chuc thuc hién céac giai phap,
bién phéap trong quan 1y thu, diéu chinh du toan thu; viéc thuc hién céc chi
dao ctia co quan nha nudc c¢6 thAm quyén vé to chie thu ngan sach;

Cong tac ké toan va quyét toan: Viéc t6 chitc cong tac ké toan, cong tac
tong hop, 1ap va phé duyét bao céo quyét toan thu ngan sach.

Thit hai, Kiém tra, danh gid tinh dung dan, trung thuc cua so liéu ké
toan: SO thyc thu trong ky ddi véi timg loai thué; s6 thué dugce mién giam; s6
ng dong thué cudi ky; sé hoan thué gia tri gia ting; viéc theo ddi chi tiét ddi
tuong ndp thué; co s¢ va do tin cay cia sé liéu quyét toan thué.

Thir ba, Kiém tra, danh gia sy tuan tha phap luat va nhiing quy dinh
trong to chirc thu ngan sach nha nudce: Viée ban hanh cac vin ban quy dinh vé
cong tac quan 1y thu cua cic co quan Nha nudc, cd nhan c6 tham quyén va
ctia co quan thué; viéc tuan thi quy trinh quan 1y thu thué d6i véi timg linh
vuce: viée ké khai thué, quyét toan thué cta cac ddi tuong ndp thué do co quan
thué quan ly; viéc ké khai mién, giam thué cua d6i tuong ndp thué va viéc
kiém tra mién giam thué cia co quan thué; viéc ké khai hoan thué gid tri gia
tang cia ddi twong ndp thué va kiém tra trudc, sau hoan thué cta co quan

thué; viéc quan 1y ng dong thué trén dia ban va ap dung cac bién phap xir phat
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dé thu hdi thué no dong theo quy dinh cua ludt quan 1y thué; viéc quan 1y va
xtt 1y cac khoan tam thu, tam gitt do co quan thué quan ly; tinh hinh ton tién
thué tai co quan thué; cong tac quan 1y, sir dung va xtr Iy mat mat bién lai, an
chi thué; cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh céc luat thué cua ddi
tuong ndp thué tai co quan thué va tai ddi tuong ndp thué.

Thir tu, Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc trong quan
1y va sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc trong t6 chirc thu ngan sach
nha nudc, chi y tip trung vao cac van dé: Két qua phat hién ting thué qua
hoat dong kiém tra, thanh tra thué (1 co s danh gi4 tinh hiéu qua); tién do
thu thué va mtc do ng dong thué (1a co s¢ danh gia tinh tiét kiém); muc do
dat dugc cac muc ti€éu nhiém vu thu so v6oi du todn duge duyét (1a co sé danh
gia tinh hi¢u luc).

- Tai cac co quan, 16 chirc khdc dwoc giao nhiém vu thu:

Kiém tra, danh gia tinh dang dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan lién
quan dén thu ngan sach.

Kiém tra, danh gia su tuan tha phap luat va nhitng quy dinh trong to
chtrc thu ngan sach.

- Tai cdc doanh nghiép nha nwée, Quy ddu t phdt trién do dia phwong
quan ly: Kiém toan bdo cdo tai chinh, kiém toan tuan tha, kiém toan hoat
dong; trong do, trong tam kiém toan: két qua 13, 19; tinh hinh thuc hién nghia
vu d6i voi Nha nude; viée chap hanh phép luat tai chinh, ké toan.

- Kiém tra, doi chiéu s6 lidu ciia cdc doi twong nop thué: Kiém tra viéc
ké khai, quyét toan cac khoan thué, phi, 1& phi va cac khoan phai ndp ngan
sach nha nude; sd liéu ké toan, béo cdo tai chinh; hd so ké khai thué, hoan
thué, mién giam thué ctua don vi thude ddi tuong ndp thué va viéc thyc hién

cac két luan cua cac cudc kiém tra, thanh tra thué tai don vi.
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c. Kiém todn chi ngan sdch cdp tinh

- Tai cac don vi du toan ccfp Iva cdlp 11

Cong tac 1ap va phan bo dy toan thu, chi: Kiém toan nhitng can ctr xay
dung du toén thu, chi; vi¢c tuan thu trinh tu, thu tuc lap, tham tra va phé duyét
du todn; su hop 1y trong céc chi tiéu du toan thu, chi thuong xuyén; vi¢c giao
quyén tu chu tai chinh cho cac don vi.

Cong tac quan 1y, diéu hanh du toan: Kiém toan viéc to chtc diéu hanh
ngan sach quy, tién d6 thuc hién thu, chi ngan sach; viéc dé ra va to chirc thuc
hién céac giai phap, bién phap trong quan 1y thu, chi; viéc quan 1y cac khoan
kinh phi thuc hién cac ché do chinh sach ctia nha nude (kinh phi cai cach tién
lwong; kinh phi tinh gian bién ché.. .); viéc thuc hién va chi dao thuc hién cac
két luan, kién nghi ciia co quan nha nudc c6 tham quyén vé quan 1y tai chinh
ngan sach.

Cong tac ké toan va quyét toan: Viéc t6 chirc cong tac ké toan, quyét
toan cac khoan kinh phi do don vi du toan cap I, cap II tryc tiép st dung (néu
c6); viéc tong hop quyét toan ngan sach ctia don vi dy toan cép I va cac don
vi du toan cép IT tr cac cép, don vi du toan cép dudi.

- Tai cdc don vi triee tiép quan 1y va stk dung kinh phi ngdn sdch cdp:
Kiém tra ngudn kinh phi va viéc str dung kinh phi; kiém toan tién va cac
khoan tuong duong tién; kiém toan nguyén vat li€u, vat tu hang hoa, cong cu,
dung cy; kiém toan tai san cd dinh; kiém toan hoat dong mua va sir dung hang
héa dich vu; kiém toan hoat dong thanh todn cho c4 nhan; kiém toan cac
khoan phai thu, tam (g, cic khoan no phai tra; kiém toan viéc thu phi, 1¢ phi
va thu su nghiép; kiém toan cac hoat dong dich vu va hoat dong kinh doanh;
kiém toan cac quy don vi; kiém toan céc tai san khac (theo ddi tai céc tai
khoan ngoai bang can dbi ké toan).

1.2.2.3. Lap va giii bdo cdo kiém todn ngin sach dia phwong

Pé két thuc kiém toan, KTV can dua ra két luan va kién nghi trong bao

cdo kiém toan va cong bd bao cdo ki€m toan. Bao cdo ki€ém todn la sdn pham
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ctia mot cudc kiém toan, do KTNN phét hanh dé trinh bay danh gia két luan
ctia KTV vé céc thong tin tai chinh cua don vi dugc kiém toan dua trén co s&
cac bang chimg kiém toan da thu thap duoc. Két luan kiém toan 1a su khai
quét héa két qua thuc hién cac chic ning kiém toan, vi vay két luan kiém
toan phai dam bao yéu cau ca vé ndi dung cling nhu tinh phap 1y. Noi dung
ctia két luan kiém toan phai phu hop, ddy du trén co s& nhitng bang chimg
kiém toan tuong xtng. Phai xac nhin dugc sd lidu clia bao cdo quyét toan
ngan sach cap duoc kiém toan.

1.2.2.4. Kiém tra viéc thwe hién két ludn va kién nghi kiém todn

Kiém tra thuc hién két luan va kién nghi kiém toan la giai doan cudi
cling cua quy trinh kiém toan, nham dam bao két qua cua cudc kiém toan co
tac dung va hiéu luc trong thuc tién; dong thoi xac dinh lai tinh dung dan cia
nhimng kién nghi kiém toan va nguyén nhan cta nhiing sai sot c6 thé co trong
két luan kiém todn, tir d6 dé ra giai phap dé khac phuc.

Ngodi cdc buéc trong quy trinh kiém todn nhw da trinh bay ¢ trén, mot
van dé quan trong trong cong tac kiém todn chinh la kiém sodt chat heong
kiém todn. Kiém soat chat luong s& giup cho KTNN thdy 1 thuc trang chat
luong kiém toan, tir d6 c6 cac bién phap diéu chinh, khic phuc nhiing bat hop
1y, hoan thi¢n chinh sach quan 1y, phuong phap lam viéc, tdng cuong dao tao,
nang cao trinh do KTV.

1.2.3. T6 chirc va hoat dong ciia Poan Kiém toan Nha nudéc

Poan kiém toan duge thanh lap dé thuc hién nhiém vu kiém toan cua
KTNN theo ting dbi tugng kiém toan va muc tiéu cu thé. Poan kiém toan tu
giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu kiém toan, nhung van phai chiu trach
nhiém vé nhitng ddnh gia, x4ac nhan, két luan va kién nghi trong bao cao kiém
toan. Thong thuong doan kiém toan dugc to chirc theo md hinh quan 1y truc

tuyén hodc phan tuyén, cu thé nhu sau:
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Pho truéng
doan kiém toan

l
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Trudng doan
kiém toan

\

Pho trudng
doan kiém toan

|

T6 kiem toan
-TO truong
-Thanh vién

T6 kiém todn
-TO truong
-Thanh vién

T6 kiém todn
-TO truong
-Thanh vién

Hinh 1.3. Co céu té chivc doan KTNN theo mé hinh phén tuyén

Trude khi trién khai thuc hién cudc kiém toén, truéng doan kiém toan
s€ chiu trach nhiém khao sat thu thap thong tin dé lap ké hoach trinh cép co
tham quyén phé duyét, to khao sat thu thap thong tin phai b tri cac KTV ¢6
kinh nghiém.

Quy md mdi t6 kiém toan dugc bd tri tiy theo quy mo cua dbi tuong
kiém toan, thong thuong tir 3 KTV tré 1én dé dam bao tinh khach quan trong
cong tac kiém toan. T6 truong to kiém toan phai 1a nhitng KTV c6 kinh
nghiém vé quan 1y va kha ning vé chuyén mon, thong thuong 1a can bo cap
phong hoac KTV chinh. Mai to duge giao nhiém vy kiém toan cu thé theo ké
hoach kiém toan duoc phé duyét.

Khi tién hanh kiém toan, doan kiém toan va cac thanh vién cta doan
kiém toan phai tuan thu cc van ban phap luat co lién quan, hé théng chuan
muec, quy trinh va cac phuong phap chuyén mén nghiép vu kiém toan.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong I, Luan vin da hé théng hoa mot s6 van dé co ban vé

quan 1y ngdn sdch gin v4i cong tic kiém toan ngan sach dia phuong trong d6

tap trung vao kiém todn ngan sach cap tinh.
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Viéc to chtrc kiém toan NSPP déu xuit phét tir muc tiéu ciia co quan
KTNN trong hoat dong kiém toan 13 x4c nhan tinh ding dén, trung thuc
ciia bdo cao quyét toan ngan sach, danh gia tinh kinh té, tiét kiém, hiéu
qua, hiéu lyc trong viéc quan 1y, sir dung va diéu hanh NSNN, thong qua
hoat dong kiém toan dé xuit cac co quan chtrc ning stra d6i, bo sung nham
hoan thién cac quy dinh trong linh vuc NSNN. Cac muc tiéu trén déu xuét
phét tir chitc ning truyén théng cua co quan KTNN 1a chirc ning xac minh
va chitc ning tu van.

Viéc td chtic cong tic kiém toan NSDP phai theo subt duoc chu trinh
quan 1y NSNN tir khau 1ap du toan dén thyc hién va quyét toan NSNN. Dé dat
duge muc tiéu kiém toan, co quan KTNN co thé bd tri doan kiém todn tuy
theo quy mé quan 1y va diéu hanh ngan sach dja phuong; dong thdi chu trong
danh gia hé théng KSNB, xac dinh trong yéu kiém toan va kiém soat chat
luong kiém toan.

Nghién ctru 1y luan vé quan 1y ngin sach, kiém toan ngan sich dia
phuong va thuc trang t6 chtrc cong tic kiém toan NSPP tai khu vuc sé& 13 tién
dé cho viéc hoan thién t6 chitc cong tic kiém toan ngan sach dia phuong tai

KTNN khu vuc VIII.
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CHUONG 2
THUC TRANG TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN NGAN SACH
PIA PHUONG TAI KIEM TOAN NHA NUOC KHU VUC VIII

2.1. TO CHUC BQ MAY KIEM TOAN NHA NUGC KHU VUC
VIII

2.1.1. Chirc nang, nhiém vu cia KTNN khu vuc VIII

KTNN khu vuc VIII duoc thanh 1ap can ctir Quyét dinh s 12/2007/QD-
KTNN ngay 12/12/2007 vé viéc thanh 1ap Kiém toan Nha nudc khu vuc VIII
va Quyét dinh s6 1425/QD-KTNN ngay 12/12/2007 ciua Tong Kiém toan Nha
nude vé viée quy dinh chtrc ndng nhiém vy, quyén han va td chie cua Kiém
toan Nha nudce khu vue VIILL

KTNN khu vuc VIII duge Tong Kiém toan Nha nudc giao nhiém vu
kiém toan bao cdo tai chinh, kiém toan tuan thi, kiém toan hoat dong trong
viéc quan 1y, st dung NSNN d6i véi cac cap chinh quyén dia phuong (tinh,
huyén, xa) cta 6 tinh Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thudn, Lam
Pong, Pak Nong; bao cdo quyét toan, bao cdo tai chinh cia céc co quan, don
vi, t0 chtrc ¢6 sir dung NSPP hodc NSTW ty quyén trén dia ban quan 1y, cac
cong trinh, du an dau tu do UBND céc cép lam chu dau tu, cdc DNNN do céc
cap chinh quyén dia phuong thanh 1ap; kiém toan tinh tuan thu phap luat, tinh
kinh té trong viéc quan 1y, st dung NSNN ddi véi cac co quan, don vi, td
chtic do dia phuong quan 1y; kiém todn mot s6 dbi tuong khac do Trung wong
quan ly dong trén dia ban khu vuc theo sy iy nhiém cua Téng KTNN.

2.1.2. M6 hinh t6 chirc bd may ciia KTNN khu vwe VIII

Pé thuc hién nhiém vu kiém toan ngan sach dia phuong trén dia ban
khu vue, KTNN khu vuc VIII duoce t6 chire theo bd may truc tuyén bao gém

Kiém toan trudng, cac Pho kiém toan trudng va 5 phong chirc nang.
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KIEM TOAN TRUONG
\4 \ 4
P. KIEM TOAN TRUONG P. KIEM TOAN TRUONG
\ 4 v \ 4 v
Vin phong Phong Tong Hop Phong Nghiép vu I Phong Nghiép vu I1 Phong Nghiép vu III

Hinh 2.1. So’ d6 t6 chivc b mdy Kiém todn Nha nwéc khu viee VIIT

- Viin phong: Tham muu giup Kiém toan trudng trong viéc to chirc
thie hién cong tac hanh chinh, quan tri, to chitc can bo, tai chinh, ké toan, thi
dua, tuyén truyén va quan 1y nghién ctru khoa hoc theo quy dinh cua Nha
nude va Tong Kiém toan Nha nude.

- Phong Tong hop: Tham muu gitp Kiém toan trudong thuc hién
cac mat cong tac: lap ké hoach kiém toan hang nam,; ké hoach kiém tra
thuc hién kién nghi kiém toan; theo doi thuc hién ké hoach kiém toan; to
chirc thim dinh dy thao bao cdo kiém toan; tong hop két qua kiém toan va
két qua thyuc hién kién nghi kiém toan hang nam; luu trit, quan 1y va khai
thac hd so kiém toan.

- Céac phong Nghiép vu: Co chtic ning giup Kiém toan truong thuc
hién khdo sat 1ap ké hoach kiém toan, kiém toan bao céo tai chinh, kiém toan
tuan thu, kiém toan hoat dong trong viéc quan ly, st dung ngan sach, tién va
tai san nha nudc cua cac don vi duge kiém toan va kiém tra thuc hién kién
nghi kiém toan theo su phan cong ctia Kiém toan trudng.

Viéc bd tri céac phong tai KTNN khu vuc VIII da co ban dam bao ding
quy dinh cia KTNN; viéc phan cong phu trach trong cac phong tuong dbi day

du, bai ban gitip cho Kiém toan trudng nim dugc mot cach hé thdng tinh hinh
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1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach dia phuong trén dia ban khu vuc ca vé
dién rong va sau dé nham tién t6i kiém toan hang nam d6i véi tit ca cac tinh
phu trach. M6 hinh quén 1y hoat dong kiém toan hién nay dugc thuc hién theo
3 cap: Cap thir nhéat 1a Tong KTNN va cac phé Tong KTNN giup viéc cho
Tong KTNN. Cép thir hai 13 Kiém toan truong va cip phé giup viéc. Cap thir
ba 14 cap phong, gdm trudng phong va cac phé trudong phong giup viéc. Tai
mdi cdp o cac quy dinh va quyén han, nhiém vu riéng, phan chia 3 trach
nhiém va phbi hop hoat dong. Tat ca hoat dong theo nguyén tic tap trung dan
chu va ché do thu truong. Tuy nhién dé dam bao tinh khach quan, KTV co
quyén bao luu ¥ kién d6i v6i nhitng nhan xét, danh gia, két luan kiém todn.

2.2. PAC PIEM CHUNG VE NGAN SACH CAC TINH TRONG
KHU VUC ANH HUONG PEN CONG TAC KIEM TOAN

Cac tinh do KTNN khu vuc VIII quan 1y 1a Pht Yén, Khanh Hoa, Ninh
Thuan, Binh Thuén, Lam Ddng, Pak Nong c6 s thu ngan sach nha nudc trén
dia ban thap. Hau hét cac dia phuong néu trén déu chua tu can d6i dugce ngan
sach, chi yéu dwa vao sd bd sung tir ngan sach Trung wong va cac ngudn bd
sung c6 muc tiéu dé dam bao hoat dong. Chi c6 tinh Khanh Hoa 1a tu can ddbi
duoc thu chi ngan sach va c6 sé thu nop ngan sach Trung uong (theo ty 1¢
47% on dinh tir ndm 2007 -2010 d6i véi mot so sic thué nhu thué GTGT,
TNDN, TTPB, thué thu nhap ddi véi ngudi c6 thu nhap cao, phi xing dau).

S6 thu ngan sach trén dia ban qua cac niam tai cac tinh do KTNN Khu

vuc VIII quan 1y nhu sau:



40

Bing 2.1. Tong thu NSNN trén dia ban cdc tinh thuéc KTNN khu
vuwe VIII qudn ly qua cac nam (2004-2008)

Don vi tinh: Triéu déng

Tong thu NSNN 2004 2005 2006 2007 2008
Trén dia ban
Tinh Phi Yén 543.796 | 434.635| 625.253| 863.893| 913.992
Tinh Pak-Nong 199.897 | 172.988 | 241.573| 348.201| 474.837
Tinh Lam Pong 041.845 | 1.203.694 | 1.474.037 | 1.859.496 | 2.212.542
Tinh Khanh Hoa 4.111.578 | 3.494.197 | 3.469.597 | 4.157.615 | 5.276.851
Tinh Ninh Thuan 1.004.695 | 1.331.587 | 1.549.302 | 1.934.519 | 2.271.097
Tinh Binh Thuén 1.003.177 | 995.800 | 1.315.809 | 1.748.480 | 1.939.308

Nguon: Tdc gia tap hop tw bao cdo quyéet toan ngdn sach cdc tinh va bao cdo kiém

toan do KTNN khu vwce 111, khu viee VIII thuce hién.

Quy mo6 thu ngan sach trén dia ban ctia cac tinh nim 2008 qua biéu

do sau:
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Bing 2.2. S6 ligu thu, chi ngin sich dia phwong ciia cdc tinh thujc
KTNN khu vwce VIII qudn ly qua cac nam (2004 — 2008):

Don vi tinh: Triéu déng

Tong thu ngin sach

2004 2005 2006 2007 2008
dia phuong
Tinh Phi Yén 1.546.083 | 1.337.879 | 1.862.549 | 2.395.076 | 2.771.256
Tinh Pak-Nong 804.464 | 1.252.540 | 1.539.476 | 1.993.406 | 2.428.567
Tinh Lam Pong 1.742.372 | 2.386.310 | 3.094.649 | 3.481.019 | 3.838.532
Tinh Khanh Hoa 2.513.941 | 2.383.799 | 2.612.620 | 3.393.272 | 4.618.119
Tinh Ninh Thuan 987.724 | 1.313.776 | 1.515.913 | 1.889.157 | 2.201.668
Tinh Binh Thuén 2.082.413 | 2.080.513 | 2.491.757 | 2.894.113 | 3.356.388
Tong chi ngn sach 2004 2005 2006 2007 2008
dia phuong
Tinh Pht Yén 1.460.414 | 1.265.774 | 1.759.568 | 2.299.224 | 2.598.270
Tinh Pak-Nong 724.492 | 1.186.839 | 1.446.457 | 1.881.066 | 2.311.626
Tinh Lam Dong 1.614.508 | 2.258.522 | 2.759.090 | 3.296.542 | 3.670.777
Tinh Khanh Hoa 2.365.940 | 2.252.430 | 2.401.635 | 3.094.145 | 4.226.600
Tinh Ninh Thuan 869.194 | 1.221.334 | 1.462.460 | 1.834.662 | 2.194.559
Tinh Binh Thuan 1.975.340 | 1.957.400 | 2.398.213 | 2.808.678 | 3.256.352

Nguon: Tdc gia tdp hop tir bdo cdo quyét toan ngdan sdach cdc tinh va bdo cao kiém

todn do KTNN khu vuc VIII thuc hién.

Qua s6 li€u thu, chi ngan sadch nhu trén nhan thay vi¢éc thuc hién ki€ém

todn tai cac tinh phai dugc xac dinh ¢ cac cap do quy mo khac nhau va nhiém

vy, myc tiéu kiém toan & tirng dia phuong ciling khac nhau.
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2.3. TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN NGAN SACH DIA
PHUONG TAI KIEM TOAN NHA NUOC KHU VUC VIII

2.3.1. Thuec trang to chirc cong tac kiém toan ngan sich dia phwong
tai KTNN khu vue VIII

Tir khi thanh 1ap, Kiém toan Nha nudc khu vue VIII di thue hién kiém
toan ngay cang tang quyét toan ngan sach cila cac tinh. Kiém toan Nha nudc
khu vue VIII ludn coi viéc kiém toan ngan sach dia phuong la nhiém vu kiém
toan trong tdm ctia minh. Nam 2008, thyc hién kiém toan Béo céo quyét toan
ngan sach, tién va tai san nam 2007 cta tinh Binh Thuan. Nam 2009 thuc hién
kiém toan Bao céo quyét toan ngan sach, tién va tai san nim 2008 cia 3 tinh
Lam Pong, Khanh Hoa, Pk Nong.

Quy trinh kiém toan ngan sach nha nudc duge stra doi bo sung, vi vy
viéc kiém todn ngan sach nha nudc cac cap cua dia phuong da thé hién duoc
trinh ty cac budc cong viée kiém toan; xac dinh tinh ding dén, trung thuc ctua
b4o cdo quyét todn ngan sach cip tinh, ngan sach cap huyén, xi dugc kiém
toan; danh gia viéc quan 1y va str dung ngan sach céac cp.

Nhin chung, viéc ciing cb bd may va to chirc cong tac kiém toan ngan
sdch dia phuong tai Khu vuc VIII ngay cang hoan thién hon vé cong tac lap
ké hoach kiém toan cho timg cudc kiém toan, phuong phap chuyén mén
nghiép vu, xac dinh r& muc tiéu kiém toan. Cong tac quan 1y chat luong kiém
toan ngan sach dia phuong ngiy cang duoc nang cao; cong tac phdi hop véi
HDND va UBND céc tinh duoc kiém toan ngdy cang tét hon trong viée ra
soat két qua kiém toan va theo ddi thuc hién kién nghi kiém toan.

Viéc t6 chirc cong tac kiém toan ngan sach dia phuong trong nhiing
nim qua c6 thé khai quéat nhu sau:

2.3.1.1. Chudn bi kiém todn

Trén co s& ké hoach kiém toan nim duoc Té)ng KTNN giao, KTNN
khu vuc VIII 18p ké hoach kiém toan téng thé trong d6 xac dinh rd trudng

doan ki€m toan, thoi gian thyc hién ki€m todn, s6 luong ki€ém toan vién
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tham gia trinh Tong KTNN phé duyét va tién hanh thu thap thong tin vé cac
don vi duoc kiém toan. Ctr mot to cong tac gé)m tr 4-6 KTV chia theo cac
dau mdi chinh nhu thu, chi thuong xuyén, chi dau tu XDCB, chi CTMT dé
tién hanh khao sat chuan bi 1ap ké hoach kiém toan, thoi gian khao sat
khoang 5 ngdy lam viéc. Nhin chung cong tac thu thip thong tin kiém toan
da duoc khai thac tir nhiéu kénh thong tin va dugc cap nhat lién tuc tai khu
vuc do dja ban quan 1y hién nay cua khu vuc chi ¢6 6 tinh. Nhitng nim gan
day viéc thu thap thong tin duoc thuc hién chu yéu qua duong cong vin va
chi dén dia phuong khi can kiém tra tinh chinh xac cta thong tin va trao do6i
mot s6 van dé co tinh chit quan trong anh huong dén chat lugng cong tic
khao sat. Truong doan kiém toan theo ké hoach téng quat dugc phé duyét co
nhiém vu lap ké hoach kiém toan trinh kiém toan trudng xem xét trude khi
trinh Tong KTNN phé duyét.

K& hoach kiém toan cu thé dugc thuc hién theo hudng dan tai Quyét
dinh s6 02/2007/QB-KTNN ngay 26/6/2007 ciia Tong KTNN. Noi dung co
ban cua ké hoach kiém toan thuong néu cac dac diém kinh té xa hoi c6 anh
huong dén tinh hinh kinh té ngan sach tai dia phuong; thong tin co ban vé hé
théng kiém soéat ndi bd va danh gia hé théng kiém soét ndi bd, xac dinh muc
tiéu kiém toan, trong yéu, rui ro, ndi dung va phuwong phap kiém todn; xéac
dinh pham wvi, dbi tuong va gidi han kiém toan; ké hoach nhan su va to churc
bién ché doan kiém toan; du kién kinh phi va cac diéu kién vat chat khac.

K& hoach kiém toan duoc gtri cho Vu Téng hop tham dinh trude khi
trinh 1anh dao KTNN phu trach t6 chirc xét duyét. Sau khi ké hoach kiém toan
dugc Lanh dao KTNN thong qua, kiém toan trudng phai chi dao stra chira,
hoan thién theo ¥ kién két luan cua Lanh dao KTNN tai cudc hop xét duyét;
thira 1énh Tong KTNN ky ké hoach kiém todn sau d6 Tong KTNN s& ban
hanh quyét dinh kiém toan ghi rd ndi dung kiém toan, pham vi kiém toan, thoi
han kiém toan, danh sach cic don vi duogc kiém toan, nhan sy doan kiém

todn... va giri dén don vi dugc ki€ém toan.
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Cong vige kiém toan dugc cac doan kiém toan thudc KTNN khu vuc
VIII thuc hién tai dia phuong thuong dugc chia lam 2 dot gé)m: dot I thuc
hién kiém toan ngin sach huyén; dot II kiém toan tai cac co quan quan ly
tai chinh téng hop nhu: S& Tai chinh, KBNN, Cuc thué, Cuc Hai quan, S&
Ké hoach va PAu tu va cac to kiém toan chi tiét thi thuc hién tai cac don vi
du todn, cac Ban quan ly du 4n va cac DNNN truc thudc tinh dugc chon
mau kiém toan.

Co ciu cua Poan kiém toan do Tong KTNN quyét dinh trén co sé dé
xuat ciia Kiém toan truong KTNN khu vyc VIII. Thong thuong co ciu cua
Poan kiém toan NSPP tai khu vuc VIII thuong c¢6 1 truong doan kiém toan,
tir 1 dén 2 pho truong doan va tir 5 dén 7 t6 kiém toan voi nhan sy mdi to
kiém toan tir 3-5 KTV tiy vao quy md NSPP va miu kiém toan duoc chon,
truong doan kiém toan 13 1anh dao kiém toan khu vuc c6 thé 13 kiém toan
truong hodc phé kiém toan trudng; phd trudng doan kiém toan co thé 1a
trudong phong hodc phé trudng phong nghiép vu, phé trudng doan co thé kiém
nhiém 13 t6 trudng td kiém toan. Mdi dot kiém toan thuong dugce thuc hién tu
45 dén 65 ngay tuy theo quy mo ngan sach cia timg tinh (cu thé tai tinh Binh
Thuan 60 ngay, Lam Pong 60 ngay, Khanh Hoa 65 ngay, Pak Nong 45
ngay). KTNN khu vuc VIII thuong kiém toan 40-60% sb luong quan huyén
ctia dia phuong duoc kiém toan véi quy mo ngan sach thu, chi chiém khoang
50% quy mé ctia dia phuong; vé kiém toan xa, mdi huyén chi kiém toan tir 1
dén 2 xa thuc thudc. Thoi gian kiém toan cho dot I khoang tir 10-15 ngay.
Thoi gian con lai cta cudc kiém toan thuong tir 35 dén 50 ngiy, trong thoi
gian nay cac T kiém toan duoc bd tri kiém toan tai cac co quan téng hop
thuong trién khai kiém toan ngay sau khi két thuc dot kiém toan huyén va
trong qua trinh kiém toan c6 thé bé tri thoi gian hop ly gitta t6 kiém toan va
don vi dé c6 thé hoan thanh nhiém vu kiém toan tong hop trudc 5 -10 ngay

truoc khi doan kiém toan roi khdi dia phuong dé con cé thoi gian chinh stra
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va diéu chinh nhitng phat sinh trong qua trinh kiém toan va dinh hudng céc t6
kiém toan chi tiét co lién quan dén sd liéu cua dia phuong.

Trudng doan kiém toan tién hanh phd bién ndi dung ké hoach kiém
toan va co ché chinh sach, ché do quan 1y kinh té tai chinh, ké toan hién hanh
ctia Nha nuéc ma don vi duge kiém toan phdi tuan thu dé cac thanh vién
trong doan kiém toan hiéu rd vé ké hoach kiém toan va can ctr phap 1y thuc
hién cudc kiém toan.

Giai doan chudn bi kiém todn ngin sdich dia phwong tai KTNN khu
viee VIII con c6 nhitng han ché nhw sau:

Mot la, cac doan kiém toan chua chi trong dung murc trong danh gia hé
thong kiém soat ndi bo tai cac dia phuong va don vi dugc kiém toan, xac dinh
trong yéu kiém toan con chung chung khong gan véi tinh hinh cy thé ciia doi
tugng kiém toan. Mit khac do thoi gian danh cho cong tac khao sat con it nén
hau nhu chi thu thap mot sb thong tin co ban nhu tinh hinh thu chi ngén sach,
danh muc, tinh hinh tai chinh cac doanh nghiép, don vi su nghiép va du an;
chua thyc hién xem xét danh gia thoa dang nhing so liéu nay ciing nhu d¢ tin
cay, nhirng han ché cua hé théng kiém soat nodi bd cua don vi duge kiém toan,
dan dén xac dinh rai ro kiém soat chua pht hop; ndi dung, muc tiéu ké hoach
kiém toan con chung chung, chua g:fm véi sb lidu, tinh hinh cu thé cua don vi
duoc kiém toan nén chua c6 nhiéu y nghia trong hoat dong kiém toan.

Hai la, viée lya chon cac don vi duoc kiém toan con mang nang tinh
chu quan, chu yéu dua vao kinh nghiém do KTNN chua xay dung duoc hé¢
thong cac quy dinh vé chon miu trong kiém todn bao cdo quyét toan ngan
sach cac cap.

Ba la, Cong tac bdi dudng nghiép vu cho KTV tuy dugc quan tim
nhung chua ding muc va chua cé ké hoach bai ban dé dao tao mot luc lugng
kiém toan vién c6 nghiép vu gioi, c6 ban linh chinh tri viing vang nhit 1a cong

tac kiém toan tai cic co quan téng hop nhu S& Tai chinh, Cuc thué, So
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KHDT, KBNN, Cuc Hai quan ... dd anh hudng it nhiéu dén chat luong, hiéu
qua hoat dong kiém toan ngan sach dia phuong.

Bén la, bd tri thoi gian cho kiém toan tong hop con quéa ngan, nhan sy
do méi thanh 14p nén con mong nhung lai phai chia déu cho cac t6 1am anh
huong dén chét lugng cong tac tong hop va bao quat tinh hinh kinh té ngan
sach tai dia phuong.

2.3.1.2. Thuec hién kiém todn

Khi trién khai thuc hién kiém toan tai dia phuong, cac t6 kiém toan 1ap
ké hoach kiém toan chi tiét tai timg don vi trinh truéng doan kiém toan phé
duyét va to chirc thuc hién. Cac phuong phap kiém toan chu yéu duoge thuc
hién 14 so sanh, ddi chiéu, can ddi, phan tich. Trong trién khai cong tac kiém
todn nam, KTNN khu vuc VIII thuong chia lam 3 dot. Cudc kiém toan bao
c4o quyét toan ngan sach nam thir (n) duoc thuc hién tir thang 4 dén thang 11
nim (n+1) theo Quyét dinh cua Téong KTNN. Pot 1 tir thang 4 dén thang 6,
dot 2 tir thang 7 dén thang 9 va dot 3 tir thang 9 dén thang 11.

Cong tac kiém toan da tap trung kiém toan cac khau cua quy trinh kiém
toan NSPP dic biét 1a di sdu kiém toan viéc phan bo du toan va thuc hién quy
trinh NSNN, trong d6 chu yéu la phat hién cac sai pham trong cong tac quan
1y tai chinh, ngan sach va nhitng van dé bat cap trong cac quy dinh lién quan
dén cong tac quan 1y diéu hanh NSNN.

Vé kiém todn bdo cdo quyét toan thu NSNN trén dia ban: danh gia viéc
l1ap du toan thu, thuc hién du toan va nguyén nhan cua viéc thuc hi¢n dat hay
khong dat du toan; danh gia cong tac quan 1y thu ctia Cuc thué, Cuc Hai quan
dia phuong nhét 1a viéc hoan thué, mién giam thué, quan 1y ng dong thué;
danh gia viéc chip hanh nghia vu thué d6i v6i cac doanh nghiép, cac don vi
su nghiép c6 thu; danh gia viéc chi dao diéu hanh cac chinh sach, ché do thu
trén dia ban; danh gia viéc quan 1y ngudn thu, bdi dudng, xay dung ngudn thu

dé khong ngimg tang thu cho NSNN ctia cac cap chinh quyén dia phuong.
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Pé thyuc hién duge muc tiéu kiém toan thu NSNN trén dia ban, Poan
kiém toan t6 churc cac ndi dung kiém toan tai cic co quan quan 1y tong hop
nhu Cuc thué (Vé thu ndi dia), Cuc Hai quan (Vé thu thué xuét khau, thué
nhap khau) va kiém toan mot s6 DNNN trén dia ban theo phuwong phap chon
mau; dbi chiéu sb ndp NSNN cua don vi voi s6 thuc thu vao NSNN dé danh
gia viéc quan 1y thu thué va thuc hién nghia vu véi NSNN. Khi kiém toan so
thu tir khdi doanh nghiép ngoai quéc doanh, t6 kiém toan chon miu mét sd
don vi ¢6 s6 liéu nop ngan sach bat thuong hodc khi doc ho so théy co dau
hiéu chua thuc hién day du nghia vu véi NSNN thi 1ap to trinh dé xuét
truong doan ddi chiéu tinh hinh thyc hién nghia vu véi NSNN trinh trudng
doan dé thyc hién ddi chiéu cac doanh nghiép tu nhan theo quy trinh. C6 thé
tom tat mot sé két qua nhu sau:

- Cong tac quan 1y thu ngan sdch mac du da dugc tang cudng, song
tinh trang that thu van con kha 10n, viéc quan Iy cac ho kinh doanh chua day
du va kip thoi. Viée phdi hop quan 1y thu tién thué dat chua chit chg, chua
chu trong chi dao chong that thu thué tai nguyén, phi bao vé moéi truong
(huyén Ptrc Linh, Tanh Linh tinh Binh Thuén). Cong tac theo ddi, don déc
thu no dong, nhat 1a tién su dung dat chua tot (Cuc Thué Binh Thuin
72.631trd, Cuc thué Pik Nong 72.789trd). Mot sé khoan thu khong duoc
ndp kip thoi vao ngan sach (Cong ty Du lich 9.500trd, Cong ty CP Rang
Dong 6.004trd, BQL cong trinh cong cong Tuy Phong 155trd, BQL cong
trinh cong cong Puc Linh 85trd); S& Tai chinh Binh Thuan khong ndp ngan
sach cac khoan thu trén tai khoan tam thu, tam gitr du diéu kién ndp ngan
sach (3.249trd) ma dua vao tam thu ngan sach, dé tao nguén tam chi cho mot
s6 nhiém vu chi cua dia phuong; thu chuyén ngudn nim 2006 chuyén sang
nam 2007 khong duoc thé hién déy du cac nhiém vu chi di bd tri trong du
toan nhung chua thuc hién (12.859trd).

- Tai tinh Lam DPdng, cudi nim 2008 do chwa hoan thanh dy toan thu

nén da khuyén khich cédc don vi, doanh nghi€p ndp trudc han s tién
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63.994trd so voi sb phai ndp thang 12/2008 1a biéu hién cua viéc chua chip
hanh nghiém tac cac Luat thué; hoan thué d6i v6i hang hoa khong thudc ddi
tugng chiu thué GTGT (chuyén quyén st dung dét); hoan thué déi voi truong
hop khong dugc hoan thué (stra chira, trang bi tai san dau tu mo rong san XUAt
tai Vién Thong Lam Dé)ng). Cac hoat dong dich vu cta cac don vi su nghiép
c6 thu chua dugc quan 1y chat ché; phi bdo v¢ moi truong ddi voi nuée thai
sinh hoat hach toan chua ding muc lyc ngan sach, dan dén diéu tiét thiéu
ngan sach Trung wong 4.663trd.

- Tai tinh Khanh Hoa, giai quyét bu trir s thué phai ndp ngan sach
va s6 thué dugc hoan 1am giam s6 thu ngan sach 8.154,7trd. Cac khoan thu
du diéu kién ndp vao NSNN nhung chwa duoc co quan thué dén ddc kip
thoi (1.417trd); ng dong thué c6 xu hudng ting nhung chua dugc kién nghi
xtr 1i kién quyét.

- Tinh Pak Nong con mo tai khoan tam thu dé tip trung ngudn thu sir
dung dat sai quy dinh va khong ndp kip thoi sé tién con du trén tai khoan
4.500trd vao thoi diém quyét toan. Thu phi co so ha ting va phi quan 1y sai
quy dinh tai Céng ty phat trién ha ting khu cong nghiép Tam Thing sb tién
2.241,9trd. Chua ban hanh mirc thu phi bao vé méi trudng dbi véi nude thai
sinh hoat 1am that thu cho NSNN.

- Tinh Binh Thuén, stt dung quy hd tro sap xép doanh nghiép dé cho
ngan sach vay va tam Ung cho Quy bao lanh tin dung; khong ndp kip thoi
vé Quy hd trg va sip xép doanh nghiép cua Tong Cong ty Dau tu va kinh
doanh vdn nha nude; du ng tam ung ton ngan KBNN béng 58,7% ké hoach
von dau tu XDCB trong nam cua tinh va viéc diéu hanh, b tri nhiém vu
chi vuot qua ngudn thu.

- Cac dia phuong dugc kiém toan chua thuc hién nghiém viéc xtr phat
vi pham hanh chinh cac ddi tuong ndp cham to khai thué va ké khai thué

khong kip thoi, ké thiéu thué phai nop hodc ting s6 thué duoc hoan sai qui
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dinh; chua thuc hién kip thoi cac bién phap cudng ché d6i vdi cac doanh
nghiép c6 sb ng dong 1én.

Vé kiém todn quyét toan chi NSPP: Tong sb chi ngan sach dia phuong
bao gém sb6 chi cta cic S&, ban, nganh, td chirc, doan thé, hd tro ...thudc
UBND tinh quan 1y; s chi ngan sach cua cic co quan thudc huyén (quén)
quan 1y va sd chi ngan sach xi (phuong) quan ly. Co quan tai chinh dia
phuong 13 co quan chiju trach nhiém tong hop va 1ap bao cao quyét toan do d6
dé thuc hién nhiém vu kiém toan dat dugc muc tiéu dé ra, doan kiém toan
phai t6 chirc kiém toan tai S¢ Tai chinh, S& K& hoach va Pau tu, kiém tra ddi
chiéu tai KBNN; kiém tra chi tiét tai cac don vi du toan céc cap, cac Ban quan
1y du an. Noi dung kiém toan chi NSPP tap trung danh gia viéc 1ap, giao du
toan va thuc hién du toan chi; danh gia viéc chép hanh chinh sach, ché d6 cua
nha nudc; danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc sir dung kinh
phi NSNN. C6 thé tom tit mot sd két qua kiém toan chi nhu sau:

- Céc tinh duogc kiém toan déu co6 sb chi chuyén ngudn 16n, viée diéu
hanh vuot ngudn lam cho mot sb chi tiéu trén bao cdo quyét toan ngan sach
khong dtng thue chit. Tinh Lam Pong, Khanh Hoa con muon ngudn von tng
trudc cla cac nha dau tu va cac ngudn khac dé chi tam tmg cho cac cong trinh
ngoai ké hoach khong dung véi cac quy dinh hién hanh. Tam ung dau tu
XDCB va HCSN con 16n, kéo dai qua nhiéu nim nhung chua dugc don ddc
thu hoi va xtr 1y kip thoi.

- Viéc quan 1y, str dung quy Du trit tai chinh tai tinh LAm Ddng, Dik
Nong con c6 truong hop chua dung quy dinh ctia Luat NSNN nhu st dung
quy Du trit tai chinh dé chi dau tu nhung cubi nim chua kip thoi hoan tra
quy theo quy dinh.

- Tai tinh Khanh Hoa viéc hd tro kinh phi khai thac cho Cong ty Yén
sao chua duogc tinh toan chat cheé; nguén thu tién st dung dat chua dugc tap
trung bd tri dau tu co so ha ting KTXH, con st dung ngudn nay bd tri cho céc

nhiém vu chi khéc trai muyc dich quy dinh 23.940trd.
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Két qua kiém toan trong 2 nam 2008-2009 tai 4 tinh, do quy thoi gian
han ché nén KTNN khu vyc VIII chi ¢6 thé tién hanh kiém toan theo phuong
phap chon miu nhung d kién nghi ting thu NSNN sb tién 22.700,1trd (phu
Iuc so 01); tang thu khac ngan sach 7.499,7trd (phu luc sé 02); giam chi
thudng xuyén 37.064,7trd (phu luc s6 03), giam chi dau tu XDCB 13.575trd
(phu luc s6 04), kién nghi tiép tuc theo ddi quan 1y no dong, tam Ung ngan
sach, cac khoan tam thu tam gitr du diéu kién ndp NSNN 775.814trd (phu luc
s6 05); kién nghi xir 1y khac khong thudc ngan sach (tir cic quy ngoai ngan
sach) 179.146trd (phu luc s6 06).

Ngoai ra, KTNN khu vuc VIII d3 kién nghi stra doi 3 quyét dinh (tinh
Pik Noéng), 2 Cong vin ciia UBND (céc tinh Binh Thuan, Lam Pong) va 6
Cong van lién s¢ Tai chinh — Gido duc dao tao (cac tinh Khanh Hoa, Pk
Nong) do c6 mot s6 diém khong phu hop voi quy dinh hién hanh. Trong d6
chu yéu 1a dua ra nhitng dinh mic chi phu cip, hd tro, thuong, dau thau, chi
dinh thau, ban hanh ché d6 thu khong dung quy dinh chung cta nha nudc.

Bén canh d6, KINN khu vuc VIII ciing phat hién ra nhimg bat cap
trong luat NSNN nhu:

- Luat NSNN chua quy dinh gidi han thoi gian diéu chinh du toan vi
vy nhiéu dia phuong kéo dai thoi gian va s6 1an diéu chinh du toan (dién ra &
nhimg ngay cubdi thang 12) lam anh huong dén tinh cha dong cua cac don vi
st dung ngan sach.

- Hé thong NSNN hién nay con mang tinh 1ong ghép nén quy trinh
ngan sach (khau 1ap du todn va quyét toan) kha phtic tap va néu HDND tuan
tht phuong 4n phan bo cua ngan sach cap trén thi viéc quyét dinh du toan cta
HDND chi mang tinh hinh thirc, néu khong tuan tha thi dan dén quyét dinh du
toan ciia Quoc Hoi va HDND cap trén khong duoc cap dudi tuan theo. Trong
truong hop nay, néu viéc khong tuan thi cac quyét dinh cta cap trén nhung

lai phii hop véi tinh hinh thyc té ctia dia phuong, mang lai hiéu qua ma khong
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lam lang phi ngan sach, tién va tai san nha nudc thi co quan kiém toan rat kho
duaray kién két luan, kién nghi.

- V& khoan chi hd tro cho cac co quan Trung wong dong trén dia ban,
ngudn du phong khong dugce quy dinh cu thé giy kho khin trong viée kiém
tra, kiém soat va kién nghi ctiia co quan kiém toan trong cong tac quan 1y sir
dung ngudn kinh phi nay.

Qud trinh thwc hién kiém todn tai KTNN khu vuwc VIII con mét sé
ton tai chii yéu nhw sau:

Mot 14, Nhiéu truong hop KTV ap dung phuong phap kiém toan con
don gian, chua di dén cung khi phat hién du hiéu sai pham dé thu thap bang
chtng kiém toan (nhét 13 tai bén thr ba c6 lién quan) dan dén phai tiép tuc
lam 16 khi c6 chi dao cua truong doan lam anh hudéng dén tién do cta cudc
kiém toan. Mot s6 bang chung kiém toan dugc thu thap chua dam bao do tin
cay, trach nhiém cua KTV chua dugc thé hién dﬁy du dan dén khi bao céo
kiém toan da dugc duyét va phat hanh nhung van con ¥ kién chua dong thuan
hoic tiép tuc giai trinh lam mat thdi gian va gy tam 1y khong tot cho ngay ca
kiém toan vién, to kiém toan, doan kiém toan va lanh dao kiém toan khu vuc.

Thuc té cac két luan, danh gid, nhan xét va kién nghi cua KTV dua ra
trong qué trinh thu thap bang ching phu thudc nhiéu vao xét doan ca nhan,
kinh nghiém nghé nghiép trong khi trinh d6 va kinh nghiém ctia mdi KTV lai
khac nhau. Vi vay khong tranh khoi bang chimg thu thap duoc khong dam
bao tinh day du, thich hop dan dén chit luong kiém toan chua cao, chua tiét
ki€ém duoc thoi gian, chi phi, hi¢u qua hoat dong kiém toan con han ché.

Hai I, Loai hinh kiém toan hoat dong dugc st dung rat han ché trong
kiém toan NSPP di anh huéng dén muc tiéu danh gia tinh hiéu qua, hiéu luc
trong quan 1y ngan sach, tién va tai san nha nudc tai cac dia phuong.

Ba I, B4o céo kiém toan dua ra ¥ kién danh gia tinh dung dan, hop
phap cua bao cdo quyét toan ngan sich dia phuong nhung miu chon kiém

toan con qué thap. Nguyén nhan do viéc 1ap ké hoach kiém toan hang nim
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dua trén co s& quy mo, nang lyc hién c6 cua KTNN khu vyc VIII. Do do s6
luong ddi tuong duoc kiém toan chon mau chua da d6 1én dé danh gia do tin
cdy clia cac thong tin trén bao cdo quyét toan NSPP. Thuc té véi luc luong
KTV va thoi gian kiém toan han ché, KTNN khu vuc VIII chua kiém toan
duge 50% dbi tuong can phai kiém toan (ca thu va chi ngan sach, nhat 1a chi
dau tu phat trién co tinh chi kiém toan dugc 10 - 30% kinh phi ctia cac du an;
dija phuong c6 quy mé ngan sach 16n nhu tinh Khanh Hoa, Lam Ddng chi
kiém toan dudi 30% kinh phi chi dau tu phét trién. Cu thé so liéu chon mau
kiém toan chi dau tu tir ndm 2008-2009 cua 04 tinh dugc kiém toan tir khi
KTNN khu vuc VIII thanh 1ap nhu sau:

Bing 2.3. Ty 1¢ mdu chon kiém todn tai cdc dia phwong vé chi diu

tw XDCB

S6 chi dau tw .
. Mau chgn

Tén dia phwong XDCB de X
STT . ) ki€ém toan Ti 1€ (%)

dugce kiem toan nghi quyét (rd)

tr
toan (trd)

1 Tinh Binh Thuan 551.077 312.745 56,7
2 Tinh Lam Pong 787.160 77.347 9,8
3 Tinh Khanh Hoa 1.018.133 245.133 24
4 | Tinh Pak Nong 663.766 332.805 50,1

Nguon: Tdc gia tdp hop tir Ké hoach kiém todn va Bdo cdo kiém todn quyét todn
ngan sach cdac tinh do KTNN khu viee VIII thuc hién.

Bén la, Do quy dinh ctia Luat NSNN 14 dén cudi thang 10 dia phuong
moi ¢6 bao cdo quyét toan trong khi cong tac kiém toan thuong duoc thuc
hién tir thang 4 vi vay da gap rat nhiéu kho khian do khong bao quat dugc
nhimng ndi dung trong yéu kiém toan, khong du thoi gian kiém toan cac ndi
dung kiém toan tong hop, khong dinh hudéng ré dwge muc tiéu thu thip bang
chung kiém toan tai cac don vi co s& do bao céo quyét toan chua duoc 1ap.

Véi luc lugng KTV con qua méng do KTNN khu vue VIII méi thanh 13p va
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chét luong kiém toan vién con han ché nén van dé xac nhan tinh diang dén,
trung thyuc ciia bao cdo quyét toan 1a mot van dé kho khin.

Nam la, mac du trong nhitng nim gan didy KTNN di ting cuong kiém
soat chét lugng trong khau thuc hién kiém toan nhung kiém soat ndi kiém ddi
v6i chat luong thu thiap bang chimg kiém toan NSNN con yéu.

Hau hét to truong va truong doan kiém toan khong kiém soat qud trinh
KTV thyc hién cic thi tuc kiém toan, phuong phap kiém toan dé thu thap cac
bang chung kiém toan; chi chu trong thuc hién kiém tra, sodt xét nhiing bang
chung, két qua KTV thu thap trong qua trinh kiém toan. Kiém soét cua cac bd
phan kiém sodt chuyén trich chua c6 phuong phap thich hop, cu thé dé kiém
S04t sdu cac bang chung kiém toan, cac thi tuc kiém toan; phuong phéap kiém
soat chu yéu van 1a tham dinh trén cac vin ban. Viéc lap ké hoach chi tiét va
ho so kiém toan tai cac td kiém toan chua nghiém, c6 t6 kiém toan lap ké
hoach kiém toan chi tiét khi da thuc hién gan xong cong tac kiém toan cia to
nhung chi dugc trudng doan kiém toan gop v, rat kinh nghiém chua duoc xir
1y nghiém. Ké hoach kiém toan chi tiét con mang tinh hinh thirc, chii yéu 1a
phan cdéng nhiém vu cho cac KTV; thiéu nhitng ndi dung quan trong nhu:
muc tiéu kiém toan, thu tuc, phuong phéap kiém toan...; nhat ky KTV chua
duoc cac t6 kiém toan quén triét ghi chép day du, chi khi c6 lanh dao co quan,
lanh dao doan kiém toan thuc hién kiém tra thi méi c6 su chép hanh ddi pho.
Do 1a nguyén nhan co ban lam han ché sy kiém soét chat lugng kiém toan
trong thyuc hién kiém toan cua t6 truong, truong doan kiém toan.

2.3.1.3. Ldp, xét duyét va giri bdo cdo kiém todn

Theo quy dinh cua Luat KINN, sau 15 ngay ké tir khi két thuc thoi
gian kiém toan tai don vi, doan kiém toan c6 trach nhiém hoan thanh du thao
béo cao kiém toan trinh Kiém toan trudng xem xét. Du thao bao cdo kiém
todn duogc 14p trén co so tong hop sb lidu va tinh hinh tir cic bién ban kiém

todn, bi€n ban xac nhan so6 liéu. Két cau ndi dung bao cao ki€m toan nhu sau:
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Phan thtr nhat: Két qua kiém toan

A. Kiém toan thu NSNN

Trong phan nay két cau béo cdo néu rd tinh hinh chip hanh cac quy
dinh cua phap luat trong cong tac 1ap va giao du todn; thuc hi¢n du toan thu;
chap hanh luat, ché d6 quan 1y diéu hanh thu NSNN

B. Kiém toan chi ngan sach

Néu rd tinh hinh chdp hanh cac quy dinh cua phap lut trong cong tac
l1ap va giao du toan chi ngan sach dia phuong; tinh hinh thuc hién du toan chi;
chap hanh luat, ché d6 quy dinh cta nha nudc trong quan 1y chi ngan sach.

C. Chép hanh luat ké toan, ché d6 ké toan, quyét todn ngan sach

Phan thtr hai: Két luan va kién nghi

Dy théo bao céo kiém toan duoc thong qua doan kiém toan dé KTV
tham gia y kién sau d6 méi chuyén qua cho kiém toan truong kiém tra, xét
duyét. Kiém toan trudng co trach nhiém kiém tra, xét duyét vé chat lugng cua
bao cdo kiém toan cu thé 1a: két ciu cua bao cdo; muc tiéu ctia cudc kiém toan
phai duoc phan anh dy du trong bao cdo; ndi dung ciia béo cao phai day du,
suc tich; su chinh xac, déy du, hop 1y cua s6 liéu, tai liéu bdo cdo; tinh logic,
khoa hoc cta nhan xét, phan tich, danh gia; kién nghi xt Iy phai ding luat
phap, mang tinh kha thi cao. Gitip viéc cho kiém toan trudng 1a hoi dong cap
vu, trén co so ¥ kién cia hoi dong cap vu, kiém toan trudng két luan nhing
van dé can phai hoan thién. Sau khi duoc hoan thién, du thao bao cio duoc
gri cho Vu Tong hop, Vu Phap ché tham dinh va trinh 1anh dao KTNN (xem
hinh).
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Truwéng doan kiém
toan lap bao cao trinh
kiém toan truwéng

Phong Tong hop
tham dinh

Héi dong cip Vu
tham dinh

Kiém toan truéng
xét duyét va trinh
lanh dao KTNN

Vu Téng hop Vu Phap ché

tham dinh \ / tham dinh

Lanh dao KTNN
xét duyét

Hinh 2.3. Quy trinh lgp, xét duyét va giii bdo cdo kiém todn

Vu téng hop tham dinh dy thao bdo céo kiém toan va trinh Téng
KTNN theo cac ndi dung sau: Két qua thyc hién muc tiéu, trong yéu, noi
dung, pham vi, giéi han kiém toan, don vi kiém toan trong ké hoach kiém
toan; viéc tuan thi chuan muc vé bao céo kiém toan; tinh logic, phu hop gitra
két qua kiém toan véi nhan xét, két luan, kién nghi kiém toan; tinh ding dén,
hop 1y ctia nhitng ¥ kién nhan xét, danh gia, két luan kiém toan va tinh kha thi
ctia nhitg kién nghi kiém toan.

Vu Phap ché thAm dinh vé mit phap ly cua du thao bdo céo kiém toan,
theo cac nd1 dung sau: Viéc tuan thu cac quy dinh vé hd so kiém toan, mau,
thé thirc trong viéc 1ap bao cao kiém toan; thim dinh tinh hop phéap cta cic
nhan xét, danh gia, két luan, kién nghi kiém toan trong du thdo bao cao kiém
toan; viéc vién dan ap dung cac vin ban quy pham phap luat trong két luan,
kién nghi kiém toan; nhiing nodi dung can phai lam ré dé dam bao co s phap
1y cho viéc dua ra cac nhan xét, danh gia, két luan, kién nghi kiém toan; céc

két luan, kién nghi can bo sung dé dam bao ding quy dinh cua phap luat.
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Lanh dao KTNN t6 chtc thong qua dy thao bdo cdo va két luan vé
nhirng van dé can hoan thién. Dy thao bdo céo kiém toan sau khi chinh sira
duoc gui cho don vi kiém toan tham gia trudc khi doan kiém toan t6 chirc hoi
nghi thong qua bao cdo kiém toan.

Bi4o c4o kiém toan dugc hoan chinh sau khi thong qua véi dia phuong
s€ duogc lanh dao KTNN ky cong van phat hanh va gtri cho chu tich UBND
tinh; HDND tinh; BO Tai chinh; Uy ban tai chinh ngan sach cua Quéc hoi, Uy
ban TW vé phong, chong tham nhiing.

Qud trinh thuc hién lip, xét duyét va givi bdo cdo kiém todn con mot
s6 diém yéu nhw sau:

Mot la, Hé thdng mAu biéu, bao céo kiém toan NSNN tuy di ting budc
duoc stra ddi, bo sung hoan thién, song dén nay van con nhiéu ndi dung phai
cu thé hoa va hoan chinh. Trong két ciu bao cdo kiém toan, cac ndi dung vé
két luan (phan thir hai) cht yéu nhéc lai phan két qua kiém toan (phan thu
nhat) lam cho két cAu ctia bao céo kiém toan bi trung lip nhiéu lan.

Hai la, Trach nhiém tham dinh cta Phong Tong hop va Hoi dong cip
vu tai KTNN khu vuc VIII chua cao, con c6 ndi dung chua chuin xéc trong
béo céo, sb liéu chua 16gic nhung van chua duoc phat hién vi viy van con
nhiéu nhan xét, kién nghi ctia cac Vu tham muu cua KTNN khi tham dinh du
thao bao cao. Dy thao ban dau cua doan kiém toan con chua co sy dau tu
nhiéu vé thoi gian va tri tu¢, mot s6 can bo duge cur téng hop con thiéu tinh
khai quat, ¥ kién danh gid, nhan xét thiéu sic bén, thuyét phuc; mot s6 kién
nghi tlr cac bién ban kiém toan khong c6 tinh kha thi, tham chi chua phu hop
v6i phap luat nhung van dugc tong hop vao dy thao bao cdo, khong phat hién
kip thoi dé xu 1y.

2.3.1.4. Kiém tra viéc thuwe hién két lugn, kién nghj kiém todn

Cong téac kiém tra viéc thuc hién kién nghi cua KTNN ddi v6i kiém
toan nam trong ké hoach tong thé kiém tra thuc hién kién nghi hang nam do

lanh dao KTNN phé duyét va co6 do tré khoang 1 nim so véi thoi gian tién
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hanh kiém toan. Hang nidm, cin cir vao bao céo cua cac dia phuong vé viéc
thuc hién két luan kién nghi kiém toan, KTNN khu vue VIII dé xuét ké hoach
kiém tra thuc hién kién nghi (trong tdm kiém tra tai don vi ¢ sai pham 16n,
hodc sai pham mang tinh trong yéu) giri Vu Tong hop tham dinh va dé xuét
lanh dao KTNN phu trach phé duyét. KTNN khu vuc VIII chu dong bo tri
thoi gian, nhan sy tham gia kiém tra viéc thuc hién kién nghi v6i quy mé don
vi dd dugc phé duyét va giri bao cdo tong hop kiém tra thue hién kién nghi dé
Vu Tong hop theo ddi va 1ap bdo cdo trong toan nganh.

Qud trinh kiém tra thwc hién két ludgn va kién nghi kiém todn con
mot sé vin dé sau:

Mot la, Viéc theo doi tinh hinh thuc hién két luan va kién nghi kiém
toan chua duoc phan coéng cu thé cho phong hay 1a doan kiém toan va chua
mang tinh thuong xuyén, lién tuc; chua thiét 1ap dugc co ché dén doc dbi voi
timg ddi twong kiém toan. Chua tong hop cac kién nghi kiém toan NSNN
tirng nim thanh mot hé thong dit liéu dé theo ddi, kiém soat viéc thuc hién
kién nghi theo cac ti€u thuc: da thuc hién, chua thyc hién, nguyén nhan. Ai la
nguoi tiép tuc theo doi nhitng kién nghi con chua thyc hién hodc thyc hién
chua day du. Do vdy, c6 nhitng kién nghi ctia nhiéu nim van chua dugc kiém
tra, xac dinh ro két qua thyc hién.

Hai la, Viéc téng hop bao cao két qua thuc hién kién nghi kiém toan
chua dugc chu trong va chua dugc theo doi sat sao. Mac du tat ca céc bién
ban, bdo cdo kiém toan déu xac dinh 16 thoi han don vi duge kiém toan phai
bdo cédo tinh hinh thuc hién kién nghi kiém todn vé KTNN Khu vuc VIII,
nhung nhiéu don vi duoc kiém toan khong thuc hién cong vi¢c nay.

Ba la, Sau khi thuc hién kiém tra, téng hop va guri bao cao tinh hinh
thuc hién két luan va kién nghi cho KTNN qua Vu Téng hop, céc kién nghi
chua duogc tong hop thanh kinh nghiém dé hudng dan cac KTV.

Bén la, Nha nuéce chua co cac ché tai quy dinh xir 1y ciing nhu chua

giao cho co quan c6 thim quyén nao xu 1y ddi véi cac trudng hop khong thuc
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hién két luan va kién nghi cia KTNN lam anh huéng dén tinh hiéu lyc cua
hoat dong KTNN n6i chung va NSNN néi riéng.

2.3.2. To chirc bd may va to chirc doan, to kiém toan

Mic di méi qua gan 3 nam thanh 1ap va di vao hoat dong, KTNN khu
vuc VIII da dat dugc nhitng thanh qua dang ghi nhan, bd may da hoat dong co
hiéu qua. Tuy nhién, van con nhiing ton tai sau:

Mot la, Nang luc kiém toan con chua dap tmg dugce voi yéu cau vé
thuc hién chirc ning, nhiém vy kiém toan ngan sach dia phuong. Mau kiém
toan con qua nho so voi tong thé. Bién ché chua dugc bo sung day du do
chua tim dugc can b c6 tdm huyét véi nganh, co du trinh d6 quan xuyén
cong viéc. Nang luc chuyén moén nghi¢p vu cia can bg, KTV tuy da co
budc phat trién kha nhanh chéng nhung nhin chung van con bét cap so voi
yéu cau phat trién, nhat 1a kha ning phan tich, danh gia vi mé, kién thirc vé
ngoai ngi, tin hoc; co cdu nganh nghé d3 c6 hudng thay ddi rat kinh
nghiém nhu da c6 12/50 kiém toan vién, kiém toan vién du bj 1a k¥ su dé
hoat dong trong linh vuc kiém toan dau tu xay dung nhung do méi vao
nghé nén chua phat huy hét kha ning.

Hai la, Tai cac phong nghiép vu hién nay khong bd tri chuyén sau
d6i twong kiém toan, viéc phan chia cac phong nghiép vu chi don thuén la
quan ly hanh chinh vé mit nhan sy nén khong cé tinh hé théng trong hoat
dong kiém toan, thong tin theo ddi vé ddi twong kiém toan khong duoc lién
tuc kip thoi. Cac phong nghiép vu con chwa chu dong tap huin nghiép vu,
td chirc hoc tap, rut kinh nghiém qua cac dot cong tac cho cac thanh vién
mot mit do thdi gian cua cac KTV c¢6 kinh nghiém hau hét tip trung cho
cac cong viéc du thao bdo cao cubi mdi cude kiém toan hodc téng hop béao
cdo nam theo quy dinh cua nganh.

Ba la, Viéc t6 chirc doan kiém toan chua thue sy khoa hoc, chu yéu la
theo md hinh phéan tuyén gan véi nhiéu muc tiéu kiém toan nén kho kiém soat

chit luong kiém toan, khong chu dong, linh hoat trong chi dao hoat dong
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kiém toan. Truong doan kiém toan quan Iy KTV qua cdp trung gian 13 t6
trudng to kiém toan trong khi cudc kiém todan NSPP phai thanh 1ap doan kiém
toan voi nhiéu to kiém toan thuc hién nhiéu linh vuc kiém toan va muc tiéu
khac nhau. Cach thic t6 chic nhu vay gy khé khian cho cong tac quan 1y,
giam sat chat luong va thuc hién muc tiéu téng thé trong kiém toan NSPP;
trinh d¢ tong hop, kha nang phan tich danh gia nhin chung con han ché. Viéc
xtr 1y két qua kiém toan va trao d6i thong tin trong qua trinh thyc hién van
chua dit diém, kip thoi. Mot s t6 kiém toan co phat hién nhiing van dé noi
cOm, c6 tinh chit chung trén toan dia ban nhung khong kip thoi bao cdo cho
trudng doan dé chi dao xtr 1y. Nhiéu nodi dung c6 tinh chat nghiép vu twong tu
nhung van con mot sd it t6 kiém toan xir 1y, kién nghi con chua nhat quan.

Boén la, BO tri kiém toan vién cho 1 doan kiém toan cac nim qua qué
nhiéu, thanh vién trong mdi t6 kiém toan dong nén dé giy tam 1y vé ap luc
cong viée ddi véi don vi duge kiém toan. Pidc biét khi thuc hién kiém toan
cac don vi truc thudc cac S&, Nganh, don vi su nghiép, DNNN c6 quy md nho
nhung don vi phai 1am viéc véi nhiéu KTV nén rat khé trong viéc cung cip
tai licu va KTV tac nghiép.

Nam la, KTV thuc hién cong viéc duogc T trudng giao theo ké hoach
kiém toan chi tiét duoc duyét nhung ké hoach chi néu noi dung, muyc tiéu va
phuong phép kiém toan chua hudng dan cy thé d6i voi timg dbi twong kiém
toan can thu thap tai liu gi, phuong phap khai thac tai liéu thu thap duoc,
nhimg thu thuat, kinh nghiém cho ting nghiép vu dé cac KTV mdi vao nghé,
KTV du bi thyc hién ngay duogc cong vigc.

2.3.3. Mt s6 nhin xét vé té chirc cong tac kiém toin ngén sach dia
phwong tai KTNN Khu vuc VIII

C6 nhiéu nguyén nhan anh huong dén t6 chiic cong tic kiém toan ngan
sach dia phuong tai KTNN khu vuc VIII ca vé khach quan va chi quan. Tur
thue trang kiém toan ngan sach dia phuwong qua cac nam cua KTNN khu vuc

VIII c6 thé khai quat mot s6 nguyén nhan co ban sau:
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Thir nhdt, Viéc bd tri to kiém toan chi thuong xuyén tai cac SO ¢6 ndi
dung chi dau tw XDCB 16n nhung chua bd tri k¥ su xdy dung dé thuc hién
kiém toan phan chi dau tu XDCB cua don vi. Vi viy, t6 kiém toan phai giéi
han trong bién ban kiém toan dé tranh rui ro 1am cho mau chon kiém todn qua
nho so véi sd quyét toan. Néu bd tri nguyén mot to kiém toan khac kiém toan
phan chi dau tu XDCB vira ton nhan lyc, vira phai lam d quy trinh ctia mot
don vi duoc kiém toan (nhu phai trién khai, duyét ké hoach kiém toan chi tiét,
duyét du thao bién ban, thong qua dy thao v&i don vi) rat mét thoi gian nhung
hiéu qua lai khong cao.

Thir hai, Hé théng cac chuan muc KTNN, cac quy trinh cu thé, hé
théng hd so biéu mau kiém toan va hé thong kiém soat chat luong kiém toan
dang trong qua trinh stra d6i, bo sung va hoan thién dé phu hop véi nhiém vu,
quyén han, chirc ning, dia vi phap 1y cia KTNN theo quy dinh cua Luét
KTNN nén viéc van dung vao thuc tién kiém toan con gap nhiéu khé khan.

Mot s6 quy dinh tai cac luat khac lién quan dén hoat dong KTNN ciing
con nhitng quy dinh khong tuong thich vo1 quy dinh ctia Luat KTNN nhung
chua dugc stra doi kip thoi; viée giri bao cdo quyét toan NSPP cua cac tinh
cho KTNN ciing chua day du dan dén hé thong thong tin phuc vu cong tac
kiém toan NSDP ctia KTNN khu vuc VIII khéng day du va kip thoi tir ¢6 anh
huong dén hiéu luc va hiéu qua hoat dong cua khu vuec.

Thit ba, Nhan thtrc ctia x hoi vé vi tri, vai trd va chirc nang nhiém vu
ciia KTNN chua ddy du va toan dién din dén can thiép khong dang phap luat
vao hoat dong kiém toan, lam giam tinh doc 1ap cua KTNN, déng thoi han
ché trong phédi hop cung cép thong tin va giai trinh.

Thir twr, Kiém toan NSDP chu yéu 1a kiém toan sau, kiém toan khi chu
trinh ngan sach da két thic do dé viéc cung cap thong tin phuc vu quan ly
khong dam béo tinh kip thoi, viée khic phuc hau qua va diéu chinh s liéu
quyét toan gip kho khin. Hon nita, 13 kiém toan sau nén so ké toan, chtng tir

ké toan di duoc hoan thién, khong kiém toan duoc cac hang muc cong trinh
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c6 nhimg khéi luong da che khuat, chim sau dudi long dat va bién dang qua
thoi gian nén c6 thé co nhiéu rai ro kiém ton.

Thir nam, Quy trinh kiém toan NSNN chi dé cap dén loai hinh kiém
toan hoat dong trong kiém toan NSDP nhung chua dua ra dugc céc tiéu chuan
danh gia cua kiém toan hoat dong. Hién nay chwa c6 mau bién ban chung cho
kiém todn tai cac co quan tai chinh, thué, KBNN.

Thir sdu, Co s& vat chat va trang bi con han ché; mic du d3 duoc thanh
lap gan 3 nam nhung KTNN khu vuc VIII hién nay van con thué tru s¢ dan
dén viéc 6n dinh t6 chirc va thyc hién nhiém vu con c6 nhitng kho khin nhét
dinh. Chua ap dung duogc tién ich ctia cac phén mém kiém toan; ché do chinh
sach dai ngd cho KTV mac du da dugc quan tam nhung so véi tinh cht dic
thu ctia nganh kiém toan con kho khin nén kho thu hit duogc nhan tai.

Thit bay, Chua c6 quy dinh vé viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém
toan ciia KTNN do dé viéc thuc hién cac kién nghi kiém toén tai cac don vi,
dia phuong con chua nghiém tac; chat luong cong tac quan 1y ngan sach chua
dugc clung ¢d va hoan thién mot cach tuong xuing & cac don vi sau khi dugce

kiém toan. Cac sai pham, lang phi van ti€p tuc xay ra.
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KET LUAN CHUONG 2

K& thira kinh nghiém ctia KTNN sau hon 15 nam thanh 1ap, KTNN khu
vuc VIII tuy méi di vao hoat dong dugc hon 2 nam nhung da déng vai tro
quan trong trong viéc kiém tra, kiém soat hoat dong thu - chi NSDP cua cac
tinh phu trach, gop phan sir dung hiéu qua NSNN, cung cap nhiéu thong tin
thiét thuc cho UBND va céac co quan téng hop trén dia ban trong quan 1y, diéu
hanh NSNN, HDND cac tinh phé chuin va giam sat ngin sach, cic co quan
c6 lién quan trong viéc dam bao gilr virng ky cuong, ky luat tai chinh.

Cong tac kiém toan NSDP d3 ngay cang hoan thién hon vé cac khau lap
ké hoach kiém toan va to chtrc thuc hién kiém toan, tuan thu ding cac muc
tiéu kiém toan hang nam do Tong KTNN quy dinh. Trinh d6, nang luc kiém
toan ciia KTV ngay cang duoc nang lén; cong tac giam sat chat luong kiém
todn ngay cang dugc quan tam.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, KTNN khu vyuc VIII cling phai doi
mit voi nhiéu van dé phat sinh dé dap ing yéu cau vé chat luong hoat dong
va vai tro ctia KTNN trén dia ban khu vuc, nhét 1a nang luc hoat dong kiém
todn, cac phuong phap chuyén mon nghiép vu duoc sir dung, khd nang van
dung quy trinh kiém toan NSNN trong kiém todan NSDP.

Qua nghién cuu thuc té va 1y luan, Tac gia luan van xin dugc ban vé
nhimg phuong hudng, giai phap cu thé nham hoan thién t6 chirc cong tic

kiém toan ciia KTNN khu vuc VIII trong thoi gian dén.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC CONG TAC
KIEM TOAN NGAN SACH PIA PHUONG TAI KTNN KHU VUC VIII

3.1. PINH HUONG HOAN THIEN TO CHUC CONG TAC KIEM
TOAN NSPP TAI KTNN KHU VUC VIII

3.1.1. Yéu chu d6i méi quan 1y ngéin sich lién quan dén kiém toan
ngan sach dia phwong

Trudce xu thé hoi nhép, lién két phét trién kinh té trong khu vuc va toan
cau hoa, viéc doi méi vé to chirc quan ly NSNN s¢ truc tiép tac dong dén hoat
dong kiém toan NSDP.

Mot la, Sy chi dao quyét liét cua Chinh phtl trong ddy manh phan cap
cho chinh quyén dia phuong, dic biét 14 vai tro diéu hanh NSPP va xu huéng
cai cach co quan hanh chinh nha nudc.

Nghi quyét s6 03/2008/NQ-CP ngay 11/01/2008 ctia Chinh phu vé ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phi nhiém ky 2007-2011 khing
dinh s& cai cach tai chinh cong theo hudng ting cudng phan cip quan 1y ngan
sdch trén nguyén tic dam bao tinh théng nhat vé thé ché va vai tro chu dao
ctia NSTW, phan cAp manh va giao quyén chu dong hon nita cho chinh quyén
dia phuong, nhét 1a viéc quyét dinh vé ngan sach.

Vi vay, KTNN khu vuc VIII phai x4c dinh ro ddi tuong nhan thong tin
tir két qua kiém toan chinh 1a HDND cap tinh nén qu4 trinh kiém toan phai
xéc 1ap duge mdi quan hé phuc vu va phdi hop cong tac voi HDND cap tinh
trong ca 4 giai doan ctia quy trinh kiém toan. Nhitng vin dé nay dit ra nhimg
muc tiéu kiém toan méi, str dung loai hinh kiém toan mdi va phan tich két qua
kiém to4an mang tinh vi méd, hudng theo viéc kiém toan hiéu qua va vai tro cta
KTNN trong viéc tu van cho HDND cap tinh quyét dinh phan cip quan ly
ngudn thu va nhiém vu chi cho cap huyén va xa tai dia phuong.

Hai I, Viée timg budce chuyén quan Iy NSNN theo dau vao sang quan
Iy theo két qua dau ra dang duoc Chinh phil 4p dung thi diém, thuc hién co



64

ché cip phat ngan sach theo chuong trinh, theo két qua cong viéc; quy trinh
1ap ngan sach ciing c6 nhitng thay d6i theo khudn khd chi tiéu trung han s&
dan t6i phuong thirc quan 1y ngan sach ciing c6 nhitng thay d6i twong tng.
Piéu nay dat ra muc tiéu kiém todan NSPP phai ¢ su thay d6i rd nét, hudng
vao nhitng danh gia mang tinh vi md, trung han (khong chi 12 mot ndm ngan
sdch), nhat 1a thoi ky 6n dinh ngan sach va du bao cho thoi ky 6n dinh trung
han tiép theo. Nhiém vu ciia KTNN hién nay 1a ngoai viéc phai danh gia tinh
trung thyc, tin cdy ctia cac thong tin trén bdo céo cia cac d6i tuong st dung
ngan sach theo phuong thirc quan 1y ngin sach theo két qua dau ra con phai
xay dung va duy tri mot hé thong thong tin va cung cap thong tin toan dién,
lién tuc thong qua cong tac kiém toan hang nam giup HDND quyét dinh du
toan, phé chuan quyét toan NSPP. Muén thuc hién dugc van dé nay, KTNN
can tang cuong kiém toan theo chuyén d¢, theo linh vyc, dong thoi diy manh
kiém toan hoat dong dé danh gia tinh hiéu qua st dung NSNN theo két qua
dau ra va danh gia két qua thuc hién cdc muc tiéu tir viéc sit dung NSNN.

Ba la, Quyén ty chi, ty chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh
phi quan 1y hanh chinh ddi véi céc co quan nha nudc; quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chitc bd may, bién ché va tai chinh ddi
v6i don vi su nghiép cong 1ap ngay mot dugc khang dinh va nang cao s& anh
huong dén cach thic to chire kiém toan va st dung céc loai hinh kiém toan.
Cong tic kiém toan sé& tap trung nhiéu hon cho kiém toan & cac don vi tong
hop, cac phuong phap kiém toan duoc st dung s& c6 su thay d6i 16n va viée
boi dudng, dao tao, tuyén dung phai dugc thay ddi theo cho phu hop véi tinh
hinh thyc té.

Bén la, Nhitng tac dong trong viéc hién dai héa cong tac quan Iy NSNN
thong qua viéc thuc hién dy an “Cai cach quan 1y tai chinh cong” co thé tac
dong 10n téi cach thic trién khai cong tac kiém toan NSDP.

Dy 4n xay dung hé théng thong tin tich hop quan 1y ngan sach va kho
bac (TABMIS) nhim thay thé hang loat cac hé théng hién nay dé hd trg qua
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trinh ngan sach, kiém soét, giam sat va ké toan & cap Chinh phit TW va céc
cap chinh quyén dia phuong. Hé théng nay dam bao cac bd chuyén nganh va
dia phuong duoc tiép can truc tiép voi s6 liéu cia KBNN vé thue hién thu,
chi ngan sach & moi cap chinh quyén.

H¢ théng TABMIS hién nay dang duoc trién khai tai 17 don vi, dia
phuong trong d6 cac tinh Khanh Hoa, Phii Yén thudc dia ban quéan ly cua
KTNN khu vuc VIII sé tac dong sau sdc toi viée td chire trién khai cong tac
kiém toan NSPP. Khi hé théng nay hoan thién thi viéc 1ap ké hoach kiém
toan, xem xét va danh gia thong tin, thyc hién thu thap bang chimg kiém toan
ban dau c6 thé duogc truy cap tai chd théng qua hé thong nay. Ché do bao co
quyét toan NSNN cua timg cdp ngan sach (tham chi 1a don vi st dung ngan
sach) trong mot hé théng tai khoan hop nhét duogc 1ap mot cach nhanh chong
va dong b, doi hoi KTNN phai chuan bi phuong an cho viéc kiém toan trong
moi truong cong nghé thong tin. Viée kiém toan tai don vi dugc kiém toan sé
giam t6i thiéu va cha yéu 1a kiém toan tai cac co quan tong hop; viéc phan
tich thong tin s& da chiéu hon trong viéc so sanh dir liéu giita nhiéu ddi tuong
doi hoi KTNN phai str dung cac phuong phap kiém toan hién dai trong kiém
toan NSPP. Pong thoi, hé thong nay sé gitp cho KTNN thu thap dugc thong
tin mot cach hé théng va lién hoan, rat tién ich cho viéc so sanh va kiém tra
hodc theo ddi cac sy kién bat thuong dé lua chon pham vi, giéi han kiém toan.

3.1.2. Pinh huéng hoan thién to chirc cong tac kiém toan NSPP tai
KTNN khu vue VIII

Nhin lai minh, d6i méi va phat trién dé thich nghi v6i tinh hinh méi,
phu hop v6i yéu cu ngay cang cao vé chat luong kiém toan cia KTNN, dap
mg ngay cang tét hon nhiém vu hd trg HDND quan 1y va giam sat NSDP,
viéc hoan thién to chirc cong tic kiém toan tai KTNN khu vuc VIII can phai
duoc ap dung ddng bd cac giai phap trén tit ca cac khau cua quy trinh kiém

toan NSPP, can thay doi chinh sach can bo va phat huy tinh hitu hiéu cua hé



66

thng kiém soét chat lwong hoat dong kiém toan. Trén co sd d6, trong nhitng
nam dén can tap trung theo céc van dé chu yéu sau day:

Thit nhat, Thyc tién hién nay, viéc quan 1y va str dung ngan sach tai cic
dia phuong trong khu vuc con nhiéu sai sot, ton tai can phai dugc chén chinh,
khic phuc nhu d3 néu trong phan thuc trang & chwong 2 vi vay viéc hoan
thién t6 chtrc cong tac kiém toan phai gan lién v6i hoan thién t6 chirc co quan
KTNN khu vuc VIII theo hudng chuyén nghiép, tap trung nang cao nang luc
kiém toan, dam bao tinh doc 1ap trong thuc thi nhi€ém vu kiém toan. D6i méi
hoat dong kiém toan NSPP dam bao thich Gng voi yéu cau cai cach hanh
chinh cong di d6i véi nang cao tinh ty chiu trach nhiém cua céc co quan nha
nudc trong viéc quan ly va st dung NSNN.

Cac cudc kiém toan NSPP trong nhitng nam tiép theo phai dam bao vé
chét luong, cé chiéu sau va phu hop vdi tinh hinh thuc té. Viéc tang cuong
nang lyc kiém toan dé dam bao kiém toan thuong xuyén hang nam cac tinh
theo quy dinh ctia Luat NSNN nham x4c nhén béo cdo quyét toan va cung cap
thong tin cho HDND hang nam. Ting quy md mau kiém toan nhit 13 cac co
quan, don vi, td chirc ¢6 st dung NSNN vé1 quy mo 16n. Tap trung kiém toan
viéc quan 1y va st dung NSNN va nang cao chét luong kiém tra, phan tich,
danh gia du toan NSNN.

Thir hai, Trong phan cong nhiém vu kiém toan phai gan lién voi viée
xéac dinh muyc tiéu kiém toan, pht hop véi tién trinh d6i méi quéan 1y hé thong
NSNN theo huéng ddy manh phan cip quan 1y ngan sich. Han ché t6i da viéc
trung pham vi kiém toan giita cac to kiém toan, chi dao phéi hop tot gitta cac
t6 kiém toan trong cac co quan quan 1y téng hop nhu co quan Tai chinh, Cuc
thué dé khai thac day du, chinh xac thong tin phuc vu cho cong tac tong hop,
phan tich va nang cao hiéu qua cong tac kiém toan. Phan cong nhiém vu kiém
toan gin voi chic ning hoat dong ciia KTNN va bao quat cac ddi twong kiém

toan NSNN theo huéng chuyén mén héa trong trung han. Ap dung chuyén
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mon kiém toan phai dam bao tinh chuyén nghiép va gan vdi cac Gmg dung tin
hoc trong kiém toan va nang cao cong tac giam sat chat lugng kiém toan.

Thir ba, Ap dung da dang héa loai hinh kiém toan; hd trg déc luc, tin cay
cho HDND trong viéc giam sat va quyét dinh NSPP, UBND va cic co quan
nha nude co lién quan trong viée quan 1y, diéu hanh va st dung ngn sich.

Thit tr, Quyét toan ngan sach dia phuong can dugc kiém toan va phat
hanh bdo cdo trude khi HDND phé chuin quyét toan nhim dam bao tinh kip
thoi, hiéu qua cta viée cung cip thong tin.

Thir nam, Tang cuong to chic cong tac kiém soat chat luong cia céc
cap kiém soat trong cudc kiém toan ngan sach dia phuong.

Thit séu, Nang cao hiéu qua phdi hop gitra KITNN khu vyuc véi HDND
va UBND céc tinh phu trach trong viéc tham tra, quyét dinh va giam sat ngan
sach dia phuong.

Thit bay, Hoan thién va nang cao sd luong, chat luong doi ngii kiém
todn vién.

3.2. NHUNG GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC CONG TAC
KIEM TOAN NSPP TAI KTNN KHU VUC VIII

3.2.1. Van dung day da cac loai hinh kiém toan trong kiém tosn
ngan sach dia phuwong

Viéc chuyén hudng phan bd NSNN theo tiéu chi dau ra dit ra van dé
can danh gia chat luong cua dau ra d6i véi cac don vi nhan va s dung
NSNN, vi vay KTNN khu vuc VIII can xem viéc ap dung va trién khai loai
hinh kiém toan hoat dong co tam quan trong nhu kiém toan bao céo tai chinh
va kiém toan tuén thu hién nay trong kiém toan ngan séch. Tt d6, xac dinh 5
cach thure tO chire thuc hién d6i véi cac cude kiém toan mang tinh chuyén dé,
phuc vu thiét thuc va cung cip thong tin kip thoi vé tinh hiéu qua, hiéu luc

trong quan 1y sir dung va diéu hanh ngan séch.
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3.2.2. Hoan thién mot s6 ndi dung trong quy trinh kiém toan ngan
sach dia phwong

Buéc 1. Chuan bi kiém toan

Thir nhdét, Xay dung phuong phap chon mau trong kiém toan.

Viéc chon miu kiém toan mot cach khoa hoc s& co tac dong 16n dén
viéc xac dinh dd tin cdy cua vi¢c xac nhan bdo céo quyét todn ngan sach.
Theo d6 KTNN khu vuc VIII khong nhitng phai 4p dung chon mau trong viéc
lua chon cac khoan myc thu, chi trong mot bao cdo ma con chon mau cac don
vi thudc ngan sich mdi cép. Hién nay, KTNN khu vuc VIII chua xay dung
dugc cac tiéu chi chon mau kiém toan trong mdt cudc kiém toan, nhat 1a linh
vuc NSNN do d6 viéc lya chon doi tuong kiém toan con mang tinh kinh
nghiém, chu quan. Pé dam bao chat luong kiém toan, han ché rui ro kiém
toan, dat dugc muc tiéu kiém toan trong diéu kién dac thu d6i tuong kiém
toan NSNN rit da dang, KTNN khu vuc VIII can xay dung céc ti€u chi,
phuong phap chon mau cac d6i tuong kiém toan NSNN.

Viéc chon méu kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach ctua mot cap
ngan sach, chon mau don vi du toan, cac du an, cac doanh nghiép, cac huyén
dé kiém toan c6 thé chia theo muc d6 rii ro kiém toan 16n va quy mé thu, chi
ngan sach, linh vuc hoat dong dé tién hanh cac phuong phap nghiép vu thich
hop cho timg dbi tuong kiém toan, c6 thé lya chon phuwong 4n nhu sau:

Nhém 1: Gom mot sd don vi dai dién cho cac quy mo thu, chi ngan
sach khac nhau (16n, trung binh, nhd) va dugc xac dinh 1a nhom c¢o6 ruii ro
kiém toan cao. Pdi véi nhom ndy, doan kiém toan s& kiém toan tuong doi
toan dién vé té)ng thé cling nhu cac don vi truc thudc.

Nhém 2: Gom mot sd don vi dai dién cho céc quy mo thu, chi ngan
sdch khac nhau (16n, trung binh, nhé) va dugc xac dinh 1 nhom c6 rii ro
kiém toan trung binh. Déi vi nhom ndy, doan kiém toan chi tip trung kiém

todn nhirng don vi va cac ndi dung kiém toan c6 rui ro tuong doi cao.
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Nhém 3: Gom cac don vi con lai ¢o rai ro kiém toan thép. Pdi voi
nhom nay, doan kiém toan chi tap trung kiém toan nhitng noi dung kiém toan
c6 rii ro twong ddi 16n.

Thir hai, D6i méi cong tac 1ap ké hoach kiém toan, ké hoach kiém
toan phai hudng vao nhimg van dé trong diém vé quan ly NSPP, viéc luwa
chon céac don vi kiém toan phai hudéng vao thuc hi¢n cac muc tiéu kiém toan
da dé ra. Thyuc hién kiém toan lién tuc ddi véi cac co quan don vi c6 vi tri
trong yéu trong quan 1y va st dung NSNN, dic biét 1a cac don vi ¢6 so thu,
chi 16n, lién quan nhiéu dén nhiing van dé quan 1y tai chinh - ngan sach. Tung
budc xay dung ké hoach thuc hién cac cudc kiém toan chuyén dé va kiém
toan hoat dong trong linh vuc kiém toan NSNN dé co thong tin xac thuc cho
HDND trong viéc quyét dinh du todn NSDP va cong tac gidm sit.

Thir ba, Ngoai viéc thuc hién cac ndi dung chuén bi kiém toéan theo
quy trinh, khi xac lap thoi gian kiém toan can danh mot ning luc thich dang
dé gitp HPND, UBND trong viéc ban hanh cac quyét dinh vé tai chinh ngan
sach, ban hanh chinh sach, trong viéc phé chuan dy toan, quyét todn ngan
sach, giam sat va quan 1y ngan sach. Cac cudc kiém toan NSPP hién nay nén
duoc t6 chirc kiém toan theo chuyén dé khong chi thu thap duoc thong tin
thiét thuc phuc vu viéc quan 1y, diéu hanh, giam sat NSPP ma con gitp cho
don vi ¢6 dugc doi ngii can b chuyén sau dé huong to1 kiém toan hang nam
d6i véi viéc quan 1y, sir dung ngén sach & dia phuong.

Buéc 2. Thue hién kiém toan

Thir nhét, Xay dung hudng dan va cu thé héa cic danh gia hé thong
KSNB va xac dinh trong yéu ddi véi timg d6i twong kiém toan NSDP.

Mot la, D6i voi danh gia hé thong KSNB can hoan thién viéc xac dinh
cac yéu cau co ban ctia hé théng KSNB lién quan dén chu trinh NSNN. Viéc
xéac dinh 18 cac yéu cau cua KSNB sé& gitip KTV danh gia duoc tinh hiéu luc

ctia hé théng KSNB va xac dinh cic rii ro kiém soét 1a cao, thip hay trung
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binh dé dé ra cac phép thir nghiém phu hop, ap dung trong suét qua trinh thuc
hanh kiém toan.

KSNB trong pham vi khach thé kiém toan ngan sach va cac don vi truc
thudc gan lién véi qua trinh quan 1y ngan sach, bao gom lap du toan, chip
hanh ngan sach va ké toan, quyét toan ngan sach. Do vay, KTV khi nghién
ctru va danh gia hé théng KSNB phai trai qua cac budc nghién ciru va danh
gia: kiém soat giai doan lap du toan, kiém soat giai doan chip hanh ngan
sach, kiém soat giai doan ké toan va quyét toan ngan sach.

KTV can tién hanh danh gia hiéu luc cia hé théng KSNB trén co so
nghién ctru, khao sat yéu cau, muc dich ctia hé théng KSNB da duoc dap tng
hay chua? Bé'mg cach thuc hién cac thir nghiém kiém soat, KTV danh gia hiéu
luc cua hé théng KSNB 1am co sé thuc hién cac phép thir nghiém ap dung.
Qua danh gia hi€u luc cua hé théng kiém soat ndi bo KTV nhan thic va danh
gia su yéu kém chinh 13 sy thiéu hut hoat dong kiém soat phu hop, lam ting
thém rdi ro cta viéc trinh bay thong tin trén bao cdo quyét toan. Vi duy, khau
lap du toan khéng 1ap ddy du ngudn thu sy nghiép phat sinh, KTV c6 thé
danh gia c6 su yéu kém trong hé thong KSNB, rui ro kiém soat & muc cao;
hoic bao cdo quyét toan khong phan anh day du cac khoan thu...

Panh gia rai ro kiém soat: Sau khi nhén rd duoc cac bang chimg ching
minh sy yéu kém cta hé théng kiém soat thong qua viéc cac yéu cau kiém
soat khong dugc dap ung, KTV s& danh gia rii ro kiém soat mot lan nita dé
khang dinh nhitng danh gia ban dau khi tiép can véi hé théng kiém soat.

Hai la, Boi véi xac dinh trong yéu kiém soat doi véi timg d6i tuong
kiém toan rat khé c6 thé an dinh tdm c¢& cho nhimg nodi dung co ban, thong
thudng phai xem xét trén ba mirc d6: Quy mé nho khong trong yéu; quy mod
l6n nhung chua du mirc quyét dinh nhan thac vé dbi tuong, co thé khong
trong yéu; quy md 1on du quyét dinh ban chat ddi tuong kiém toan, chic chin

trong yéu.
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Pbi véi kiém toan NSPP cin xac dinh nodi dung kiém toan trong yéu
dbi véi timg ddi twong cu thé theo quy mé kinh phi va dic thu quan 1y ngén
sdch tai tmg don vi. V& ban chat: cac khoan muc, nghiép vu quan ly, diéu
hanh, sir dung ngin sach dugc xem 14 trong yéu thudng bao gom:

Cac khoan muc, nghiép vu c6 gian lan hodc chira dung kha nang gian
lan nhu: dau thau, thanh 1y tai san, chi mua sdm tai san; cac khoan chi chuyén
nguén; céc khoan chi vuot dy toan; cac khoan chi 1én vao thoi diém cudi nam
ngan sach; cac khoan chi phat sinh ngoai dy toan dugc duyét; cadc khoan chi
thuong vuot thu; xac dinh ty 18 diéu tiét giita cac cAp ngan sach; cac cong
trinh dau tu dugc thuc hién theo hinh thirc chi dinh thau; phan b6 vbn dau tu;
cac khoan vay va cho vay dot xuat nim ngan sach; cac khoan mién giam, wu
dai thué, hoan thué gia tri gia tang, ng dong thué; cac tai khoan tam thu, tam
giflt; cac khoan tam thu, tam chi; st dung du phong NSDP...

Cac khoan muc, nghiép vu c6 sai so6t hé trong va cac khoan muc,
nghiép vu phat hién co sai so6t & quy mo 16n hodc c6 chénh 1éch 16n véi cac ky
trude hodc gitta cac ngudn thong tin cd lién quan. Cac nghiép vu vi pham ché
d6 quan 1y kinh té tai chinh ké toan, cac khoan muc sai sot 1ap lai nhiéu lan,
cac khoan muyc c6 anh hudng dén ky sau, cac khoan muc nghiép vu 1a dau
mdi hodc gay hau qua lién quan dén nhiéu khoan muc nghiép vu khac. Tat ca
cac khoan muc, nghi¢p vu thude vé ban chit cua d6i tuong kiém toan ngan
sach va lién quan dén diéu hanh trong nim ngan séach, lién quan tryc tiép dén
nhan thtrc dung ddi tuong déu phai duoc xem 1a trong yéu va khong duogc bo
sot cac khoan muc nghi¢p vu c6 quy mo 16n va co tinh hé trong.

Thir hai, Vé ndi dung kiém toan can ra soat va cap nhat déng bd voi
cac co ché, chinh sach ciia nha nudec méi ban hanh, dic biét 1a cac nodi dung
kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop thu, tong hop chi va cic ndi dung
kiém toan hoat dong.

Ngoai cac ndi dung kiém toan dugc quy dinh trong quy trinh, can xac

dinh 10 cac yéu cau va ndi dung kiém todn NSNN trong céac giai doan cua



72

quy trinh NSNN. Dac biét 1a khi co ché chinh sach thay ddi hodc khi thuc
hi¢n mdt chu truong 16n cua Chinh phu cac doan kiém toan can linh hoat
) sung thém ndi dung dé thuc hién kip thoi céc chi dao méi. Vi du, thuc
hién kiém todn nim 2010 cho bdo cdo quyét toan ngan sach dia phuong
nam 2009 cin bod sung thém nd1 dung danh gid nhan xét viéc thuc hién
Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP ngay 11/12/2008 ctia Chinh phil vé nhiing
giai phap cap bach nham ngin chin suy giam kinh té, duy tri ting trudng
kinh té va dam béo an sinh x3 hdi.

Cong tac kiém toan ngin sich dia phuong phai duoc thuc hién trude
khi HDND phé chuan quyét toan. Trudng hop thoi gian tién hanh kiém ton,
dia phuong chua c6 bao céo quyét toan theo quy dinh ctia Luat NSNN, KTV
tap trung kiém toan co so lap du toan, phan b6 du toan va thuc hién dy toan.
Hinh thtrc kiém toan duoc st dung trong giai doan kiém toan nay 13 kiém toan
tuan thi va kiém toan hoat dong.

KTV phai cin ctr vao ludng tién phat sinh dé kiém toan. Ddi véi bao
cdo thu ¢ thé duoc wu tién kiém toan trudc cac bao cao chi vi ¢ thé xac dinh
dugc kha nang chic chin vé viéc tuan thu céc quy dinh, mtrc do chinh xac ctua
cac khoan thu va khong phai mat nhiéu thoi gian xir 1y cac khoan tam tng,
thanh toan chi cac khoan chi... Ddi véi cac khoan chi phai bam sat dy toan dé
kiém toan ngay trong khi giao dich phat sinh, c6 thé 1a cac khoan chi tam tng,
chi vay, hodc cac khoan cip phat theo du toan dugc duyét, KTV phai cha y
khoan chi ¢6 dugc sir dung diing muc dich hay khong, viéc &p dung dinh mitc
nhu thé ndo? Xét & goc dd nao d6 co thé danh gia tinh ding dan, hiéu qua cua
viéc quyét dinh du toan chi...

Do vai trd quan trong clia cac co quan quan 1y tong hop trong quéan 1y
va diéu hanh ngan sach, cac doan kiém toan NSPP phai xem nhitng ndi dung
kiém toan tai cac co quan quan 1y téng hop 1a mot trong nhimg ndi dung kiém

toan trong yéu trong kiém toan NSDP.
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Thir ba, Chii trong kiém toan tai cic co quan quan 1y tong hop dé dinh
huong cho viéc kiém toan cac don vi du toan va chia nho theo céc chuyén dé
kiém toan NSDP.

Vi dic diém cua bao cao quyét toan ngan sach dia phuong dugc tong
hop tir cac don vi cp dudi, trinh tu kiém toan quyét toan ngan sach cip tinh
c6 thé thuc hién két hop gitra kiém todn tong hop va kiém toan chi tiét. B4 tri
kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop ngay & giai doan dau tién cua dot
2 (sau khi két thuc kiém toan ngan sach cap huyén) va giai doan gan két thuc
cudc kiém toan. Boi vi ndi dung kiém toan tong hop bao gém kiém toan tir
khau 1ap dy toan, chap hanh ngan sach va quyét toan ngan sach. Nhu vay tai
S& Tai chinh trong giai doan dau T6 kiém toan c6 thé di kiém toan xong khau
lap du toan va chap hanh ngan sach va giai doan gan két thiic cudc kiém toan
chi kiém toan khau quyét toan ngan sach 1a du co s& dua ra y kién nhan xét vé
ca quy trinh NSNN.

Ngoai ra c6 thé to chitc kiém toan theo cac muc tiéu, chuyén dé khac
nhau va tong hop két qua kiém toan theo cac chuyén dé khac nhau thanh
két qua chung cta mét cudc kiém toan ngan sach cta mot tinh. Cach kiém
toan nhu vay s€ dam bdo viéc thuc hién muc tiéu kiém toan trong diém,
tranh dan trai va lga chon qua nhiéu don vi dy toan cép III (don vi st dung
ngan sach), giam thoi gian kiém toan tong thé va cha trong cong tac kiém
toan quan ly, diéu hanh ngan sach ctia mot cap chinh quyén tai cac co quan
quan 1y tai chinh, nhu céng tac quan ly, diéu hanh cia UBND, S& Tai
chinh, S& Ké hoach va Pau tu, Cuc thué, Cuc hai quan. Viéc thyc hién chia
nhé mét cudc kiém toan ngan sach hién nay thanh cac cudc kiém toan theo
chuyén dé chuyén sau theo cac muc tiéu khac nhau s& gitip KTNN dua ra
nhitng kién nghi mang tinh tong hop, phuc vu thiét thuc cho viéc quan 1y
va diéu hanh ngén sach.

Thir tu, Nang cao chét lugng trong vi¢e 1ap hd so kiém toan tai cac co

quan quan 1y tong hop: Ké hoach kiém toan chi tiét tai cic co quan quan 1y
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tong hop phai duoc truong doan kiém toan duyét ki, dam bao bao quat hét
cac ndi dung, muc tiéu kiém toan va phu hop ké hoach kiém toan téng thé
nham han ché cac thiéu sot trong qua trinh kiém toan dé c6 du thong tin cho
cong tac 1ap bao cdo kiém toan. Ho so kiém toan tai cac co quan tong hop
phai duoc luu triv dﬁy du cac bién ban xac nhan sb liéu va tinh hinh kiém toan
tai cac phong chirc ning, bién ban kiém toan chung va nhat ky kiém toan.

Buwéc 3. Lap va giri bdo cao kiém toan

Thir nhdt, Hoan thién vé két cau, noi dung bao cao kiém toan.

K&t cau clia bao céo kiem toin NSDP do KTNN khu vue VIII thyc hién
hién nay trung binh khoang 27-30 trang, can duoc stra d6i theo huéng béo céo
ngan, tip trung vao nhiing van d& ndi bat trong qua trinh kiém toan, bam sat
muc tiéu, ndi dung, trong yéu trong ké hoach kiém toan da duoc phé duyét.
Bio c4o kiém toan ngan sach phai néu dugc y kién xac nhan vé tinh dung dan,
trung thyc cua s6 liéu quyét toan, sd chénh léch gilra s6 liéu kiém toan xac
dinh va sb don vi bao céo trong bao cdo can ddi thu chi NSPP, bao céo quyét
todn thu NSNN, bdo cdo quyét toan chi NSDP.

B4o c4o kiém toan ngin sach can dugc sira ddi bao gdm céac ndi dung
chinh sau: Panh gia tinh dung dan, trung thuc ciia bao cdo quyét toan; danh
gid tinh tuan tha, tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y, st dung ngan
sdch; két luan va kién nghi cia KTNN gén lién vé6i viée danh gia, phan tich.

Theo d6, bao cao dugc thiét ké theo hinh thirc va noi dung sau: Phan 1.
Tinh dang dan, trung thuc cta Bdo cdo quyét toan; Phan II. Két qua kiém
toan, két luan va kién nghi cia KTNN. Trong d6 phan két qua kiém toan, két
luan va kién nghi kiém toan can trinh bay y kién danh gia, nhan xét vé quyét
toan NSDP ma KTNN thyc hién kiém toan gan lién véi kién nghi kiém toan.
No6i dung dé cap phai duoc trinh bay dé hiéu, chi bao gém thong tin dugc cac
bang chimg thuyét phuc khing dinh, phai doc 1ap, khach quan, khong thién vi

va ¢o tinh chat xay dung.



75

Thir hai, Nang cao trach nhi¢m tham dinh bao cdo kiém toan cta Hoi
ddng cp vu va trach nhiém xét duyét bao cao kiém toan ctia kiém toan trudng.
Buéc 4. Kiém tra viéc thue hién két luan, kién nghi kiém toan

Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan 1a mot trong
nhitng giai phap nang cao hiéu lyc kiém toan, dong thoi ciing gidp cho
KTNN khu vuc VIII ning cao chat luong kiém toan. Piém yéu nhét trong
khau nay chinh 13 chua tong hop cac kién nghi kiém toan tirng nim thanh
mot hé théng dir 1iéu d@é theo doi, kiém soat va bao céo viée thuc hién kién
nghi theo cac ti€u thirc: da thyc hién, chua thyc hién, nguyén nhan. Déng
thoi, thue té nhiéu don vi cling khong bao cédo tinh hinh thuc hién két luan
va kién nghi kiém toan cho KTNN theo quy dinh va KTNN chua xay dung
duoc tiéu chi xac dinh déi tuong can kiém tra dé dam bao tinh hiéu qua va
tinh kinh té, chua luu gilr dugc cac béng chung vé cac don vi di thuc hién
két luan kiém toan nhu ban sao chung tir ndp tién, huy bo nhing quyét
dinh khong dung thim quyén, sai ché do... Bén canh d6, KTNN ciing chua
thuc hién cong khai cac truong hop khong thuc hién két luan va kién nghi
kiém toan ciing 12 mot trong nhitng nguyén nhan lam giam hiéu qua kiém
toan. Nham khac phuc nhitng han ché néu trén va ting cuong hiéu luc kiém
toan, KTNN can thyuc hién céc gidi phap cu thé sau:

Mot la, Xay dung tiéu chi lva chon dbi tuong kiém tra tinh hinh thuc
hién kién nghi kiém toan. Yéu ciu cac don vi cung cip cic bang chimng vé
viéc thuc hién kién nghi (néu co), dac biét 1a cac khoan KTNN dé nghi nop
NSNN. Viéc lya chon cac don vi dé kiém tra viéc thuc hién kién nghi phai
can ct chl yéu vao cac tai liéu duoc cung cép.

Hai la, Phan cong theo di, kiém tra tinh hinh thuc hién két luan kiém
todn cua tung dia phuong cho tirng KTV hodc nhom KTV phu trach thudc
Phong Tong hop dé phdi hop chit ché véi Poan kiém toan nham thu thap
thong tin mang tinh hé théng, xuyén sudt 1am bang ching cho cac nhan xét

danh gia va bao céo kip thoi thong tin cho KTNN va cac dbi tuong co lién
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quan khi ¢6 yéu cau. Thu thap ddy du bang chimg vé viéc thuc hién kién nghi
cua cac doi tuong kiém toan; don ddc viéc thyc hién nghia vy bdo cdo tinh
hinh thuc hién kién nghi kiém toan cia don vi duogc kiém toan.

Ba la, Can phdi hop chit ché véi co quan quan 1y cua dbi twong kiém
toan, vo1 HDND trong viéc theo doi thuc hién két luan va kién nghi kiém
toan, cung cdp thong tin vé van dé khong thuc hién kién nghi kiém toan. Dbi
v6i cac khoan thu nop NSNN, KTNN khu vuc VIII ¢6 thé phdi hop véi cac
co quan nhu S¢ Tai chinh, KBNN, Thué, Hai quan dé theo ddi viéc kiém tra
kién nghi.

Bén la, To chitc cong khai cac don vi khong thuc hién nghiém tic kién
nghi kiém toan trén cic phuong tién thong tin dai chung, website cia KTNN
hodc hop bdo. Viéc cong khai nay ciing dit ra van dé chat luong kiém toan
phai dam bao, dic biét 1a kién nghi phai hét stc thuyét phuc, dugc dam bao
bang nhimg bang ching tin cdy va phi hop véi tinh hinh thuc té trong diéu
kién nudc ta con c6 nhitng quy dinh chwa kip d6i méi so véi thuc tién.

Nam la, T6 chuc rat kinh nghi¢m sau khi c6 két qua kiém tra viéc thuc
hién két luan va kién nghi kiém toan, xem day 1a mot trong nhitng bién phép
quan trong dé nang cao chat luong kiém toan NSPP.

3.2.3. B0 sung cac miu bién ban kiém toan ngin sach dia phuong
tai cac co quan tong hop

Do KTNN chua quy dinh mau bién ban kiém toan thong nhat khi thuc
hién kiém toan tai cac co quan quan ly tong hop cua dja phuong nhu S¢ tai
chinh, Cuc thué, KBNN nén viéc 1ap bién ban kiém toan tai cac doan kiém
toan con chua thong nhét. Vi vay can quy dinh noi dung va thé thirc bién ban
kiém toan theo hudng sau:

3.2.3.1. Bé sung méu bién bén kiém todn tai S¢ Tai chinh (phu luc s6 07)

Tén bién bdn: Bién ban kiém toan cong tac quan 1y va lap bao cao
quyét toan ngan sach dia phuong niam ...ctia S¢ Tai chinh tinh ...

Phan mo dau: Néu can ct phap 1y, noi dung, pham vi va giéi han kiém toan.
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Phan thir nhdt: Két qua kiém toan

- Két qua kiém toan thu NSNN trén dia ban (tuong tmg véi ndi dung

lam viéc tai S¢ Tai chinh)

+ Cong tac l1ap va giao du toén thu
+ Tinh hinh thuc hién du toan thu ngéan sach
+ Chép hanh ty 18 diéu tiét ngudn thu gitra cac cap ngan sich
- Két qua kiém toan chi ngin sach dia phuong
+ Cong tac l1ap va giao du toan chi
+ Tinh hinh thuc hién du toan chi
+ Chép hanh luat, ché do trong quan 1y chi ngan sach
- Chap hanh luat ké toan, ché do ké toan va quyét toan ngan sach
Phan thir hai: Két luan va Kién nghi
3.2.3.2. B6 sung méu bién ban kiém todn tai Cuc thué tinh (phy luc s6 08)

Tén bién ban: Bién ban ki€ém toan bao cao quyét toan thu ngan sach

nha nudc nam...cia Cuc thué tinh ...

Phén mé ddau: Néu can ct phap 1y, ndi dung, pham vi va gi6i han kiém toan.
Phan thir nhdt: Két qua kiém toan
- Kiém toan thu NSNN
+ Cong tac 1ap va giao dy toan thu NSNN
+ Tinh hinh thuc hién du toan thu NSNN
- Chap hanh luat, ché d6 quan 1y thu NSNN
Phan thit hai: Két luan va Kién nghi
3.2.3.3. B6 sung méu bién bdn kiém todn tai KBNN tinh (phu luc s6 09)

Tén bién ban: Bién ban ki€m toan cong tac quan ly quy ngan sach va

quy tai chinh khac nam...caia KBNN tinh ...

Phdn mé dau: Néu can ct phap 1y, ndi dung, pham vi va giéi han kiém toan.
Phan thir nhdt: Két qua kiém toan

- Cong tac quan ly quy ngan sach
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+ Vé thu NSNN: Tinh hinh kiém soat thu NSNN qua KBNN; viéc
thue hién phan chia ngudn thu giita cac cip ngan sach.

+ V& chi NSPP: Can d6i thu chi ngan sach dia phuong; céng tac quan
1y, thanh toan vén dau tu XDCB; cong tac kiém soat chi qua KBNN.

- Chap hanh luat ké toan va ché do ké toan ngan sach

+ Viéc to chire cong tac hach toan ké toan ngan sach; hach toan cac
tai khoan tam thu, tam gitr. ..

+ Viéc diéu chinh bao céo thu, chi ngan sach trong thoi gian chinh ly
quyét toan.

+ Viéc tong hop s6 lidu quyét toan ngan sach.

Phan thir hai: Két luan va Kién nghi

3.2.4. Ting cwong kiém soat chat lwgng hoat dong kiém toan

Kiém soét chat luong kiém toan duogc xem 1a mot khau khong thé thiéu
trong quy ché to chiic va hoat dong ctia doan kiém toan nham dam bao két
qua kiém toan dat muc tiéu da dé ra, dap tng do tin cdy cta cac dbi tuong sir
dung céc thong tin dugc kiém toan. Trong nhitng nim qua KTNN khu vuc
VIII da ting cuong kiém soat chat lwong kiém toan NSPP & tat ca céc khau
clia quy trinh kiém toan va day manh vai trd cua timg cap kiém soét tir bén
trong va bén ngoai ddi v4i timg doan kiém toan. Tuy nhién, diém yéu nhét
trong kiém soat chat luong kiém toan hién nay chinh 1a kiém soat trong noi bo
doan kiém toan va kiém soat ctia kiém toan truong ddi voi hoat dong cua
doan kiém toan. Mot s bién phap nham ting cudng kiém soat chit luong
kiém toan d6 la:

Thir nhét, Cac doan kiém toan can chu trong viéc tu kiém soat trong
ndi bd doan kiém toan dbi véi giai doan thuc hién kiém toan. Kiém toan
trudng déy manh viéc kiém soat chat lugng kiém toan, nhat 13 viéc thuc hién
muc tiéu kiém toan va thu thap bang chimg kiém toan.

Noi dung kiém soat giai doan thuc hién kiém toan 13 kiém soat cac

budc cong viéc do KTV, td kiém toan, doan kiém toan thuc hién dé thu thap
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bang chimg kiém toan. Trudng doan kiém toan phai truc tiép hodc phan cong
cho céc pho trudng doan cing voi cac td kiém toan xem xét tinh hinh thyc té
tai cac don vi duge kiém toan, dic biét 1a tai cac co quan quan ly téng hop
nhu SO Tai chinh, Cuc thué, KBNN, Hai quan khi kiém toan tai cac tinh dé
huéng dan, chi dao, giam sat td kiém toan xdy dung ké hoach kiém toan chi
tiét dam bao sat thuc va phu hop véi muc tiéu, ndi dung, trong yéu kiém toan
da x4c dinh trong ké hoach kiém toan tong quat.

Trudong doan kiém toan xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét lam can
ctr dé t6 kiém toan thuc hién va 1a cin cir dé kiém tra, kiém soat chat luong
kiém toan. Cac t6 kiém toan chi dugc thuc hién kiém toan khi dugc trudng
doan kiém toan phé duyét ké hoach kiém toan chi tiét va phai tuan thu cac noi
dung trong ké hoach kiém toan da duoc duyét, moi thay doi so véi ké hoach
kiém toan phai c6 y kién ciia truong doan kiém toan.

T trudng giam sat tién do cong viéc, cac thu tuc kiém toéan, céc
phuong phap KTV ap dung dé thu thap bang chimg kiém toan; giam sat KTV
tuan thi chuan muc, quy trinh kiém toan, quy ché hoat dong cta doan kiém
todn; giam sat sinh hoat, quan h¢ cia KTV ddi v6i don vi dugce kiém toan,
viéc tudn thu cac chuin muyc vé dao dirc nghé nghiép KTV va giam sat viéc
ghi chép cac gidy to lam viéc ctia KTV. T6 trudng soat xét lai tinh day du,
thich hop va tin cdy cua bang chtng kiém toan, nhitng nhan xét danh gia cua
KTV vé cac phan hanh kiém toan duoc giao.

Trudng doan kiém toan giam sat tién do coéng viéc cua cac to kiém
toan, viéc thuc hién cac thu tuc kiém toan cua cac td kiém toan, viéc tuan
thu ké hoach chi tiét, viéc ghi chép, lap hd so kiém toan va sinh hoat cua
cac thanh vién trong doan kiém toan, tuan thu cac chuin muc dao duc nghé
nghiép KTV. Can ctr vao ké hoach chi tiét cua doan kiém toan, 1anh dao
doan kiém toan can tham gia truc tiép vé6i cac td kiém toan dé xem xét, xac
dinh céc trong yéu kiém toan tai tit ca cac don vi dugc kiém toan, dic biét

la cac don vi c¢6 nd1 dung ki€ém toan tong hop, trén co s& d6 bo sung kip
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thoi nhitng ndi dung quan trong chwa dugce xac dinh trong ké hoach kiém
toan va diéu chinh nhitng ndi dung ké hoach khong phu hop véi thuc té
don vi duoc kiém toan, qua d6 dinh hinh nhitng ndi dung chu yéu cua bao
cdo kiém toan. Hoat dong nay c6 y nghia hét stcc quan trong, 1a mot trong
nhiing nhan t6 co ban dat dugc muc tiéu kiém toan va dam bao chét luong
béo céo kiém toan NSDP.

Trudng doan xét duyét bién ban kiém toan do t6 kiém toan l1ap: Xem
xét viéc tuan thi mau bién ban kiém toan theo quy dinh cia KTNN, no1
dung cua bién ban, viéc tong hop két qua kiém toan cta cac phan hanh
kiém toan va tinh day du, thich hop tin cdy cia bang chung kiém toan lam
can cir cho cac nhan xét, kién nghi kiém toan; tinh hop 1y, hop phap cua
cac kién nghi kiém toan. Truong doan kiém toan phai c6 trach nhiém du
thao bao céo kiém toan ngay trong qué trinh kiém toan, cip nhat thuong
xuyén cac két qua kiém toan vio cac biéu mau bao cdo kiém toan khi xét
duyét bién ban kiém toan cia cic to kiém toan va két qua chinh thire khi
thong qua dy thdo bién ban kiém toan tai don vi. Cach lam nay vua dam
béo khong bo sét nhirng ndi dung trong yéu tir cac bién ban kiém toan, cac
s6 1iéu, nhan xét kién nghi vira ddm bao thuc hién 13p bao cdo nhanh theo
yéu cau ctia Luat KTNN, giam bét thdi gian trong khau tong hop viét du
thao bao cdo kiém toan va danh nhiéu thoi gian hon cho cong tac kiém tra,
soat xét lai cac bang chung kiém toan trude khi trinh thong qua doan kiém
toan, Ho1 déng thAm dinh cép vy, kiém toan truong dé hoan thién gui du
thao cho Vu Tong hop va KTNN.

Sau mdi cudc kiém toan, trudng doan kiém toan phai danh gia wu
nhuge diém ciia mdi KTV mét cach cong khai, dan chu, két qua danh gia
dugc phan anh vao 1y lich cia KTV dong thoi thong bao cho KTV biét vé két
qua danh gia; Poan kiém toan phai to chtrc hop rat kinh nghiém; Kiém toan

trudng phai danh gia chat lugng mdi cudc kiém toan.
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Kiém toan trudng déy manh hoat dong kiém soat chét lugng cudc kiém
toan qua viéc phé duyét ké hoach kiém toén, kiém tra viéc thuc hién ké hoach,
xét duyét bao cao kiém toan. Kiém toan truong c6 thé s dung phong tong
hop va hoi dong cap vu dé thuc hién cic ndi dung kiém sodt. Kiém toan
truong yéu cau cac trudng doan kiém toan thuc hién nghiém ché d6 bao céo
thong tin theo dinh ky va bao cdo so bd két qua kiém toan theo muyc tiéu di
dugc phé duyét.

Thir hai, xay dung cac phuong phap kiém soat chat luong kiém toan

- Phuong phap kiém tra: Tién hanh xem xét viéc tuan thu phap luat,
quy ché to chiic va hoat dong ctia Poan kiém toan dén viéc thuc hién quy
trinh kiém toan va phuong phéap nghi¢p vu cua KTV tu khau 1ap ké hoach,
thuc hién kiém toan dén 1ap bao céo kiém toan.

- Phuong phap ddi chiéu, xac nhan: Trudng hop c6 nghi van vé tai liéu,
thong tin va cac bang chimg kiém toan thu thap chwa dy du va thich hop dan
dén viéc dua ra cac nhan xét, kién nghi bj sai 1&ch thi can tién hanh ddi chiéu,
xac nhan lai cac nguén tai liéu, thong tin cua don vi dugc kiém toan va nhirng
nguoi co lién quan dé thu thap thém cac thong tin can thiét, dua ra két luan vé
két qua kiém toan ctia KTV 1a chinh xac hay can phai stra d6i, bo sung thém.

- Phuong phép phong van: Phong van nguoi nam giit thong tin trong
truong hop cac bang ching con c¢6 nghi van hoic nhitng nhan xét danh gia
chua twong xtng véi bang chimg kiém toén.

- Phuong phap diéu tra: Truong hop KTV thiéu trung thuc, phan anh
sai 1éch két qua kiém toan co thé 4p dung phuong phap diéu tra, néu phat hién
sai sot do KTV ¢6 tinh gdy nén thi phai bao cdo ngay cho ngudi c¢6 tham
quyén dé kip thoi co bién phap xir 1y.

- Phuong phép danh gia két qua: Ctr nguoi kiém tra c¢6 kinh nghiém,
kiém tra két qua kiém toan, phan tich cac nhan xét danh gid dua ra cac bang

ching chimg minh nhiing nhan xét danh gia da duoc KTV dua ra 14 thiéu co
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sO va chua chac chin. Phuong phép nay phu thudc nhiéu vao ning luc nghiép
vu, tinh than trong cling nhu kinh nghi€ém ctia nguoi kiém tra.

- Phuong phap thu thap thong tin tir don vi duoc kiém toan: Sir dung
phuong phap niy nguoi kiém tra can thu thap thong tin tir nhiéu ngudn khéc
nhau, ké ca thong tin tich cuc va tiéu cuc. Khi thu thap dugc thong tin moi,
nguoi kiém tra chua thé sir dung thong tin ngay ma can tién hanh mo rong
pham vi thu thap théng tin tir nhiéu ngudn khéc, sau d6 tong hop, phan tich va
quyét dinh tap thé dé két luan mang tinh khach quan.

Thir ba, Trong phan cong nhiém vu kiém todn hang nim cin b tri
truong doan va can b khung trong doan ngay tir khau khao sat 1ap ké hoach
kiém toan dé cac truong doan kiém toan truc tiép chi dao, nam bat day du cac
muc tiéu, ndi dung, trong yéu kiém todn qua d6 ap dung cac phuong phap,
loai hinh kiém toan phu hop, phan cong kiém toan vién du trinh d6 vao nhiing
nhiém vu kiém toan quan trong tir d6 trong qua trinh kiém toan truéng doan
s€ ¢c6 mot chuong trinh kiém soat chat luong kiém toan mot cach cu thé va
dap tmg duoc yéu cau kiém soat.

Nhin chung kiém soat chat luong hién nay la hoat dong ndi kiém, 1a
van dé kho va phire tap. Bén canh viéc hoan thién cac quy dinh vé nghiép vu,
dé tao diéu kién thuan loi trong hoat dong kiém soét thi yéu td co v nghia
quan trong la su déng nhat muc tiéu kiém soat ctia cac cép kiém soat, gitra
nguoi thuc hién kiém soat va nguoi dugc kiém soat. Thuc hién tét nhiing van
dé nay s& gdp phan ning cao chét lugng kiém toan va dap tmg ngay cang tot
hon yéu cau ctia ngudi sir dung thong tin tir két qua kiém toan.

3.2.5. Ting cwong phdi hop véi UBND va HDND

Céc co quan chire nang c6 lién quan can sir dung va khai thac thong tin
kiém toan NSNN kip thoi, hi¢u qua trong thuc hién chic ndng, nhiém vu cta
minh. Dé dam bao chét luong cta thong tin, thi thong tin tir co quan KTNN
can dam bao tinh ngan gon, dé hiéu, trung thuc va kip thoi. Pong thoi, dé ting

cudng hiéu qua cua cong tac kiém toan, KINN can su phdi hop trong hoat
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dong kiém toan, chia sé thong tin lién quan dén ddi tuong kiém toan, khach
thé kiém toan vé ca hai chiéu. Thuc hién t6t co ché phdi hop gitra KTNN khu
vuc VIII véi céc co quan chire nang cé lién quan s€ giup cho viéc nang cao
chat lugng hoat dong, déng thoi nang cao tinh hi¢u lyc cua hoat dong KTNN.
Cu thé nhu sau:

Thi nhit, Déi véi HDND tinh

Xay dung quy ché phdi hop gitta KTNN khu vuc VIII v6i HDND 6
tinh thudc khu vuc quan 1y trong viéc thuc hién nhiém vu kiém toan cta
KTNN va trong hoat dong giam sat, quan 1y va diéu hanh ngan sach dia
phuong theo quy dinh cta phap luat; phéi hop cung cap thong tin va tai lidu
lién quan; phéi hop vé nhan sy trong qua trinh trién khai thyc hién. Cac noi
dung phdi hop dugc trién khai theo cdc hudng sau:

Phéi hop trong viéc cung cdp théng tin va tai liéu lién quan, HDND c6
thé gitp KTNN thu thap thong tin va cac tai lidu lién quan phuc vu cho qua
trinh kiém toan bao céo quyét toan NSDP. Viéc tiép can cac tai liéu nay hd
trg KTNN khu vyc VIII rat ngin thoi gian khao sat, dong thoi trién khai hoat
dong kiém toan ding hudéng, dung muc tiéu hon. KTNN khu vuc VIII cung
cap két qua kiém toan cho HDND phuc vu viéc phé chuan quyét toan. Pong
thoi, KTNN khu vuc c6 thé hd tro trong hudng dan cac ndi dung, phuong
phép k¥ thuat tién hanh tham tra bao céo quyét toan NSPP cho ban tai chinh
ngan sach thuoc HDND.

Phoi hop vé nhén sur trong qud trinh trién khai thwc hién nhiém vu
dwoc giao.

Viéc phdi hop vé nhén su trong qua trinh kiém toan cia KTNN khu
vuc VIII v6i qué trinh gidam sat va tham dinh quyét toan NSPP ctia HDND la
rat can thiét vi luc lugng cua KTNN khu vuc VIII cling nhu ctia Ban tai chinh
Ngan sach cia HBDND rat han ché, thoi gian lai rit eo hep, hon nira hai hoat

dong nay co tinh chat chuyén mén nhur nhau va hd trg 1an nhau.
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Cac KTV nha nudc c6 thé tham gia vao qua trinh gidm sat cia HDND,
tham gia vao qué trinh phé duyét du toan NSPP va phan bo ngan sach hang
nam ciia HDND. Viéc tham gia nay s& gitip KTNN khu vuc VIII rat nhiéu cho
hoat dong kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach tai cdc don vi hanh chinh
su nghiép, cac DNNN, cac du an dau tu xay dung bﬁng von cla ngan sach, tai
S& Tai chinh, Kho bac, Cuc thué, Hai quan... giap cho KTV kiém toan dang
cac van dé trong yéu trong thu chi ngan sach, rat ngin dugc thoi gian khao sat
va d6i chiéu. Néu phdi hop véi luc luong cia KTNN khu vuc VIII trong qud
trinh tham tra, kiém toan ngan sach & dia phuong khong nhiing giup cho dai
biéu cia HDND nam bat duoc thong tin lién quan dén quy trinh ngan sach ma
con c6 diéu kién nang cao niang luc chuyén mén, khic phuc duoc tinh trang
hoat dong hoan toan doc 1ap nhu hién nay.

Mbt nhiém vu rat quan trong da dugc quy dinh trong Luat KTNN Ia
KTNN hd trg HDND trong qua trinh xem xét, quyét dinh du toan, phan b
NSPP. KTNN c¢6 thé hd trg HDND vdi vai tro vira 1a nguoi phan bién, tu van
vira 1a nguoi tham dinh trong qua trinh 1ap va phé duyét NSPP.

Thir hai, Déi véi UBND tinh

Phéi hop trong viéc cung cdp théng tin va tai liéu lién quan, UBND chi
dao cung cap kip thoi cac thong tin, tai liéu can thiét trong cong tac lap ké
hoach kiém toan va thuc hién viéc kiém toan theo yéu cau. Phan anh cac
thong tin co lién quan vé nhiing ton tai, thiéu sot trong hoat dong kiém toan;
phong cach, thai do, cach xir 1y cong viéc ciia cac thanh vién doan kiém toan.
Tao diéu kién thuan loi cho viéc kiém tra viéc thuc hién kién nghi cua KTNN;
chi dao cong khai két qua kiém toan va két qua thuc hién kién nghi kiém toan
theo Diéu 13 Nghi dinh s6 91/ND-CP ngay 18/8/2008 cta Chinh phu vé cong
khai két qua kiém toan, viéc thuc hién két luan, kién nghi cia KTNN.

Phoi hop vé nhén su trong qud trinh trién khai thwc hién nhiém vu

dwoc giao, UBND chi dao cac don vi truc thudc phéi hop chat ché va tao diéu
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kién vé nhan luc, thoi gian; cung cép dﬁy du, kip thoi cac thong tin, tai li€u
dam bao cho hoat dong kiém toan thyuc hién ding ké hoach.

Thik ba, Péi véi cdc co quan chire néing cé lién quan khdc

KTNN khu vyc VIII can cung cip, chia sé thong tin c6 lién quan dén
hoat dong kiém toan dé cac co quan thanh tra, kiém tra khac tai dia phuong,
kiém toan ndi bd cta cac don vi va st dung két qua thanh tra, kiém tra, kiém
toan ndi bo trong hoat dong kiém toan dé nang cao hiéu qua cong tac kiém
toan. Pong thoi, cic co quan ndy ciing cung cép, trao d6i va chia sé thong tin
v6i KTNN khu vuc thong qua viée cung cip cac ké hoach thanh tra, kiém tra
lién quan dén cac ddi tugng kiém toan dé khac phuc sy chong chéo va tang
cuong hiéu qua cta cong tac phdi hop. Viée phdi hop co thé thé ché thanh cac
quy ché phdi hop trong hoat dong kiém toan gitta KTNN véi cac co quan
chtrc ning cu thé.

Thir tw, Hoan thién co ché phoi hop, trao déi thong tin giiva cdc don
vi dwgc giao nhiém vu kiém todn ngan sdch trong toan nganh

Trong thuc té nhitng nam vira qua, viéc phdi hop trién khai gitta cac
KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc con nhiéu han ché va thuc té khong
dat duoc tinh hi€u qua cta cong tac kiém toan; viéc cung cép thong tin, trao
d6i kinh nghiém kiém toan khong thanh hé thong va chua khoa hoc. Vi vay,
can tang cuong co ché phdi hop gitta cac KTNN khu vuc, KTNN chuyén
nganh va cac don vi tham muu trong thyc hién nhiém vu kiém toan, phan giao
nhiém vu kiém toan can rd rang tir khi phan cong ké hoach kiém toan nam.
Trong viéc phéi hop va cung cip thong tin can chi ¥ nhitng van dé sau:

Mot la, Tang cudng co ché phdi hop gitta cac KTNN khu vuc va
KTNN chuyén nganh, cac don vi tham muu trong viéc thuc hién nhi¢ém vu
kiém toan. Viéc phéi hop nén chu trong vao nhiing cudc kiém toan NSNN ma
ddi tuong kiém toan rong, nam rai rac trén dja ban ca nude nhu céc chuong
trinh myc tiéu qudc gia hodc 1a cac cudc kiém toan NSNN chuyén dé c6 lién

quan dén pham vi ¢4 nudc, can c6 nhiing bang chirng va danh gia mang tinh
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toan dién. Quy ché phdi hop nay can phai 1am rd don vi chu tri, don vi phdi
hop, hinh thirc bao cdo va trao dbi thong tin, hinh thirc xét duyét va phat hanh
béo céo kiém toan, xir Iy nhitng cong viéc phat sinh sau khi két thuc kiém
toan tai don vi;

Hai la, Cac don vi dugc giao nhi€ém vu kiém toan NSNN nén trao d6i
kinh nghiém kiém toan hozc nhitng phat hién kiém toan ndi bat theo ting linh
vuc thu chi ngan sach hodc theo cac dbi tuong kiém toan cu thé. Co ché trao
d6i thong tin c6 thé thong qua viée t6 chtc hoi thao hodc KTNN TW c¢6 vin
ban huéng dan trong toan nganh, cac don vi c6 thé tham khao bao cio kiém
toan clia cac don vi khic dé nang cao chat luong kiém toan.

3.2.6. Tang cwong ing dung cong nghé thong tin vao hoat dong
kiém toan

Nhiing tdc dong trong viéc hién dai héa cong tac quan Iy NSNN thong
qua viéc thuc hién dy an “Cai cach quan 1y tai chinh cong” cua Chinh phu c6
thé tac dong 16n to1 cach thic trién khai kiém toan. Viéc lap ké hoach kiém
todn, xem xét va danh gia thong tin, thuc hi¢n thu thap bé‘mg ching kiém toan
ban dau c6 thé duoc truy cap tai chd thong qua hé théng TABMIS. Ché do
béo cdo quyét toan NSNN ciia tirng cp ngan sach (tham chi 1 don vi str dung
ngan sach) trong mot hé thong tai khoan hop nhat dugc 1ap mot cach nhanh
chéng va dong bo, doi hoi phai khan truong chuan bi phuong an cho viéc
kiém toan NSNN trong méi truong cong nghé thong tin. Viéc kiém toan tai
don vi dugc kiém toan sé& giam tdi thiéu va chu yéu 1a kiém toan tai cic co
quan tong hop; viéc phan tich thong tin s& da chiéu hon trong viéc so sanh dit
lidu giira nhiéu ddi twong doi hoi KTNN phai sir dung cac phuong phap kiém
toan hién dai trong kiém toan ngan sach. Hé thong nay sé& giup cho KTNN thu
thap duoc nhiéu thong tin mét cach h¢ théng va lién hoan, rat tién ich cho
viéc so sanh va kiém tra hodc theo ddi cac sy kién bat thuong dé lua chon

pham vi, gidi han kiém toan.
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Bén canh do, thuc trang cua viéc thu thap, cap nhat va luu trir céac
thong tin vé don vi dugc kiém toan tai khu vuc hién nay con manh muan va
thu dong. Biéu hién 1a thong tin, tai lidu vé dbi tuong kiém toan duoc luu
trt phan tan, manh ai néy lam, chua chu dong trong viéc cap nhat va chua
tap trung vé mot mdi quan 1y, gay kho khin cho viée khai thac thong tin 1ap
ké hoach va thuc hién kiém toan. Pang luu ¥ 1a chua chu trong trong cong
tac tong két, phan tich cac dang sai pham vé cac ddi tugng kiém toan dé cé
nhitng dtc két kinh nghiém va giai phap hop 1y trong cong tac kiém toan
tiép theo. KTNN khu vyc VIII cin xay dung hé thdng co so dir liéu, thong
tin vé don vi dugc kiém toan mot cach hé théng, dﬁy du va khoa hoc dé
phuc vu cho hoat dong kiém toan, bao gém dit 1i¢u thong tin vé cac don vi
duoc kiém toan, cac ché do chinh sach, quy trinh, chudn muc, phuong phéap
kiém toan; tinh hinh, két qua kiém toan.

Nham ting cuong tinh kip thoi va hiéu qua trong cong tac kiém toan,
khac phyc tinh trang khong cap nhat thong tin vé doi tuong kiém toan NSNN,
KTNN khu vuc VIII can ¢6 chi dao théng nhét vé cach thuc, ndi dung cua
viéc tb chire cap nhat thong tin li€én quan dén d6i tuong duoc kiém toan mot
cach c6 hé thong, khoa hoc va hién dai. Phan cong cu thé cho Phong Tong
hop thu thap, cdp nhat va luu trlt thong tin, tai liéu ctua ddi tuong kiém toan
NSNN mot cach xuyén subt, lién tuc tir khau chuan bj 1ap ké hoach - khau lap
ké hoach - khau thuc hién kiém toan (ddc biét 1a cac phat hién kiém toan) -
khau kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan va cac thong tin tai liéu,
su kién phat sinh sau khi quy trinh kiém toén két thuc.

Dé dap mg voi yéu cau cung cip thong tin mot cach ddy du va kip thoi
phuc vu cho hoat dong giam sat cia HDND cac tinh, KTNN khu vyc VIII can
déy nhanh tién d6 thuc hién cac dy an vé tin hoc héa hoat dong kiém toan,
xay dung cac phan mém tng dung trong hoat dong kiém toan, xay dung quy
trinh va phuong phap kiém toan trén co s ung dung cong nghé tin hoc; dao

tao cho hau hét d61 ngli KTV nha nudc cé thé sir dung cdc phan mém ké toan,
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kiém toan... Ting budc trién khai cac quy trinh va phuwong phap kiém toan
trén co s tmg dung cong nghé tin hoc vao hoat dong kiém toan ciia KTNN dé
rit ngan thoi gian kiém todn, mé rong pham vi kiém toan.

3.2.7. Hoan thién t6 chirc doan kiém todn, to kiém toan va chinh
sach sir dung can b, ning cao ning lwc kiém toan vién

T6 chirc doan, t6 kiém toan phai gan v6i phan cong nhiém vu 1 rang,
gén trach nhiém quan 1y véi viée thyc hi¢én nhi€ém vu chuyén moén; phu hop
vo1 nang luc, so truong cua KTV, c6 co ché linh hoat trong viéc bd tri nhan
su va trao ddi thong tin gifta cac t6 kiém toan; dam bao cac diéu kién dé co
thé thuc hién cac bién phap kiém soat hiru hiéu chat luong hoat dong kiém
toan. Theo nhitng nguyén tic trén, viéc hoan thién t6 chirc doan kiém toan, to
kiém toan dugc xac dinh nhu sau:

Mot la, KTNN khu vuc VIII méi thanh 1ap nén cong tac dao tao, boi
dudng nghiép vu theo hudng cAm tay chi viéc phai duoc quan triét thuc hién
thudng xuyén, lién tuc. Vi vy, Poan kiém toan can duoc to chuc can doi vé
kha ndng cua KTV trong linh vuc thu, chi thuong xuyén, chi dau tu XDCB dé
sép Xép nhan sy cua céc to kiém toan, chu trong to1 vige dao tao cac KTV du
bi, thanh vién khac ctia doan kiém toan, nhat 1a k¥ nang kiém toan tai cac co
quan 1y tong hop thu, chi ngén sach.

Hai la, Pbi v6i kiém toan ngan sach cap huyén can bé tri nhan su theo
phong nghi€p vu (do hién nay cac phong nghiép vu duogc chia theo hudng
doan kiém toan trong tuong lai nén c6 ca KTV thuc hién kiém toan thu, chi va
dau tu). Viéc bd tri nhan su tai tuyén huyén theo phuong an nay s& dam bao
dap tng day du nhan su cho mot cudc kiém toan ngan sach huyén dong thoi
gan két trach nhiém quan 1y hanh chinh va quan 1y chuyén mén trong thoi
gian kiém toan nhat dinh dé cac thanh vién trong phong tiép xuc, hoc tap va
nhan xét 14n nhau lam co s& cho binh xét thi dua cudi nam. Tuy nhién, ciing
can phai tinh dén viéc luan chuyén cac KTV thuong xuyén di cing mot t6

kiém toan dé dam bao tinh khach quan.
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Ba la, Linh hoat trong diéu dong nhan sy giita cac to kiém toan dé can
ddi nhiém vu kiém toan trong mot $b trudong hop can thiét, khic phuc viéc ké
hoach kiém toan dugc phé duyét khong sat véi ddi tuong kiém toan dan dén
khong can ddi phu hop vé thoi gian kiém toan cling nhu ning luc cua t kiém
toan. Trudéng doan kiém toan c6 thé diéu dong nhan su trong ndi bd doan
kiém toan, giira cac t6 kiém toan va bao cao kiém toan truong.

Bén la, T6 trudng td kiém toan phai 1a nhimg KTV thuc su cd ning
luc, tAm huyét véi nghé, c6 kha niang phan tich, tong hop, to chic quan 1y
diéu hanh, xay dung ké hoach va hudng dan thuc hién cac nhiém vu chuyén
mon dugc phan cong. Cuong quyét khong b tri 1am nhiém vu T trudng d6i
v6i nhitng KTV ¢6 du tiéu chuan quy dinh nhung ning luc chuyén mén han
ché, thiéu tam huyét v6i nganh.

Ndam la, Céc t6 kiém toan tai cac don vi tong hop ngan sach phai 1a to
c¢6 nhiéu KTV nghiép vu chuyén mén viing vang, chi trong dén kha ning
phan tich va lap bao cdo kiém toan cta cac thanh vién trong t6 kiém toan. Qua
trinh phan cong nhi¢ém vu can xé4c dinh 1 pham vi kiém toan cua cac to khi
thie hién kiém toan tai co quan tai chinh, tranh chdng chéo trong nghiép vu
va dam bao tinh than phdi hop cao nhat dé dat duoc muyc tiéu kiém toan. B6
tri kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop ngay tir ddu dot kiém toan cap
tinh va két thuc kiém toan tai cdc co quan tong hop sém hon tir 5-10 ngay
trude khi doan kiém toan roi khoi dia phuong.

Sdu la, Nhiém vu cta cac phé trudng doan kiém toan can dugc phan
cong mot cach rd rang; dbi vai cac cude kiém toan NSPP c6 quy mé 16n nhur
tinh Khanh Hoa, Lam Pdng, Binh Thuan phé truong doan kiém toan khong
nén kiém nhiém chic danh t6 truéng t6 kiém toan nhu hién nay ma nén
chuyén trach theo cac ndi dung thu NSNN, chi thudng xuyén, chi dau tu phat
trién gin v4i s trudng cia ting phd trudng doan nham dam bao tinh chuyén

mon hoa trong qua trinh diéu hanh kiém toan.



90

Bay la, Viéc trao doi, cung cdp thong tin giira cac to kiém toan can
duoc duy tri thuong xuyén hon théng qua viéc diéu hanh cta lanh dao doan
kiém toan dé ting cudong chat lugng kiém toan. To trudng t6 kiém toan can
phai thuc hién ché do bao cao dinh ky 3 - 5 ngay mot 1an véi truong doan
kiém toan vé két qua so b va tinh hinh kiém toan cua to kiém toan dé truéng
doan nam thong tin va diéu phdi chung gitta cac t6 kiém toan. Tham chi khi
phat hién cac van dé thdy co lién quan dén cong tac quan 1y diéu hanh chung
trén toan dia ban thi phai bao co ngay cho truéong doan xin ¥ kién dé phuc vu
cho cong tac quan 1y diéu hanh doan kiém toan va dam bao tinh nhat quan,
han ché nhiing sai sot hodc khong cong bang trong xur 1y thong tin.

Mat khdc, trong linh vuc kiém toan ngan sach, do tinh chét da dang cua
dbi tugng kiém toan véi nhiéu loai khach thé kiém toan khac nhau, dong thoi
ndi dung kiém toan ciing rat phirc tap doi hoi KTV phai dap tmg yéu cau vé
trinh d§ chuyén moén dé thuc hién tot nhiém vu duoc giao, KTV la nguoi truc
tiép thuc hién kiém toan, dua ra két qua kiém toan, do d6 chat luong kiém
todn chiu anh hudng truc tiép boi trinh @6 chuyén mon, nghiép vu va dao dtc
nghé nghiép ctua KTV. Vi vay, KTNN khu vuc VIII can nang cao ning luc
KTV theo hudng: Tang cuong dii vé mit sd luong, co cdu da dang va ning
cao trinh d§ chuyén mon nghi¢p vy, dao duc nghé nghi¢p cho KTV. Trong
qua trinh tuyén chon can cha ¥ tinh can d6i, hop 1y giita cac nganh nghé, nhu
kiém toén thu, chi ngan sach, dau tu xay dung. Xay dung chién lugc dao tao
doi ngli cong chire kiém toan vé moi mit va c6 muc tiéu dao tao, boi dudng
cu thé, thich hop cho ting giai doan, trudce hét 1a vé chuyén mon, nghiép vu,
trong d6 chi trong bdi dudng chuyén siu theo d6i twong kiém toan, vé kinh
nghiém kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach va tham dinh du toan ngan
sach, kiém toan trong moi trudng cong nghé thong tin. Tang cuong dio tao,
bdi dudng KTV, can quy dinh bit budc dbi voi KTV phai tham du cac khoa
bdi dudng, cap nhat va nang cao kién thirc hang niam; tit ca cac mon hoc,

khéa hoc dao tao, boi dudng phai td chirc thi danh gia két qua, dé tao cho
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KTV y thirc tu gidc, nghiém tac trong hoc tip, nang cao chét luong, hiéu qua
ctia cong tac ddo tao. Ngoai ra, can td chirc cac nhém nghién ctru theo timg
linh vue nhu kiém toan thu ngan sach, kiém toan chi thudng xuyén, kiém toan
chi dau tu XDCB dé nghién ctru cac van dé cy thé duoc 1anh dao co quan giao
va t6 chirc bao cio trudce tap thé CBCC trong co quan, cd sy phan bién cia
cac thanh vién, tao nén né nép sinh hoat nghiép vu bai ban, chuyén nghiép,
phat huy t6i da tinh than va tri tué tap thé.

3.3. KIEN NGHI PE THU'C HIEN CAC GIAI PHAP

Dé cac giai phap néu trén duogc thuc hién trong thoi gian t6i, doi hoi phai
co su quan tam tur phia Nha nudc va su phén dau, nd luc trong ndi bd nganh
KTNN. Do d¢, tac gia Luan van xin dua ra mot s6 kién nghi cu thé nhu sau:

3.3.1. Hoan thién hé thong phap ly dam bao tinh dong b, thong nhat

Theo quy dinh cua Luat KTNN, hoat dong ctia KTNN lién quan dén tat
ca cac linh vuc hoat dong, cac co quan, don vi va cac td chuc chinh tri - xa
hoi... c6 st dung NSNN. Cac dbi tuong kiém toan khong chi chiu su diéu
chinh boi phap luat vé tai chinh nhu Luat NSNN, Luat Ké toan, Luat KTNN
ma con chiu su diéu chinh cta quy dinh phap luat chung va theo timg linh
vuc, tung loai hinh hoat dong. Vi vay, dé hoat dong ctia KTNN thuan lg1 va
c6 hiéu qua, trong thoi gian t6i song song v&i viée trién khai dong bo Luat
KTNN va cic van ban hudng dan, can ra soat va dé xuat sira doi, bo sung cac
quy dinh phap 1y c6 lién quan nham dam bao tinh thong nhat, déng bo cta hé
théng phap luat. Viéc hoan thién cac quy dinh cho hoat dong kiém toan dugc
xéc dinh chi yéu nhu sau:

Mot la, Hoan thién Luat KTNN va céac luat ¢6 lién quan dé phan dinh
rd vi tri, chtrc ning cuia KTNN véi cac co quan Thanh tra, kiém tra, gidm sat
ctuia nha nudc.

Hai la, Stra ddi, bod sung Luat NSNN, nhét 1a can quy dinh vé thoi han
1ap va giri bao cao quyét toan ngan sach cac cap som hon so voi hién nay dé

tao di€u kién vé mat thoi gian cho cong tac ki€ém todn, ddm bao moi bao cdo



92

quyét toan vé NSNN, NSPP trinh Quéc hoi va HPND phai c¢6 ¥ kién danh
gid, xac nhan cua KTNN. Quy dinh r6 gidi han thoi gian diéu chinh dy toan
dé cac don vi st dung ngan sach chu dong trong viéc thuc hién nhiém vu va
lam cin c& chan chinh céac sai pham khi kiém tra, kiém toan. Pong thoi quy
dinh rd hanh vi vi pham trong qua trinh l4p, phan bd va giao du toan ngan
sach ciing nhu ché tai xu 1y cac vi pham. Stra ddi viéc phan cap ngudn thu cho
ngan sach xi theo hudng bo quy dinh ngan sach xi déu dugc hudng tbi thiéu
70% céc khoan thu; quy dinh cy thé nhitng noi dung duoc phép chi chuyén
nguén dé han ché sb chi chuyén nguén 16n nhu hién nay; quy dinh cu thé
nhitng ndi dung chi dugc st dung du phong va trudong hop cu thé dugce sir
dung ngan sach cap nay hd tro cho ngan sach cap khac; rat ngan thoi gian
chinh 1y quyét toan va quy dinh rd nodi dung cong viéc duge thuc hién trong
thoi gian chinh 1y quyét toan.

Ba la, B6 sung dudi dang vin ban quy pham phap luat vé ché tai dbi
véi cac co quan, don vi, té chirc, cd nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh cua
Luat KTNN, xt ly nghiém ddi voi nhiing don vi, cd nhan khong thuc hién
hoic thuc hién khong day du, kip thoi két luan, kién nghi cia KTNN dé
dam bao hiéu luc hoat dong kiém toan va su nghiém minh cua phép luat.
B6 sung quy dinh vé cong khai nhirng don vi khong thuc hién nghiém tic
kién nghi cia KTNN.

Bon la, KINN tiép tuc hoan thién co s& phap 1y cho hoat dong kiém
toan va kiém soat chat luong kiém toan; tip trung xay dung cac vin ban
huéng dan Luat KTNN va hoan thién ciac Chuan muc KTNN, quy trinh va
huéng din kiém toan theo ting chuyén nganh trong linh vuc kiém toan
NSNN, hé théng hd so, mau biéu kiém toan dé bao quat cac loai hinh kiém
todn va phu hop vdi chic nang, nhiém vu cia KTNN theo quy dinh hién
hanh.

Nam la, Pam bao cac diéu kién can thiét va kinh phi hoat dong cho

KTNN, c6 ché do dai ngd phu hop voi dac thu hoat dong kiém toan ctua KTV.
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Co ciu d6i ngii KTV phai dam bao thyc hién t6t ba loai hinh kiém toan la
kiém toan bdo céo tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong.

Hoat dong kiém tra, kiém soat noi chung va kiém toan néi riéng
trong linh vire NSNN rét dé sai sot, vi pham. Vi vay nhiing ngudi 1am kiém
toan tai chinh cong khong nhiing 1a nhitng chuyén gia gioi vé tai chinh, ké
toan ma con 1a nhitng nguoi trung thuc, c6 pham chat tét, tuy nhién hién
nay thu nhép cia can bd cong chic, KTV dang rat thip so voi mit bang
chung cua nhitng nguoi 1am trong cac nganh, cic ngan hang, cac to chirc
tin dung, cac du an, doanh nghiép dan dén viéc chay mau chit xam va
khong thu hat dugc nhan tai.

3.3.2. Nang cao nhén thirc vé vi tri, vai trd va chirc ning nhiém vu
ciia Kiém toan Nha nudc trong kiém toan ngin sach dia phuong

Két qua kiém toan sé& c6 tac dong 16n dén chat luong quan 1y, diéu hanh
ngan sach dia phuong. Cong tac kiém toan duogc t6 chirc thuc hién hiéu qua s€
taing cudng minh bach tai chinh, lam lanh manh nén tai chinh quéc gia. Pé
thie hién t6t cong tic nay doi hoi su phdi hop tot ctia d6i twong kiém toan
cling nhu céc don vi, t6 chlic ¢4 nhan c6 lién quan trong viéc cung cap tai
li¢u, gidi trinh va t6 chirc thuc hién nghiém tac két luan, kién nghi cia KTNN.
Vi vdy, viéc nang cao va thong nhit vé nhan thirc cua cac cip, cac nganh, cac
t6 chirc, cong chung va xa hoi ndéi chung vé vai tro, chirc nang, nhiém vu cua
KTNN trong hoat dong kiém toan déng vai tro rat quan trong trong viéc nang
cao chét lugng hoat dong kiém toan. Bé’mg viéc nhan thirc dung, déy du vé
muc dich, chic nang va nhiém vu cua KTNN s& tranh duogc su can thiép
khong dung luat d6i voi hoat dong chuyén mén ctia KTV nham dam bao tinh
doc 1ap cao nhét, & mac do c6 thé cua KTV, déng thot ¢6 su hop tac, phéi
hop tich cuc, chu dong ctia don vi duoc kiém toan va céc to chirc, ca nhan c6

lién quan v&i cac doan kiém toan, t6 kiém toan trong hoat dong KTNN.
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KET LUAN

Dé dap tmg vé6i yéu cau cung cip thong tin mot cach day du va kip
thdi cho UBND va céc co quan chic ning quan 1y va diéu hanh ngan sach
dia phuong va HDND phé chuén, giam sat ngan sach, cac co quan cé lién
quan khac trong viéc dam bao gilr viing ky cuong, ky luat tai chinh. Hoat
dong kiém toan cia Kiém toan Nha nudc néi chung va Kiém toan Nha
nudc khu vuce VIII n6i riéng da duoc xa hdi cong nhan va khéng dinh tinh
can thiét va vai trd ctia n6 véi muc tiéu kiém tra, kiém soat viéc quan 1y, st
dung va diéu hanh ngan sach. Kiém toan nha nuéc khu vuc VIII di khong
nging dit muc tiu ning cao chét luong kiém toan va da dat dugc mot sb
két qua nhat dinh. Tuy nhién, cong tac kiém toan ngan sach dia phuong
cling phai d6i mat voi nhiéu van dé phat sinh dé dap Gmg yéu cau vé chat
lugng hoat dong va vai tro ciia co quan Kiém toan Nha nudc, nhat 1a niang
lyc hoat dong kiém toan ngan sach, sir dung cac phuong phap chuyén moén
nghiép vu, t6 chitc thuc hién cac budc cua quy trinh kiém toan NSNN va
str dung céc loai hinh trong kiém toan NSNN.

Béng 1y luédn va thuc tién, Ludn van da dat ra va dé xuit tuong doi dﬁy
du huéng hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan NSPP tai Kiém toan Nha
nudc khu vue VIII:

Thir nhat, Phén tich va 1am r3 ban chét ctia NSNN, céc ddc diém co ban
ctia quan Iy NSNN, céc chirc ning ctia kiém toan, ban chét cta cac loai hinh
kiém toan ap dung trong kiém toan NSNN, cac budc cong viée theo quy trinh
kiém toan ngan sach.

Thit hai, Nghién ctru thuc trang t6 chic cong tac kiém toan ngan sich
dia phuong tai KTNN khu vuc VIII va néu lIén nhitng mdt han ché trong td
chuic cong tac kiém toan ngan sach dia phuong. Py 1 co s¢ dé xuat cac giai
phap hoan thién t6 chirc cong tac kiém toan ngan sach dja phuong tai KTNN

khu vuc VIII.



95

Thit ba, Trén co s 1y luan, phan tich xu thé cai cach quan Iy NSNN,
phan tich cic van dé dang dit ra di véi kiém toan ngan sach, Luan van dua
ra 7 nhém giai phap hoan thién cong tac kiém toan cia KTNN khu vyc VIIL

Thir tw, Két qua nghién ctru ctia Luan vin dang duoc trién khai ap dung
thue té vao td chirc cong tac kiém toan ngan sach dia phuong tai Kiém toan
Nha nudc khu vue VIII.

Mic du d3 rat ¢b gang nhung cac giai phap dua ra con mang tinh chét
mo, chua di sau nghién ciu mot s van dé cu thé nhu: tiéu chi danh gia chét
lugng cudce kiém toan, cac thu tuc kiém soét chét lugng cu thé cho tung ndi
dung, muc tiéu kiém toan khac nhau dé hoan thién hon nira t6 chirc cOng tac
kiém todn NSDP tai KTNN khu vuc VIIL. Bén canh d6, do kién thirc ¢6 han
nén luan vin khong tranh khoi nhitng thiéu sot, rat mong nhan dugc sy nhan

xét, gop ¥ ctia Thay C6 va ban doc dé luan vin duoc hoan thién hon.
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	Thứ tư, Kiểm tra, đánh giá tính tiết kiệm, hiệu quả, hiệu lực trong quản lý và sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước trong tổ chức thu ngân sách nhà nước, chú ý tập trung vào các vấn đề: Kết quả phát hiện tăng thuế qua hoạt động kiểm tra, thanh ...
	- Tại các cơ quan, tổ chức khác được giao nhiệm vụ thu:
	Kiểm tra, đánh giá tính đúng đắn, trung thực của số liệu kế toán liên quan đến thu ngân sách.
	Kiểm tra, đánh giá sự tuân thủ pháp luật và những quy định trong tổ chức thu ngân sách.
	- Tại các doanh nghiệp nhà nước, Quỹ đầu tư phát triển do địa phương quản lý: Kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động; trong đó, trọng tâm kiểm toán: kết quả lãi, lỗ; tình hình thực hiện nghĩa vụ đối với Nhà nước; việc chấ...
	- Kiểm tra, đối chiếu số liệu của các đối tượng nộp thuế: Kiểm tra việc kê khai, quyết toán các khoản thuế, phí, lệ phí và các khoản phải nộp ngân sách nhà nước; số liệu kế toán, báo cáo tài chính; hồ sơ kê khai thuế, hoàn thuế, miễn giảm thuế của đơn...
	- Tại các đơn vị dự toán cấp I và cấp II
	Công tác lập và phân bổ dự toán thu, chi: Kiểm toán những căn cứ xây dựng dự toán thu, chi; việc tuân thủ trình tự, thủ tục lập, thẩm tra và phê duyệt dự toán; sự hợp lý trong các chỉ tiêu dự toán thu, chi thường xuyên; việc giao quyền tự chủ tài chín...
	Công tác quản lý, điều hành dự toán: Kiểm toán việc tổ chức điều hành ngân sách quý, tiến độ thực hiện thu, chi ngân sách; việc đề ra và tổ chức thực hiện các giải pháp, biện pháp trong quản lý thu, chi; việc quản lý các khoản kinh phí thực hiện các c...
	Công tác kế toán và quyết toán: Việc tổ chức công tác kế toán, quyết toán các khoản kinh phí do đơn vị dự toán cấp I, cấp II trực tiếp sử dụng (nếu có); việc tổng hợp quyết toán ngân sách của đơn vị dự toán cấp I và các đơn vị dự toán cấp II từ các cấ...
	- Tại các đơn vị trực tiếp quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách cấp: Kiểm tra nguồn kinh phí và việc sử dụng kinh phí; kiểm toán tiền và các khoản tương đương tiền; kiểm toán nguyên vật liệu, vật tư hàng hoá, công cụ, dụng cụ; kiểm toán tài sản cố đị...

