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MO PAU

1. Tinh cp thiét caa dé tai

Kiém toan Nha néc (KTNN) khu wrc VIII tuy méi duoc thanh
lap dugc gan 3 rim nhing d& khing dinh vi thé cia KTNN ti khu
vuc, da gop phn tich arc vao véc nang cao dh lugng quan ly, diéu
hanh ngan sactia phrong. Tuy nhién, ttéc nhirng tdcdong trong
viéc hién dai hoa cong tac gun ly ngan sach nére 6 nhing tac
dong I6n dén cong tac tén khai kém toan. NiAm dap ung wi yéu
cau nhigm vy méi, cong tac kim toan ngan sach gihdoi mai toan
dién, gop plan ting arong vai tro @a KTNN trong véc giap UBND
nang cao cit lugng quin ly, HDND thuc hién tt chic ning giam
séat. Wi thuc & d6, visc nghién ¢u dé hoan thén t6 chic cong tac
kiém toan ngan séaoftia phrong ti KTNN khu wuc VIII cé ¥ ngha
hét sirc quan tong va la yéu &u cip bach.

2. Muc tiéu nghién aru cia dé tai

Trén @ s ly luan va thre tién, Luan van nghién éu thyc trang
t6 chic cong tac Kim toan ngan saafia phrong tréndia bandé dé
xuit pheong hréng va gii phap hoan tkin.

3.Poi twgng va pham vi nghién atu

Déi twong nghién ¢u cia Luan van 1a cac an dé ly luan va thrc
tién vé t6 chirc cong tac Kim toan ngan saahia phrong tréndia ban
khu wrc do Kiém toan Nha aéc khu we VIII quan y.

Plam vi nghién ¢u aia Luan vin la 6 chic cong tac Kim toan ngan

séach ép tinh do Kém toan Nha néc khu wre VI tryuc tiép quan 1y.

4. Phrong phap nghién @éu

Luan van chi yéu sr dung phrong phép khai quéat hoarg hp,
phan tich, so santt dua ra cac ndn dinh, danh gia a thé.

5. Nhitng dong gop @a luan van

Luan vian néu Ién thc trang, ddnh gi4, phan tich tic trang va
nhitng tacdong aia i cach gun ly tai chinh congtén viéc t chic
kiém toan ngan saaia phrong. Trén o sy d6 néu ra cac i phap
va kién nghi c6 tinh kha thi nhim hoan thign té chirc cong tac kém
toan ngan séachiia phwong tai KTNN khu v wc VIII .

6. Két cAu cia luan vin

Chuong 1: NHing van dé& Iy luan oo ban @ kiém toan ngan sach
dia phrong

Chuong 2: Thre trang © chirc cdng tac Kim toan ngan saotia
phueong tai KTNN khu wire VIII

Chuong 3:Dinh hréng va gii phap hoan tkn t chic cong tac
kiém toan ngan saatia phrong ti KTNN khu wirc VIII.

CHUONG 1
NHUNG VAN DE LY LU AN
CO BAN VE KI EM TOAN NGAN SACH PIA PHUONG

1.1. NGAN SACH VA VAI TRO CUA KIEM TOAN NHA
NUOC POI VOI KI EM TOAN NGAN SACH DPIA PHUONG

1.1.1. Bin chét ciia ngan sach nha méc

NSNN la toan b cac khan thu, chi da Nha mdc da dugc o
quan nha aéc c6 thm quyén quyét dinh vaduoc thyc hién trong
mot nam dé dam bao thuc hién cac clec ning, nhém wu cia Nha
nudc. NSNN phan anh cac i quan I kinh € giita nha éc va cac
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cha thé trong rén kinh € xa Hi trong qua trinh phan phngudn rc
tai chinh géc gia nfim thec hién cac clrc ning aia nha wéc trén
co o luat dinh.

1.1.2. T chirc quan ly ngan sach

1.1.2.1. Phan dp quin ly ngan sach

Phan ép quin Iy NSNN la qué trinh nhaudc trunguong (TW)
phan giao ntdim wu, quyén han, trdch nhm nhit dinh cho chinh
quyén dia phrong trong hat dong quin ly ngan séach.

1.1.2.2. Quin ly thu, chi ngan sach nha mdéc

Thu NSNN |& qué trinh nhartc sr dung quyén lec dé huy dong
mot bo phan gia ti coa i x& hoi hinh thanh gt NSNN ntim déap
rng nhu @u chi tiéu @a Nha mge. Chi NSNN 1a qué trinh phan @h
va gr dung q ngan sach rim thyc hién nhiém wu cia nha méc
trong trng thoi ky.

1.1.3. Quy trinh ngén séch

Quy trinh ngan séach |a kiveg thyi gian din thiét dé to chac quan
ly cac hat dong aia NSNN theo it trinh tr khoa kc nhit dinh.
Quy trinh NSNN gm ba khau: Bp dr toan NSNN, chp hanh
NSNN va qugt toan NSNN.

1.1.4. Kiém tra ngan sach va cac nguyénit quan ly
ngan sach

Kiém tra viéc quin ly va sr dung NSNN 14 clic ning vWon c6 dia
quan ly NSNN vadugc tién hanh clng & qua trinh qan Iy va sr
dung NSNN. Kém tra, giam séat quy trinh NSNN #th ¢am bao viéc
quan Iy NSNN phii tuan thi mot sb nguyén ic o ban |a: day du,
tron ven; thdng nHit; dam bao ar candbi ngan sachigam bao tinh
cbng khai, minh fch aia NSNN; rd rang, khach quan, trungreh
dam bao tinh kinh &, hiéu qua va hiu hrc.
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CAc nguyénic av ban néu tréndoi hoi phai dugc ton tong mot
cachddng b va phii duoc kiém tra, giam sat ¢t thrc hién. T6 chirc
kiém tra NSNN trong qué trinh éu ly doi hoi phai cé mbt t chirc thc
hién viéc kiém tra,danh gia vc quan ly va sr dung tai chinh nhawsc
mot cachdoc lap, tr bén ngoaidd 1a KTTN. KTNN wira c6 tié kiém tra,
danh gia qua trinh gua ly va sr dung NSNN gitp cho Chinh ghthyc
hién tt hon céng tac gin Iy va chi dao qué trinh & dung NSNN; nat
khéc gitp cho Qbc hoi, cdng dan &i vai tro 1a ngrdi cha v hitu giam
sét toan & qud trinh gén ly va $r dung NSNN d@a Chinh ph, dam bao
quyén va bi ich aia ngroi cha s hiu.

1.1.5. Chic ning aia Kiém toan Nha nréc

1.1.5.1. Chc ning aia kiém toan ngan sach nhamsc

Tha nhit, Chirc ning kiém tra va xac nin

Tha hai, Chirc ning tr vin

1.1.5.2. CAc lgi hinh kiém toan &p @ng trong kiém toan NSNN

Céc lai hinh kiém toandugc ap ding 1a kém toan bao céo tai
chinh, kém toan tuan tihhva kiém toan hat dong.

1.2. TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN NGAN SACH
PIA PHUONG

1.2.1. Nhing vAn dé co ban vé té chirc cong tac kém toan
ngan sachdia phwong

T6 chic cong thdc Kim toan ngan séactiia phrong la cach &t
hop theo céac trinhutkhoa e chung gira cac $u t trong thre tién
kiém toan nlr quan ly diéu hanh céng tac &n toan vad chirc by
may kiém toan Wi muc tiéu phat huy ét chic ning xac minh va bay
t6 y kién Vé thuc trang ngan sacliia phrong do cac Kim toan vién
¢6 k§ nang phu kyp thec hién trén © s phap Iy hén hanh.

1.2.2. Quy trinh kiém toan ngan sach cacip caa dia phwrong
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Quy trinh kém toan ngan sach caédpcaiadia phrong tuan theo
moét trinh tr nhit dinh, bao §m 4 hréc a ban.

1.2.2.1. Chdn bi kiém toan

- Khao sét va thu tp théng tin

- Phan tichdanh gia k& thong kiém soat bi bo va cac thdng tin
da thu thp.

- Lap ké hoach kiém toan: xaatinh muc tiéu kém toan, vi dung
kiém toan, pam vi kiém toan, chdinh ngroi phu trach céng \ic
kiém toan va chin bi cacdiéu kién vat chit co ban.

1.2.2.2. Thec hign kiém toan

Kiém toan vién phi thuc hién xacdinh ki mac do tin ciy ddi
v6i hé thong KSNB dia don Vi dugc kiém toan va ka chon méu
kiém toan: ip va xét dugt ké hoach kiém toan chi #t; lva chon cac
phueong phap k thuit kiém toan thich bp dé kiém tra ntim thu thip
bing ching kiém toan; ghi chép taidu va gy to lam viéc; phan
tich danh gia Kt qua bang ching kiém toan; traaioi véi don vi dugc
kiém toan; soat xét dh lugng kiém toan; ip hd so cho giaidoan
thuc hién kiém toan.

1.2.2.3. Igp va gi bao céo kém toan ngan sacliia phwong

Dé két thac kiém toan, KTV én dua ra Kt luan va kén ngh
trong b&o c&o km toan va congdbao cao Km toan. Ni dung ma
két luan kiém toan phi phd hyp, diy du trén @ so nhiing bing
ching kiém toan trong xing.

1.2.2.4. Kém tra vigc thuc hign két lugn va kién nghi kiém
toan: La giaidoan cui cling @ia quy trinh kim toan, nAm dam bao
két qua cua cwc kiém toan co tacehg va héu luc trong thrc tién;
ddng thyi xac dinh ki tinh dangdian cia nhing kién ngh kiém toan
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va nguyé&n nhania nhing sai sét cé thco trong Kt luan kiém toan,
tir d6 dé ra gii phapdé khic phuc.

Ngoai cAc béc trong quy trinh Kim todn, nit van dé quan tong rira
|la kiém soét cht luong kiém toan xuyén i cac lmée aia quy trinh.

1.2.3. T chirc va haat dong cia Poan Kiém toan Nha nréc

Poan kém toanduoc thanh 4p dé thyc hién nhiém wu kiém toan
cia KTNN theo tng déi tuong kiém toan va mc tiéu @ thé. Doan
kiém toan tr giai thé sau khi hoan thanh rém wu kiém toan, nkeng
van phii chiu trdch nhém Vé nhiitng danh gia, xac rim, Kt luan va
kién nghi trong bé&o céo kim toan.

CHUONG 2
THUC TRANG TO CHUC CONG TAC KI EM TOAN
NGAN SACH BIA PHUONG TAI KTNN KHU V UC VIII

2.1. TO CHUC BQ MAY KI EM TOAN NHA N UOC KHU
VUC VIl

2.1.1. Chic nang, nhiém vu cia KTNN khu vuc VIII

KTNN khu wrc VI dugc Tong Kiém toan Nha ndc giao nhém
vu kiém toan bao céo tai chinh,éki toan tuan th, kiém toan hat
dong trong véc quan ly, sr dung NSNNd6i véi cac ép chinh qugn
dia phrong (tinh, huygn, xa) @a 6 inh Phua Yén, Khanh Hoa, Ninh
Thuan, Binh Thidn, Lambdng, Pik Néng; bao céo qéy toan, bao
céo tai chinha cac o quan,don Vi, t chic c6 st dung NP hdic
NSTW ay quyén tréndia ban qan ly, cac cong trinh,andau tr do
UBND céc ép lam chi ddu tr, cAc DNNN do cacéap chinh qugn
dia phrong thanh 4p; kiém toan tinh tuan thphap ldt, tinh kinh &
trong viéc quan ly, sr dung NSNNddi véi cac @ quan,don Vi, t
chac do dia phrong quin ly; kiém toan mt sb déi tuong khac do
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Trunguong quin ly dong tréndia ban khu wc theo g uy nhiém cia
Téng KTNN.

2.1.2. M6 hinh  chitc bp may aia KTNN khu vuc VIII

Pé thyc hién nhiém wu kiém toan ngan saatia phrong tréndia
ban khu wc, KTNN khu we VIII dugce t6 chic theo & may trc
tuyén bao gm Kiém toan twong, cac Pho Kim toan twong va 5
phong clirc rang.

2.2. PAC PIEM CHUNG VE NGAN SACH CAC TINH
TRONG KHU V UC ANH HUONG PEN CONG TAC KI EM TOAN

Cac tnh do KTNN khu wc VIII quan Iy ¢6 $ thu ngan sach nha
nuéc tréndia ban thp. Hau hét cacdia phrong déu chra tiy canddi
dugc ngan sach, ¢hyéu dra vao § bo sung tr ngan sach Trung
wong va cac ngen b sung c6 mc tiéudé dam bao haat dong. Ch
c6 tinh Khanh Hoa laut canddi duoc thu chi ngan sach va cé tu
nop ngan sach Trungong

2.3. TO CHUC CONG TAC KIEM TOAN NGAN SACH
PIA PHUONG TAI KI EM TOAN NHA N UGC KHU V UC VIII

2.3.1. Thrc trang t6 chirc cong tac kém toan ngan sachdia
phwong tai KTNN khu v wc VIII

2.3.1.1. Chdn bi kiém toan

Trén @ s5 ké hoach kiém toan @m dugc Téng KTNN giao,
KTNN khu wrc VIII 14p ké hoach kiém toan éng thé va tién hanh thu
thap thdng tin ¥ cacdon vi dugc kiém toan.

Giai dogn chudn bi kiém toan ngan sachiia phwong tgi KTNN
khu virc VIII con c6 nhing hgn ché nhee sau:

Mgt 13, cAcdoan kém toan clra chd tong diing mirc trongdanh
gia ke thdng kiém soéat Bi bo tai cac dia phrong vadon vi duoc
kiém toan, xaatinh triong yéu kiém toan con chung chung khéngng

10

vé6i tinh hinh @ thé caa dbi trong kiém toan. Mit khac do thi gian
danh cho cbéng tac kb sat con it nén da thrc hién xem xétdanh
gia thva dangdd tin ciy, nhitng han ché cua ke théng kiém soat 0i

bo caa don vi dugc kiém toan, dn dén xacdinh mi ro kiém soat
chua phu lop.

Hai 13, viéc lya cton cacdon vi dugc kiém toan con manging
tinh chi quan, clra xay drng duoc hé thdng cac quydinh W chon
mau trong kém toan bao cao géiytoan ngan sach casm

Ba 14, Cong tac Bi dudng nghép wu cho KTV chra duoc quan
tam ding mic d& anh hrong it nhéu dén chit luong, héu qua hoat
dong kiém toan ngan saatia phrong.

Bon 1, b6 tri thoi gian cho kém toan éng hyp con quéa ngn lam
anh hrong dén chit luong coéng tacdng hop va bao quét tinh hinh
kinh t ngan sachat dia phrong.

2.3.1.2. Thec hién kiém toan

Khi trién khai thrc hién kiém toan 4i dia phrong, cac & kiém
toan hp ké haach kiém toan chi #t tai tirng don vi trinh tirong doan
kiém toan phé duit va © chac thyc hien. Cac plrong phap Km
toan chii yéu duoc thre hién 14 so sanhgéi chiéu, canddi, phan tich.

Qua trinh thec hién kiém toan &i KTNN khu viec VI con mét
S0 toN tai chai yéu nhur sau:

Mgt 1a, Nhiéu truong hop KTV ap ding phrong phap km toan
condon gian, chra di d&én cing khi phat léh diu hiéu sai plm dé
thu thip bing ching kiém toan (nlt 1a tai bén thr ba c6 lién quan).
Mot sd bang ching kiém toandugc thu thip chra dam bao do tin
cay. Thuc t cac Kt luan, danh gi4, nAn xét va kén ngh caa KTV
dua ra trong qué trinh thuap bing ching phi thudc nhiéu vao xét
doan ca nhan, kinh nghh ngte nghigp trong khi trinhdd va kinh
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nghiém cia mbi KTV lai khac nhau. Vi &y khéng tranh kbi bing
ching thu thp dugc khéngdam bao tinhday du, thich lp din dén
chit lrong kiém toan clra cao, cha tiét kiém duoc thyi gian, chi
phi, hiu qui hoat dong kiém toan con iin ché;

Hai 13, Loai hinh kiém toan hat dong duoc sr dung rt han ché
trong kiém toan N®P ¢4 anh hrong dén muc tiéudanh gia tinh ku
gua, hiéu hec trong gdn ly ngan sachat cacdia phrong.

Ba 14, B4o c&o Km toandua ra y kén danh gia tinhdtng dan,
hop phap @a bao céo quif toan ngan séactiia phrong nhrng miu
chon kiém toan con qua fip.

Bon 13, Do quy dinh aia Luat NSNN ladén cubi thang 10dia
phuong mi c6 bao cao quy toan trong khi cong tacdin toan throng
duoc thyc hién tir thang 4 vi @ty da gip rit nhiéu kho khin do khéng
bao quativoc nhing roi dung tong yeu kiém toan, khéngtu thoi gian
kiém toan céac & dung kém toan éng hop, khongdinh hréng réduoc
muc tiéu thu thp bing ching kiém toan 4i cacdon Vi co .

Nam 13, Viéc kiém soét cht lugng thu thp bing ching kiém
toan con Yu, phrong phap km soat ch yéu van Ia thim dinh trén
cac \an ban.

2.3.1.3. ldp, xét duyt va gi bao cao kém toan

Theo quydinh aia Luat KTNN, sau 15 ngay &tir khi két thic
thoi gian kiém toan #i don vi, doan kém toan co trach néin hoan
thanh dr thaio bao c&o Kim toan trinh Kém toan tnong xem xét.
Sau khiduoc hoan thén, dr thao bao caoduoc gri cho Vu Téng
hop, Vu Phép ch thim dinh va trinh lanktao KTNN.

Lanhdao KTNN t6 chic théng qua d thao b&o céo vadt luan
vé nhitng Vin @& cin hoan thin. Dy thio b4o c&o Kim toan sau khi
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chinh sra duoc gri cho don vi kiém toan tham gia wc khi doan
kiém toan 6 chirc hoi nghi thong qua bao caodn toan.

Bao céo Kdm toanduogc hoan cinh sau khi théng quadv dia
pheong € dugc lanhdao KTNN ky céng n phat hanh.

Quaé trinh thec hign Idp, xét duyt va gi bao céo kém toan
con mpt s3 diém yéu nhur sau:

Mgt 1a, Hé thbng miu biéu, bao cdo Kim toan NSNN tuyda
tirng hréc duge sra dbi, bd sung hoan tlén, songdén nay \in con
nhiéu trang p, nhiu ndi dung phii cu thé héa va hoan dhh.

Hai |a, Trach nhém tham dinh aia Phong $ng hyp va Hi dong
cap wu tai KTNN khu wrc VIII chua cao, con cédi dung chra chin
Xac trong bao caopdiéu chra l6gic nling Van chra duoc phat hén.

2.3.1.4. Kém tra vigc thirc hign két ludn, kién nghi kiém toan

Hang rim, cin ar vao bao céot@ cacdia phrong W viéc thuc
hién két luan kién ngh kiém toan, KTNN khu wc VI @& xuit ké
hoach kiém tra thrc hién kién ngh gii Vu Tong hyp thim dinh, dé
Xuét 1anhdao KTNN phy trdch phé dugt va thyc hién theo quy trinh.

Qua trinh kiém tra thec hién két lugn va kién nghi kiém toan
coOn mjt $ vin dé sau:

Mgt 1, Viéc theo ddi tinh hinh trt hién két luan va kién ngH
kiém toan clraduoc a1 thé, thuong xuyén, liénuc.

Hai 1a, Viéc tong hop béo céo & qua thuc hién kién nghi kiém
toan clradugc chu tong va clwva dugc theo doi séat sao.

Ba |a, Cac kén ngh chua dugc tong hop thanh kinh nglgim dé
huéng din cac KTV.

Bon 1a, Nha nréc chra c6 cac ohtai quydinh xi ly ciing nhr
chra giao cho € quan c6 thm quyén nao xr ly ddi véi cac tuong
hop khong thrc hién két luan va kén ngh caa KTNN.
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2.3.2. To chirc by may va o chirc doan, % kiém toan

Mic dU mdi qua gn 3 rim thanh 4p vadi vao hat dong, KTNN
khu wrc VIII da dat duoc nhing thanh gadang ghi nhn, © chic b
mayda hait dong c6 hiu qua tuy nhién dn con nling Hn tai sau:

Mgt 1a, Ning hrc kiém toan con cha dap ang dugc véi yéu céu
vé thyc hién chrc ning, nhém wy kiém toan ngan séctia phrong,
mau kiém toan con qua rihso \Gi tong thé.

Hai 13, Tai cAc phong nglép wu hién nay khong b tri chuyén
saudbi tuong kiém toan, véc phan chia cac phong ngpivu chi don
thuan la quin Iy hanh chinh & mit nhan g nén khéng c6 tinhéh
thong trong hat dong kiém toan, théng tin theo déiéwddi tuong
kiém toan khongtuoc lién tic kip thoi.

Ba 1 Viéc td chrc doan kiém toan clra thrc ar khoa hc, chi
yéu 1a theo md hinh phan téy gin voi nhiéu muc tiéu kiém toan
nén khé kém soat cht luong kiém toan, khdng andong, linh hat
trong chi dao haat dong kiém toan.

Bon 1, B6 tri kiém toan vién cho #oan kém toan qua cacam
qua qué nhkiu, thanh vién trong & to kiém toandéng nén d gay
tam Iy \& &p krc cong vic ddi vai don vi duoc kiém toan.

Nim 13, Ké hoach kiém toan chi #t chi néu Bi dung, mic tiéu
va phrong phap Km toan clra hréng din o thé tirng hréc cong
viéc dé KTV du bi thie hién ngayduoc cong véc.

2.3.3. Mjt sb nhan xét W t6 chirc cong tac kém toan ngan
sachdia phwong tai KTNN Khu v wc VIII

Tu thuc trang kiém toan ngan saclia phrong qua cac am co
thé dua ra ndt 5 nhan xét sau:

Ther nhdt, Viéc bd tri t6 kiém toan chi tieong xuyén 4i cac & c6
ndi dung chidau tr XDCB 16n nhrng chra b tri ki su xay drng dé
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thuc hién kiém toan phn chidau tr XDCB caa don vi. Vi vay, t
kiém toan phi gisi han trong bién bn kiém toandé tranh ni ro lam
cho miu chpn kiém toan qua nso i sb quyét toan.

Thet hai, Viéc van dung chudin mec KTNN, cac quy trinh, & so
biéu mau kiém toan vao thc tién kiém toan con gp nhidu kho khin
do con trong qua trinhra d6i bé sung; nat sb quy dinh tai cac Iut
khac lien quandén hat dong KTNN ding con nking quy dinh
khéng trong thichanh hréng dén hiéu lec va héu qua haat dong.

Thiz ba, Nhan thic cia x& i vé vi tri, vai trd va clic ning
nhiém wu cia KTNN chraday du va toan din.

Thit te, Kiém toan NP chi yéu la kiém toan sau, kim toan
khi chu trinh ngan saclié kKt thic dodo viéc cung dp thdng tin
phuc vu quin Iy khéngdam bao tinh kip thoi, viéc khic phuc hau qua
vadiéu chinh $ liéu quyét toan gp kho khin.

Thiz ngdm, Quy trinh kém toan NSNN cha dwa raduoc cac tiéu
chuin danh gia éa kiém toan hat dong; hién nay chra c6 niu bién
ban chung cho Kim toan 4i cac @ quan tai chinh, thiy KBNN.

Thir sdu,Co s vat chat va trang bcon han ché; mac duda duoc
thanh &p gin 3 rim nheng KTNN khu wrc VI hién nay in con
thué tu sy dan dén viéc én dinh © chic va thec hién nhiém wu con
c6 nhiing kho ktin nhit dinh. Chra 4p dng duoc tién ich @ma cac
phan mém kiém toan; ck do chinh sachtai ngd cho KTV mic duda
dugc quan tdm nimg so i tinh chit dic thu @ia nganh Kim toan
con kho kiin nén khé thu hltuoc nhan tai.

Ther bay, Chua c6 quydinh & viéc thuc hién két luan, kién ngh
kiém toan @a KTNN dodd viéc thec hién cac kén ngh kiém toan
tai cacdon Vi, dia phrong con clra nghiém tac; cit lugng cong tac
quan Iy ngan sach ata duoc aing & va hoan thin mot cach trong
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xang & cacdon vi sau khiduoc kiém toan. Cac sai pm, lang phi
van tiép tuc xay ra.
CHUONG 3
PINH HUONG VA Gl Al PHAP
HOAN THI EN TO CHUC CONG TAC KI EM TOAN

NGAN SACH PIA PHUONG TAI KTNN KHU V UC VIl

3.1.PINH HUONG HOAN THI EN TO CHUC CONG TAC
KI EM TOAN NSBP TAI KTNN KHU V UC VIII

3.1.1. Yéu u déi méi quan ly ngan sach lién quandén kiém
toan ngan séachiia phwong

Trude xu thé hoi nhap, lién Kt phat trén kinh € trong khu wc
va toan &u héa, véc d6i mai vé t6 chirc quan ly NSNN $ truc tiép
tacdong dén haat dong kiém toan NBP.

M¢t 14, Sur chi dao quyét liét caa Chinh ph trongdiy manh phan
cap cho chinh qudn dia phrong.

Hai 13, Viéc ting hréc chuyén quan ly NSNN theadau vao sang
quan ly theo Kt qua dau radangduoc Chinh pli &p ding thidiém,
thuc hién o ché cip phat ngan sach theowing trinh, theo & qua
coéng vic; quy trinh dp ngan sachimg cé nling thayddi theo
khuén kb chi tiéu trung bn s din i phuong thic quan Iy ngan
sach @ing c6 nliing thaydéi tuongng.

Ba |&, Quyén tir chii, tr chiu trach nhém V@ s dung bién ch va
kinh phi qun ly hanh chinfidi véi cac @ quan nhamoc; ¢ thuc hign
nhiém wy, t chic bd may, bién chva tai chinkidi véi don vi sx nghigp
cong hp ngay nit duoc khingdinh va nang cadssinh hrong dén cach
thirc 16 chirc kiém toan va s dung cac lai hinh kém toan.

Bdn 1, Nhitng tacdong trong véc hién dai héa cong tac gun ly
NSNN théng qua ¥c thec hién dr &n “Cai cach quén ly tai chinh
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cong” co tké tacdong lon ti cach thirc trién khai cong tac kKim toan
NSPP. Dr &4n xay dng 8 thong thong tin tich bp quan Iy ngan
sach va kho 4 (TABMIS) nhim thay ti¢ hang lat cac & théng
hién naydé hd trg qua trinh ngan sach,din soat, giam séat vakoan
dangdugc trién khai § tac dong sau &c i viéc o chic céng tac
kiém toan N®P, doi hoi KTNN phai chuin bi pheong an cho vic
kiém toan trong méi trong cong ngh thong tin.

3.1.2.Pinh hwéng hoan thién td chirc cong tac kém toan tai
KTNN khu v uc VIII

Thiz nhat, Viéc hoan thgn t chirc cong tac Kim toan phi gan
lién voi hoan thén t chrc co quan KTNN khu wc VIII theo hréng
chuyén nghip, ip trung nang caoang hyc kiém toan,dam bao tinh
doc lap trong thrc thi nhém wu kiém toan.

Ther hai, Trong phan céng néin v kiém toan phi gan lién Vi
viéc xacdinh muc tiéu kiém toan, phu ép voi tién trinhddi méi quan
ly hé thdng NSNN theo tigng diy manh phan ép quan ly ngan sach.

Thiz ba, Ap dungda cing hoéa lai hinh kiém toan; B trg dic luc,
tin cdy cho HDND trong viéc giam séat va quly dinh NP, UBND
va cac o quan nha wéc cé lién quan trong §€ quan ly, diéu hanh
va gr dung ngan sach.

Ther tir, Quyét toan ngan sachia phrong éin dugc kiém toan va
phéat hanh bao caautic khi HDND phé chdn quyét toan nfim dam
bao tinh Kp thoi, hidu qui caa viéc cung ép théng tin.

Thiz nam, Tang arong © chic cdng tac Kim soét cht lugng aia
cac @p kiém soat trong atc kiém toan ngan saatia phrong.

Thir sdu,Nang cao Hiu qua phbi hop gita KTNN khu wrc voi
HDND va UBND céc inh ph trach trong Vic thim tra, quyt dinh
va giam séat ngan séadim phrong.
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Thir bay, Hoan thén va nang caodsluong, chit lwvong doi ngi
kiém toan vién.

3.2. NHUNG GIAl PHAP HOAN THI EN TO CHUC CONG
TAC KI EM TOAN NGAN SACH BIA PHUONG TAl KTNN
KHU V UC VIl

3.2.1. \an dung day du cac lai hinh kiém toan trong kiém
toan ngan sachiia phwong

Viéc chuyn heéng phan B NSNN theo tiéu chédu radit ra
van dé cin danh gia cht luong aiadau radéi véi cacdon vi nhan va
sir dung NSNN, vi dy KTNN khu wrc VIII can xem vic ap ding va
trién khai laai hinh kiém toan hat dong c6 ém quan tong nhr kiém
toan bao céo tai chinh vaki toan tuan ti hién nay.

3.2.2. Hoan thén mét sb ndi dung trong quy trinh ki ém toan
ngan sachdia phwong

Buwéc 1. Chuan bi kiém toan

Thaz nhdt, Xay deng phrong phap chn mau trong kém toan.

KTNN khu wc VIII can xay dmg céc tiéu chi, pfong phap
chon miu cé&cddi tuong kiém toan NSNN

Nhém 1: @m mot sb don vi dai dién cho cac quy md thu, chi

ngan sach khac nhawd, trung binh, né) va duoc xacdinh la nhém
c6 i ro kiém toan caobdi véi nhdm naydoan kém toan § kiém
toan trong ddi toan dén vé tong thé ciing nhr cacdon Vi truc thubc.

Nhom 2: @m mot sb don vi dai dién cho cac quy md thu, chi

ngan sach khac nhaw(, trung binh, nb) vaduoc xacdinh la nhém
c6 i ro kiém toan trung bintdi véi nhédm naydoan kém toan ch

tap trung kém toan nftngdon vi va cac 6i dung kém toan cé i ro

turong ddi cao.
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Nhém 3: @m céacdon vi con hi cé i ro kiém toan tip. Bi voi
nhém naydoan kém toan ch tap trung kém toan nfing mi dung
kiém toan co i ro trongddi 16n.

Thee hai, D6i méi cong tac 4p ké hoach kiém toan, K haach
kiém toan phi huong vao niing van & trong diém vé quan ly
NSPP. Tirng hréc xay drng k& haach thrc hién cac cée kiém toan
chuyéndé va kiém toan hat dong.

The ba, Can danh mt ning lyc thich dang dé giup HDND,
UBND trong viéc ban hanh céac géydinh \é tai chinh ngan séch,
ban hanh chinh sach, trongwiphé chén dy toan, qugt toan ngan
séch, gidm séat va gu ly ngan séch.

Bwéc 2. Thac hign kiém toan

The# nhdt, Xay drng hréng din va @ thé héa cadanh gia k thing
KSNB va xaatinh trong yeu déi véi timngddi tuong kiém toan N®P.

Mgt 1a, DBéi véi danh gia & thbng KSNB @n hoan thén viéc xac
dinh cac yéu au oo ban cia k¢ thong KSNB, tr d6 s gilp KTV
danh giaduoc tinh hgu lyc cia hé thdng KSNB va xaalinh cac i
ro kiém soét |a cao, fip hay trung binkié dé ra cac phép thnghiém
phu hop, &p ding trong sét qua trinh tire hanh kém toan.

Hai 1&, X&c dinh trong yéu kiém soatddi vai ting déi twong
kiém toan.

Thiz hai, Vé noi dung kém toan @n ra soat vaap nhit dong ko
véi cac @ ché, chinh sachi@ nha méc msi ban hanh.

Thiz ba, Chu tiong kiém toan 4i cac @ quan geén ly tong hop dé
dinh hréng cho véc kiém toan caeion vi du toan va chia nhtheo
cac chuyéré kiém toan N®P.

The tr, Nang cao ciit luong trong véc lap hd so kiém toan i
cac @ quan qan ly tong hop.
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Buwéc 3. Lap va giri bao céo kém toan

The nhdt, Hoan thén vé két ciu, mi dung bao céo km toan.

B&o cao km toan én duoc sra ddi, thiét ké theo hinh thc va
noi dung sau:

Phan |. Tinhdangdan, trung thrc cia B4o céo quit toan;

Phan II. Két qua kiém toan, Kt luan va kén ngh cia KTNN.

Trong d6 phan két qua kiém toan, Kt luan va kén ngH kiém
toan @n trinh bay y kin danh gia, nhn xét \& quyét toan NP ma
KTNN thuc hién kiém toan gn lién voi kién ngh kiém toan. N
dungdé cap phii dugc trinh bay @ hiéu, chi bao gm théng tinduoc
cac hing ching thuyét phuc khing dinh, phii doc lap, khach quan,
khéng thién vva co tinh cht xay drng.

The hai, Nang cao trach néin thim dinh bao céo Km toan @a
Hoi ddng cip wu va trAdch nhHim xét duyt bao cdo Kim toan ca
Kiém toan trréng.

Buéc 4. Kiém tra viéc thwc hign két luan, kién nghi kiém toan

KTNN khu wrc VIII can thye hién cac gii phap @ thé sau:

Mgt 1a, Xay deng tiéu chika cton dbi tugng kiém tra tinh hinh
thuc hién kién ngh kiém toan. Yéu au cacdon Vi cung @p cac ing
chang W viéc thrc hién kién ngH (néu co), dac biét 1a cac khan
KTNN d ngh nop NSNN. Vic lua chon cacdon vi dé kiém tra visc
thuc hién kién ngh phai can ar chi yéu vao céc tai du dugc cung ap.

Hai 14, Phan cong theo ddi, &n tra tinh hinh tic hién két luan
kiém toan @a trng dia phrong cho tng KTV haic nhém KTV ph
trach théc Phong Bng hop dé phdi hop chit ché v6i Doan kém
toan nlim thu thip théng tin mang tinhéthéng, xuyén sét [am
bang chrng cho cac nin xétdanh gia va bao caadgkthoi théng tin
cho KTNN va caddi tuong co lién quan khi c6 yéuu.
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Ba |&, Cin phdi hop chit chg véi co quan qén ly cia dbi twong
kiém toan, ¥i HDND trong vic theo ddi tirc hién két luan va kén
nghi kiém toan, cung 4p thong tin ¢ van d& khong thrc hién kién
nghi kiém toan.

Bon 1a, T6 chic cdng khai cadon vi khdng thrc hién nghiém
tdc kién ngh kiém toan trén cac plong tién thdng tindai ching,
website éa KTNN hdic hop bao.

Nim 13, T6 chic rat kinh nghim sau khi c6 & qua kiém tra visc
thuc hién két luan va kén ngh kiém toan, xemday la ndt trong nhiing
bién phap quan éngdé nang cao dii lugng kiém toan N®P.

3.2.3. B sung cac riu bién ban kiém toan ngan sachdia
phwong tai cAc ar quan tong hop

Do KTNN chra quydinh mu bién tn kiém toan tibng nHit khi
thuc hién kiém toan #i cAc @ quan qén ly tong hop nhr So tai
chinh, Gic thié, KBNN nén véc lap bién kin kiém toan 4i cacdoan
kiém toan con cha thong nkit.

3.2.3.1. B sung miu bién hin kiém toan i S¢ Tai chinh

Két ciu Bién kin kiém toan 4i So Tai chinh phi thé hién duoc
noi dung danh gia, xac rdn cong tac gan ly tai chinh ngén sach
theo chirc ning, nhém wu va codng tacip bao céo qut toan ngan
sachdia phrong.

3.2.3.2. B sung miu bién hin kiém toan i Cuc thué tinh

Két ciu Bién kin kiém toan 4i Cuc thié phai thé hién dugc noi
dungdanh gi4, xac nin cong tac gin ly thu ngan sach trétia ban
theo chirc ning, nhém wu va cong tacdp bao cao quit toan thu.

3.2.3.3. B sung ndiu bién hin kiém toan #i KBNN tinh



21

Két ciu Bién kn kiém toan 4i KBNN phai thé hién duoc noi dung
danh gi4, xac rim cbng tac gin ly quy ngan sach va guai chinh khac
theo chirc ning, nhém wu va cong tacib bao céo quif toan.

3.2.4. Tang arong kiém soat cHit lwgng hoat dong kiém toan

Kiém soét cht luong kiém toanduoc xem la nbt khau khong té
thiéu trong quy ch t6 chic va hat dong aia doan kém toan ném
dam bao két qua kiém toandat muc tiéuda dé ra, dapting do tin ciy
cua caaddi twong sr dung cac thong tiduoc kiém toan. Mot sd bién
phap nlim ting ardng kiém soat cht luong kiém toando la:

The# nhdt, Cac doan kém toan én chd tong viéc tr kiém soat
trong rdi bo doan kém toanddi véi giai doan thyc hién kiém toan.
Kiém toan tmong ddy manh viéc kiém soét chit lugng kiém toan, nht
la viéc thye hién muc tiéu kim toan va thu tip bing ching kiém toan.

T truong gidm sat &n do coéng vic, cac th tuc kiém toan, cac
phurong phap KTV ap ehgdé thu thip bing ching kiém toan; soat xét
lai tinh ddy du, thich yp va tin @y cia bing ching kiém toan, nking
nhan xétdanh gia éa KTV vé cac pln hanh kim toanduoc giao.

Truong doan kém toan xét dugt ké hoach kiém toan chi #t lam
can or dé td kiém toan thrc hién va 1a @n ar dé kiém tra, kém soéat
chit luong kiém toan, moi thay d6i so Wi ké hoach kiém toan péi
c6 y kién aia trwong doan kém toan. Lanhtao doan kém toan én
tham gia tec tiép voi cac B kiém toandé xem xét, xaatinh cac tong
yéu kiém toan tr d6 bd sung kp thoi nhitng i dung quan ng
chura dugc xacdinh trong K hoach kiém toan vadiéu chinh nhing
ndi dung K haach khéng phu ép v6i thuc € don vi duoc kiém toan,
quadé dinh hinh nfing mi dung chi yéu cia bao cédo Km toan.
Hoat dong nay c6 y ndia Ht sic quan tong, 1a ndt trong nhing
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nhan & co ban dat duoc muc tiéu kém toan vadam biao chit luong
bao c&o Kim toan NBP.

Kiém toan trdng ddy manh hait dong kiém soat cht luong cube
kiém toan qua vic phé dugt ké hoach kiém toan, kém tra visc thyc
hién ké haach, xét dugt bao céo Km toan.

Thiz hai, Xay ding cac plrong phap kim soat cht lwong kiém
toan. G thé: Phrong phap Km tra; phrong phapddi chiéu, xac
nhan; phrong phap pbng \an; phrong phapdiéu tra; phrong phap
danh gia Kt qua; phrong phéap thu tip thdng tin & don vi duoc
kiém toan...

Thiz ba, Trong phan céng ndin wu kiém toan hang am cn b
tri treong doan va can dkhung trongioan ngaytt khau khio séat ép
ké hoach kiém toandé cac trdng doan kém toan tuc tiép chi dao,
nim hit day du cac muc tiéu, i dung, tong yéu kiém toan.

3.2.5. Tang arong phdi hep véi UBND va HPND

Thit nhdt, Péi véi HPND tinh & UBND tinh

- PhSi hop trong vic cung ép thong tin va tai du lién quan.

- Phi hop V& nhan g trong qua trinh tén khai thrc hién nhiém
vu dugc giao.

Ther hai, Véi cac @ quan chic ning c6 lién quan khamhu cac
co quan thanh tra, &n tra khac i dia phrong thdng qua ¥c cung
cap, traodoi va chia 8 thong tin En nhaudé khic phuc sr chong
chéo vaing arong hiéu qua caa cong tac phi hop.

Thiz ba, Hoan thén co ché phéi hep, traodai thdng tin gi#a cac
don Vi dwgc giao nhiém w kiém todn ngan sach trong toan nganh

Trong thrc # nhitng rim vira qua, vic phbi hop trién khai gira
cac KTNN chuyén nganh va KTNN khurw con nht¢u han ch va
thuc € khongdat duoc tinh héu qua caa cong tac Kim toan; véc



23

cung dp thong tin, traaidi kinh nghiém kiém toan khéng thanhéh
théng va chra khoa bc. Vi vy, cin ting ardng a ché phbi hop
gita cac KTNN khu wc, KTNN chuyén nganh va caon vi tham
muu trong thrc hién nhiém wu kiém toan, phan giao né wy kiém
toan @én rd rangr khi phan céng &haoach kiém toan mm.

3.2.6. Tang arong wng dung cdng ngté thdng tin vao hat
dong kiém toan

Nhitng tacdong trong véc hién dai héa cong tac gun ly NSNN
théng qua \dc thuc hién dr &n “Cai cach qun ly tai chinh céng” €a
Chinh phii 6 the tAc dong lon t6i cach thic trién khai kim toan.
Viéc 1ap ké hoach kiém toan, xem xét vaanh gia thong tin, trc
hién thu thip bing ching kiém toan bantau co tté dugc truy dp tai
chd thédng qua & thbng TABMIS, doi hoi phai khin treong chuin by
phuong &n cho vic kiém toan NSNN trong méi #dng céng ngh
thong tin, & dung cac phrong phap Kdm toan hén dai trong kiém
toan ngan séach.

3.2.7. Hoan thén té chirc doan kiém toan, t kiém toan va
chinh sach & dung can b, nang cao &ng hrc kiém toan vién.

Mgt 1a, Poan kém toan én duoc t chrc canddi vé kha nang
cua KTV trong inh wc thu, chi theong xuyén, chitdu tw XDCB.

Hai 1a, Déi véi kiém todn ngan sachip huyén cin bb tri nhan g
theo phong nghp vu nham gin két trach nhém quan ly hanh chinh
va quin ly chuyén ménié cac thanh vién trong phongi xic, hc
tap va nkn xét Bn nhau 1am ¢ s5 cho binh xét thitua cwi nam.

Ba 1, Linh haat trongdiéu dong nhan s giita cac & kiém toan
dé canddi nhiém wu kiém toan trong it s trudng hop cn thiét.

Bon 1a, T6 truong © kiém toan phi 1a nhing KTV thyc ar ¢
nang hrc, tam hugt véi nghé, c6 khi nang phan tich,dng hop, t chic

24

quan ly didu hanh, xay dng k& hoach va long din thec hién cac
nhiém wu chuyén méniugc phan congCuong quyét khdng 1 tri 1am
nhiém wu Té trueng dbi véi nhitng KTV c6 du tiéu chdn quy dinh
nhung ning krc chuy@n méndn ché, thiéu tam hugt véi nganh.

Nam 1a, Cac 6 kiém toan i cacdon vi tong hyp ngan sach pin
la t c6 nhéu KTV nghigp vu chuyén mén #ing vang, chi tmg dén
kha nang phan tich vap béo céo Kim toan @a cac thanh vién trong
t6 kiém toan.

Séau 1a,Nhiém wu cua cac phé trong doan kém toan én duoc
phan céng @it cach rd rang; Bt sd doan kém toan quy mddn pho
truong doan kém toan nén chuyén trach theo c&i dung nkm
dam bao tinh chuyén mén héa trong qua tritibu hanh kém toan.

Bay 1a, Viéc traoddi, cung ép thdng tin gira cac & kiém toan
can duoc duy tri throng xuyén bn nhim dam bao tinh nlt quan
trong xr Iy théng tin, hn ché nhitng sai sét hic khéng cong ing
trong xx ly.

3.3. KIEN NGHI PE THUC HIEN CAC GIAl PHAP

Dé cac ghi phap néu trédugc thyc hign trong thvi gian ©i, doi
hoi phai c6 ar quan tamit phia Nha néc va st phn dau, nd luc
trong roi b6 nganh KTNN. Daodd, tac gi Luan van xin dua ra ndt
sb kién ngH cu thé nhu sau:

3.3.1. Hoan thgn h¢ théng phap ly dam bao tinh déng b,
théng nhat

Mgt 12, Hoan thén Luat KTNN va céc ldt co lién quandé phan
dinh rd \i tri, chrc ning aia KTNN Wi cac @ quan Thanh tra, &n
tra, giam satia nha maéc.

Hai 1a, Sira d6i, bé sung Ldt NSNN, nhit [& cin quy dinh &
thoi han lap va gri b4o céo quét toan ngan sach cadpsym hon so
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v6i hién naydé tao didu kién v& mit thoi gian cho codng tac &n
toan; quydinh a: thé nhitng mi dungdwoc phép chi chun ngun,
nhitng mi dung chidwoc sr dung dr phong va wong hop an thé
dugc ar dung ngan sachap nay 1§ trg cho ngan sachap khéc; rat
ngan thoi gian chinh Iy quyét toan.

Ba 1a,B6 sung aéi dang van ban quy plam phap ldt vé ché tai
dbi véi cac @ quan,don Vi, t6 chirc, c& nhan c6 hanh vi vi pim quy
dinh adia Luat KTNN.

Bon 1a, KTNN tiép tuc hoan thin oo s phap ly cho hat dong
kiém toan va kim soat cht lugng kiém toan.

Nam 12, Pam bao cacdiéu kién cn thiét va kinh phi hat dong
cho KTNN, c6 cB d6 d&i ngp phi lop véi dac thi hat dong kiém
toan @a KTV.

3.3.2. Nang cao nfin thic V@ vij tri, vai trd va chic ning
nhiém vu ciaa Kiém toan Nha nréc trong kiém toan NSDP

Viéc nhin thirc dling, day du vé muc dich, chirc ning va nhém w
cia KTNN & tranhduoc sr can thép khéngdang Iuat dbi véi hoat
dong chuyén méni@m KTV nhim dam bio tinh doc lap cao nht, ¢
mirc d6 c6 the caa KTV, dong thyi ¢ sr hop tac, pli hop tich arc,
chia dong aia don Vi duoc kiém toan va cacdtchrc, ca nhan cé lién
quan i cacdoan kém toan, & kiém toan trong hat dong KTNN.

KET LUAN
Hoat dong kiém toan @éa Kiém toan Nha adéc néi chung va
Kiém toan Nha adc khu wrc VI néi riéng da dugc xa i cong
nhan va khing dinh tinh é@n thiét va vai trd @a né \6i muc tiéu kém
tra, kém soat véc quan ly, sr dung vadiéu hanh ngan sach. Tuy
nhién, céng tac kin toan ngan saclia phrong ding phii di mat
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v6i nhiéu van @ phét sinh, nft 1a ning lyc haat dong, sr dung cac
phuong phap chuyén mén nglpi v, t6 chirc thrc hién cac lxéc aia
quy trinh kém toan NSNN varisdung cac lai hinh kiém toan.

Bing ly ludn va thrc tidn, Luan van da dat ra vadé xut teong
dbi day du huéng hoan thin 6 chic céng tac Kim toan i Kiém
toan Nha oéc khu we VIII:

The nhdt, Phan tich va lam rdab chit caa NSNN, cactic diém
co ban cia quin ly NSNN, cac chc ning aia kiém toan, Bn chit
cia cac lai hinh kém toan ap dng trong kém toan NSNN, cac
buéc cong véc theo quy trinh Kim toan ngan sach.

Thiz hai, Nghién aru thyc trang © chirc céng tac Kim toan ngan
sé&chdia phrong ai KTNN khu wuc VIII va néu I1én nitng nit han
ché trong 6 chrc coéng tac Kim toan ngan séaciiia phrong. Day |a
co s d& xudt cac gii phap hoan tln t chic cong tac Kim toan
ngan sacltia phrong tai KTNN khu v VI

Thiz ba, Trén @ s Iy luan, phan tich xu #hcai cach gan ly
NSNN, phan tich cacin dé dangdat radbi véi kiém toan ngan sach
dia phrong, Luan vian dua ra 7 nhém gi phap hoan tkn t chic
cong tac kdm toan ngan saahia phrong i KTNN khu wic VIII.

The tir, Két qua nghién &u cia Ludn van dangduoc trién khai
ap ding thrc ¢ vao 6 chic cdng tac Kim toan ngan saatia phrong
tai Kiém toan Nha néc khu we VIII.

Mic duda rét ¢6 gaing nhrng dodiéu kién thoi gian va kém toan
NSDP |a ndt van dé rat rong nén qua trinh nghiénre khdng tranh
khoi nhitng sai s6t, tAc gimong nin dugc ar gop y @a cac Thy,
C6 gido va cacdm ddng nghép dé Luan vin dugc hoan cinh hon./.



