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MO DAU

1. Tinh cép thiét ctia dé tai

Phat trién cac khu coéng nghiép, khu ché xuat (KCN, KCX) nham day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, tao ra tién dé viing chéc cho su phat trién cta luc luong san Xuét
nudc nha trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa 1a mot chii truong ciia Pang va Nha nudc ta.
Qua 18 nim x4y dung va phat trién, cac KCN, KCX ¢ nudc ta da thé hién dugc vai tro khong
thé thay thé cia minh trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa: 1a dia chi hip dan cac
nha dau tu trong va ngoai nudc; gop phan thic day hoat dong san xuit cong nghiép, tao viée
lam, tiép thu nhimg cong nghé san xuat va k¥ ning quan 1y tién tién, hinh thanh mot hé théng
d6 thi méi ¢ noéng thoén va gop phan cong nghiép hoa nong thén nudc ta.

Theo théng ké ctia Bo Ké hoach va Pau tu, tinh dén cudi nam 2008, ca nudc da cd 223
khu cong nghiép, khu ché xuat (KCN, KCX) duoc thanh 1ap theo quyét dinh ctia Thi tuéng
Chinh phu véi tong dién tich dat tu nhién 57.264 ha, phan bd tai 54 tinh, thanh phd trén ca
nudc. Cac KCN, KCX da thu hit dugc mot lugng 16n von diu tu cla cac nha dau tu thude
moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc; dong gbp khong nhé vao chuyén dich co cau
kinh té & timg dia phuong va ctia ca nude. Khong nhiing thé, phat trién cac KCN, KCX da
gdp phan nang cao trinh d6 cong nghé va kha ning canh tranh ctia san pham ndi riéng, cua
nén kinh té néi chung, gop phan quan trong vao viéc giai quyét viéc 1am, nang cao dan tri,
thuc hi¢n cac chinh sach xa hdi va bao v¢€ moi truong sinh thai.

Mic dau vay, phai thiy rang du di co nhing cai thién 16 rang, hé théng chinh sach
phat trién KCN hién hanh ctia Viét Nam van con kha nhiéu bat cap han ché. Khong it chinh
sach chua kha thi, dac biét 1a nhiing chinh sach vé sir dung lao dong, dt dai, huy dong vén,
cong nghé...1am lang phi ngudn luc, anh hudng dén 10ng tin ctia nhan dan va nha dau tu ddi
v6i hiéu qué cia chinh sach. Moi truong luat phap doi voi KCN chua hoan chinh nén cong
tac quy hoach, xdy dung, hoat dong va quan Iy hoat dong ctia cac KCN chua di vao né nép.
Tinh trang trén da dugc phan anh trong Bdo cédo chinh tri tai Pai hdi Pang toan quéc lan thir
IX (nam 2001): "Mt s6 co ché, chinh sach con thiéu, chiea nhat qudn, chua sat voi cudc
song, thiéu tinh kha thi. Cé nhitng chinh sdch ding bi bién dang qua nhiéu tang ndc hanh
chinh quan liéu". Nhitng han ché trén 1am anh huéng truc tiép dén uy tin, vai tro diéu hanh
ctia Chinh phui va 1am giam hiéu luc quan 1y nha nudc vé phat trién KCN, KCX.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing han ché trén, trong d6 c6 ba nguyén nhan chi
yéu 1a viéc hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN chua dua trén co s khoa hoc, chua
phén tich, danh gia day du cac yéu t6 lién quan; chua co quy dinh phap 1y day du, rd rang vé
cong tac hoach dinh chinh sach va nang luc cua doi ngii can bd hoach dinh va thyc thi chinh
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sach con han ché. Pung nhu Bao cdo tong két 15 nam xay dung va phat trien KCN, KCX ¢
Viét Nam cta Bo Ké hoach va Dau tu (ndm 2006) di d& cap: “Nhdn thire ciia cde nha hoach
dinh chinh sdch con chiea thong nhat va coi trong diing mire vai tro ciia KCN, KCX trong qud
trinh thuc hién muc tiéu cua sw nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dé xay dung cdc thé
ché, chinh sdch diéu chinh hoat déng ciia KCN, KCX phit hop véi thuc tién phdt trién”.

Tir 46, viéc hoan thién va d6i méi cong tac xay dung chinh sach phat trién KCN dang
dit ra cAp bach trudc yéu cau phat trién bén vimg va hiéu qua cac KCN ¢ nudc ta. Viée
nghién ctru hoan thién hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN dugce dit ra nhu mot doi
hoi tat yéu, dé vira bao dam dinh hudng phat trién, vira ting cuong su quan 1y chit ché cua
Nha nuée déi voi cac KON, KCX.

Xudt phat tir sir can thiét khach quan ndi trén, tac gia di lua chon ndi dung nghién ciru:
“Hoan thién hoach dinh chinh sach dau tw phat trien KCN & Viet Nam giai dogn hién nay”
lam d& tai luan 4n tién sy kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru

V& sach chuyén khao nghién ctru hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam, dén nay co
mot s6 cong trinh nhu: Nguyén Vian Bich va Chu Tién Quang (1996), Chinh sdch kinh té va
vai tro ciia né doi voi phdt trién kinh té néng nghiép va néng thon Viét Nam, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, gioi thi€u so lugc vé ndi dung hoach dinh chinh sach nong nghi¢p; L& Chi
Mai (2001), Nhitng vin dé co bdan vé chinh sach va quy trinh chinh sach, Nxb. Truong Dai
hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh, gi6i thiéu mot s6 ndi dung chinh lién quan dén khai
niém chinh sach cong va cac budc hoach dinh chinh sach cong; Nguyén Hitu Hai (2004),
Giao trinh Hoach dinh va phan tich chinh sach cong, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Nxb
Pai hoc quéc gia Ha Noi, chu yéu dé cap to1 mot ) 1y luan co ban vé khoa hoc chinh sach va
quy trinh chinh sach cong noi chung, trong do6 co lién hé véi thyc tién Viét Nam...

Bén canh d6, di co mot sd bai viét vé phan tich chinh sach cong, trong d6 c6 dé cap t6i
mot sb ndi dung hoach dinh chinh sach cong nhu bai viét “Hoach dinh chinh séch cong-nhan
t6 quyét dinh phdt trién bén virng” cua Thac sy Nguyén T4n Phat - Dai hoc qudc gia thanh
phd Ho Chi Minh dang trén Tap chi Nghién ctru kinh té thang 4/2006 giéi thiéu vé quy trinh
tha tuc thuc hién chinh sach cong va bd may tac nghiép, ndi dung quan 1y viéc thuc hién
chinh sach cong. Bai viét “Nhitng nguyén tic co ban trong thiét ké chinh sdch céng” cua
Thac sy Bui Khac Hién — B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon ding trén Tap chi Kinh té
va Phat trién gi6i thiéu 07 nguyén tic hoach dinh chinh sach cong dwa theo kinh nghiém cua
Hoa Ky.

D3 c¢6 nhidu dé tai, cong trinh nghién ctru vé phat trién KCN, tuy nhién dé cap truc tiép

dén noi dung nghién ctru hoach dinh chinh sach phat trién KCN, dén nay méi chi c6 mét luan
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an tién sy kinh té cua nghién ctu sinh Lé Héng Yén tai Truong Pai hoc Thuong mai nam
2007 voi @& tai “Hoan thién chinh sdach va mé hinh té chirc quan Iy nha nuée doi véi viéc
phat trién KCN Viét Nam - thong qua thuc tién cac KCN mién Bdc”, trong d6 c6 dé xuat mot
sO phuong hudng va giai phap so bo ning cao ning lyc hoach dinh chinh sach phat trién
KCN ¢ nudc ta.

Tém lai, c6 thé théy cac cong trinh nghién ctru vé hoach dinh chinh sich & Viét Nam
chi méi ¢ giai doan ban dau va cling chi dé cap mot cach han hep cac van dé 1y luan co ban vé
khoa hoc chinh sach va quy trinh chinh sach cong néi chung; chua lam rd dugc nhimg bat cap
co ban, cdt 15i trong thuc tién hoach dinh chinh sach ¢ nuéc ta. Noi dung vé hoach dinh chinh
sach dau tu phat triéen KCN & Viét Nam van chua duoc nghién ctru mdt cach dﬁy du, co hé
thong va khoa hoc. Do véy, nghién ctru sinh dd quyét dinh lyra chon dé tai nay dé nghién ctru.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

- Muc dich nghién ctru cua luan an 1a luan gidi co sé khoa hoc vé hoach dinh chinh
sach dau tu phat trién KCN & Viét Nam, tir d6, dé& xuit phuong hudng va giai phap co ban
hoan thién hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN ¢ nudc ta trong thoi gian t6i

- Nhiém vu nghién ciru

+ Lam rd mot sb 1y ludn co ban vé chinh sach dau tu phét trién KCN va hoach dinh
chinh sach dau tu phat trién KCN. Tur thyc tién hoach dinh chinh sich phat trién KCN clia
mot s6 nudc va vung 1anh thd trong khu vuc, luan &n rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém ma
Viét Nam c6 thé van dung.

+ Phan tich thyc trang quy trinh hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN & Viét
Nam thoi gian qua, tir d6 chi ra nhiing ton tai, nguyén nhan va nhiing van dé dit ra can giai
quyét trong thoi gian t6i.

+ Nghién ctru dé xuit mot s6 giai phap chi yéu hoan thién hoach dinh chinh sach dau
tur phét triéen KCN & nuéc ta dén ndm 2015 va tim nhin dén nam 2020.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia luéin 4n

- P6i twong nghién ciru: Chinh sach dau tu phat trién KCN ¢ Viét Nam noi riéng va
quy trinh hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN néi chung,

- Pham vi nghién ciru:

+ Vé noi dung: tip trung nghién ciru mot sb giai phap chu yéu nhim hoan thién hoach
dinh chinh sach dau tu phét trien KCN & Viét Nam tir nay dén nam 2015 va tam nhin dén
nam 2020.

+ V& thoi gian: ludn an tién hanh thu thap tai liéu cho viéc danh gia thuc trang tir nim

2001 dén ndm 2008, 1am co sé dé xuét giai phap dén nam 2015 va tim nhin dén nam 2020.
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+ Vé khong gian: Theo quy dinh ctia Luat Pau tu ndm 2005, cac KCN nam trong khu
kinh té chiu su diéu chinh cta cac co ché, chinh sach riéng ap dung cho khu kinh té. Do do,
ludn 4n tap trung nghién ciru viéc xay dung, ban hanh chinh sach dau tu phat trien KCN do
cap Trung wong ban hanh va ap dung cho cac KCN ndm ngoai khu kinh té.

5. Phuong phap nghién ciru

Phuong phap nghién ctru cua luan 4n 1 van dung mét cach tong hop nhiéu phuong
phap nghién ctru co ban dinh tinh va dinh luong, bao gdm: phuong phap duy vét bién chimg
va duy vat lich sir, phuong phap diéu tra ldy ¥ kién thong qua phong van truc tiép va gui
phiéu diéu tra, phuong phap phan tich hé thdng, phén tich tong hop va so sanh nhim mo ta,
phan tich danh gia thyc trang két hop 1y luan véi thyc tién dé dua ra nhiing két luan c6 co s&
khoa hoc cho cac giai phap hoan thién hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN & nudc ta
trong thoi gian t6i. Pong thoi, luan an ciing ké thira cac két qua nghién ctru da c6, bo sung va
phat trién cac luan cr khoa hoc va thuc tién méi phu hop vé1 muc dich nghién ctru cua luan
an.

6. Dong gop khoa hoc cia luan an

- Luan 4n 1am 6 ndi ham khai niém chinh sach dau tu phét trién KCN theo hudng bén
ving.

- X4c dinh vai trd cta hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN va nhiing ndi dung
co ban cua quy trinh hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN.

- Tir thyc tién hoach dinh chinh sach phét trién KCN ctia mot s nude va ving lanh thd
trong khu vuc, luén an rit ra bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam.

- Pé xuat phuong hudng va mét sb giai phap hoan thién hoach dinh chinh séch dau tur
phat trién KCN Viét Nam trong thoi gian t6i.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai 161 mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac phu luc, ndi dung cua
luan an dugc két cau thanh 3 chuong:

Chuong 1. Mt so 1y luin co ban vé hoach dinh chinh sich dau tu phat trién
KCN

Chuong 2. Thuc trang hoach dinh chinh sach diu tw phat trién KCN & Viét Nam

Chuong 3. Pinh huéng va mdt so giai phap hoan thién hoach dinh chinh sich
diu tu phat trién KCN & Viét Nam trong thoi gian téi
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NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN
CHUONG 1
MOT SO LY LUAN CO BAN VE HOACH PINH CHiNH SACH
PAU TU PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP

1.1. Mot s6 khai niém

1.1.1. Khdi ni¢gm va dic diém ciia khu cong nghiép

Trén thé gidi, cic KCN da c6 qua trinh phat trién lau dai. Hién nay quan niém vé KCN
O cac nudc cling rat khac nhau. O mét s6 nudc chau A nhu Thai Lan, Philipin, Indonesia quan
ni¢gm KCN 1a mdt khu vyc dién tich dugc phan chia va phat trién co hé théng theo mot ké
hoach tong thé nham cung cip dia diém cho hoat dong ctia cac xi nghiép san xuat cong
nghiép véi co sé ha tang va cac dich vu hd trg phat trién; trong KCN khéng c6 dan cu sinh
séng. Trung Qudc va mot s6 nudc Chau Au lai quan niém KCN Ia mét khu hanh chinh kinh
té, gom cac phan khu chirc niang nhu hanh chinh, san xuat cong nghiép, thuong mai va dich
vu, nha & dan cu... O Viét Nam, trén co s& ké thira cac quy dinh cua Luat Pau tu nude ngoai
nam 1996, Luat Pau tu ndm 2005 d3 dinh nghia: KCN 1a khu chuyén san xuit hang cong
nghi¢p va thuc hién cac dich vu cho san xuét cong nghi¢p, c¢o ranh gidi dia Iy xac dinh, dugc
thanh 1ap theo quy dinh ctia Chinh phu.

Trén co sé nghién ctru m6 hinh KCN trén thé gidi va thuc tién Viét Nam, luan 4n dua
ra khai niém tong quat vé KCN nhu sau:

KCN la khu vuc chuyén san xudt hang cong nghiép va thuc hién cdc dich vu cho san
xudt céng nghiép; cé ranh gidi dia Iy xdc dinh, khong cé dan cw sinh song; dwoc thanh Igp va
hoat ddng theo co ché, chinh sdch qudn 1y ciia Chinh ph.

Tir khai niém néi trén cho phép riit ra nhimg dic diém ciia KCN nhu sau:

Thir nhat, KCN 1a khu vuc ¢6 ranh gidi xac dinh, st dung chung vé két cdu ha tang va
xa hoi nén mdi xi nghiép cong nghiép déu tiét kiém tdi da chi phi san xuat. Pay 1a dic diém
thé hién tinh chét riéng biét ctia KCN, tinh quy hoach khong gian va vi tri xac dinh cua viée
xay dung KCN.

Thir hai, KCN 1a khu tap trung cac xi nghiép cong nghiép va cac don vi dich vu phuc
vu cho hoat dong san xuét cong nghiép. Pay 1a dic diém thé hién tinh quy hoach nganh cua
KCN, thé hién muc tiéu ctia KCN 1a phat trién cong nghiép.

Thtr ba, trong KCN khéng c6 déan cu sinh song. Day 1a dic diém, dong thoi 1a diéu
kién dé thanh lap KCN, dam bao tinh tap trung cong nghiép va han ché anh huong ciia viéc

xen lan dan cu véi cong nghiép.
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Thtr tu, KCN ¢6 mét Ban quan 1y chung théng nhét, thuc hién quy ché tao thuan loi va
hiéu suat t6i da cho cac doanh nghiép. Cac xi nghiép trong KCN tp trung dugc huong mot
quy ché hoat dong riéng, khac véi phan bd ngoai KCN.

Thir nam, kha ning hop tac san xuét gitra cac xi nghiép san xuat trong KCN tép trung
tiry thudc vao doanh nghiép tu lién két véi nhau trong qua trinh phat trién dé dat hiéu qua cao.
Nha nudce chi quy dinh nhimg nganh va xi nghiép loai nao dugc khuyén khich phat trién va
hoat dong trong KCN do yéu cau bao vé méi trudng sinh thai va qudc phong an ninh.

Tuy theo muc ti€u thanh 1ap, cach thirc t6 chirc, ché d6 vu dai va tinh chét hoat dong
ma ngoai loai KCN thong thudng con ¢6 nhiéu loai hinh KCN khac nhu khu ché xuat (KCX)
13 KCN chi gdm cac doanh nghiép san xuit va dich vu phuc vu san xuét hang hoa dé xuat
khau; khu céng nghé cao (KCNC) 1a KCN gin véi cc hoat dong phat trién cong nghé cao. ...
Mdi loai c6 nhimg nét dic thi riéng va vai trd nhat dinh di voi nén kinh té, do d6 Nha nudc
can c6 nhiing chinh sach dau tu phét trién riéng. Trong ludn 4n nay, tac gia chi tip trung
nghién ctru chinh sach 4p dung cho loai hinh KCN ph bién, khong di sau vao ting loai hinh
cu thé 1a KCX va KCNC.

1.1.2. Khdi ni¢m va néi dung chinh sich dau tw phdt trién KCN

- Phat trién KCN duoc xem xét trén hai gbc do:

Mot la, dudi goc dd vi mo (phat trién noi tai KCN): dam bdo duy tri sy bén viing va
hi¢u qua trong hoat dong cua ban than KCN, thé hién & viée: dat cac chi tiéu hiéu qua kinh té
cao trong hoat dong san xut kinh doanh ctia KCN; nang cao kha ning canh tranh ctia cic
KCN Viét Nam (tinh chét vuot troi trong quan h¢ so sanh) véi cac dbi thu canh tranh khac c6
cuing tiéu chi so sanh; bao dam chat luong moi truong trong ndi bd KCN.

Hai la, dudi gbc do vi mo (tac dong lan toa tich cuc cia KCN dén hoat dong kinh té,
xa hoi va mdi trudng cua dia phuong, khu vue ¢d KCN va pham vi toan quéc gia.

Tir nhitng phéan tich noi trén, c6 thé hiéu dau tu phat trién KCN 14 viéc huy dong va st
dung cac ngudn lyc san xuat nhim ting truong sd lugng, chuyén dich quy mo, co ciu, ning
cao chat luong, hi€u qua hoat dong KCN gén lién v6i viée thuc hién cac muc tiéu phat trién
bén viing hé thong kinh té-xa hoi cua dat nudc.

- V& khai niém chinh sach dau tu phat trién KCN: Trén co s¢ phan tich nhiing khai
niém veé chinh sach cong va ndi dung phat trién KCN néi trén, luin an di dén khai niém tong
quét vé chinh sach dau tu phat trién KCN nhu sau:

Chinh sach dau tw phat trién KCN la cdch thire tic dong ciia Nha nude dé khuyén
khich va hé tro cac hoat dong dau tw trong nhitng giai doan nhat dinh nham bdo dam ting

truong sé lwong, chuyén dich quy mé, co cau, nang cao chat lwong, hiéu qud hoat dong KCN
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gcfn lién véi viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vitng hé théng kinh té-xd hoi cua dat
nuoc.

Tur khai niém trén cho phép rut ra nhiing diac diém cua chinh sach dau tu phat trién
KCN nhu sau:

Thir nhdt, chil thé ban hanh chinh sach 14 cac co quan nha nudc c6 thim quyén (bao
gdm cac co quan Trung wong va dia phuong).

Thit hai, chinh sach dau tu phat trién KCN tap trung giai quyét mot hodic mot sd van dé
vé phat trién KCN dang dit ra trong doi song kinh té-x4 hoi theo nhimg muc tiéu x4c dinh ma
Nha nuéc dé ra trong timg giai doan.

Thir ba, chinh sach gdm nhiéu quyét dinh c6 lién quan 1an nhau, mang tinh hé théng,
6n dinh va phu hop véi quan diém phat trién kinh té ciia Pang va Nha nude. Cac quyét dinh
chinh sach dau tu phat trién KCN 1 nhitng quyét dinh hanh dong ctia Nha nudc, bao gdbm ca
nhiing hoat dong thuc thi trén thyc tién va dugc thé ché thanh cac quy dinh ctia phép luat.

Thir tur, d6i tuong diéu chinh cta chinh sach 1a cac hoat dong dau tu lién quan dén su
hinh thanh va phat trién ctiia KCN, bao gdm ca nhiing hoat dong dau tu trong va ngoai hang
rao KCN, c6 tac dong lan téa tdi moi truong séng ctia khu vuc phat trién KCN.

Thir ndm, chinh sach dau tu phat trién KCN c¢6 pham vi tic dong trén ca 3 goc do 1a
kinh t&, xa hoi va méi truong. Pay cling chinh 14 dic diém phat trién KCN theo hudng bén
vung.

Thir sau, chinh sach dau tu phét trién KCN ¢6 anh hudng to 16n dén qua trinh chuyén
dich co cau kinh té ctia cac qudc gia, bao gdm ca co cdu nganh va co cdu ving lanh thd, nham
dat cac két qua mang tinh dai han, do d6 n6 doi héi mot moi trudng phap 1y, kinh té, chinh tri,
x3 hoi twong ddi 6n dinh.

Trong pham vi nghién ctru, luan an cht yéu tip trung vao cac chinh sach dau tu phat
trién KCN do cap Trung uong ban hanh va ap dung cho cdc KCN khong nam trong cic khu
kinh té.

- Muc tiéu va nhiém vu cua chinh sach:

Muc tiéu bao triim ciia chinh sach dau tu phat trién KCN ciia nude ta trong giai doan
t6i 1a phai gop phan vao thuc hién thing loi cic muyc tiéu cua chién lugc phat trién kinh té-xa
hoi ¢ nudc ta thoi ky dén nam 2010 va mot s6 nam tiép theo, nham dua nudc ta vé co ban tro
thanh mot nude cong nghi€p vao ndm 2020. Bam sat cic chu trrong va cac muc ti€u phat
trién kinh té-xa hoi da duoc xac dinh, chinh sach dau tu phat trién KCN tép trung vao thuc
hién 2 muc ti€u chung sau:

Mot la, bao dam hoat dong KCN dat dugc tang trudng kinh té 6n dinh va hiéu qua, bao

gom: Thu hut dugc cac nguon luc dau tu d€ nang cao nang luc san xuat kinh doanh cua cac
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doanh nghiép trong KCN; Néang cao hiéu qua st dung dat, hiéu qua sir dung von dau tu phat
trién KCN; Tao diéu kién cho cac doanh nghiép lién két, hop tac véi nhau dé ning cao hiéu
qua san xuét kinh doanh, nang cao suc canh tranh va hdi nhap kinh té quéc té; Bao dam cac
yéu cau vé bao vé moi trudng; giam thiéu t6i da nhimg tac dong dbi véi moi truong sinh thai
do céc hoat dong san xuat cong nghiép gay ra.

Hai la, hinh thanh hé théng cac KCN ¢6 vai tro chi dao, dan dét su phat trién cong
nghiép qudc gia, thuc day chuyén dich co ciu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
hod trén co s& phat trién bén vimg, can ddi gitra kinh té, xa hoi va moi truong, bao gdm: Tang
trudng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té theo hudng két hop hai hoa sy phat trién cong
nghiép va dich vy, giam ty trong cta nong nghiép trong nén kinh t&; Bao dam sy 6n dinh vé
kinh té-xa hoi va phat trién can dbi giira cac ving trong ca nudc; St dung tai nguyén hop 1y,
c6 hidu qua gan v6i bao vé moi truong sinh thai nhdm nang cao chét lwong séng cho thé hé
hoém nay va cac thé hé mai sau.

Cin ctr vao nhitng muc tiéu trén, chinh sach dau tu phat trién KCN ¢6 nhimng nhiém vu
chi yéu nhu sau:

+ Tang cuong thu hat vén dau tu va khuyén khich cac hoat dong dau tu dé phat trién
cac KCN, KCX.

+ Huéng dén, diéu chinh cac ludng von va cic hoat dong dau tu dé sir dung c6 hiéu
qua cac nguén vbn dau tu, tao diéu kién phat trién san xuat va nhirng nganh, linh vuc ma Nha
nudc uu tién phat trién trong cac KCN, KCX.

+ HO tro va tao mdi truong dau tu thuan loi cho hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép KCN nhu tao ra khuén kho phap 1y 16 rang, 6n dinh, hoan thién va nang
cép két cAu ha tﬁng va cac loai dich vu phuc vu hoat dong dau tu cua doanh nghi¢p.

- Cdc bé phdn chinh sach dau tw phat trién KCN

+ B phan chinh sach bao dam va hd trg dau tu (thudng mang tinh co ché) bao gom
cac bién phap nham thiét 1ap méi trudng phap 1y, chinh tri, hanh chinh 6n dinh, tin ciy dé cac
chu dau tr yén tim dau tu dai han. Do chinh 14 hé théng phap luat bao dam quyén loi lau dai
cho nha dau tu, cic bién phap bao dam cac diéu kién moi trudong binh thuong cho cac hoat
dong dau tu nhu sy phat trién cua cac thi truong yéu t6 san xudt, hoat dong cua céc dinh ché
tai chinh trung gian...

+ B phan chinh sach khuyén khich dau tu: bao gdm hé théng cac bién phap tac dong
theo huéng khuyén khich hodc kim ham (han ché) hoat dong dau tu phat trién KCN tuy theo
cac muc dich cta tac dong chinh sach. Cac ti€u chi thuong dugc dung dé xac dinh muc do
khuyén khich hodc han ché dau tu la nganh nghé, dia ban, nguén von, linh vuc, mic d0 st
dung lao dong, ty 1¢ doanh sb xuat khau... Bang cac chinh sach khuyén khich dau tu tuy theo
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cac ti€u chi khac nhau ma Nha nude dinh hudng cac hoat dong dau tu phat trién nham dat cac
muc tiéu phat trién KCN.

- M{t s6 cong cu cia chinh sach dau tw phat trién KCN: Dé khuyén khich hay han
ché dau tu phat trién KCN, thu hat dau tu vao KCN mét s6 nganh hay linh vuc, dia ban cu thé
nao d6, Nha nudc thuong sir dung mét sb cong cu chit yéu nhu thué, 13i suat, cac cong cu uu
dai vé gia cac yéu td dau vao nhu gia cho thué dat, gia thué két cau ha tang, dién, nudc, lao
dong...nham kich thich, thu hat dau tu; cac cong cu mang tinh k¥ thuat nhu: quy hoach phat
trién KCN, bién phap hanh chinh (han ché cap gidp phép dau tu, cAm dau tu, diéu kién dau
tur); hd tro vé thii tuc hanh chinh nham giup cac doanh nghiép giam bat chi phi tai chinh, thoi
gian trong qua trinh thyc hién céc thu tyc dau tu.

1.1.3. Khdi niém hoach dinh chinh sdch diu tw phdt trien KCN

- Chu trinh chinh sach: Chinh sach ludn dugc xem xét dudi goc do h¢ théng la chu
trinh chinh séch, bao gom cic hoat dong lién quan 1an nhau duoc tién hanh tir khi van dé
chinh sach nay sinh cho dén khi né duoc giai quyét boi cac chu thé tham gia vao chu trinh
ndy. Trén thuc t&, mo hinh chu trinh chinh sach c6 khac nhau vé chi tiét, song nhin chung c6
thé quy vé 3 giai doan co ban 1a: (i) hoach dinh chinh sach; (ii) thuc thi chinh sach va (iii)
danh gia chinh sach.

- Hoach dinh chinh sdch dau tw phat trién KCN: Tt nghién ctru cac quan niém hoach
dinh chinh sach, luan 4n dua ra khai niém tong quat vé hoach dinh chinh sach dau tu phat
trién KCN nhur sau:

Hoach dinh chinh sach dau tw phat trién KCN la qud trinh nghién cieu, dé xudt ra mot
chinh sach bao gom cdc muc tiéu dau tw phat trién KCN, nhitng gidi phdp can thiét dwege co
quan cé tham quyén théng qua va ban hanh chinh sach dwdi hinh thiee van ban quy pham.

Theo dinh nghia nay, qua trinh hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN mang
nhig dic trung chi yéu sau:

+ La mot qua trinh bao gdm mdt chudi cac cong viée lién hoan, c6 anh huong 1an nhau
va thuc déy 1an nhau. Do @6, viéc xéac dinh 15 cac giai doan cta qua trinh hoach dinh chinh
sach cO ¥ nghia quan trong dé tir 6 c6 thé dinh rd pham vi trach nhiém va sy lién két giira cac
chu thé tham gia x4y dung chinh sach, phat huy vai trd ctia cic co quan quan 1y nha nuéc
trong qua trinh nay.

+ Tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach dau tu phat trien KCN c6 nhiéu chi
thé tham gia; mdi chu thé ¢ vai trd nhét dinh cia minh trong viéc hoach dinh chinh sach va
két qua hoach dinh chinh séch ctia chu thé nay anh hudng truc tiép hay gian tiép dén hanh vi
hoach dinh chinh sach ctia chit thé kia.
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+ Thé hién su phan cong, phdi hop giita cic chu thé trong qué trinh soan thao, thao
luan, thong qua va ban hanh chinh sach dudi hinh thirc van ban quy pham phap luat. Do do,
can phai c6 su lién két giita cac cong doan trong qua trinh hoach dinh chinh sach dé dam bao
su phdi két hop va thdng nhat véi nhau, dé vira dam bao duoc tinh khach quan, dan chu, lai
vira dam bao dugc tinh tap trung va thong nhat ¥ chi trong qua trinh chuyén héa cac van dé ly
luan va thyc tién vao trong cudc séng thanh céac chinh sach quan ly, diéu hanh cta Nha nuéc,
d6ng thoi van phu hop v6i dinh hudng chinh tri ciia Pang.

1.2. Nguyén tiic, ndi dung cic buéc va nhin t6 dnh hwéng dén hoach dinh chinh
sach dau tw phat trién KCN

- Céc nguyén tic hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN: (i) nguyén tic vi loi
ich cong cong; (ii) nguyén tic quan 1y; (iii) nguyén tac hé théng; (iv) nguyén tic tap hop cac
quyét dinh; (v) nguyén tic lién déi; (vi) nguyén tic ké thira lich st va (vii) nguyén tic quyét
dinh da so.

- No6i dung cac budc hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN: Hoach dinh chinh

sach 1a mot qua trinh bao gdm mot chuoi cac cong vigc lién hoan dugc mé ta trong Hinh v

dudi day:
C)T(_a; Xac Xac Lap cac Chon Ban
in . . . C
vAn da »| dinh can | dinh phuong phuong | hanh
. A cu A7 muc 2 » anchinh |2 >| *, z. ’ W ninh 12
chinh o , an to1 chin
; tiéu sach ‘ch
sach uu sac

A

& d d
< <« <

+ Xdc dinh van dé chinh sach: Van dé chinh sach duge hieu 1a mau thuan xuat hién
trong doi séng kinh té-xa hoi hodc mét nhu cau can duoc dap tmg, doi héi Nha nudc ban
hanh chinh sach dé giai quyét theo nhitng myc tiéu mong muén. Thuc tién hién nay co rét
nhiéu cac van dé vé phat trién KCN, nhung rd rang khong thé giai quyét tat ca ngay mot luc,
do d6, trong sb hang loat vin dé phat sinh trong qua trinh phat trién ctia cac KCN, céc co
quan quan 1y nha nudc phai lwa chon ra nhimg van dé can thiét dé dura ra thanh chinh sach.

Can ctr dé x4c dinh van dé cho cac chinh sach dau tu phat trién KCN 1a tinh quan trong
va tinh birc xtc ctia nd, dugce nhin nhan nhu mét mau thuin ngay cang gay git hoic can tro

doi voi su phat trién bén viing cia cac KCN ciing nhu cua dat nude.
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+ Xdc dinh can cir hoach dinh chinh sach: Dé dua ra quyét dinh chinh xac vé xay
dung va ban hanh mot chinh sach phat trién KCN can xem xét trén mot sd can ¢t : dinh
hudng phat trién theo cac quan diém chinh trj ciia Nha nude trong mdi thoi ky; hé thong phép
lut hién hanh; diéu kién phat trién kinh té-xa hoi cu thé cta dat nudc.

+ Xdc dinh muc tiéu chinh sdch: Muc tiéu cta chinh sach 13 nhimg gia tri kinh t&-x3
hdi ma chinh sach dé phai dat toi. Muc tiéu dugc dé ra phai dya trén co so van dé chinh sach
da duge x4c dinh va dinh hudng giai quyét van dé do, trong d6 co tinh dén ngudn luc va kha
nang thuc hién muc ti€u cua chinh sach.

+ Dur thdo cdc phuong dn chinh sdch: Xuat phat tir dac thu KCN 1a mot phuong thirc
t6 chirc cac hoat dong san xudt cong nghiép tip trung, chiu tac dong ctia nhiéu yéu t6 kinh té-
x3 hoi khac nhau nén trong thuc té cac nha quan 1y vi mé co thé giai quyét cac van dé phat
sinh bang nhiéu cach khac nhau. Vi thé can xdy dung nhiéu phuong an chinh sach khac nhau
dé gitip cho cac co quan quan 1y va dbi tugng thuc thi c6 didu kién Iya chon duoc phuong an
tot nhat.

+ Lyra chon phirong dn chinh sdch t6i wu: Lia chon phuong an chinh sach 13 bude tiép
theo cua viéc xdy dung chinh sach, nhdm xac dinh duoc phuong an t6i wu trong s6 cic
phuong an du thao chinh sach. Tuy nhién ¢ khau nay, viéc lya chon khong mang tinh chét bo
phén, chi tiét ma 1a sy lua chon mang tinh h¢ théng & tam bao quat toan bg chinh sach. Pé lya
chon phuong &n chinh sach t6i wu, khong nén dung lai & cép hoach dinh, ma can mo rong dén
cac chu thé tham gia thuc thi hodc chiu tic dong ciia chinh sach (nhu cac doanh nghiép kinh
doanh ha tang KCN, cac doanh nghiép thué dét trong KCN va ngudi dan song trong khu vuc
quy hoach phat trién KCN) dé vira dam bao tinh khach quan, vira tao nén sy dong thuan gitra
chu thé va khach thé trong qua trinh lua chon.

+ Quyét nghi chinh sdch va céng bo chinh thire: Sau khi trai qua cac budc tir xac dinh
van d& dén lua chon phuong an chinh sach t6i uru, ching ta da co day du co so dé két luan vé
tinh kha thi, tinh hiéu luc, hiéu qua cta chinh sach. Nhimg két luan d6 cho phép quyét dinh co
dua chinh sach vao thuc thi trong cudc séng hay khong, néu dua vao str dung thi can phai
thuc hién cac thu tuc phap 1y hoé chinh sach.

Luan an cling da phan tich 3 m6 hinh hoach dinh chinh sach, d6 la mé hinh tién hoa,
mo hinh doc 1ap va mé hinh hon hop. O nudc ta, viée hoach dinh chinh sach thuong Xuét phat
tir thye trang hién c6 dé dua ra nhimg dé xuat doi mdi, song cac phuong an chinh sach dé ra
luén hudng téi tinh hop 1y tbi uu, d@)ng thoi can nhic cic yéu tb tac dong dén sy lua chon
quyét dinh.

Khi tién hanh hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN, ngoai viéc dua vao cac
nguyén tic hoach dinh néu trén, cac nha hoach dinh chinh sach con phai chu y t61 mot s6
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nhan t6 ¢6 thé anh hudng téi tinh kha thi va hiéu lyc cla chinh sach. Lun 4n da chi ra 6 nhan
t6 chi yéu, d6 1a: tu duy, nhéan thirc ciia ngudi lanh dao hoach dinh chinh sach; bbi canh kinh
té-xa hoi trong va ngoai nudc; sy phat trién nhanh chong cua khoa hoc k¥ thuat, dac biét 1a
{mg dung cong nghé thong tin trong diéu hanh cua Chinh phu; ning luc ctua doi ngii can bo
hoach dinh chinh saich KCN; kha nang nguén luc thuc thi chinh sach cia Nha nudc; kha nang
tham gia ctia cac dbi trong thuc thi chinh sach.

1.3.  Kinh nghiém hoach dinh chinh sich du tu phat trién KCN & mét sé nuéc
va vung linh tho khu vue chau A

Qua tim hiéu t chirc va phuong thirc hoach dinh chinh sach dau tu phét trién KCN &
Thai Lan, Malaysia, Dai Bic Trung Quéc va mot s6 nude khac & khu vuc Chau A, luan an rit
ra nhitng bai hoc thanh cong, that bai va mét sd kinh nghiém cho Viét Nam dé hoan thién
hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN nhu sau:

Thir nhdt, chinh sach dau tu phat trién KCN can duoc xay dung trén nén tang viing
chic ctia khoa hoc chinh sach va theo cach tiép can thong nhét véi chién lugc phat trién cong
nghiép dai han cua qudc gia, gan véi muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi tong thé va vi loi ich
chung cia ca dat nudc.

Thit hai, ap dung mo hinh hoach dinh chinh sach phu hop véi dic thu phat trién cua
dat nudc trong timg giai doan.

Thir ba, nhan thirc ding tim quan trong ciia cong tac du bao, phan tich chinh sich
ngay tir giai doan dé xuat chinh sach dé co6 thé dua ra cac giai phap cu thé va khoa hoc, 1am co
s& cho viéc soan thao van ban thé ché hoa chinh sich sau nay.

Thit ti, can xay dung mot co ché khuyén khich va thu hat sy tham gia cia cac to chirc,
co quan va ca nhan co6 lién quan vao qua trinh hoach dinh dinh chinh sach.

Thir nam, phan dinh 10 trach nhiém cta co quan chu tri soan thao chinh sach, cac co
quan c6 lién quan tham gia hoach dinh chinh sach; tdng cuong tinh trach nhiém cua céc co
quan va ca nhan trong viéc soan thao dé an chinh sach.

Thir séu, can coi trong cong tac thong ké va thong tin dir liéu vé KCN.

Chuong 2
THUC TRANG HOACH PINH CHINH SACH PAU TU PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP O VIET NAM

2.1. Tinh hinh thuc hién chinh sich dau twr phat trién KCN & Viét Nam
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Luan an d3 khai quat cac chinh sach dau tu phat trién KCN qua 4 giai doan: giai doan I
(1991-1995), giai doan II (1996-2000), giai doan III (2001-2005) va giai doan IV tir nam
2006 dén nay.

Tinh d&n cudi nam 2008, di co 223 KCN, KCX (bao gbm 220 KCN va 03 KCX)
duoc thanh 1ap véi tong dién tich dat tw nhién 57.264 ha, trong d6 dién tich dat cong nghiép
¢6 thé cho thué 13 37.588ha, chiém 65% téng dién tich dat tu nhién. Dén cudi nam 2008, cac
KCN ca nude da thu hut duge 3.363 dy 4n ¢ von dau tu nudc ngoai voi tong s6 von dang ky
khoang 36,760 ty USD va 3.416 du an dau tu trong nude voi tong vén dau tu hon 232,146
nghin ty dong. Hién da c6 2.412 du 4n c6 von dau tu nude ngoai va 2.292 dur 4n dau tu trong
nude tai cac KCN ca nudce da di vao san xuat kinh doanh véi téng vbn dau tu thuc hién dat
hon 15,8 ty USD va 99,415 nghin ty dong (twong ting véi 38% va 49% tong sb von dang ky
vao KCN). Trong ndm 2008, cac doanh nghiép KCN d4 tao ra gia tri san xuat cong nghiép dat
hon 28,9 ty USD, chiém 30% tong gié tri san xut cong nghiép ctia ca nudc; gia tri xuat khau
dat khoang 14,5 ty USD, bang 24,7% tong gia tri xuat khau ca nudc; ndp ngan sach dat
khoang 1,3 ty USD; tao viéc lam cho trén 1,17 tri¢u lao dong truc tiép va khoang 1,5 tri¢u lao
dong gian tiép.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc da dat duoc, chinh sach dau tu phat trién
KCN thoi gian qua van con nhiéu ton tai, trong do ndi 1én 4 van dé ton tai 16n, do 1a: (1) )
luong cic KCN ting nhanh nhung hiéu qua hoat dong chua cao; (i) phat trien KCN chua
bao dam bén viing trén cac khia canh xa hoi, moi truong; (iii) cac KCN phat trién nhanh
nhung chua tinh &én muc tiéu dai han vé co cdu nganh nghé, co cdu cong nghé va (iv) ngudn
nhan luc tai cac KCN chua déap ung dugc ca vé chat luong va s6 lugng.

2.2. Thuec trang hoach dinh chinh sach diu tw phat trién KCN & Viét Nam

- TUr nhitng phén tich thuc trang quy dinh phap lut hién nay quy dinh vé hoach dinh
chinh sach no6i chung va hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN néi riéng, ludn an rat ra
mot ) nhan xét sau:

Thit nhat, chwa c6 quy dinh 16 rang vé khai niém chinh sach, dé an chinh sach, vé quy
trinh xdy dung dé 4n va ndi dung cau thanh ctia dé an, ma chi c6 hudng dan vé quy trinh diang
ky dé an vao chuong trinh xay dung chinh sach, phap ludt ctia Chinh phu, trong d6 yéu cau
thé hién rd tén dé an, tu tudng ndi dung chinh cua d& an, cAp quyét dinh (Chinh pha, Thu
tuéng Chinh phu), thoi han trinh dé an.

Thit hai, cac quy dinh phéap luat vé ndi dung hoach dinh chinh sach dugc d& cap mot
cach thiéu tap trung, thiéu thong nhat trong cac loai vin ban quy pham phép luat voi cac thir

bac hiéu luc phap 1y khac nhau.
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Thir ba, quy dinh phap luat hién hanh chua co cac bién phip mang tinh ché tai quy
dinh cac diéu kién dam bao cho cong tic xay dung chinh sach duoc tién hanh hiéu qua (nhu
viée don ddc, kiém tra, xir 1y vi pham, khuyén khich, khen thudng...).

Thir tir, do hanh lang phap 1y hién hanh quy dinh vé ndi dung hoach dinh chinh sach
con chwa day du va rd rang di dan dén nhitng han ché trong trién khai thyc hién trén thyc té
va dan dén cach hiéu pho bién xay dung chinh sach 14 xay dung vin ban quy pham phép luat.

- Phan tich quy trinh hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN ¢ nudc ta hién nay :
Do chua c¢6 quy dinh cu thé, thong nhat vé& quy trinh hoach dinh chinh sach nén dd dan dén
dong nhit viéc xay dung chinh sach hién nay 1a xdy dung van ban quy pham phap luat va
duoc thue hién theo cac quy dinh cua Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat, Quy ché
lam viéc ctia Chinh phi1 va cc vin ban huéng dan thi hanh.

Luén 4n d4 tién hanh phan tich viéc xay dung va ban hanh cac chinh sach dau tu phat
trién KCN duoc thue hién theo cac budc sau: (i) xac dinh sy can thiét ban hanh chinh séch;
(i) xac dinh cac can cir xdy dung chinh sach; (iii) soan thao dé an chinh sach va du thao vin
ban chinh sach; (iv) lay y kién dong gop véi dé an chinh sach; (v) hoan chinh, thong qua dé 4n
va du thdo van ban chinh sach va (vi) trinh Thu twéng ky ban hanh.

- V& mo hinh hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN & Viét Nam: Cac KCN &
nudc ta duge hinh thanh va phat trién trong bdi canh lich st cla qua trinh van dong tir méot
nén kinh té ké hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cip sang nén kinh té thi truong canh tranh
va mo ctra v6i bén ngoai, co su quan 1y ciia Nha nude. Trong bdi canh kinh té do, doi hoi cac
co ché chinh sach dau tu phét trién KCN phai dugc xay dung phu hop voi nhimg diéu kién
kinh t& hién c6. Vi vay c6 thé thay cach thirc hoach dinh chinh sach dau tu KCN & nudc ta
thoi gian qua c6 nhiéu diém gan giéng voi md hinh hoach dinh chinh sach hdn hop. Viéc
hoach dinh mot chinh sach mai thuong Xuét phat tir thuc trang hién cé dé dua ra nhiing de
xuat doi méi, song cac giai phap va cong cu thuc hién chinh sach dé ra luén hudng téi tinh
hop 1y t6i wu, dong thoi can nhic cac yéu td tac dong dén sy lya chon quyét dinh. Thé hién
trén nhitng ndi dung sau day:

Thir nhdt, cic bién phap chinh sach phat trién KCN duoc diéu chinh dan déan, dic biét
1a cac chinh sach wu dai hd tro dau tu ha tang KCN, chinh sach thué, chinh sach thu hut,
khuyén khich dau tu dugc hinh thanh theo hudng tao sin choi binh déng cho cic doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té, khong phan biét doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai, phtt hop véi qua trinh canh tranh va hoi nhap quéc té.

Thir hai, cac giai phap thuc hién chinh sach duoc xay dung tuong dbi dong bo, théng

nhat véi nhau, dua trén co s& cac muc ti€u cu thé da dé ra va phu hop véi cac quy dinh cua
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phap luat hién hanh. Dién hinh nhu cc uu di dau tu xay dung cac hang muc xtr 1y chét thai,
bao vé méi truong KCN, phat trién cac cong trinh tién ich cong cong ngoai hang rao KCN...
da dugc quy dinh phu hop véi co ché wu dii chung c6 lién quan (nhu mién tién thué dat, sir
dung dat, thué VAT, thué thu nhap doanh nghiép, dugc vay vén tin dung wu dii, Nha nuéc hd
tro dau tu ngoai hang rao. ..).

Thir ba, viéc x4c dinh linh vyc va dia ban wu dai dau tu c6 tinh dén viée ké thira cac
danh muc linh vuc va dia ban wu dai d4u tu da ban hanh trude do dé vira bao dam khong gay
x40 tron 16n doi voi quyén loi cia nha dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu da hoat dong trong
cac KCN, KCX, vtra khong uu dai tran lan. Déng thoi viée vu dai dau tu bao dam khong trai
v6i cac quy dinh cAm theo cac diéu ude qudc té va cac quy dinh cia WTO ma Viét Nam da
cam két.

Thir tw, cac dé xuit chinh sach méi duoc xay dung trén co s¢ cac quy luat van dong
khéch quan, khoa hoc va sang tao. Cac y tuéng hinh thanh chinh sach dau tu phat trién KCN
xuét phat ca tir hai chiéu tir trén xubng va tir dudi 1én.

2.3. Danh gia chung thuc trang hoach dinh chinh sich dau tw phat trién KCN
Viét Nam thoi gian qua

- Nhitng két qua dat duwoc: Viée xay dung va ban hanh cac chinh sach dau tu phat trién
KCN di timg budc di vao né nép va theo diing cac quy dinh ctia phap luat hién hanh c6 lién
quan. Cong tac nghién ctru, xay dung chinh sach phat trién KCN duoc trién khai mot cach
déng bd, trén dién rong va theo dinh hudng ké hoach d3 duoc vach ra. Noi dung cua cac dé an
chinh sach d3 duoc nghién ciru, xay dung bam st va phan anh cac chi treong, dudng 16i doi
moi phat trién kinh té va phaét trién cong nghiép ma Pang va Nha nudc da dé ra trong timg
thoi ky.

- Nhitng ton tai chii yéu: Viée xac dinh sur can thiét ban hanh chinh sach va 1ap chuong
trinh x4y dung chinh sach phat trién KCN cta Chinh phti con mang tinh chii quan, chua dua
trén co s mot chién luoc dai han vé phat trién KCN ¢6 tinh dén nhu ciu hoi nhap kinh té
qudc té v6i nhitg dy bao, déanh gia day du, khach quan, khoa hoc céc yéu t6 tac dong dén sur
phat trién cta cac KCN. Chat lugng ndi dung ctia nhiéu d& an chinh sach dau tu phat trién
KCN con han ché. Viée tiép thu y kién, giai trinh vé cac y kién dong gop vao ndi dung dé an
chinh sach dau tu phat trién KCN con mang tinh ndi bd. Viéc tham dinh dé an chinh sach va
du thao van ban chinh sach con mang nang tinh hinh thirc, chua thuc sy mang tinh phan bién
va 1ap luan khoa hoc. Cong tac tuyén truyén vé cac ndi dung ctia sang kién chinh sach s& ban

hanh chua dugc quan tam.
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Luan 4n d chi ra nhitng nguyén nhan chii yéu ciia nhimg ton tai han ché néi trén, do
la:

+ Nhan thirc ctia cac nha hoach dinh chinh sach con chua théng nht va coi trong dung
muc vai trd cua KCN trong qua trinh thyc hi€n muc tiéu cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nudc dé xay dung cac thé ché, chinh sach diéu chinh hoat dong cia KCN phu hop véi thuc
tién phat trién

+ Cac quy dinh phap lut hién nay vé hoach dinh chinh sach con chwa day du va rd
rang.

+ Thiéu co ché tham gia xay dung, phan bi¢n ctia cdc nha quan ly, ludt gia, nha khoa
hoc, dic biét 1a cac dbi tuong chinh sach trong viéc xay dung chinh sach dau tu phat trién
KCN.

+ Viéc chép hanh ché d6 hoat dong ctia cac don vi va ca nhan tham gia xay dung chinh
sach chua nghiém

+ Cong tac phdi hop trong xdy dung cac dé an chinh sach gitra cac B9, nganh, dia
phuong con thu dong, ling ting va chua thuong xuyén.

+ Poi ngil can bo tryc tiép lam cong tac nghién ctru, xay dung chinh sach, phap luat vé
KCN con thiéu va han ché vé chuyén mén.

+ Hé thdng thong tin, s6 liéu vé KCN phuc vu cho cong tac xay dung chinh sach con
nhiéu han ché, chua dap img dugc yéu cau vé do chinh xac, day du, thong nhat, vé pham vi va
thoi diem.

- M@t s6 vin d@é dit ra: Nhimg tOn tai, bit cap hién nay va nhiing yéu cau dbi véi
cong tac hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN dugc phén tich & trén di va dang dit ra
nhiéu van dé can dugc tiép tuc nghién ctru va dé xuat cac giai phap thao g&. Luan an da chi rd
5 van dé can tap trung giai quyét trong thoi gian t6i: (i) can c6 sy thdng nhat trong nhan thirc
vé quan diém, muc tiéu va ndi dung phat trién KCN theo hudng hiéu qua va bén vimng; (ii) tao
lap thé ché va xay dung mot khudn kho phap 1y vé hoach dinh chinh sach mét cach hoan
chinh, dong bo, thong nhat @ 1am co s& vitng chéc cho viée o chitc nghién ciru, xay dung
cac chinh sach dau tu phat trien KCN;; (iii) xay dung quy trinh hoach dinh chinh sach dau tu
phat trién KCN mang tinh chuyén mon hoa va khoa hoc, doc 1ap, khach quan, gén vo1 mot
chién lugc phat trien KCN mot cach hiéu qua va bén viing, dong thoi phai mang tinh lién
nganh va tién dén dap g céc tiéu chuan qudc té; (iv) ting cuong nang luc cho hé théng cac
co quan hoach dinh chinh sach phat trién KCN va (v) Nha nudc can quan tAm hd tro va co ké
hoach dau tu thich dang cac diéu kién vat chat va hé théng thong tin, dit liéu vé KCN.
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Chuong 3
PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN HOACH PINH CHINH
SACH PAU TU PHAT TRIEN KCN O VIET NAM

3.1. Dinh huéng hoan thién hoach dinh chinh sach diu tw phat trién KCN &

Viét Nam

Luan &n da phan tich nhiing thuén 191, co hdi va kho khan, thach thirc & trong va ngoai
nude ddi voi qué trinh phét trién bén viing cac KCN Viét Nam trong thoi gian t6i. Dong thoi
tom lIugc ndi1 dung Quy hoach phat trién cac KCN & Viét Nam dén nam 2015 va dinh hudng
dén nam 2020 d4 dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay
21/8/2006 voi muc tiéu tong quat 13 hinh thanh hé théng cac khu cong nghiép chu dao c6 vai
trd dan dat sy phat trién cong nghiép quéc gia, dong thoi hinh thanh cac khu cong nghiép co
quy mo hop 1y dé tao diéu kién phat trién cong nghiép, nham chuyén dich co ciu kinh té tai
nhiing dia phuong c6 ty trong cong nghiép trong GDP thap; dua ty 1é dong gop cua cac khu
cong nghiép vao tong gié tri san xuat cong nghiép tir trén 24% hién nay 1én khoang 39 - 40%
vao nam 2010 va t6i trén 60% vao giai doan tiép theo; ting ty 18 xuat khau hang cong nghiép
clia cac khu cong nghiép tir 19,2% gia tri xuat khau toan qudc hién nay 1én khoang 40% vao
nim 2010 va cao hon vao cac giai doan tiép theo.

- Mét s6 quan diém chii dao vé hoan thién hoach dinh chinh sich dau tw phat trién
KCN Viét Nam

+ Quan diém xdy dung nha nwée phap quyén xd héi chii nghia: quén triét nhiing quan
diém vé chién lugc xay dung va hoan thién h¢ théng phép luat Viét Nam dén nam 2010 va
dinh hudng dén 2020, xay dung nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia da duoc dé ra tai
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri.

+ Quan diém hieémg téi hiéu qua: hoach dinh chinh sach phét triéen KCN trong giai
doan to1 phai triét dé hudng td1 muc ti€u nang cao hiéu qua hoat dong cia KCN mot cach bén
vimg va lau dai, khong chay theo nhing thanh tich nhat thoi nhdm nhanh chong 1ap ddy KCN
ma bo qua cac yéu td vé moi trudng, xa hoi.

+ Quan diém phit hop véi tién trinh hoi nhdp kinh té quoc té: Phat trién KCN cua Viét
Nam trong thoi gian t6i phai pht hop véi xu thé phat trién chung ctia thoi dai trong bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té; phai vuot qua nhitng kho khan, han ché do tinh dic thu ciia mot nén
kinh t& san xuét nho, lac hau dé hoa ddng, phat trién c6 hiéu qua trong nén kinh té toan cau,
ma trude hét 13 voi cac nén kinh té trong khu vire. Diéu niy doi hoi cong tac hoach dinh chinh
sach dau tu phat trién KCN trong thoi gian tdi phai ¢ budce chuyén can ban vé tu duy va
phuong thirc thyue hién.
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+ Quan diém két hop tién tién véi hién thuc: Dé co thé dap tmg cac yéu cau dit ra
ngdy cang cao, cac nha hoach dinh chinh sach KCN can nghién ctru, hoc hoi kinh nghiém xay
dung chinh sach KCN & cac nudc c6 nén kinh té phét trién va dic biét 1a cac nude trong khu
vuc c6 tuong d@)ng véi Viét Nam dé van dung vao thuc tién nudc ta.

+ Quan diém két hop hai hoa cdc loi ich: Trong thoi gian téi can thay déi tu duy quan
Iy theo nép cii va nhan thirc day du vé sy hai hoa giita loi ich ciia Nha nudc, doanh nghiép va
nguoi dan trong viéc dua ra cac muyc tiéu, giai phap phu hop, qua do6 tao dong luc cho cac bén
lién quan tham gia tich cuc va hiéu qua vao tién trinh xay dung cac chinh sach dau tu phat
trién KCN. Chinh sach phat trién KCN can duoc nghién ctru mdt cach dan chu, ban bac rong
réi, tAp hop duoc dong dao y kién dong gop cua cac tang 16p dan cur.

+ Quan diém tién hanh dong bo nhung ¢ trong tdm, trong diém: Hoan thién hoach
dinh chinh sach phat trién KCN phai dugc thue hién dong bd véi hoan thién vé co ché, bo
may, nang luc quan ly cua cac co quan hoach dinh chinh sach...cé nhu vdy mai tao ra duge
nhitng chinh sach du tu phat trién KCN méi nhu mong muén.

- Pinh huéng hoan thién hoach dinh chinh sich dau tw phat trién KCN ¢ Viét Nam

pé thue hién dugc cac muc tiéu phat trién KCN dén nam 2015 va nam 2020 trong boi
canh qudc té va trong nude co nhiéu bién dong nhu dd phan tich & trén, viéc hoach dinh cac
chinh sach dau tu phat trién KCN & nudc ta trong thoi gian téi can dwoc hoan thién theo
nhiing dinh hudng co ban sau:

Thir nhat, can d6i méi va théng nhét nhan thirc vé vi tri, vai tro, myc tiéu va ndi dung
phat trién KCN trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Thir hai, xay dung quy trinh hoach dinh chinh sach khach quan, khoa hoc, cong khai,
minh bach va phu hop véi diéu kién thyc tién Viét Nam.

Thir ba, nang cao hi¢u qua thu hut sy tham gia cua cac nha khoa hoc, nha quan 1y,
cong dong doanh nghiép va ngudi dan nham dam bao tinh dan chil va cong khai trong qua
trinh xay dung chinh sach.

Thir tir, két hop ké thira nhimg kinh nghiém da co, déng thdi manh dan tim kiém
nhiing ¥ tudbng maéi vao quy trinh hoach dinh chinh sach.

Thir néim, tiép tuc ting cuong ning luc hoat dong cta cac chi thé tham gia hoach dinh
chinh séach.

3.2. Mot s6 giai phap hoan thién hoach dinh chinh sach diu tu phat trién KCN ¢
Viét Nam

3.2.1. Poi méi tw duy, nhan thikc ciia cdc nha hoach dinh chinh sdch vé quan diém,

muc tiéu va ndi dung diu tw phat trién KCN
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Dé dam bao cho cac KCN phat trién bén vimg va hiéu qua, can thong nhat nhan thirc
va quan diém dau tu phat trién cac KCN theo cac dinh huéng chu yéu sau : (i) quy hoach lai
hé théng KCN trén toan qudc dua trén co so phat huy loi thé so sanh cila ving lanh thd dé lua
chon mo hinh phat trién KCN va co cdu dau tw, co ciu nganh nghé cong nghiép phu hop theo
hudng dap tng duge ca yéu cau timng bude phat trién kinh té tri thire va thuc hién muc tiéu
phat trién bén vimg; (ii) han ché tdi da viéc chuyén dét trong laa nudc sang xay dung KCN.
Quan ly chit ch& quy dat nong nghiép, dic biét 1a dat trong laa nudc va trong cdy lwong thuc
dé bao dam an ninh luong thuc qudc gia va bao dam su 6n dinh, phét trién kinh té-x3 hoi cua
dat nudc; (iii) phat trién KCN két hop chit ché voi dam béo cac yéu to xa hoi, moi trudng
hudng t6i muc tiéu phat trién bén ving; (iv) phat trién cac KCN, KCX theo chiéu sau va ning
cao chit lugng, hiéu qua hoat dong theo hudng 1ap day dién tich dit cong nghiép, gin véi
hiéu qua sir dung dét cong nghiép; (v) phat trién cac KCN theo hudng chuyén mén hoa va
hop tac hoa két hop voi phan bd hop 1y, tap trung xay dung cac KCN chuyén nganh va nganh
ho tro.

3.2.2. Hoan thi¢n thé ché vé hoach dinh chinh sdch

Hoach dinh chinh sach 1a mot quy trinh gdm nhiéu budc co lién quan chit ché véi
nhau tir khau xay dyng chinh sach dén khi ban hanh chinh sach duéi hinh thirc van ban quy
pham phap luat. D& nang cao chit luong va ddi méi mot cach cin ban cong tic xay dung
chinh sach va xay dung van ban quy pham phép luét ciia Chinh phu, can thuc hién mot sb giai
phép sau:

- Quy ché hoa cac budc clia quy trinh hoach dinh chinh sach, tao co s¢ phap 1y thong
nhét cho viéc tién hanh cac hoat dong phdi hop giira cac chii thé tham gia xay dung chinh
sach. Can ban hanh quy dinh théng nhat, rd rang va cu thé nham tao khuon kho phap 1y théng
nhét cho cong tac hoach dinh chinh sach va ban hanh phép ludt, trong d6 can quy dinh rd vé
nd1 dung, khai niém chinh sach, pham vi trach nhi¢m, quyén han cta cac chu thé tham gia,
trinh tyu, thu tuc thuc hién quy trinh xay dung, thong qua chinh sach, soan thao va ban hanh
van ban phap luat thé ché hoa chinh sach theo 3 giai doan co ban: (i) giai doan xay dung dé an
chinh sach; (ii) giai doan phé duyét dé an chinh sach va (iii) giai doan quy pham hoa chinh
sach

- Hoan thién thé ché dé thu hat su tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh xay dung
chinh sach: Can sém xem xét ban hanh mot nghi dinh quy dinh trinh tu, thu tuc tham gia
clia moi t6 chirc ¢4 nhan vao qua trinh x4y dung chinh sach, phép luat ctia Nha nudc. Xay
dung co ché khuyén khich, thu hat sy tham gia ctia cac nha khoa hoc, chuyén gia va

nhing d6i tuong chiu tac dong cta chinh sach.
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- Nghién ctru 4p dung phuong thitc quan 1y chat lugng toan dién trong xay dung chinh
sach. Theo do, cac co quan nay s€ tao ra mot phuong phap lam viéc khoa hoc, xac dinh rd ndi
dung cong viéc, chu thé thyuc hién va phuong thtrc, trinh ty, tha tuc thuc hién; giip co quan
chu tri, co quan phdi hop tham gia xdy dyng chinh sach xac dinh rd pham vi trach nhiém,
quyén han ctia minh trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

- Xay dyng cdm nang hoach dinh chinh séch ctia Chinh phu, dy sé 1a tai liéu huéng
dan dé cac don vi truc tiép tham gia hoach dinh chinh sach ctia Chinh phu trién khai cc hoat
d6ng cta minh theo quy trinh nhat quan, thun tién va c6 hiéu qua.

3.2.3. Hoan thién cdc buéc ciia quy trinh hoach dinh chinh sdch dau tw phdt trién
KCN

Luan 4n d3 dua ra 6 nhém giai phap nhim hoan thién cac budc cua quy trinh hoach
dinh chinh sach dau tu phat trién KCN hién nay, d6 1a

- B4 sung cac quy dinh phat huy tinh dén chu, sang tao trong dé xudt, sang kién chinh
sach phat trién KCN: Quy dinh 16 quyén kién nghi, dé xuét xay dung chinh sach phat trién
KCN khong chi giéi han & cac chi thé 13 cac co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong phat
trién KCN ma can mé rong cho moi t6 chirc, ca nhan véi thit tuc thuan loi nham phat huy tinh
chu dong, sang tao cua cac t6 chirc, c4 nhan trong viéc kién nghi ban hanh nhiing chinh sach
kha thi, phit hop véi thuc tién phat rién cac KCN ¢ Viét Nam. Doi méi hoat dong dé xuat xay
dung chinh sach phat trién KCN ctia cac co quan nha nudc. Ting cudng hoat dong nghién
ctru khoa hoc phuc vu cho viéc xay dung cac chinh sach dau tu phat trién KCN.

- Lua chon van d& chinh sach can phai khach quan, toan dién: Pinh ky hodc hang nam,
cac co quan quan 1y nha nudc ¢ trach nhiém to chirc ra soat dé bao dam su thong nhit, dong
bd trong h¢ théng cac quy dinh phép luat vé KCN, tir d6 xac dinh 13 nhiing linh vyec, vén dé
c¢6 nhu cau diéu chinh bang nhiing chinh sach méi, 1am co sé tién hanh lap chuong trinh xay
dung phép luat v& KCN cta Chinh phi. Danh gia lai qua trinh phat trién cac KCN va diéu
chinh chinh sach dau tu phat trién KCN trong thoi gian qua, nhét 1a nhiing ton tai, han ché
boc 10 18 nét trong qua trinh hoi nhap va chiu tic dong cua khing hoang va suy thoai kinh té
thé gii. Trén co so d6 cin ¢ vao cac muc tiéu chién luge phat trién kinh té-xa hoi dé dé ra
duoc nhitng diéu chinh chinh sach phat trién KCN trong thoi gian t6i. Xay dung nhiéu hinh
thirc lay y kién phong phti, da dang phu hop véi timg chii thé nhu béo viét, bao dién i,
website, to chirc hoi thao, giri 1dy y kién truc tiép ddi v6i nhitng van dé phat sinh trong qua
trinh phat trién KCN dang duoc nhiéu ngudi quan tim.

- Muc tiéu cua chinh sach phai dugc x4c dinh ding dan, chinh xac: Phai d6i mai tur
duy trong viéc xac dinh va lya chon muc ti€u chinh sach phai dua trén co sé van dé chinh

sach da duoc xac dinh va dinh hudng giai quyét van dé do, trong d6 c6 tinh dén ngudn lyc va
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kha nang thuc hién muc tiéu ciia chinh sach. Mit khéc, thiét ké muc tiéu phai chinh xac, c6
tinh kha thi, hai hoa véi cac muc tiéu chinh sach khac va khong nén dé ra qua nhiéu muc tiéu
ddi v6i mot chinh sach.

- Céc phuong an chinh sach phai dugc xay dung dan chu, tép trung: dé dam bao tinh
khach quan va khoa hoc ctia mdi phuong an chinh sach, cac co quan hoach dinh chinh sach
can nghién ctru kinh nghiém trong nudc va nude ngodi vé hoach dinh chinh sach twong tu;
nghién ctru cac md hinh 1y thuyét, phuong phép phan tich; tham khao y kién dé xuét ciia cac
nha lanh dao va quan 1y, cic chuyén gia, cac nha khoa hoc, ¥ kién nhan déan...Kinh nghiém
thyc tién cho thiy viéc xay dung cac phuong an chinh sach c6 thé do chinh bo may quéan ly
nganh ctia Chinh phu truc tiép thyc hién, nhung bd may ndy ciing c6 thé nhd cic co quan, t6
chire khac nhu cac trudng dai hoc, vién nghién ctru, cac to chirc tur van chinh sach. ..lam giup
cho minh théng qua viée ky két cac hop dong nghién ctru, dé tai, dé an.

- Lya chon phuong an chinh sach t6i wu phai thuc té, siu sat: Phuong an chinh sach
duoc lya chon can phai minh bach, phu hop voi quyén loi chung cta xa hoi. Chinh sach duoc
phé duyét phai tao diéu kién thac déy su phat trién chung, khong vi 1gi ich cuc bo cua mét bo
nganh hodc mot so it ngudi trong cac Ban Soan thao. Trén co sé nay, phap luat thé ché chinh
sach méi tao duge mdi trudng phép 1y binh déng cho cac d6i twong bi diéu chinh. Do d6, can
thay ddi cach thire lya chon va phé duyét dé 4n chinh sach, bao dam tinh cong khai, tham van
va trung cau ¥ kién ctia nhitng déi twong bi diéu chinh. Luan 4n di dua ra 6 tiéu chudn can
duoc xem xét dé danh gia du bao tdc dong cua chinh sach nham lya chon duoc phuong an
chinh sach phat trién KCN phu hop

- Chu trong cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach: Pé cac quy dinh ctia chinh
sach thuc su di vao cudc séng, néu chi dung lai & viéc léy v kién tham gia cua cac doanh
nghiép va ngudi dan ddi voi du théo vin ban thé ché hoa chinh sach thi chua di, ma con doi
hoi ndi dung dé an chinh sach ciing phai duoc ding tai cong khai, co san dé bat cir ai quan
tam, tim hiéu déu c6 thé tiép can duoc mot cach dé dang.

3.2.4. Ting cwong ning luc hoat dpng ciia cdc co quan hoach dinh chinh sich diu
tw phit trién KCN

C6 5 giai phap co ban dugc dé cap trong phan nay, d6 13: (i) Nghién ctru thanh 1ap Hoi
dong chinh sach phat trién KCN, 13 co quan tu van ctia Thi tuéng Chinh pha vé nhimng van
dé quan trong dén phat trién cac KCN, KKT & Viét Nam. Hoi dé)ng c6 nhiém vu tu van, dua
ra nhimg ¥ kién thim dinh, danh gia doc 1ap, khach quan, gop y v6i Thu tuéng Chinh phu
trude khi quyét dinh vé phuong hudng, chién luge phat trién cac KCN, KKT, cac linh vuc,
nganh nghé wu tién phat trién trong KCN, KKT ting thoi ky; (i) d6i méi co ché to chirc va

hoat dong cua cac Ban Soan thao nham mé rdng va tao thuan lgi cho cac chuyén gia, cac nha
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khoa hoc tham gia va dong gop kinh nghiém va tri tué trong qua trinh soan thao; to chirc ¢6
hiu qua viéc phéi hop lay ¥ kién cua cac bd nganh c6 lién quan, dic biét 13 phai t6 chirc tt
Vi€ léy v kién phan bién cua cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, cac dbi tugng chiu sy diéu
chinh ctia chinh sach dy kién ban hanh; (iii) ting cudng trach nhiém gidm sat, don doc xay
dung dé an chinh sach cua cac co quan soan thao; (iv) ning cao chét lwong cong tac phdi hop
gitra cac co quan tham gia soan thao chinh sach theo hudng tang tinh chi dong, cong khai,
minh bach; (v) xdy dung d6i ngii can bo truc tiép tham gia xay dung chinh sach phat trién
KCN du vé s6 luong, ¢6 ning luc, trinh d6, hién dai, chuyén nghiép dap tmg véi yéu cau cua
cong tac nghién ctru, xdy dung chinh sach; (iv) doi méi cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu
phan tich va xay dung chinh sach; (vii) bao dam du cac diéu kién vat chat, kinh phi cho viéc
nghién ctru, xay dyng chinh sach, phap luat.

3.2.5. Doi mdi hé thong thu thip, xie Iy va siv dung théng tin, div liéu vé KCN

Chat luong va hi€u luc cua chinh sach ban hanh ra phu thudc rat nhiéu vao chat luong,
tinh kip thoi va ddy du cua thong tin. Chinh vi vy cong viée cip bach phai 1am 14 d6i méi hé
thdng béo cdo va thu thap thong tin, ndng cao chat luong hé thong thong tin, ddy manh tmg
dung cong nghé thong tin trong phdi hop xay dung chinh sach KCN. Tang cuong tmg dung
cong nghé thong tin trong cong tac thong tin, bao cdo; sir dung vin ban dién tir dé timg budc
thay thé van ban gidy trong quan 1y, diéu hanh va trao d6i thong tin; cai tién va chuan hoa quy
trinh cong viéc lién quan dén cac hoat dong nodi bo, giao dich véi cac co quan hanh chinh nha
nude va giao dich véi cac ca nhan, t6 chirc trén méi truong mang. Thuc hi¢n két ndi mang
may tinh, quan ly dit liéu KCN cua cac B nganh, dia phuong, cac Ban Quan ly cac KCN céc
tinh voi Thu tuéng Chinh phu.

O phﬁn cudi luan 4n, tac gia da dua ra mot sO kién nghi dbi v6i Chinh phu, cac Bo
nganh c6 lién quan, chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép nhdm thue hién thanh cong
nhiing giai phap néu trén.

KET LUAN

Tur khi dugc thanh 13p 1an dau tién vao ndm 1991 dén nay, cac KCN ¢ nudc ta da co
su phat trién nhanh chéng ca vé s lugng va quy mo dién tich, gop phan to 16n 1am cho nén
kinh té ting truong nhanh va kha 6n dinh. Hé thong chinh sach dau tu phét trien KCN da
dugc d6i méi theo hudng phu hop véi luat phap va méi truong dau tu trong nude va qudc té,
dic diém phat trién caa KCN ¢ nudce ta. Tuy vay, trong thuc té con c6 khéng it chinh sach
chua kha thi, gy ldng phi ngudn lic, anh huong t6i 1ong tin ciia nhan dan va nha dau tu doi

v6i hiéu qua cua chinh sach. Ttr do, viéc hoan thién va d6i maéi cong tac xay dung chinh sach
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phat trién KCN dang dit ra cAp bach trude yéu cau phét trién bén vimg va hiéu qua cac KCN
o nuoc ta. Viée nghién ctru hoan thién hoach dinh chinh sach dau tu phat trién KCN duoc dit
ra nhu mot doi hoi tat yéu, dé vira bao dam dinh hudng phat trién, vira ting cudng su quan ly
chit ch& ciia Nha nude ddi véi cac KCN, KCX. Pé dat duoc muc tiéu do, luan an di thuc
hién duge mot s6 nhiém vu sau day:

1- Hé thdng héa mot s6 van dé 1y luan co ban vé chinh sach dau tu phét rién KCN va
hoach dinh chinh sach dau tu phét trién KCN, trong d6 1am 13 cac budc cua quy trinh hoach
dinh chinh sach va mot s6 mé hinh hoach dinh chinh sach.

2- Phan tich va duc két mot sb kinh nghiém vé hoach dinh chinh sach phat trién KCN
& modt s6 nudc va ving lanh thd co didu kién tuong dong v6i Viét Nam nhu Théi Lan,
Malaysia, Dai Bic Trung Qudc, coi d6 1a nhimg bai hoc kinh nghiém quy bau dé hoan thién
hoach dinh chinh sach phat trién KCN & Viét Nam trong thoi gian t6i.

3- Panh gia mot cach khach quan vé thuc trang hoach dinh chinh sach dau tu phat
trién KCN & Viét Nam thoi gian qua trén cac khia canh: vé khuén kho quy dinh phép luat
hién hanh, vé thuc thi quy trinh hoach dinh chinh séch, phuong phap hoach dinh chinh sach.

4- Trén co so danh gia nhimg két qua dat dugc clia cong tac hoach dinh chinh sach dau
tur phat trién KCN thoi gian qua, luan 4n ciing d3 phan tich nhitng han ché, ton tai va nguyén
nhén, nhitng van dé can phai giai quyét trong thoi gian toi.

5- Trén co s& cac quan diém chu dao can quan triét trong qué trinh nghién ctru xay
dung chinh sach phat trién KCN & Viét Nam, luén 4n dua ra cac dinh hudng hoan thién hoach
dinh chinh sach dau tu phat trién KCN ¢ Viét Nam dén ndm 2015 va nhiing ndm tiép theo.

6- Luan giai dé xuat nhiing giai phap cu thé, co ban, dong bo va mot sb kién nghi
nham hoan thién hoach dinh chinh sach phat trién KCN trong thoi gian tir nay d&én ndm 2015
va 2020.

Dé trién khai cac giai phap dé xuat, luan an dic biét nhan manh mét sé diém sau:

- Chinh sach phat trién KCN ctia Viét Nam trong thoi gian t6i phai pht hop véi xu thé
phat trién chung ctia thoi dai trong bdi canh hoi nhap kinh t qudc t&; phai vuot qua nhimg
kho khan, han ché do tinh dic tht cia mot nén kinh té san xuat nhé, lac hau dé hoa dff)ng, phat
trién c6 hiéu qué trong nén kinh té toan cau, ma trudc hét 1a véi cac nén kinh té trong khu vyc.
Diéu nay dit ra yéu cau rat cao cho giai doan phat trién méi ctia cac KCN Viét Nam, hudng
t61 viée thuc hién cic muc tiéu chién luge dén nam 2020 dua nude ta trd thanh mot nude
cong nghiép phat trién ma Pai hoi Pang toan quéc lan thir X (ndm 2006) da dé ra.

- Pé tiép tuc ddy manh sy nghiép phat trién KCN, doi hoi nhimg ngudi hoach dinh
chinh sach phat trién KCN phai thong nhét vé nhan thirc vé vi tri, vai trd cia KCN trong qua
trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dét nuée, dic biét can phan tich, danh gia téng két két qua
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cua chinh sach phat trién KCN trong thoi gian qua, rut ra nhitng mat tich cuc va nhiing han
ché, tim ra nguyén nhan cua thuc trang. Trén co s ndy ¢ cac giai phap phi hop véi bdi canh
qudc té va trong nudc, nhat 1a pht hop véi xu thé toan cau héa kinh té va 16 trinh mo ctra hoi
nhép kinh té quéc té ctia Viét Nam.

- Viéc nghién ctru dé hoan thién va d6i méi cong tac xay dung chinh sach phat trién
KCN c¢6 ¥ nghia thiét thuc khong chi nhdm nhan dién dy du nhimg khiém khuyét va ton tai
ctia quy trinh hoach dinh chinh sach hién hanh, ma diéu quan trong 1 dé ra phuong hudng,
giai phap khoa hoc, c6 tinh kha thi d timg budc hoan thién quy trinh x4y dung va ban hanh
chinh sach phdp luat cua Nha nudc, phu hop véi dinh hudng xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia ma Pang da dé ra.

- Qua trinh nghién ctru xay dung va ban hanh chinh sach dau tu phat trién KCN khong
chi lién quan dén cac co quan quan Iy ciia Nha nudc ma con lién quan dén céc chi thé khac
va duoc chia thanh nhiéu giai doan khac nhau tir viéc x4c dinh van dé can giai quyét, xac dinh
muc tiéu va cac phuong an chinh sach, lira chon thong qua phuong an phu hop nhat. Vi vy
dé co duoc nhing chinh sach dau tu phat trién KCN mang tinh kha thi va c6 hiéu qua cao,
can phai nghién ctru dé hoan thién tung giai doan va ca quy trinh hoach dinh chinh sach mdt
cach dong bo.

- Trong nhiéu giai phap dugc dé xuat, nhém giai phap vé hoan thién cac budc ciia quy
trinh hoach dinh chinh sach phat trién KCN duoc tac gia dac biét coi trong. Trong diéu kién
hién nay, quy trinh hoach dinh chinh sach phai duoc x4y dung trén co sé bao dam céc yéu cau
vé cai cach hanh chinh, ting cudng ky cuong, ky luat trong hoat dong ctia bd may hanh chinh
nha nudc, xac dinh 16 trach nhiém, quyén han, ché tai xir Iy d6i voi timg don vi, c4 nhan tham
gia xdy dung va ban hanh chinh sach KCN. Hoat dong ctia cac chu thé tham gia vao qua trinh
hoach dinh chinh sach phai duoc t6 chirc rong rai, théng nhét trén co sé phan cong, phan cap
va xac dinh trach nhiém rd rang d6i véi tmg chii thé. Nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung
co s& vt chat, trang thiét bi ky thuat phuc vu cong tdc tham muu, xay dung chinh sich; xay
dung va van hanh hé thdng co s dit liéu vé KCN dé cung cap va chia sé thong tin phuc vu
cho cong tac hoach dinh chinh sach

Bang nhitng két qua nghién ctru trén, luan an da cd gang thuc hién tot muc dich nghién

ctru va dap ung duoc yéu cau cua luan an tién sy kinh té.



