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MO PAU

1. Tinh cap thiét cha Dé tai

No ton dong trong cac DNNN dugc Chinh pht quan tam va ¢6 nhitng chinh
sdch nham thdo g& tir rat sém. Ngay 09 thang 01 nam 1991, Chu tich Hoi déng Bo
trudng (nay 1a Thu tuéng Chinh pht) da ¢ Quyét dinh s6 104/QD- HDBT vé viéc
xu ly, thanh todn no giai doan I; ti€p theo 1a Quyét dinh s6 277/QD-HDBT ngay
29/7/1992 ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng vé xtr 1y, thanh toan no giai doan II. Sau
nhiéu chinh sich thdo g& cua Nha nudc va giai phap ctua ban than cidc doanh nghiép,
tinh trang no ton dong trong cdc doanh nghiép da c6 su cai thién nhat dinh. Tuy
nhién, ké tir khi két thic xir Iy no giai doan II dén nay, no ton dong trong cic doanh
nghiép xay dung van cé xu hudng ngay mot gia tang. Trong dd, tinh trang ng ton
dong von dau tu dan dén nha thau chinh ng nha thau phu; doanh nghiép ng thué€ Nha
nudc, no tién vay ngan hang va cdc t6 chiic tai chinh, no cdc don vi cung cap vat tu,
thiét bi, ng tién luong cong nhan... Ng ton dong lam cho tinh hinh tai chinh cta cac
doanh nghiép thi€u lanh manh, anh huéng dén hoat dong san xuat kinh doanh, gay
4ch tac, bat 6n vé tai chinh cho nén kinh t&. Xir Iy no tén dong 1a mot thach thic doi
v6i Nha nuée va céc doanh nghiép xay dung. Trong boi canh d6, viéc tim hiéu, phan
tich thuc trang dé dua ra cdc giai phdp hop ly nham xir Iy no t6n dong trong céc
DNNN thudc Iinh vuc xay dung 1a mot nhu cau cép thiét.

Tir nhitng doi hoi clia 1y luan va thuc tién nén tiac gia chon Dé tai “No ton
dong trong cac doanh nghiép nha nudc thudc linh vue xay dung ¢ Viét Nam”
dé nghién citu.

2. Tong quan vé dé tai nghién ciru

Nhitng cong trinh nghién ctu vé ng ton dong trong DNNN néi chung, trong
DNNN thuoc linh vuc xay dung néi riéng khong nhiéu va pham vi, mic do nghién
ctu ciing rat khdc nhau. Mot s6 cong trinh tiéu bi€u, d6 1a: Cuc Tai chinh doanh
nghiép thudc Bo Tai chinh véi dé tai nghién ciru khoa hoc cép Bo (2001), “Thanh Ildp
Cong ty mua bdn no, tai san va tu vdn chuyén doi sé hitu doanh nghiép nha nudc” va
Cong ty mua ban ng va tai san ton dong ctia doanh nghiép - DATC (2005) véi dé tai

€

nghién cttu khoa hoc cap Bo “Xdy dung co ché'mua bdn va xit ly no ton dong thiic ddy

cdi cdch DNNN va Ngdn hang thuong mai quoc doanh oViét Nam”.



Nhiing cong trinh trén day, & cdc mitc do va géc do khac nhau da ti€p can va dé
xudt nhitng giai phap xtr 1y ng ton dong trong doanh nghiép néi chung, DNNN ndéi
riéeng. No ton dong trong DNNN thuoc linh vuc xay dung c¢6 nhitng dac thu, khac biét
v6i no tai cdc doanh nghiép thudc nganh nghé kinh doanh khac ca vé qua trinh hinh
thanh, quy mo va giai phdp xt Iy nhung chua c6é cong trinh nao nghién citu sau ca vé
1y luan va thuc tién nén cling chua c6 giai phap riéng biét cho viéc xtr Iy doi véi loai
no nay. Day s& 1a nhitng van d€ ma Luan 4n tap trung nghién ciu.

3. Muc dich nghién ciru cuia Luan an

Hé thong, khdi quat va luan giai dé 1am rd hon nhitng van dé 1y luan cha yéu
vé no va ng ton dong trong doanh nghiép; trén co s& nghién ciru kinh nghiém xur 1y
no ton dong cua mot s6 qudc gia trén thé gidi, rit ra nhitng bai hoc phu hop véi Viét
Nam; danh gia thuc trang no ton dong va viéc xtr Iy ng ton dong trong cic DNNN
thuoc linh vuc xay dung & Viét Nam trong thoi gian qua va phan tich dé tim ra
nguyén nhan phat sinh no ton dong; danh gia két qua viéc xu 1y ng ton dong, chi ra
nhiing han ché€ va nguyén nhan cuia nhitng han; dé xuat phuong huéng va giai phap
xtt 1y ng ton dong trong DNNN thuoc linh vuc xay dung & Viét Nam;

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

Dai tugng nghién ciru: D€ tai nghién ciu vé no ton dong va xt 1y no ton dong
trong cic DNNN ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ctru: D¢ tai nghién ctu ng ton dong va xtr Iy ng ton dong
trong caic DNNN thuoc linh vuc xay dung & Viét Nam.

5. Phuong phap nghién ciru

Dé nghién citu d6i tugng trén, Luan 4n st dung phuong phap luan duy vat
bién ching cliing vé6i viéc két hop phuong phdp tong hop, phan tich, thong ke, so
sanh, cac phuong phap cua toan hoc va nghiép vu ké toan. Ngoai ra, tic gia con su
dung céac két qua nghién ctu, rit ra tir cac cong trinh nghién ctu khoa hoc cua cac
hoc gia trong va ngoai nudc.

6. Nhitng dong gop cua Luan an

- Hé thong va luan giai rd nhiing van dé 1y luan chu yéu vé ng va no ton dong
trong doanh nghiép;

- Rit ra nhitng bai hoc hitu ich vé xtr Iy ng ton dong cho Viét Nam tir viéc
nghién ctru kinh nghiém xtt 1y no ton dong cia mot s6 qudc gia trén thé gidi.



- Déanh gi4, nhan xét tong quan vé DNNN thudc Iinh vuc xay dung ca vé hién
tai vd xu th€ phét trién; 1Am 16 thuc trang ng ton dong trong DNNN thuoc linh vuc
xay dung va nguyén nhan hinh thanh ng ton dong; danh gia nhiing két qua dat dugc,

han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché trong viéc xtr Iy ng ton dong.

- D¢ xudt hé thong giai phap xtr Iy ng ton dong trong DNNN thudc linh vuc
xay dung, bao gdbm: Nhom giai phap doi v6i doanh nghiép, nhém giai phap doi véi
Nha nudc va nhitng giai phap co tinh chat diéu kién dé thuc hién xir Iy ng ton dong
trong doanh nghiép.

7. Két cau cua Luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va Tai liéu tham khao, noi dung ctia Luan an
gom 3 chuong:

Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE NO TON PONG
VA XULY NO TON PONG TRONG DOANH NGHIEP

1.1. NO VA PHAN LOAI NO TRONG DOANH NGHIEP
1.1.1. Su hinh thanh va tinh tat yéu cua ng¢ trong doanh nghiép

Trong qué trinh kinh doanh, su chuyén dich cac ludng gia tri - tién té giita
doanh nghiép véi cac cha thé trong nén kinh t€ va trong noi bo doanh nghiép hop
thanh cdc quan hé tai chinh doanh nghiép ma nhiing quan hé chu yéu, bao gom:
Quan h¢ tai chinh gifta doanh nghiép v6i Nha nuéc; Quan hé tai chinh gifta doanh
nghiép véi cdc t6 chitc kinh t€ - x4 hoi; Quan hé tai chinh trong noi bo doanh
nghiép; Quan hé tai chinh giita doanh nghiép v&i cac chtu s& hitu doanh nghiép.
Trong nén kinh t€ m& cira, quan hé tai chinh ctia doanh nghiép khong chi b6 hep
trong mot quoc gia ma cOn md rong ra ngoai bién giGi 1anh thé cua moi quoc gia. Su
dich chuyén gi4 tri thong qua quan hé ti chinh giita doanh nghiép véi cac chi thé
kinh t€ - xd hoi trong nuéc va chi thé ngoai nudc néu trén lam hinh thanh nén
nhiing khoan phai thu va nhiing khoan phai tra. Thuc chét, d6 1a cac quyén va nghia
vu tai chinh ctia doanh nghiép duoc hinh thanh tir cic quan hé tai chinh, bao gdom
quyén do6i véi khoan phai thu va nghia vu d6i véi khoan phai trd, hay néi cdach khac,

do6 1a no trong doanh nghiép.

Vay, no trong doanh nghiép duoc hi€u 1a cac khoan phai thu, phai tra phat



sinh trong hoat dong san xuat kinh doanh ma doanh nghiép dugc thanh toan hoac
phai thanh toan.

1.1.2. Phan loai n¢ trong doanh nghiép

1.1.2.1. Phdn loai theo tinh chdt cua no

* No' phdi thu: La phan von cua doanh nghiép dang bi cic t6 chic, ¢4 nhan
trong hoac ngoai doanh nghiép str dung duéi dang chiém dung, tin dung thuong mai
hoac cho vay ma doanh nghiép phai c¢6 trach nhiém thu hoi vé.

* No phdi tra: La khoan von khong thudc s& hitu cia doanh nghiép nhung
doanh nghiép dang chiém dung, quan 1y va sit dung né6 nhu mét nguén von hinh
thanh nén tai san trong qua trinh kinh doanh cua minh ma doanh nghiép cé nghia vu
phai hoan tra cho cht ng. No phai tra 1a mot bd phan trong co cdu nguodn von kinh
doanh ctia doanh nghiép.

1.1.2.2. Phdn loai theo thoi han vay no (thoi han cam két hoan trad)

* No'ngdn han: La nhitng khoan ng c6 thoi han hoan tra dui mot nam.

* No dai han: La nhitng khoan ng ¢6 thoi han hoan tra tir mot nam trd 1én.

1.1.2.3. Phdn loai theo tinh chdt cua su hinh thanh no

* No chii dong: Puoc hiéu 1a nhitng khoan ng phai thu va ng phai tra phat
sinh nam trong k& hoach, trong y dinh ctia doanh nghiép.

* No bi dong: La nhitng khoan ng phét sinh khong nam trong k&€ hoach cua
doanh nghiép va thudng do cic nguyén nhan nim ngoai kha ning kiém sodt clia
doanh nghiép.

1.1.2.4. Cdn cit vao yéu cdu bao dam doi voi khodn no

* No ¢6 bdo dam: La khoan no ma trudc khi hinh thanh, cht no ap dung cac
bién phdp phong ngira rii ro, tao co s& kinh t€ va phdp 1y dé thu héi cdc khoan ng
khi dén han thanh toan.

* No khong c6 bdo ddm: La nhitng khoan no ma cht ng khong ap dung bat
ctr hinh thiic bao dam nao do6i véi khach no.

1.1.2.5. Phdn loai theo tinh phdp ly cua no

* No co tinh phdp ly: La khoan no ma truGe khi hinh thanh, chu no va khach
ng da thoa thuan vé6i nhau vé gid tri khoan no, thoi han va phuong thic hoan tra.
Nhiing cam két d6 thuong 1a bang vin ban, nhu: Khé uéc, hgp dong v.v...

* No khong cé tinh phdp ly: La khoan ng dugc hinh thanh ma khong duoc su



thong nhit gitra chu no va khach ng.

1.1.2.6. Phdn loai theo thoi han thanh todan

* No trong thoi han thanh todn (no trong han): La nhitng khoan ng phai thu
va ng phai tra trong thoi han cam két thanh to4n giita doanh nghiép vé6i chu thé khéc.

* No' dén han thanh todn (no téi han): La khoan no da dén thoi diém khéich
no phai tra cho cht ng theo ding cam két ma hai bén da thoa thuan véi nhau.

* No qud han thanh todn (no qud han): La khoan ng ma sau thoi han thanh
toan theo cam két, khach ng chua hoac khong tra dugce cho chu no.

1.2.NO TON PONG VA VAN PE XU LY NG TON PONG TRONG DOANH NGHIEP

1.2.1. No ton dong trong doanh nghiép

1.2.1.1. Khdi niém no ton dong trong doanh nghiép

Theo nghia rong, ng tén dong trong doanh nghiép duoc hiéu 1a toan bo cic
khoan ng qua han thanh todn ma khach no chua hoan tra cho chu ng; con theo nghia
hep, ng ton dong chi bao gom s6 no qua han ma khach no chua thanh toan mac du
cht ng da 4p dung mot s6 bién phap nhat dinh dé thu héi no. Co thé chi ra mot s
dac diém co ban cua ng ton dong nhu sau: Mot la, da qud thoi han thanh todn; hai
la, kha nang thu hoi khé khin; va ba la, tiém 4n nguy co tdi phat sinh.

Nhu vay, c6 thé rit ra khdi niém vé ng tén dong trong doanh nghiép nhu sau:
No ton dong trong doanh nghiép la nhitng khoan ng qua han thanh todn ma chu ng
chua thu héi duoc sau khi da ti€n hanh nhitng bién phap nhat dinh dé thic ddy qua
trinh thu hoi no.

1.2.1.2. Phdn loai no ton dong trong doanh nghiép

a) No phdi thu ton dong

- Xét kha nang thu hoi cdc khoan no nay, no phai thu ton dong cé thé phan
loai thanh ng phai thu ton dong c6 kha nang thu hoi va ng phai thu ton dong khong
c6 kha nang thu hoi.

- Xét & su dam bao bang tai san clia khoan ng phai thu tén dong thi ¢ thé
phan loai thanh no phai thu ton dong cé tai san dam bao va no phai thu ton dong
khong c6 tai san dam bao.

- Xét su lién quan clia khoan ng phai thu ton dong ctia doanh nghiép doi véi
NSNN thi ¢6 thé phan chia thanh ng phai thu tén dong c6 lién quan dén NSNN va
no phai thu ton dong khong lién quan dén NSNN.



b) No phdi trd ton dong

Thit nhdt, ng phai tra ton dong doi véi NSNN.

Thit hai, no phai tra ton dong do6i véi cic Quy chuyén dung, bao gom Quy
Bao hiém xa hoi, Qu§ Bao hiém y t€, Quy that nghiép.

Thit ba, no phai tra ton dong doi v6i ngan hang thuong mai, cac t6 chic tin
dung khéc.

Thit tw, no phai tra ton dong d6i véi cdc doanh nghiép, t6 chic va ca nhan.

1.2.1.3. Nhitng nhdn té anh huong dén no ton dong trong doanh nghiép

a) Nhitng nhdn t6 dnh huong dén no phdi thu ton dong

* Nhdn to chu quan

- Do nhiing quyét dinh sai 1am trong kinh doanh ctia doanh nghiép

- Do niang luc t6 chic, quan ly san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép han ché

* Nhdn t6 khdch quan

- Nhitng nhan t6 thudc vé co ché chinh sach va phép luat kinh t€ ciia Nha nudc.

- Do nhiing tic dong cua bat kha khang hoac tac dong tir bén ngoai qudc gia,
lanh thé.

- Nhitng nhan t6 thuoc vé khach ng.

b) Nhdn t6 dnh huong dén no phdi trd ton dong

* Nhém nhdn t6 chu quan

- Do mé& rong quy mo san xuat kinh doanh vuot qua kha nang tai chinh va
nang luc quan 1y cua doanh nghiép.

- Do doanh nghiép chua quan tam ding mitc dén cong tac ké€ hoach héa va
quan tri von bang tién.

- 'Y thitc chdp hanh ky luat thanh toan ctia doanh nghiép.

Ngodi ra, mot nhan t6 lam hinh thanh ng phai tra ton dong nita d6 13, tam 1y y
lai cia DNNN trong viéc thanh todn no phai tra d6i véi chi ng 1a Nha nudce.

* Nhom nhdn t6 khdch quan

- Nhan t6 bat kha khdng va tdc dong tir bén ngoai quoc gia, 1anh thd.

- Nhan t6 thudc vé dic di€ém s& hitu von clia doanh nghiép.

- Do dac diém kinh t€ - k§ thuat nganh kinh doanh chi phoi

- Nhan t6 thudc vé co ché chinh sich quan 1y kinh t€ vi moé ctia nha nudc.



1.2.1.4. Pdc diém kinh té - ky thudt nganh xdy dung véi su hinh thanh no
ton dong va xu ly no ton dong trong doanh nghiép xdy dung

Thuong nhitng dac thii sau ¢6 anh huéng nhiéu tGi viéc phat sinh no von dau
tu gitta chl ng la cht dau tu va khach ng la doanh nghiép xay dung (nha thau): Thir
nhdt, vé qua trinh hinh thanh san pham xay dung; thir hai, vé x4c dinh gi4 ban san
pham xay lap; thir ba, vé quy trinh quan ly trong linh vuc ddu tu xay dung; thif tu, vé
tam ung von dau tu; thit ndm, v€ thanh todn von dau tu: Thit sdu, v€ quyét todn von
dau tu hoan thanh: thit bdy, ng phai thu trong doanh nghiép xay dung chu yéu la ng
khong c6 tai san dam bao.

1.2.2. Anh huéng ciia no ton dong dén hoat dong san xudt kinh doanh
cua doanh nghiép, dén nén Kinh t€ va tinh tat yéu phai xir Iy no ton dong

1.2.2.1. Anh huéng déi véi doanh nghiép

a) Anh huidng ciia no phdi thu ton dong

- Lam suy giam kha nang thanh toan ctia doanh nghiép

- Lam tang chi phi va giam hiéu qua san xuét, kinh doanh.

- Lam anh huéng dén doanh thu va lgi nhuan

- Anh huong dén thu nhap, doi séng clia ngudi lao dong va kha nang thu hut
nguon nhan lyc.

b) Anh hiudng ciia no phdi trd tén dong.

- Han ché kha nang ti€p can nguén von mdi.

- Lam thay d6i co c4u ngudn von ngudn kinh doanh.

- Anh hudng dén thu nhap trén von ch sé hitu va hiéu qui san xuét kinh doanh.

- Anh hudng dén uy tin va thuong hiéu cia doanh nghiép.

1.2.2.2. Anh hudng déi véi nén kinh té

- Anh hudng dén can déi vi mo nén kinh té.

- Su chu chuyén von trong nén kinh t€ bi 4ch téc.

- Téc do tang trudng cta nén kinh t€ cham lai, nguy co khung hoang tai chinh
c6 thé xay ra.

1.2.2.3. Tinh tdt yéu phdi xu ly no ton dong

Thit nhdt, d6 la yéu cau rat can thiét doi véi ban than doanh nghiép.



Thir hai, nham g6p phan lanh manh héa nén tai chinh quéc gia

1.2.3. M6 hinh va cong cu xir 1y no ton dong

1.2.3.1. M6 hinh xu ly no ton dong

Hai mo hinh xir Iy ng dugc d4p dung phd bién trén thé giGi d6 1a mo hinh xir 1y
tap trung va mo hinh x{ 1y phi tap trung. Ngoai ra, mo hinh xtr Iy no hon hop ciing
dugc mot s6 quoc gia 4p dung va mang lai hiéu qua nhat dinh.

a) M6 hinh xu Iy tdp trung (Centralized Model)

Mo hinh x@r 1y no tap trung 1a moé hinh trong d6, nha nuéc dong vai tro chinh
trong qua trinh xtr 1y no bang viéc thanh 1ap ra t6 chiic x{r Iy no quoc gia (thong
thudng 1a cong ty xu Iy ng quoc gia dat dudi sy di€u hanh chung ctia mot s6 co quan
duoc Nha nudc giao nhiém vu).

b) Mo hinh xu Iy phi tdp trung (Decentralized Model)

Mo hinh xut 1y phi tap trung 1a mo hinh xt 1y ng trong do, thay vi xtt Iy ng qua
t6 chiic xir Iy ng quoc gia, viéc xur Iy ng duoc thuc hién thong qua cac t6 chiic xtr 1y
no do cac ngan hang thanh lap hoac qua cac cong ty xtr Iy ng tu nhan. L& duong
nhién céc cong ty nay hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan.

¢) Mo hinh xit 1y hén hop (Combined Model)

Pay 12 mo6 hinh x{r Iy no bao gém ca té chitc xt 1y ng quoc gia do nha nude
thanh 1ap va céc t6 chic xir Iy ng do ngan hang va do tu nhan thanh lap. Mo hinh
nay 4p dung d6i v6i cdc nén kinh t€ ma thi trudng mua ban ng chua phat trién, ng
trong nén kinh t€ nhiéu, da dang bao gém ca no phai thu ctia ngan hang, cac t6 chiic
tai chinh va no phai thu cia doanh nghiép.

1.2.3.2. Cong cu xu ly no ton dong

a) Cong ty xut ly ng quoc gia

Cong ty xr Iy no quéc gia 12 t6 chifc xir Iy no chuyén biét do Chinh phi thanh lap
va chi ph6i. Cong ty xr Iy ng quoc gia thudng 1a t6 chic chinh tri xa hoi va phi lgi nhuén.

b) Cdc t6 chitc dich vu thu hoi no

T6 chite dich vu thu héi no thong thudng dé 1a cdc cong ty tu nhan hodc cong
ty ¢6 phan ma muc tiéu hoat dong 1a vi 1oi nhuan.

c¢) Co quan chi dao xit Iy no quoc gia

Co quan chi dao xir Iy ng quoc gia c6 thé 1a mot co quan doc lap, duge thanh
lap va truc thudc Chinh phu, ciing ¢6 thé 1a mot co quan dugc thanh lap trén co so su



ph6i hop clia mot s6 t6 chiic cong nhu: Ngan hang Nha nuéc, Bo Tai chinh...

d) Quy ho tro xit Iy no quoc gia

Quy ho tro xtr Iy ng quoc gia cé chitc nang bom von cho cdc dinh ché tai
chinh, cho cong ty xtr Iy ng quéc gia nham ting cudng tai chinh, tin dung cho viéc
phuc hoi kinh t€ va xtt 1y ng; hd trg von cho viéc co ciu lai doanh nghiép theo
phuong 4n t6 chiic, sip xép lai doanh nghiép va céc dinh ché€ tai chinh ctia Chinh phi.

e) Mot 56 co quan lién quan

Ngoai ra, tuy thudéc vao moé hinh kinh t€ cia méi nuéc ma su gép phan cla
cac co quan lién quan trong viéc xtt 1y no ton dong ciing mang lai hiéu qua nhat dinh.

1.2.4. Cac phuong thirc co ban dé xir Iy no tén dong

1.2.4.1. Cdc phuong thitc xu ly no phdi thu ton dong

a) Bdn no: La bién phap xtt Iy ng ma cht no ban khoan ng phai thu cho nhiing
t6 chifc mua b4n no.

b) Thu héi ng thong qua dich vu doi no: Dich vu doi ng c6 thé hiéu 12 viéc thuc

hién cac hoat dong theo uy quyén ctia chli no nham gidp cho chii no thu héi duge no.

¢) Thu hoi ng thong qua co quan phdp ludt: Thong thudng, doi no bang bién
phap phap 1y vé6i viéc kién ra toa an duoc thuc hién doi véi khach hang day dua, co
tinh chay y, hoac doi v6i nhitng khoan no phai thu c6 tranh chap - dé 1a hanh dong
hop phdp thong qua viéc str dung toa dn dé thu héi ng.

d) Ty thu hoi ng: Doanh nghiép tu thu hoi ng thong qua cac bién phap quan
tri ng truyén thong, nhu: Ban bac véi khach ng dé dan xép no, dam phdn no, doi ng
vGi viéc dua ra nhitng di€u khoan thay thé...

1.2.4.2. Cdc gidi phdp xu ly no phdi trd ton dong

a) Chitng khodn héa: La viéc chuyén héa céc khoan ng ma doanh nghiép vay
cua céc t6 chifc tin dung thanh cdc hang héa c6 thé mua ban dugc trén thi trudong
chiing khodan.

b) Gia han no: La viéc cht ng cho khach ng dugc kéo dai thoi han hoan tra
khi khoan no da ddo han thanh todn nham tao diéu kién cho khach ng c6 thém thoi
gian thu hoi du tién d€ hoan tra cho chli no ma khong phai tra 1ai sudt & miic cao
hon miic 1ai suét da thoa thuan, hoac muc 1ai sudt cao hon nhung van thap hon muc
1ai suélt vay qua han ma chu ng dang ap dung.

c¢) Pdo no: Khéc véi gia han ng, dao ng la viéc chi no cho khach ng vay mot
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mon no méi da dé hoan tra von va 1di cho mén no cii khi mén no cii da ddo han
thanh toén.

d) Cho doanh nghiép vay tiép dé khdc phuc no cii: Day 1a giai phdp ma chu
no tiép tuc cho khich ng vay thém mot khoan no méi dé€ khich ng c6 thém von tiép
tuc dua vao kinh doanh mac du khoan ng cii da dén han thanh toan hoac qua han
thanh toan, dong thoi khoan no cii duoc chu ng gia han thanh toan.

e) Chuyén doi tir ng vay thanh von gép: Viéc chuyén d6i ng vay thanh von
g6p 12 mot hinh thitc ddu tu cta chi no. Tir viéc cho vay dé thu dugc mot khoan 13i
c6 dinh hang nam, chi ng quyét dinh chuyén tir von cho vay thanh von dau tu dé
hang nam thu ¢ tic.

f) Khoanh ng: La bién phap xtr Iy no thuong duoc ngan hang thuong mai nha
nudc ap dung thong qua co ché xu Iy ng gian ti€p cua Nha nudc doi v6i cac khoan
no quéd han cua doanh nghiép nha nudc trong mot s6 quoc gia ma nén kinh t&€ nha
nudc giilt vai tro chu dao.

g) Xod ng: Bién phap xoa no thuong dugc ap dung dua vao mot co ché nhat
dinh do nha nudc diéu hanh. Chli ng thudng 13 ngan hang thuong mai hoic t6 chiic
tai chinh nha nudc, con doanh nghiép vay no la cic doanh nghiép nha nuéc dugc
ngan hang thuong mai hoic céc t6 chic tai chinh cho vay dé thuc hién nhiém vu do
nha nudc giao.

h) Phdt mai tai sdn thé chdp: Day la giai phap ma ngan hang thuong ap dung
cho cac khoan ng ¢6 tai san dam bao. Cac hinh thitc phat mai cht yéu, gom: Ty ban
cong khai trén thi trudng, ban qua trung tam dich vu ban dau gi4, ban cho cong ty
mua bdn no va tai san ton dong ctia déanh nghiép...

i) TO chiic, co cdu lai cdc doanh nghiép vay ng: Viéc t6 chic, co cau lai
doanh nghiép vay ng dugc thuc hién thong qua viéc sap nhap, hop nhat doanh
nghiép vay ng véi doanh nghiép khac nham tao ra kha nang kinh doanh, kha nang
canh tranh va kha nang tai chinh t6t hon, gitip doanh nghiép vay no cé diéu kién
phat trién, c6 ngudn thu dé tra no.

k) Pha san doanh nghiép: Khi tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép lam vao
tinh trang trdm trong, tong cic khoan no phai tra 16n hon tong tai san tic 1a doanh
nghiép mat kha nang thanh toan. Phuong an giai quyét toi wu trong truong hgp nay
la pha san doanh nghiép.

) Cdc bién phdp tu thdn cua doanh nghiép: Véi tu cach la chu ng, doanh
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nghiép phai chi dong c¢6 nhitng bién phap bang chinh noi luc cta ban than doanh
nghiép. TruGe hét, doanh nghiép phai ¢6 né luc tra ng, ti€p theo, phai chi dong dam
phan v6i chil ng dé tim ra bién phdp xir ly thich hop nhu dao ng, gia han ng, hodn
déi ng... va cao hon nita 1a doanh nghiép thuc hién tai ciu triic doanh nghiép nham
nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh dé c¢6 nguén tra no.

1.2.5. Nhitng nhan t6 anh huéng dén xir Iy no ton dong trong doanh nghiép

1.2.5.1. Nhdn to chu quan cua bdn thdn doanh nghiép

Thit nhdt, kha nang tai chinh ctia doanh nghiép.

Thit hai, sund luc va quyét tam ctia DN trong viéc xtr 1y ng ton dong.

Thit ba, nang luc cua doi ngii can bo thuc thi cong viéc xtr 1y no ton dong.

1.2.5.2. Nhdn to khdch quan

Thit nhdt, tinh dong bo va thong nhat clia moi trudng phap 1y cho viéc xu 1y
ng ton dong trong doanh nghiép.

Thit hai, boi canh kinh t€ - xa hoi trong va ngoai nudc

1.3. KINH NGHIEM XU LY NO TON PONG TRONG DOANH NGHIEP CUA
MOT SO QUOC GIA VA BAI HOC POI VOI VIET NAM

1.3.1. Kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia

Luan 4n da nghién ctu kinh nghiém cua bon quoc gia, gom: Trung Quoc,
Han Quoc, Malaysia va Thai Lan. Ngoai ra, Luan an con nghién ctru moé hinh xur 1y
no clia mot s6 quoc gia khac nhu Hoa Ky, Cong hoa Séc, Thuy Dién, Hungary, Ba Lan.

1.3.2. BAL HOC POI VOI VIET NAM VE XU LY NG TON PONG TRONG DN

Qua nghién ctu kinh nghiém xtr 1y ng ton dong ciia mot s6 quoc gia néu trén,
Luan 4n rut ra nhitng bai hoc hitu ich cho Viét Nam trong viéc dé xuat cac giai phap
xu 1y ng, gom:

Mot la, lwa chon mo hinh xtr Iy ng phu hop

Hai la, khong ngling hoan thién khung khé phép 1y cho viéc xir ly ng

Ba la, st dung cong cu xir Iy ng phit hop - céc t6 chifc xir Iy ng chuyén biét

Bon la, nang cao chit luong quan tri no trong doanh nghiép

Ndm la, xtt 1y ng di doi véi t6 chiic, co cau lai doanh nghiép

Sdu la, hinh thanh va phét trién thi trudng mua ban no

T6m lai, nhitng 1y luan co ban vé€ ng ton dong; phan loai no ton dong; nhiing
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nhan t6 anh huéng dén no va anh hudng ctia no dén nén kinh t€ va doanh nghiép;
cac cong cu, phuong thic xtr 1y no ton dong; nhiing nhan t6 anh hudng dén cong tac
xu 1y ng ton dong cung véi nhitng bai hoc tir kinh nghiém xir 1y ng cia mot s6 quéc
gia trong khu vuc va qudc t€ sé 1a co s quan trong dé danh gia thuc trang ng va ng
ton dong ctia cic DNNN thuoc linh vuc xay dung & Viét Nam. Dong thoi, nhiing 1y
luan d6 sé 1a nén tang cho viéc danh gia phan tich nhiing két qua xtt 1y no ton dong
trong DNNN thudc linh vuc xay dung trong nhitng nam qua & chuong 2 sau day.

Chuong 2

THUC TRANG NO TON PONG VA VIEC XU LY NO TON PONG
TRONG CAC DNNN THUOC LINH VUC XAY DUNG O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT TINH HINH HOAT PONG SAN XUAT KINH DOANH CUA
CAC DNNN THUOC LINH VUC XAY DUNG G VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA

2.1.1. Vé quy mo va su phat trién

Ciing nhu nhitng DNNN khéc hoat dong trong linh vuc xay dung, 12 don vi
duoc nghién citu ¢6 su tang trudng nhanh chéng vé quy mo tai san, ngudn von va
doanh thu. So sianh binh quan mot doanh nghiép tai thoi diém 31/12/1999 va
31/12/2007 ta thay: Tai san luu dong va ddu tu ngan han ting 5,26 1an (3.276.167
trieu dong/622.332 triéu dong); Tai san cd dinh va dau tu dai han tang 6,71 lan
(1.651.883 trieu dong/246.020 trieu dong); Téng tai san tang 5,68 lan (4.928.050
trieu dong/868.142 triéu dong); Nguon von chi s hiru tang 2,12 1an (368.567 triéu
d6ng/173.492 triéu dong); Doanh thu binh quan tang 3,18 1an (3.084.619 triéu
d6ng/808.228 triéu dong).

2.1.2. Hiéu qua san xuat kinh doanh

Trong 12 don vi dugc ki€ém todn nam 1999 c¢6 01 doanh nghiép két qua san
xuat kinh doanh bi thua 16, chiém 8,33% trong tong s6. C4c don vi con lai két qua
san xudt kinh doanh c6 13i nhung cac chi tiéu danh gia hiéu qua san xuét kinh doanh
cta doanh nghiép déu & muc thap. 11/12 don vi ¢6 ty suét 1oi nhuan sau thu€ trén
von chu s& hitu twong doi thap (nho hon 17%). Ty suit 1¢gi nhuan sau thu€ trén von
chu s& hitu binh quan mot doanh nghiép dat 8,9%, ty suit 1gi nhuan trude thu€ trén
doanh thu binh quan moét doanh nghiép dat 2,64%. Mot s6 doanh nghiép da xuat
hién 16 Iuy k& chua dugc xtr ly.

Két qua kiém todn nam 2007 cho thdy, so v6i nam 1999, 12 doanh nghiép
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nay déu cé su tang trudng vé quy mo tai san, von va dac biét, doanh thu cua ca 12
doanh nghiép déu cé toc do tang rat nhanh. Dén 31/12/2007, trong s6 12 doanh
nghiép duoc chon dé nghién cttu thi ¢6 t6i 7 doanh nghiép (chi€m 58,33%) mat von
dau tu cta cht s& hitu do thua 16. Binh quan 1 doanh nghiép bi 16 lily k€ 48.126
triéu dong. Ciing ¢6 nghia la binh quan moéi doanh nghiép bi mét von dau tu cua chu
s hitu 1a 48.126 triéu dong.

2.1.3. Kha nang thanh toan

- Ty 1¢ gifta von cht s& hitu trén téng s6 ng phai tra ciia cic DNNN thuoc Iinh
vuc xay dung da giam t6i miic ddng bao dong, cu thé, ty 1& nay nam 2003 cla céc
doanh nghiép nganh xay dung binh quan 37%, dén nam 2007, d6i vé6i khoi cac
DNNN thuoc Iinh vuc xay dung 1a 8,21%, trong d6 no ngan hang va cdc t6 chiic tin
dung chiém mot ty 1¢ 16n, chi€ém 37,7% tong s no phai tra.

- Tai 31/12/2007, hau hét cac doanh nghiép duogc khao sat, déu con kha nang
tra no bang tai san ctia minh véi chi s6 “tong ti san trén ng phai tra” 16n hon 1. Tuy
nhién, xem xét ty trong gitta nguon von chu s& hitu va no phai tra cho thiy, phan 16n
cdc doanh nghiép cd ty trong von chi so hitu so véi no phai tra 16n hon 18% déu la
cac doanh nghiép khong vay ngan hang hoac s6 ng vay ngan hang rit nho. S6 luong
cac doanh nghiép c6 ty trong von chu s& hitu so v6i ng phai tra & mic trén 20% rat it.

2.2. THUC TRANG NO TON PONG VA VIEC XU LY NO TON PONG TRONG
DNNN THUOC LINH VUC XAY DUNG O VIET NAM

2.2.1. Thuc trang no, no ton dong trong cac DNNN thuéc linh vue xay dung
0 Viét Nam

2.2.1.1. Vé no phdi thu

Tai mot s6 doanh nghiép dugc kiém toan c6 thuc hién phan loai ng, tinh hinh
ng phai thu ton dong (khong day du) tai 31/12/1999 cho thay, dai da s6 cac DNNN
thuoc Iinh vuc xay dung dé c6 ng phai thu ton dong. Pang chd y, ¢ doanh nghiép
no tén dong chiém t6i 27,3% tong s6 ng phai thu khich hang.

Két qué kiém toan Bdo cdo tai chinh nam 2007 cta nhitng doanh nghiép dugc
chon dé nghién citu cho thay, tinh trang no phai thu vin khong dugc cai thién. Do
doanh thu tang cao nén so tuyét doi vé no ton dong tai cac doanh nghiép & mic cao
lam cho tinh hinh tai chinh cta nhiing doanh nghiép d6 tré nén kh6 khan hon. No
phai thu ton dong trong ciac doanh nghiép van & miic cao va con cé xu hudng gia
tang.
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2.2.1.2. Vé no phdi tra

Nam 1999, binh quan ng thu€ ton dong ciia mot doanh nghiép 1a 21.541 triéu
dong, chiém 3,12% ng phai tra. Dén nam 2007, binh quan mot doanh nghiép c6 s6
no thu€ ton dong da la 102.572 triéu dong, chiém 2,33% ng phai tra. So v6i nam
1999 thi nam 2007, s6 ng thué€ ton dong cta cac doanh nghiép da tang gip 4,76 1an
vGi sO tuyét d6i binh quan mot doanh nghiép tang 1én 1a 81.031 triéu dong.

Nam 1999, binh quan no phai tra cong nhan vién ton dong cua mot doanh
nghiép 1a 18.034 triéu dong, chiém 2,61% ng phai tra nhung dén nam 2007, binh
quan mot doanh nghiép c6 s6 ng phai tra cong nhan vién ton dong la 49.495 triéu
dong, chiém 1,13% no phai tra. Nam 2007, s6 no phai tra cong nhan vién ton dong
ctia cdc doanh nghiép so v6i nam 1999 da tang gap 2,74 lan véi s6 tuyét doi binh
quan mot doanh nghiép tang 1én 1a 31.461 triéu dong.

Binh quan mot doanh nghiép ¢6 ng tin dung chiém 26,13% téng s6 ng phai
tra tai thoi diém 31/12/1999 thi tai 31/12/2007, ng tin dung ciia mot doanh nghiép
da chiém 44,97% tong s6 ng phai tra.

2.2.2. Nguyén nhan n¢ ton dong trong ciac DNNN thuoc linh vuc xay
dung ¢ Viét Nam

2.2.2.1. Doi voi no phdi thu

a) Nguyén nhan chu quan tir ban thdan doanh nghiép

Thit nhdt, do nhitng quyét dinh sai 1am trong viéc nhan thau thi cong.

Thit hai, nang luc t6 chic thi cong, t6 chic quan 1y yéu kém, cong nghé thi
cong lac hau.

Thit ba, doanh nghiép chua manh dan st dung nhiing yéu t6 phap 1y trong
viéc thuc hién céc cam két giita doanh nghiép véi cac chu thé khic.

Thir ti, cong tac quan tri no ciia doanh nghiép con nhi€u han ché

b) Nguyén nhdn khdach quan

Thir nhdt, thi€u diéu kién rang budc trach nhiém cta cha dau tu st dung
nguon von tir ngan sach nha nudc.

Thit hai, co ch€ quan 1y von diu tu ctia nha nuéc con nhiéu bat cap

Thit ba, nang luc cua mot s6 chi dau tu con nhiéu han ché

Thir tu, ch€ tai xit phat d6i v6i ngudi quan 1y di€u hanh doanh nghiép chua
day da va viéc thuc thi chua nghiém.
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2.2.2.2. Déi voi no phdi tra

a) Nguyén nhdn chu quan

Thir nhdt, kha nang tai chinh va nang luc quan 1y cua hau hét doanh nghiép
chua tuong xing v6i quy mo ngay cang mdé rong cua ban than doanh nghiép.

Thit hai, von bang tién ctia doanh nghiép luon trong tinh trang thi€u hut.

Thit ba, do thi€u nd luc trd no cung véi y thitc chap hanh ky luat thanh todn
yéu kém.

b) Nguyén nhdn khach quan

Thit nhdt, do Nha nudc khong dip ung du von cho nhu cau san xudt kinh
doanh ctia ban than DNNN.

Thit hai, do co ché quan 1y tai chinh d6i v6i DNNN con nhiéu bat cap.

Thit ba, do chinh sach quan 1y ctia nha nuGe vé tin dung con bat cap.

Thit tu, do thi€u co s dit liéu vé doanh nghiép.

Thit nam, do su tac dong cua tinh hinh tai chinh, kinh t€ khu vuc va th€ gidi.

2.2.3. Panh gia tinh hinh xit 1y n¢ ton dong trong DNNN thuoc linh vuc
xay dung ¢ Viét Nam thoi gian qua

2.2.3.1. Ddnh gid nhiing chu truong, chinh sdch vi mé cua Nha nudéc vé xu
ly no ton dong va cdc bién phdp xu ly no ton dong cua ban thdn doanh nghiép

a) Nhiitng dinh hudng va chu truong ciia Nha nudc vé xiut Iy no ton dong trong
DNNN

b) Vé khung kho phdp 1y va cdc bién phdp da thuc hién dé xit 1y no ton dong
cua Nha nuoc

¢) Vé cdc bién phdp xit Iy no dd thuc hién cua ban thdan doanh nghiép

2.2.3.2. Nhitng két qud dat duoc

a) doi vdi ng phdi thu

Vé ty trong, no phai thu tén dong nam 1999 chi€ém 1,6% téng s6 no phai thu.
Nam 2007 no phai thu t6n dong chiém 2,1% téng s6 no phai thu, va vé gid tri tuyét
do6i, s6 no phai thu ton dong nam 2007 tang 325.920 triéu dong so v4i nam 1999
(tang 567,6%). Tai 31/12/1999, no phai thu ton dong da dugc xtr 1y chi l1a con so rat
khiém ton 817 triéu dong (chiém 0,03% no phai thu ton dong chua xu ly). Tai
31/12/2007, no phai thu t6n dong da dugc xir ly da tang lén déang ké 41.480 triéu
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dong (tang 40.663 triéu dong), tuy nhién, so véi no phai thu ton dong chua xur 1y chi
chiém 0,2%.

b) doi voi no phdi trd

Két qua xir Iy ng phai tra ton dong dén nam 2007 khong dang ké. Véi viéc
x04 ng va hd trg von dau tu (ghi thu, ghi chi) thi s6 no duoc xir 1y rat nho (4.723
triéu dong, chi€ém 0,1% no phai tra clia don vi). Vi viéc gidn ng cua cic ngan hang
thuong mai thi két qua thu duoc lai cang thap vi nhiéu truong hop, hét thoi gian gidn
no, doanh nghiép van khong c¢6 kha nang thanh toan.

2.2.3.3. Han ché va nguyén nhdn dan dén xu ly no ton dong kém hiéu qud

a) Nhitng han ché

Mot la, s6 luong no t6n dong duoc xir ly rat thap so véi tong s6 ng ton dong
phai xtr 1y.

Hai la, co céu cic khoan no ton dong dugc xtr Iy khong dong déu.

Ba la, thoi gian x{r 1y no ton dong kéo dai.

b) Nhiing nguyén nhdn dan dén hiéu qud xit Iy no ton dong kém hiéu qud

* Poi v6i doanh nghiép

Mot la, doanh nghiép thi€u nd luc trong cong tac xu 1y ng

Hai la, doanh nghiép thi€u nguon tai chinh cho cong tac xtr Iy no

Ba la, vuéng mac tr van dé ho so phdp 1y cua timg khoan ng

* Poi voi Nha nudc

Mot la, chua xac dinh dugc mo hinh x{r 1y no ton dong

Hai la, khong ¢6 co quan diéu phdi quoc gia vé cong tac xur 1y no ton dong.

Ba la, cac phuong thic tién tié€n trong xtr 1y ng ton dong hau nhu chua duogc
ap dung.

Bon la, nguon ngan sach Nha nudc gianh cho xtr 1y no ton dong chua tuong
xung véi yéu cau nhiém vu.

Ndam la, co ch€ chinh sach va ché tai xtr Iy no chua dong bo, chua di manh va
cham dugc bo sung stra doi.

Sdu la, ngan sach bo tri cho cac du an, cong trinh nho giot, khong phu hop véi
yéu cau ve tién do hoan thanh.

Tém lai, thuc trang no ton dong trong cic DNNN thudc linh vuc xay dung &
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Viét Nam nhu trén qua dang lo ngai. Vé6i viéc phan tich, tim ra nguyén nhan cua ng
ton dong tr ban than doanh nghiép va nhiing nguyén khach quan tir bén ngoai doanh
nghiép; v4i su phan tich, danh gid nhiing giai phdp ma Chinh phu va doanh nghiép
da nd luc xur Iy nhung hiéu qua con rat khiém tén qua hai giai doan xir 1y no va
nhitng nam gan day; cung v4i viéc phan tich tim ra nhitng han ch€ va nguyén nhan
dan dén két qua xir 1y no ton dong rat thap sé 1a tién dé cho viéc dua ra hé thong giai
phap dong bo dé xir Iy ng tén dong trong DNNN thudc linh vuc xay dung & Viét
Nam tai chuong 3 du6i day.

Chuong 3

PHUONG HUONG, GIAI PHAP XU LY NO TON PONG
TRONG CAC DNNN THUOC LINH VUC XAY DUNG O VIET NAM

3.1. PINH HUGNG PHAT TRIEN DNNN THUOC LINH VUC XAY DUNG
TRONG NHUNG NAM TOI

3.1.1. Boi canh hién tai va du bao tinh hinh kinh té - xa hoi trong nuéc va

quoc té trong nhirng nam tGi
3.1.1.1. Boi canh kinh té - xd hoi trong nuoc va qudc té hién tai

Trong dicu kién khing hoang tai chinh va suy thodi kinh t€ toan cau thi Viét
Nam khong thé diing ngoai pham vi d4nh hudng ctia khiing hoang, diéu d6 it nhiéu anh
hudng dén thi trudng tai chinh, ti€n té va tinh hinh kinh t€ - xa hoi ctia nudc ta.

Tir cudi nam 2007, tién do thi cong nhiéu cong trinh cham lai, mot mat do gia
ca tang cao, nén cong trinh thudc loai khong dugc di€u chinh gid thi cang thi cong,
nha thau cang bi 16. Tham chi ¢6 nha thau dé nghi hily hop déng va chap nhan chiu
phat vi cang thi cong cang 16. Cong trinh cham tién do, von khong dugc giai ngan,
hoac giai ngan rat cham chap, ganh nang 1ai vay ngan hang ctia cac doanh nghiép xay
dung cang thém nang.

3.1.1.2. Du bdo tinh hinh kinh té - xd hoi trong nudc va quéc té nhitng nam tdi

Du kién tir nam 2006-2010, téng von dau tu toan xa hoi bang 42,5% so vdi
GDP. Giai doan 2011-2015, muc tiéu tang truong kinh t€ khoang 7-8%; tong von dau
tu toan xa hoi t6i thiéu khoang 40,5-41,5% so v6i GDP, theo gid hién hanh du kién
khoang 6.410 nghin ty dong, tuong duong gan 320 ty USD. Trong d6, dau tu tir
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nguon von ngan sach nha nudc du kién khoang 1.355 nghin ty dong, chiém 21,1%
tong ngudn von dau tu toan xa hoi. Cudi nam 2009, kinh t€ nudc ta di c6 biéu hién rd
nét cta su hoi phuc; du kién trong nhitng nam t6i kinh t€ ti€p tuc c6 su tang trudng
ddng ké va ddu tu toan xa hoi van tiép tuc gitt & mic cao.

DPén cudi nam 2009, hau hét cac nén kinh t€ 16n trén thé€ gidi da vugt qua day
suy giam va & cac mitc do khac nhau, da c6 su hoi phuc. Diéu nay sé tac dong tich

cuc dén kinh t&€ noi dia.
3.1.2. Pinh huéng phat trién DNNN thuoc linh vuc xay dung
a) Dinh huong sdp xép, doi méi DNNN néi chung

Chinh pht rit quyét tam thuc hién viéc tdi ciu tric DNNN véi tién do khan
truong va dé 1a su lua chon diit khoat trong tién trinh chuyén déi nén kinh t€. Tai Hoi
nghi sip xép, d6i méi DNNN giai doan 2008 - 2010 t6 chic tai Ha Noi ngly
23/4/2008, Ban Chi dao d6i mdi va phat trién doanh nghiép dé xudt, giai doan 2007 -
2010 can sip x&p 1.553 doanh nghiép, trong d6 c6 phan hod 950 doanh nghiép.

b) Pinh huéng sdp xép, doi méi DNNN thudc linh vic xdy dung

Thu tuéng Chinh phi da c6 cac Quyét dinh sap x€p, d6i méi DNNN thudc linh
vuc xay dung thuoc Bo Xay dung, Bo Giao thong van tai, Bo Quoc phong va mot so
B0, nganh, dia phuong. Theo do, c4c cong ty thanh vién ciia cdc Téng cong ty xay
dung chti yéu 1a loai hinh cong ty c6 phan trong d6 nha nuc nam giit 6 phan chi phoi.

3.2. NHONG QUAN PIEM CO BAN CAN QUAN TRIET TRONG VIEC XU LY
NGO TON PONG CUA CAC DNNN THUOC LINH VUC XAY DUNG

Thir nhdt, dé cao trach nhiém cta doanh nghiép trong xit 1y ng, trong dé phai
uu tién xt 1y ng phai thu ton dong.

Thit hai, gan xtt Iy ng vdi tai cau tric doanh nghiép khach no
Thir ba, stt dung nhiéu cong cu va giai phap xur Iy no

Thit tu, binh dang trong viéc x{r 1y no tén dong

Thit nam, phai c6 ché tai nghiém trong xtr 1y no ton dong

3.3. CAC GIAI PHAP CHU YEU PE XU LY NG TON PONG TRONG DNNN
THUOC LINH VUC XAY DUNG O VIET NAM

3.3.1. Nhom giai phap doi véi doanh nghiép
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3.3.1.1. Gidi phdp doi véi no ton dong dd phdt sinh

a) Doi vai no phdi thu

Thir nhdt, phan loai ng theo “tuéi” cua ng dé xdc dinh phuong thitc xir ly phl
hop.

Thir hai, ap dung giai phap xu 1y no tuong tng véi timg doi tuong khach no
(khdch no 1a Nha nudc; Nha thau chinh; Cht dau tu du dn dau tu xay dung béing
nguon von ngoai NSNN...).

Thit ba, sit dung linh hoat cac giai phap x{r 1y no thich Gng véi tinh chat cua
timg khoan ng ton dong.

Thir tu, thuc hién thi truong hda viée xit 1y no.

b) Doi vdi no phdi trd

Thit nhdt, thuong xuyén phan loai ng d€ ¢6 phuong 4n tra ng phit hop
Thir hai, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép

Thit ba, nhanh chéng lap ho so thanh toan doi véi khoi luong xay lap da hoan
thanh dé sém c6 von cho kinh doanh va ¢6 nguon tra ng

Thir t, xay dung ké& hoach tra ng phu hop
3.3.1.2. Gidi phdp nhdam ngdn ngita va kiém ché tdi phdt sinh no ton dong

Bién phdp chung nhat gép phan ngan ngura tinh trang tai phat sinh no ton dong
(ca ng phai thu ton dong va no phai tra ton dong) l1a doanh nghiép phai chiap hanh
nghiém quy dinh vé cong khai tai chinh.

a) DBoi vdi ng phdi thu

Thir nhdt, ban hanh quy ch€ quan 1y no trong doanh nghiép, trong dé, thanh
lap bd phan quan ly ng chuyén trach.

Thit hai, dam bao tién do thanh toan von véi chu dau tu.

Thit ba, nam viing phdp luat kinh t€ dé van dung vao qud trinh ddm phén va
ky két hgp dong véi khach hang.

Thit tu, c6 su lua chon cht dau tu (khach hang) khi nhan thau thi cong.
b) D6t voi ng phdi trd

Nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép vira 1a giai phap



20

nhim tao nguén thu d€ hoan tra no phai tra tén dong, dong thoi cling 1a giai phap co
ban d€ ngin nglra tinh trang tdi phat sinh ng phai tra tén dong. Pay ciing 1a bién
phép t6t nhat c6 tinh bén viing dé duy tri sy lanh manh vé ti chinh ctia doanh nghiép.

3.3.2. Nhom giai phap doi véi Nha nudc
3.3.2.1. Nha nudc véi tu cdch la chu thé diéu hanh kinh té - xd hoi
a) Lua chon moé hinh xit Iy no phi hop voi diéu kién cuia Viét Nam

Nhu phan tich & chuong 1 va kinh nghiém xt@ 1y no ton dong ctia mot s6 quoc
gia trén th€ gidi, Viét Nam nén dap dung mo hinh hon hop véi phuong thic chi dao 1a
xu ly theo mo hinh tap trung (khoang tir 3 dén 5 nam). Khi no ton dong trong doanh
nghiép co ban duoc xtr 1y thi chuyén sang phuong thic thi trudng hda cong tdc xir 1y no.

b) Thanh ldp co quan diéu phoi nha nudc vé xu Iy no ton dong

Dé dap tng v6i nhitng yéu cu cén thiét trong cong tac xir Iy ng theo mo hinh
da Iua chon, Chinh pht nén thanh 1lap moét co quan chuyén trach véi quy mo nhu mot
Vu truc thudc Bo Tai chinh hodc bo sung chitc niang nhiém vu niy cho mot co quan
hay mot Vu thich hop thudc Bo Tai chinh nham thuc hién chiic ning 1a co quan diéu
phoi chung vé cong tic xtr Iy no quoc gia.

¢) Ban hanh co ché’ chinh sdch xit Iy no cho t6 chitc xit Iy no' chuyén biét va
tung buoc hinh thanh thi truong mua ban no

Nha nudc sém hoan thién khung khé phdp 1y cho t6 chic xir Iy no chuyén biét
va sém ban hanh van ban phap luat quy dinh vé kinh doanh dich vu doi ng dé tao co
s& phdp 1y khi chuyén sang x{t Iy ng theo co ché thi trudng.

d) Hoan thién mo hinh cua DATC va tiép tuc ndng cao ndng luc xu 1y no cia to
chitc nay

Mic du da dat dugc nhitng két qua nhat dinh trong viéc xir 1y no, song dé cé
thé hoan thanh dugc “sit ménh lich st ctia t6 chifc xir Iy ng quoc gia, DATC cén tai
céu tric ban than minh, trong d6 chu trong vé co cau t6 chic va co cidu nhan luc.

e) Khong ngitng hoan thién khung kho phdp 1y cho viéc xit Iy no ton dong

Chinh phu phai khong ngimg hoan thién khung khé phép 1y cho viéc xir Iy ng
ton dong, nhu: Phép luat vé phd san doanh nghiép; Phdp luat vé dat dai; Phéap luat vé
chitng khoén; Phdp luat vé chuyén quyén s hitu; Phap luat vé quan 1y doanh nghiép...

f) Khong ngiing hoan thién cdc ché tai vé xit ly vi pham trong qudn ly kinh té
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tai chinh

Trong d6 chi y ché tai xit ly doi v6i nhitng ngudi quan 1y, diéu hanh doanh
nghiép dé xdy ra tinh trang no ton dong trong doanh nghiép.

g) Hoan thién co ché qudn 1y von dau tu xdy dung

Chinh phii cAn xem xét, stta doi b6 sung, hoan thién co ché thanh quyét toan
von diu tu theo huéng dong bo, thong nhat va giam bét thi tuc nham ddy nhanh tién
do giai ngan cho cdc nha thau; tiép tuc nghién ciu, stra d6i bé sung, hoan thién co ché
chinh sdch quan ly von dau tu nham thanh todn dit diém no ton dong von dau tu i
ngudn NSNN cho c4c nha thdu; binh dang gifta “ngudi mua” va “ngudi ban” trong
viéc xay dung co ché chinh sdch vé thanh todn von dau tu; ti€p tuc xem xét, hoan
thién phuong thic bo tri von cho cac du an dau tu sao cho von bd tri phai phtt hop véi
tién do va quy mo cua du an.

h) Ddy manh viéc tdi cdu triic doanh nghiép xdy dung

Nam noi dung chil yéu cua téi cau tric doanh nghiép, gobm: Mot la, diéu chinh
lai co cau hoat dong ctia doanh nghiép; hai la, diéu chinh lai co cau s6 hitu von; ba la,
tdi co cdu t6 chifc va bo mdy cua doanh nghiép; bon la, co cau lai ngudn Iuc doanh

nghiép; ndm la, di€u chinh lai co ché quan 1y cta doanh nghiép.

i) Hoan thién ché do qudn ly tai chinh doéi voi doanh nghiép theo huong tang
cuong cong khai tai chinh va doi méi hé thong cdc chi tiéu giam sat, danh gid hiéu
qud kinh doanh cua doanh nghiép xdy dung

Thit nhdt, hoan thién ché do cong khai tai chinh d6i véi doanh nghiép

Thit hai, hoan thién hé thong chi tiéu danh gia vé no phai thu va ng phai tra

Thir ba, thong nhat vé tén goi va ndi dung clia cdc chi tiéu phan dnh tinh trang
ng trong doanh nghiép

k) Hoan thién ché do bdo cdo tai chinh cua doanh nghiép va ché tai xir phat

doi voi doanh nghiép khong chdp hanh ché do bdo cdo

I) Nha nudc cdn cé ché'tai dit manh dé thu hoi ng tir doanh nghiép vé NSNN
va cdc quy xd hoi

m) Ndng cao ndng luc cua toa dn va hiéu luc thi hanh dn

n) Xdy dung hé thong co so dit liéu vé doanh nghiép dong bo va hoan chinh
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3.3.2.2. Cdc gidi phdp doi véi Nha nudc véi tu cdach la chu so hitu von nha
nudc tai doanh nghiép

a) Hoan thién co ché quan ly von nha nudc tai doanh nghiép

Van dé chli yéu d6 1a Chinh phii sém lua chon mo hinh d€ thuc hién chic nang
chu s& hitu von nha nudce tai DNNN va tai doanh nghiép ma nha nudc dau tu von

b) Tdang cuong thuc hién quyén va nghia vu cua chi so hitu phan von nha nudc
tai doanh nghiép

3.4. CAC GIAI PHAP CO TINH CHAT PIEU KIEN PE THUC HIEN XU LY NO
TON PONG CUA CAC DOANH NGHIEP

3.4.1. Giai phap diéu kién thuoc vé doanh nghiép

3.4.1.1. Nding cao chdt luong cong tdc qudn tri no trong doanh nghiép

a) Dot véi ng phdi thu

Nhiing gidi phdp mang tinh diéu kién chii yéu doi voi no phdi thu, gom: Thit
nhdt, ban hanh Quy ché quan 1y no; thit hai, tang cudng vai tro ctia cong cu k€ toan;
thit ba, d€ xuat bién phap thu hoéi phit hop véi timg khoan ng va khach ng; thir tu, thuc
hién trich 1ap du phong

b) D61 voi no phdi trd

Ciing nhu ng phai thu, d€ quan tri duoc ng phai tra, doanh nghiép phai ban
hanh Quy ché quan 1y no trong d6 ¢6 quan ly ng phai tra; duy tri hé s6 no hop 1y ciing
c6 nghia la xac dinh co cau von hop ly; phat huy vai tro ctia cong cu k€ toan ciing 1a
vén dé doanh nghiép phai thudng xuyén quan tam nhim kiém sodt chat ché, chi tiét
tinh hinh ng phai tra doi véi ting khoan no.

3.4.1.2. Ndng cao chdt luong doi ngii lam cong tdc quan ly cia doanh nghiép

Thudng xuyén quan tam dén chinh sich dao tao, tuyén dung, boi dudng, dai
ngd doi v6i nguoi lao dong nhiam duy tri va thu hit nguén nhan luc ¢6 trinh do cao,
dap ngay cang t6t hon yéu cau ctia ban than doanh nghiép.

3.4.1.3. Pdm bdo du cong cu va phuong tién cdn thiét dé doanh nghiép cé
thé thuc hién duoc cong tac qudn tri no

Quan tri doanh nghiép néi chung, quan tri ng ndi riéng, ngoai yéu t6 then chot

mang tinh quyét dinh (di€u kién can) d6 l1a con ngudi, con phai cé yéu t6 rat quan
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trong (diéu kién du) 12 cong cu va phuong tién méi ¢6 thé thuc hién duoc.
bo cho viéc xur Iy no ton dong trong DNNN thudc Iinh vuc xay dung & Viét Nam.
3.4.2. Giai phap diéu kién thuoc vé co ché chinh sach cua Nha nudc

3.4.2.1. C6 ché tai du manh dé kiém sodt va xu Iy nhitng nguoi qudn ly, diéu
hanh doanh nghiép dé xdy ra tinh trang no ton dong trong doanh nghiép.

3.4.2.2. S6m ban hanh co ché chinh sdch theo huéng xéa bo co ché chu qudn

Nha nuéc can ¢6 10 trinh va ban hanh co ché chinh sdch nhim sém xda bd co
ché Bo chli quan, tao san choi binh dang gifta cdc loai hinh doanh nghiép, tao diéu
kién cho doanh nghiép phat huy noi luc, sidng tao va quyén chu dong trong san xuét
kinh doanh.

Tém lai, v6i nhitng quan diém va dinh huéng dé ra, Chuong 3 da xay dung hé
thong giai phap xtt ly ng ton dong trong DNNN thudc linh vuc xay dung & Viét Nam,
gbom: Giai phap d6i v6i doanh nghiép trong viéc xtr 1y no ton dong da phat sinh va
nhiing bién phdp ngan nglra va kiém ché tinh trang tdi phat sinh no ton dong; giai
phdp doi v6i nha nude tir hai goc do: Nha nudc véi tu cdch 1a chu thé diéu hanh kinh
t€ - xa hoi va Nha nudc véi tu cach 1a chu s& hitu von nha nuéc tai doanh nghiép.
Luan 4n con dua ra nhitng giai phdp mang tinh di€u kién can, tao ra hé thong giai
phap dong bd cho viéc xur Iy ng ton dong trong DNNN thudc linh vuc xay dung &
Viét Nam.

KET LUAN

Véi dé tai “No ton dong trong cdc doanh nghiép nha nudc thudc linh vuc xay
dung & Viét Nam”, v6i muc dich va phuong phap nghién cttu da dé ra, luan an da dat
duoc mot so két qua chu yéu sau:

Mot la, Luan dn da luan giai va lam rd khdi niém vé€ ng va ng ton dong trong
doanh nghiép theo nghia rong va theo nghia hep, dong thoi khang dinh su ton tai clia
no 1a mot tat yéu trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép; phan loai no va ng ton
dong theo céc tiéu chi khac nhau; lam rd nhiing nhan t6 chli quan va khach quan anh
hudng dén no ton dong va nhitng anh hudng cua ng ton dong (chu yéu la nhiing anh
hudng tiéu cuc) dén ban than doanh nghiép va nén kinh t€. Luan dn con hé thong hoa,
luan giai r6 hon cdc mo hinh, cong cu xtr 1y ng ton dong va néu ra cac phuong thiic co
ban xu ly doi véi loai ng nay.
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Hai la, nghién ctu kinh nghiém vé xtr 1y no ton dong ctia mot s6 qudc gia trén
thé gidi, tir d6 rit ra 6 bai hoc thiét thuc, hitu ich cho Viét Nam trong viéc dé xuat
nhiing giai phap xu Iy no ton dong trong DNNN thudc linh vuc xay dung.

Ba la, khai quat quy mo va su phat trién cia cdc DNNN thuoc linh vuc xay
dung & Viét Nam & cac goc do: Quy mo von, tai san, doanh thu, lao dong v.v... va
hiéu qua san xuat kinh doanh, tir d6 dua ra nhimng ddnh gid, nhan xét tong quan vé
DNNN thudc Iinh vuc xay dung ca vé hién tai va xu thé ph4t trién; nghién ctu thuc
trang ng va no t6n dong ctia DNNN thudc linh vuc xay dung & thoi di€ém cu6i nam
1999 (nam két thiic hai giai doan xt 1y ng ciia Chinh phtt) va nam gan day (cudi nam
2007) va viéc xir Iy ng ton dong. Luan 4n phan tich cu thé va toan dién nguyén nhan
chli quan tir ban than doanh nghiép va nhiing nguyén khach quan hinh thanh ng ton
dong. Hon nita, Luan dn ddnh gi thuc trang x{ Iy no ton dong trén nhiéu khia canh,
nhat la nhitng két qua da dat dugc va nhiing han ché ctia cong tac xu Iy no. Tu d6
phan tich nguyén nhan dan dén nhiing két qua xtr 1y ng ton dong trong DNNN thudc
Iinh vuc xay dung con rat han ché.

Bon la, Luan 4n khang dinh tinh tit yéu phdi d6i méi DNNN thudc Iinh vuc
xay dung theo huéng phat trién bén vimng trong diéu kién nén kinh t€ nuéc ta ngly
cang hoi nhap sau rong vao kinh t€ thé€ gidi ma xur Iy no ton dong 1a mot noi dung
quan trong dé thuc hién muc tiéu ndy. Luan 4n dé xuét nhitng quan diém co ban can
quan triét trong viéc xu 1y ng ton dong va hé thong giai phap xu 1y ng ton dong, gom
2 nhém giai phdp 16n: Nhém giai phap d6i véi doanh nghiép, trong dé6 gom nhiing
giai phdp xtur Iy no ton dong da phét sinh va nhitng giai phdp nham ngan ngira va kiém
ché tai phat sinh no ton dong; nhém giai phap d6i véi Nha nudc, trong d6 gom nhiing
giai phdp ma Nha nuGc véi tu cach 1a chii thé diéu hanh kinh t€ - xa hoi va Nha nudc
v6i tu cach la chu so hitu von Nha nudce tai doanh nghiép. Luan an con dua ra cac giai

phdp c6 tinh chét diéu kién dé thuc hién xir 1y ng ton dong cuia cac doanh nghiép./.



