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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 
Công cuộc đổi mới toàn diện nền kinh tế xã hội nông thôn đã và đang là 

một yêu cầu bức thiết trong công cuộc đầu tƣ phát triển, trong đó ngân sách 

nhà nƣớc đóng vai trò vô cùng quan trọng. Ngân sách là công cụ điều tiết vĩ 

mô của nhà nƣớc đối với nền kinh tế, đồng thời là nơi huy động, tập hợp phân 

bổ nguồn lực tài chình để đảm bảo nhu cầu chi tiêu của Nhà nƣớc để thực 

hiện chức năng và nhiệm vụ phát triển đất nƣớc. Cùng với sự đổi mới của 

chung của đất nƣớc và chƣơng trính tổng thể cải cách hành chình nhà nƣớc, 

quản lý ngân sách nhà nƣớc đã có những bƣớc cải cách, đổi mới và đạt đƣợc 

những thành tựu đáng kể. Đặc biệt từ khi Luật ngân sách Nhà nƣớc đƣợc 

thông qua tại kỳ họp Quốc hội khoá XI kỳ họp thứ 2 và có hiệu lực thi hành 

từ năm 2004 có ý nghĩa vô cùng quan trọng trong việc quản lý điều hành ngân 

sách nhà nƣớc; phát triển kinh tế xã hội; tăng cƣờng tiềm lùc tài chình đất 

nƣớc; quản lý thông nhất nền tài chình quốc gia; xây dựng ngân sách nhµ 

nƣớc lành mạnh, quản lý vốn và tài sản nhà nƣớc tiết kiệm hiệu quả; tăng tìch 

luỹ để thực hiện công nghiệp hoá hiện đại hoá đất nƣớc.  

Ngân sách nhà nƣớc đƣợc hính thành tƣ nhiều nguồn, nhiều hoạt động 

khác nhau của hoạt động tài chình, nó là một trong những nguồn lực chủ yếu 

và quan trọng nhất hính thành nên nền tài chình quốc gia.  

Ngân sách là một công cụ quan trọng để điều tiết vĩ mô nền kinh tế, là 

công cụ để chình quyền các cấp thực hiện chức năng của mính trong quá trình 

quản lý kinh tế xã hội, an ninh quốc phòng. Song thực tế hiện nay những yếu 

tố, điều kiện chƣa đƣợc tạo lập đồng bộ, làm cho quá trính quản lý ngân sách 

các cấp đạt hiệu quả thấp, chƣa đáp ứng đƣợc yêu cầu Luật Ngân sách đặt ra, 

thực tiễn đời sống xã hội cũng đang đặt ra những yêu cầu mới, đòi hỏi công 
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tác quản lý ngân sách phải đƣợc tiếp tục đổi mới và hoàn thiện hơn nữa. 

Trong điều kiện đó tăng cƣờng quản lý ngân sách, đổi mới quản lý thu chi 

ngân sách sẽ tạo điều kiện tăng thu ngân sách và sử dụng ngân sách tiết kiệm, 

có hiệu quả hơn; giúp chúng ta sớm đạt đƣợc mục tiêu công nghiệp hoá, hiện 

đại hoá đất nƣớc đáp ứng đƣợc yêu cầu phát triển kinh tế xã hội, nâng cao đời 

sống nhân dân.  

 Thái Nguyên là một tỉnh miền núi, là thủ đô của cuộc kháng chiến 

chống Pháp, là địa phƣơng có nhiều di tìch lịch sử và địa danh du lịch, nguồn 

thu ngân sách so với một số địa phƣơng khác còn hạn chế, thu ngân sách hàng 

năm không đủ chi, Trung ƣơng phải trợ cấp cân đối cho tỉnh thí vấn đề tăng 

cƣờng quản lý chi ngân sách càng trở nên cấp bách. Trong khi nhu cầu chi đòi 

hỏi cao, công tác quản lý NSNN nói chung và quản lý chi NSNN nói riêng 

càng phải đƣợc chú trọng để khơi dậy, khai thác nguồn thu, phân bổ hợp lý 

đáp ứng yêu cầu chi NSNN nhất là cho phát triển nông thôn nhằm thúc đẩy 

kinh tế phát triển. Ví vậy tôi chọn đề tài: "Đánh giá thực trạng chi ngân 

sách nhà nước cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn tỉnh Thái Nguyên"  

làm luận văn thạc sỹ với mong muốn đƣợc góp phần nhỏ vào vấn đề trên. 

2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

2.1. Mục tiêu tổng quát 

Góp phần hệ thống hoá lý luận về ngân sách nhà nƣớc, đánh giá đúng 

thực trạng của việc quản lý chi ngân sách phục vụ phát triển kinh tế xã hội 

nông thôn trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Đƣa ra các giải pháp cụ thể nhằm 

nâng cao hiệu quả quản lý chi ngân sách nhà nƣớc nói chung và quản lý chi 

NSNN cho phát triển nông thôn nói riêng theo hƣớng xây dựng nền nông 

nghiệp toàn diện theo hƣớng hiện đại, đồng thời phát triển mạnh công nghiệp 

và dịch vụ ở nông thôn. 
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2.2. Mục tiêu cụ thể 

- Hệ thống hoá cơ sở lý luận và thực tiễn về ngân sách nhà nƣớc, quản lý 
chi ngân sách nhà nƣớc nói chung và quản lý kinh phì phục vụ phát triển kinh 
tế xã hội nông thôn trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

- Phân tìch hiện trạng quản lý sử dụng kinh phì cho phát triển kinh tế xã 
hội nông thôn trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, làm rõ tình đặc thù và những 
mặt tìch cực, mặt yếu kém, nguyên nhân và những bài học kinh nghiệm trong 
công tác quản lý chi NSNN cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn trên địa 
bàn tỉnh Thái Nguyên. 

- Đề xuất một số giải pháp chủ yếu nhằm nâng cao hiệu quả quản lý chi ngân 
sách cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn trên địa bàn Tỉnh Thái Nguyên. 
3. Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu 
3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Luận văn tập trung nghiên cứu giải quyết những vấn đề về lý luận và 
thực tiễn về ngân sách và quản lý chi ngân sách Nhà nƣớc cho phát triển kinh 
tế xã hội nông thôn trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 
3.2. Phạm vi nghiên cứu 

3.2.1. Về không gian nghiên cứu 
Luận văn chỉ tập trung nghiên cứu các khoản chi từ ngân sách nhà nƣớc phục 

vụ cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn trên phạm vi địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 
Các nguồn vốn khác nhƣ tài trợ từ các tổ chức nƣớc ngoài, tổ chức phi 

chình phủ, các nguồn vốn ngân sách còn tiềm ẩn trong một số bộ phận dân cƣ 
chƣa có cơ chế huy động do chƣa có điều kiện và thời gian đề cập đến. 
3.2.2. Về thời gian nghiên cứu 

Tài liệu tổng quan và tài liệu điều tra phục vụ cho việc đánh giá thực 
trạng địa bàn nghiên cứu đƣợc thu thập trong khoảng thời gian từ năm 2008 
đến năm 2010; các cơ chế chình sách định hƣớng và giải pháp đề xuất cho các 
năm đến 2015. 
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4. Đóng góp mới của Luận văn 

Hệ thống hoá các vấn đề cơ bản về ngân sách nhà nƣớc và quản lý ngân 
sách nhà nƣớc đặc biệt là quản lý chi ngân sách nhà nƣớc cho phát triển kinh 
tế xã hội nông thôn. 

Phân tìch rõ thực trạng và đề ra các giải pháp nhằm năng cao hiệu quả quản 
lý chi ngân sách cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn tỉnh Thái Nguyên. 

Kiến nghị với các cấp, các ngành bổ sung, sửa đổi chình sách chế độ, 
nhằm quản lý tốt và phát huy hiệu quả chi ngân sách nhà nƣớc nói chung và 
chi ngân sách nhà nƣớc cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn nói riêng. 
5. Bố cục và kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu và kết luận, luận văn bao gồm 3 chƣơng 

Chương 1: Cơ sở khoa học và phƣơng pháp nghiên cứu. 
Chương 2: Thực trạng chi ngân sách nhà nƣớc cho phát triển kinh tế xã 

hội nông thôn trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.  
Chương 3: Một số giải pháp chủ yếu nhằm tăng cƣờng công tác quản lý 

chi ngân sách nƣớc cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn tỉnh Thái Nguyên. 
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Chƣơng 1 

CƠ SỞ KHOA HỌC VÀ PHƢƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

1.1. Cơ sở khoa học của ngân sách nhà nƣớc và quản lý chi NSNN 

1.1.1. Khái niệm, bản chất, vai trò của Ngân sách Nhà nước 

1.1.1.1. Khái niệm, bản chất của Ngân sách Nhà nước 

Trong hệ thống tài chình thống nhất, ngân sách nhà nƣớc là khâu tài 

chình tập trung, giữ vai trò chủ đạo. Ngân sách nhà nƣớc cũng là khâu tài 

chình đƣợc hính thành sớm nhất. Sự ra đời tồn tại và phát triển của ngân sách 

nhà nƣớc gắn liền với sự ra đời của Nhà nƣớc và sự phát triển của kinh tế 

hàng hoá tiền tệ. Khi Nhà nƣớc ra đời đòi hỏi phải có nguồn tài lực để đáp 

ứng các khoản chi tiêu của mính, hay nói cách khác đó là điều kiện để xuất 

hiện NSNN. Nhƣ vậy, khái niệm NSNN xuất hiện sau khái niệm Nhà nƣớc. 

Song khái niệm NSNN ra đời trong lịch sử chỉ khi quan hệ hàng hoá - tiền tệ 

phát triển mạnh. Đó chình là điều kiện đủ để xuất hiện NSNN. 

 “Ngân sách Nhà nƣớc là toàn bộ các khoản thu, chi của Nhà nƣớc trong 

dự toán đã đƣợc cơ quan Nhà nƣớc có thẩm quyền quyết định và đƣợc thực 

hiện trong một năm kế hoạch để đảm bảo thực hiện các chức năng, nhiệm vụ 

của Nhà nƣớc”- (Điều 1 - Luật NSNN). 

 NSNN là khâu quan trọng trong hệ thống tài chình quốc gia, là kế 

hoạch tài chình cơ bản nhất và là quỹ tiền tệ tập trung lớn nhất của mỗi quốc 

gia. Thông qua Nhà nƣớc phân phối GDP và GNP, từ đó hính thành vốn tập 

trung nhằm đảm bảo thực hiện các chức năng của nhà nƣớc. Khi chuyển sang 

nền kinh tế thị trƣờng, Nhà nƣớc phải thực hiện quản lý thống nhất nền tài 

chình quốc gia đó là ngân sách nhà nƣớc nhằm mục tiêu sử dụng có hiệu quả 

các nguồn lực, tăng tìch luỹ, tạo vốn đầu tƣ phát triển, đảm bảo chi thƣờng 

xuyên, an ninh quốc phòng... 
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 Từ khái niệm chung về NSNN nêu trên có thể hiểu NSNN trên các 
khìa cạnh: 
 Thứ nhất, NSNN là kế hoạch tài chình cơ bản, hay rõ hơn là bản dự 
toán thu, chi tài chình của Nhà nƣớc trong một khoảng thời gian nhất định. 
 Thứ ha, NSNN giữ vai trò chủ đạo trong hệ thống tài chình. 
 Thứ ba, NSNN là quỹ tiền tệ của Nhà nƣớc hay còn gọi là quỹ ngân 
sách - phục vụ việc thực hiện chức năng của Nhà nƣớc. 
 Các quan niệm trên đã thể hiện đƣợc mặt cụ thể, mặt vật chất của 
NSNN nhƣng chƣa thể hiện đƣợc nội dung kinh tế - xã hội của NSNN. 
 Trong thực tế, hoạt động NSNN nhín bề ngoài là hoạt động thu, chi tài 
chình của Nhà nƣớc. Hoạt động này rất đa dạng, phong phú, đƣợc tiến hành 

trên hầu hết các lĩnh vực, tác động đến mọi chủ thể kinh tế - xã hội. Tuy vậy 
chúng cũng có những đặc điểm chung: 
 - Các hoạt động thu - chi của NSNN luôn luôn gắn chặt với quyền lực 
kinh tế - chình trị của Nhà nƣớc, đƣợc Nhà nƣớc tiến hành trên cơ sở những 
luật lệ nhất định. 
 - Những hoạt động thu - chi tài chình đó đều chứa đựng nội dung kinh tế - 
xã hội nhất định và chứa đựng các quan hệ kinh tế, quan hệ lợi ìch nhất định. 
 Với quyền lực tối cao của mính Nhà nƣớc có thể sử dụng các công cụ 
sẵn có để bắt buộc mỗi thành viên trong xã hội cung cấp cho mính các nguồn 
lực tài chình cần thiết. Song cơ sở để tạo lập các nguồn lực tài chình lại xuất 
phát từ sản xuất, mà chủ thể là các thành viên trong xã hội, mọi thành viên 
đều có lợi ìch kinh tế đó. Nghĩa là Nhà nƣớc không thể dựa vào quyền lực của 
mính để huy động sự đóng góp của xã hội dƣới bất kỳ hính thức nào, bằng 

mọi giá mà phải phải có giới hạn hợp lý, đó chình là việc giải quyết một cách 
hài hoà giữa lợi ìch Nhà nƣớc và lợi ìch của các thành viên trong xã hội. Nếu 
chỉ chú trọng đến lợi ìch của Nhà nƣớc mà không chú ý đến lợi ìch của xã hội 
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thí quan hệ giữa Nhà nƣớc và xã hội trở nên căng thẳng không phù hợp dẫn 
đến sản xuất đính trệ, ảnh hƣởng đến đời sống của nhân dân. Do đó việc 
khẳng định NSNN là sự thể hiện các quan hệ kinh tế giữa Nhà nƣớc và xã hội 
có ý nghĩa quan trọng không chỉ đơn thuần về mặt lý luận mà còn thực sự cần 
thiết trong quá trính quản lý và điều hành NSNN. 
 Mọi hoạt động thu - chi của NSNN đều nhằm tạo lập và sử dụng các 
nguồn lực tài chình, nó phản ánh hệ thống các quan hệ kinh tế giữa Nhà nƣớc 
và các chủ thể trong xã hội: Đó là mối quan hệ giữa phần nộp vào NSNN và 
phần để lại cho các chủ thể kinh tế. Phần nộp vào ngân sách sẽ tiếp tục đƣợc 
phân phối nhằm thực hiện các chức năng của Nhà nƣớc và phục vụ các nhu 
cầu phát triển kinh tế - xã hội nói chung. 

 Từ những đặc điểm hoạt động thu - chi của NSNN và sự phân tìch trên, 
có thể hiểu NSNN một cách khái quát nhƣ sau: NSNN là một phạm trù kinh 
tế, phản ánh hệ thống các quan hệ kinh tế giữa Nhà nƣớc và các chủ thể trong 
xã hội, phát sinh do Nhà nƣớc tạo lập, phân phối và sử dụng các nguồn tài 
chình quốc gia nhằm đảm bảo thực hiện các chức năng của Nhà nƣớc.  
 NSNN đƣợc cấu thành bởi hai phần:  

 Thu Ngân sách Nhà nước 

 Thu NSNN thực chất là sự phân chia nguồn tài chình quốc gia giữa 
Nhà nƣớc và các chủ thể kinh tế dựa trên quyền lực Nhà nƣớc nhằm giải 
quyết hài hoà lợi ìch kinh tế. Sự phân chia đó là một tất yếu khách quan xuất 
phát từ yêu cầu tồn tại và phát triển của bộ máy Nhà nƣớc cũng nhƣ yêu cầu 
thực hiện chức năng kinh tế - xã hội của Nhà nƣớc. Đối tƣợng phân chia là 
nguồn tài chình quốc gia - kết quả do lao động sản xuất trong nƣớc tạo ra 

đƣợc thể hiện dƣới hính thức tiền tệ. Điều 2 Luật Ngân sách quy định “Thu 
ngân sách nhà nƣớc bao gồm các khoản thu từ thuế, phì, lệ phì; các khoản thu 
từ hoạt động kinh tế của nhà nƣớc; các khoản đóng góp của các tổ chức cá 
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nhân; các khoản viện trợ; các khoản thu khác theo quy định của pháp luật; các 
khoản do Nhà nƣớc vay để bù đắp bội chi đƣợc đƣa vào cân đối ngân sách 
nhà nƣớc”. 
 Nhƣ vậy thu ngân sách nhà nƣớc là số tiền Nhà nƣớc huy động từ các 
đối tƣợng theo luật định nộp vào ngân sách nhà nƣớc, hay nói khác đi thu 
ngân sách nhà nƣớc là các khoản thu bắt buộc một chiều, mang tình cƣỡng 
chế của Nhà nƣớc. 
 Việc phân phối các khoản thu NSNN có ý nghĩa thiết thực trong việc 
phân tìch đánh giá và quản lý các nguồn thu NSNN. Dựa vào nội dung kinh tế 
và tình chất các khoản thu có thể chia thu ngân sách thành hai nhóm: 
 + Nhóm thu thƣờng xuyên có tình chất bắt buộc bao gồm thuế, phì và 

lệ phì, các khoản thu từ hoạt động kinh tế nhà nƣớc. 
 + Nhóm thu không thƣờng xuyên gồm các khoản đóng góp của các tổ 
chức và cá nhân, các khoản do Nhà nƣớc vay để bù đắp bội chi. Ngoài ra còn 
có các khoản thu vay và viện trợ của nƣớc ngoài. 

  Chi ngân sách Nhà nước 

 Chi NSNN là quá trính phân phối và sử dụng quỹ NSNN theo nguyên 
tắc không hoàn trả trực tiếp nhằm trang trải cho chi phì bộ máy Nhà nƣớc và 
thực hiện các chức năng kinh tế - xã hội mà Nhà nƣớc đảm nhận theo những 
nguyên tắc nhất định. 
 Tại điều 2 Luật Ngân sách quy định: “Chi ngân sách nhà nƣớc bao gồm 
các khoản chi phát triển kinh tế xã hội đảm bảo quốc phòng, an ninh, bảo trợ 
xã hội, nhằm đảm bảo bộ máy hoạt động của Nhà nƣớc, chi trả các khoản nợ 
của Nhà nƣớc, chi viện trợ và các khoản chi khác theo quy định của pháp 

luật”. Có nhiều cách phân loại các khoản chi nhƣ căn cứ vào mục đìch kinh tế 
- xã hội hay căn cứ vào lĩnh vực chi, nhƣng theo thông lệ quốc tế các khoản 
chi đựoc phân thành:  



 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐHTN                                Http://www.lrc-tnu.edu.vn 
 

9 

 Chi thƣờng xuyên, chi đầu tƣ phát triển và chi khác. Chi thƣờng xuyên 
là các khoản chi cho tiêu dùng hiện tại bao gồm tiêu dùng cá nhân và tiêu 
dùng của các tổ chức, sự nghiệp. Các khoản chi đầu tƣ là các khoản chi cho 
tiêu dùng trong tƣơng lai, các khoản chi này có tác dụng làm tăng cơ sở vật 
chất của quốc gia và góp phần làm tăng trƣởng kinh tế. 
 Nhƣ vậy trên cơ sở nguồn thu ngân sách Nhà nƣớc để bố trì chi ngân 
sách nhà nƣớc. Xã hội càng phát triển, và đặc biệt ở những nƣớc đang phát 
triển thí nhu cầu về chi ngân sách đòi hỏi ngày một lớn, song không phải 
nƣớc nào cũng có khả năng đáp ứng mọi nhu cầu chi của xã hội. Việc bố trì 
nhƣ thế nào, chi bao nhiêu là những vấn đề cần thiết đƣợc điều hành sao cho 
có hiệu quả, nhất là khi sử dụng đồng tiền do nhân dân đóng góp. 

Nhà nƣớc thực hiện thu chi ngân sách phải đảm bảo thực hiện đƣợc cân 
đối ngân sách, hạn chế tối đa mất cân đối ngân sách. Chi lớn hơn thu chỉ đối 
với cả nƣớc, song phải đảm bảo nguyên tắc: "Số bội chi phải nhỏ hơn số đầu 
tƣ phát triển" (Điều 6 - Luật Ngân sách Nhà nƣớc). Cân đối ngân sách nhà 
nƣớc là nhiệm vụ từ trung ƣơng đến địa phƣơng. Để đảm bảo cân đối ngân 
sách buộc Nhà nƣớc thực hiện thu, chi nhƣ thế nào để đảm bảo thúc đẩy kinh 
tế phát triển đạt hiệu quả cao nhất. Đặc biệt ở tỉnh Thái Nguyên nguồn thu 
còn hạn hẹp, phải bổ sung từ ngân sách cấp trên trong khi nhu cầu chi rất lớn 
thí việc điều hành đảm bảo cân đối ngân sách là hết sức cần thiết. 
1.1.1.2. Hệ thống Ngân sách Nhà nước và phân cấp ngân sách 

 Hệ thống NSNN 

 Là tổng thể các cấp ngân sách gắn bó hữu cơ với nhau trong quá trính 
thực hiện nhiệm vụ thu chi của mỗi cấp ngân sách. 

 Hệ thống NSNN của nƣớc ta đƣợc xây dựng trên các nguyên tắc: 
 Một là Đảm bảo tình thống nhất của nền tài chình quốc gia. Đó là điều 
kiện quan trọng để đƣa mọi hoạt động thu chi của NSNN ở các cấp đi đúng 
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quỹ đạo quản lý kinh tế, tài chình của Nhà nƣớc, tạo nên mối liên hệ gắn bó 
hữu cơ giữa các cấp ngân sách làm cho hoạt động ngân sách phù hợp với sự 
vận động của các phạm trù kinh tế tài chình khác. 
 Hai là Quán triệt nguyên tắc tập trung dân chủ trong hệ thống NSNN, 
vừa phát huy sức mạnh của cả hệ thống vừa đảm bảo tình năng động sáng tạo 
của mỗi cấp cơ sở trong việc xử lý các vấn đề của ngân sách. Trong hệ thống 
NSNN, ngân sách Trung ƣơng đóng vai trò chủ đạo trong việc thực hiện các 
mục tiêu chiến lƣợc kinh tế - xã hội trên phạm vi toàn quốc. Hoạt động thu 
chi của NSTW có ảnh hƣởng lớn đến các mặt cân đối lớn trong đời sống kinh 
tế - xã hội của đất nƣớc. Ngân sách địa phƣơng là công cụ tài chình quan 
trọng giúp chình quyền địa phƣơng thực hiện các chức năng kinh tế - xã hội, 

khai thác tốt các thế mạnh của địa phƣơng đồng thời là công cụ góp phần thực 
hiện sự giám sát của Nhà nƣớc đối với các mặt hoạt động kinh tế - xã hội trên 
một vùng lãnh thổ nhất định. 
 Theo luật NSNN mỗi cấp chình quyền đều có ngân sách nên tƣơng ứng 
với 4 cấp chình quyền là 4 cấp ngân sách: 
 - Ngân sách Trung ƣơng. 
 - Ngân sách cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ƣơng (gọi chung là 
ngân sách tỉnh). 
 - Ngân sách cấp huyện, thành phố thuộc tỉnh, thị xã, quận (gọi chung là 
ngân sách cấp huyện). 
 - Ngân sách cấp xã, phƣờng, thị trấn (gọi chung là ngân sách cấp xã). 
 Cả 4 cấp ngân sách này hợp chung thành NSNN, trong đó ngân sách 
Trung ƣơng giữ vai trò chủ đạo; ngân sách cấp tỉnh, ngân sách cấp huyện, 

ngân sách cấp xã lồng ghép vào nhau và hợp chung lại thành ngân sách địa 
phƣơng. Theo Hiến pháp năm 1992 của Việt Nam thí Quốc hội quyết định và 
phân bổ NSNN, tức là quyết định cả ngân sách trung ƣơng và ngân sách các 
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cấp chình quyền địa phƣơng. Đây là điểm khác biệt cần lƣu ý so với nhiều 
nƣớc trên thế giới và cũng là điểm khó khăn trong việc quyết định phân bổ 
ngân sách hàng năm. 

  Phân cấp ngân sách 

 Phân cấp ngân sách thực chất là việc giải quyết mối quan hệ giữa các 
cấp chình quyền trong việc sử dụng NSNN. Cụ thể là:  
 - Giải quyết mối quan hệ quyền lực giữa các cấp chình quyền trong 
việc ban hành các chình sách, chế độ thu chi quản lý ngân sách. 
 - Giải quyết mối quan hệ vật chất trong quá trính phân giao nhiệm vụ 
chi, nguồn thu và cân đối ngân sách giữa các cấp chình quyền. 
 - Giải quyết mối quan hệ trong chu trính ngân sách. 

 Muốn thực hiện đƣợc những nội dung trên, phân cấp ngân sách phải 
đảm bảo các nguyên tắc:  
 Thứ nhất: Phân cấp ngân sách phải đuợc tiến hành đồng thời với phân 
cấp kinh tế và tổ chức bộ máy hành chình. Tuân thủ nguyên tắc này tạo điều 
kiện thuận lợi trong việc giải quyết mọi quan hệ vật chất giữa các cấp chình 
quyền, xác định rõ nguồn thu trên địa bàn và quy định nhiệm vụ chi của các 
cấp chình quyền một cách chình xác. 
 Thứ hai: Đảm bảo thực hiện vai trò chủ đạo của ngân sách Trung ƣơng 
và vị trì độc lập của ngân sách địa phƣơng trong hệ thống NSNN thống nhất. 
 Thứ ba: Đảm bảo nguyên tắc công bằng trong phân cấp ngân sách: Thể 
hiện qua việc giao nhiệm vụ thu chi ngân sách cho địa phƣơng phải căn cứ 
vào yêu cầu cân đối chung trong cả nƣớc, nhƣng cố gắng hạn chế thấp nhất sự 
chênh lệch về kinh tế, văn hoá, xã hội do nguyên nhân của phân cấp nảy sinh 

giữa các vùng lãnh thổ. 
 Việc phân định nguồn thu và nhiệm vụ chi của mỗi cấp ngân sách đƣợc 
quy định cụ thể trong Luật. Nguồn thu cấp nào quản lý có hiệu quả hơn sẽ 
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phân cho cấp đó. Những nhiệm vụ chi trọng yếu ảnh hƣởng đến toàn bộ quốc 
gia hoặc những khu vực rộng lớn sẽ do NSTW đảm nhiệm. Những nhiệm vụ 
ổn định, mang tình thƣòng xuyên và có tình xã hội rộng rãi phân cấp cho 
chình quyền địa phƣơng. Đồng thời tuỳ theo yêu cầu, nhiệm vụ và năng lực 
quản lý của từng cấp để phân định cho phù hợp. 
1.1.1.3. Chức năng, vai trò của NSNN trong nền kinh tế thị trường 

* Chức năng của NSNN 

 Theo quan niệm truyền thống NSNN có hai chức năng là phân phối và 
giám đốc. Nhƣng trong quá trính đổi mới đã nảy sinh tƣ duy mới về NSNN. 
Xuất phát từ điều kiện tồn tại và hai đặc điểm cơ bản của hoạt động NSNN có 
thể cho rằng NSNN có 2 chức nằng cơ bản sau: 

 Chức năng thứ nhất là huy động vốn, phân phối nguồn thu tập trung 
của NSNN. Bất cứ một Nhà nƣớc nào muốn tồn tại đòi hỏi phải có nguồn lực 
tài chình để đáp ứng các khoản chi tiêu cho hoạt động của mính. Muốn vậy 
Nhà nƣớc phải huy động bằng nhiều cách, song đều từ hai nguồn: trong nƣớc 
và ngoài nƣớc. Nguồn huy động trong nƣớc chủ yếu từ thuế, phì, lệ phì và các 
nguồn thu ngoài thuế. Nguồn huy động từ nƣớc ngoài gồm viện trợ, vay nợ và 
chênh lệch xuất nhập khẩu. Mức huy động phải phù hợp với kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội và đời sống dân cƣ trong từng thời kỳ. 
 Phân phối của NSNN luôn gắn chặt với chủ thể phân phối là Nhà nƣớc. 
Nhà nƣớc sử dụng NSNN là công cụ phân phối một bộ phận tổng sản phẩm 
quốc dân, cùng các nguồn tài chình khác nhằn hính thành quỹ tìch luỹ và tiêu 
dùng trong phạm vi toàn xã hội. Phân phối của NSNN mang tình chất không 
hoàn trả trực tiếp, dựa trên quyền lực kinh tế chình trị của Nhà nƣớc. Phân 

phối đúng đắn phù hợp sẽ thúc đẩy quá trính phát triển kinh tế - xã hội. 
Ngƣợc lại sẽ kím hãm sự tăng trƣởng của nền kinh tế. Ví vậy phải phát triển 
mạnh mẽ kinh tế hàng hoá - thị trƣờng, nâng cao vai trò điều hành và quản 
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lý kinh tế - xã hội của Nhà nƣớc để phát huy mặt tìch cực của chức năng 
phân phối. 
 Chức năng thứ hai là chức năng giám đốc. Chức năng giám đốc của 

NSNN đƣợc thực hiện trong quá trính tập trung, phân phối và sử dụng quỹ 

tiền tệ tập trung của Nhà nƣớc - quỹ ngân sách trên nhiều lĩnh vực và gắn với 

tình hiệu quả của toàn bộ nền kinh tế quốc dân. 

 Hai chức năng này của NSNN có quan hệ mật thiết với nhau, hỗ trợ 

nhau nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng vốn của ngân sách. Từ đó phát huy vai 

trò tìch cực của NSNN đối với quá trính tổ chức quản lý vĩ mô nền kinh tế, bổ 

sung hoàn thiện cơ chế quản lý ngân sách phù hợp với cơ chế quản lý kinh tế - 

xã hội của Nhà nƣớc. 

 * Vai trò của NSNN trong nền kinh tế thị trƣờng 

 Sự thay đổi cơ chế quản lý kinh tế từ quản lý tập trung bao cấp sang cơ 

chế thị trƣờng có sự quản lý của Nhà nƣớc đã làm thay đổi căn bản vai trò của 

NSNN. Nếu nhƣ trƣớc đây NSNN đƣợc coi là công cụ tài chình quan trọng để 

Nhà nƣớc “làm kinh tế” thí ngày nay nó đƣợc coi là công cụ tài chình quan 

trọng để giúp Nhà nƣớc thực hiện quản lý vĩ mô nền kinh tế. 

 Kinh tế thị trƣờng một mặt thúc đẩy lực lƣợng sản xuất phát triển, nâng 

cao năng suất lao động xã hội, đẩy mạnh quá trính xã hội hoá sản xuất, tạo ra 

tình năng động và tự điều chỉnh của nền kinh tế. Mặt khác tạo ra sự độc quyền 

trong nền kinh tế làm cho giá cả không phản ánh đƣợc quan hệ cung cầu đìch 

thực, hạn chế sản lƣợng sản xuất hàng hoá, từ đó dẫn đến thất nghiệp, cung 

cầu lao động mất cân đối. Mục tiêu cao nhất của các chủ thể kinh doanh trong 

kinh tế thị trƣờng là chạy theo lợi nhuận, không chú ý đến quyền lợi chung 

dẫn đến hiện tƣợng phân cực giàu, nghèo, phát triển, tự phát, thiếu hụt hàng 

hoá dịch vụ công cộng, tàn phá môi trƣờng... 



 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐHTN                                Http://www.lrc-tnu.edu.vn 
 

14 

 Có thể nói những khuyết tật đó, bản thân kinh tế thị trƣờng không thể 
khắc phục đƣợc mà cần có sự can thiệp của Nhà nƣớc thông qua các công cụ 
chủ yếu nhƣ pháp luật, kế hoạch, tổ chức, tài chình, tiền tệ... Trong các công 
cụ đó NSNN đƣợc coi là công cụ quan trọng nhất, điều đó thể hiện: 
 Một là, tác động của NSNN đối với sự tăng trƣởng kinh tế bền vững. 
 Nhƣ trên đã nói NSNN là khâu tài chình tập trung quan trọng nhất, là 
kế hoạch tài chình cơ bản, tổng hợp của Nhà nƣớc. Nó giữ vai trò chủ đạo 
trong hệ thống tài chình, có tình quyết định sự phát triển của nền kinh tế quốc 
dân theo định hƣớng xã hội chủ nghĩa. NSNN lành mạnh là tiền đề phát triển 
kinh tế. Một mặt NSNN là kết quả của hoạt động kinh tế - xã hội, mặt khác nó 
có tác dụng tìch cực đối với việc phát triển kinh tế. Thông qua phân phối 

NSNN có thể điều chỉnh cơ cấu, ƣu tiên cho những lĩnh vực quan trọng, cân 
bằng những vấn đề kinh tế - xã hội, môi trƣờng nhƣ thực hiện sự chuyển dịch 
cơ cấu kinh tế theo hƣớng công nghiệp hoá - hiện đại hoá, làm thay đổi bộ 
mặt xã hội cả thành thị và nông thôn, tăng thu nhập bính quân và nâng cao đời 
sống nhân dân. Chi cho phát triển kinh tế là khoản chi có tình chất tìch luỹ, tái 
sản xuất ra của cải vật chất, sản xuất mở rộng và hính thành các trung tâm tìch 
tụ mới, tạo ra nhiều công ăn việc làm và hạ thấp tỷ lệ thất nghiệp. 
 Hai là, NSNN góp phần bính ổn giá cả, kiềm chế lạm phát. Trong kinh 
tế thị trƣờng, sự biến động giá cả có nguyên nhân từ sự mất cân đối cung cầu. 
Thông qua thuế và chình sách chi tiêu của NSNN, Nhà nƣớc có thể tác động 
vào khìa cạnh cung hoặc cầu để bính ổn giá cả. Đặc biệt sự hính thành quỹ dự 
phòng và quỹ dự trữ từ kinh phì NSNN để đối phó sự biến động của thị 
trƣờng đóng vai trò cực kỳ quan trọng trong bính ổn giá cả. Lạm phát xảy ra 

khi mức chung của giá cả và chi phì tăng. Để giảm lạm phát một trong các 
giải pháp tất yếu là phải dùng các biện pháp thu chi của ngân sách, Nhà nƣớc 
có thể nâng đỡ cung, giảm bớt cầu, nghĩa là khi xảy ra lạm phát một mặt Nhà 
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nƣớc có thể tăng thuế tiêu dùng, giảm thuế đối với đầu tƣ phát triển, đồng thời 
thắt chặt các khoản chi tiêu của NSNN. 
 Ba là, Vai trò của Nhà nƣớc đối với công bằng xã hội. 
 Thông qua hoạt động thu chi, NSNN thực hiện tái phân phối thu nhập 
đảm bảo sự công bằng của xã hội. Cụ thể qua các hoạt động thu NSNN dƣới 
hính thức kết hợp thuế gián thu và thuế trực thu để điều tiết thu nhập, điều tiết 
tiêu dùng đảm bảo thu nhập chình đáng của ngƣời lao động, hạn chế thu nhập 
bất chình. Qua hoạt động thu chi dƣới hính thức trợ cấp để thực hiện các 
chình sách dân số, chình sách việc làm, chình sách bảo trợ xã hội. 
 Trong điều kiện NSNN còn eo hẹp, chi phì giải quyết các vấn đề xã hội 
rất lớn, việc giải quyết các vấn đề xã hội phải triệt để, thực hiện phƣơng châm 

Nhà nƣớc và nhân dân cùng chăm lo. Những khoản chi phì để giải quyết các 
vấn đề xã hội phải tiết kiệm, hiệu quả, đúng đối tƣợng. Có nhƣ vậy mới góp 
phần công bằng xã hội, hạn chế những khiếm khuyết vốn có của thị trƣờng. 
 Từ đó ta thấy NSNN có vị trì đặc biệt quan trọng đối với nền tài chình 
quốc gia, nó tác động đến mọi hoạt động kinh tế - xã hội. NSNN là cân đối tài 
chình tiền tệ quan trọng hàng đầu, quyết định sự phát triển kinh tế, công bằng 
xã hội và điều chỉnh vĩ mô nền kinh tế. 
 * Vai trò của NSNN và phát triển nông thôn   

Phát triển kinh tế xã hội nông thôn để giảm dần đi đến xoá bỏ sự cách 
biệt giữa thành thị và nông thôn cả về mặt văn hoá xã hội và môi trƣờng là 
nhiệm vụ cấp bách. Ngân sách nhà nƣớc cần dành một phần thu đáng kể để 
chi cho sự nghiệp phát triển kinh tế xã hội nông thôn.  

Phát triển kinh tế xã hội nông thôn mà nội dung của nó là tăng nhanh 

cơ sở hạ tầng kinh tế xã hội, chuyển nền sản xuất nông nghiệp từ sản xuất nhỏ 
lên sản xuất hàng hoá đáp ứng nhu cầu thị trƣờng, đẩy nhanh tốc độ xây dựng 
nông thôn mới chỉ có thể đạt đƣợc trên cơ sở đầu tƣ chi phì ngân sách nhà 
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nƣớc theo chiều sâu, ứng dụng rộng rãi tiến bộ khoa học và công nghệ sản 
xuất tiên tiến nâng cao năng lực hệ thống dịch vụ, hệ thống chế biến nông sản 
gắn với thị trƣờng tiêu thụ.  

Các chỉ tiêu cơ bản để đo hiệu quả kinh tế xã hội của đầu tƣ ngân sách 
nhà nƣớc cho phát triển là giá trị gia tăng tổng sản phẩm xã hội và sản phẩm 
xã hội tìch thu đầu ngƣời; là thặng dƣ xã hội đƣợc phân phối thông qua các 
kênh phân phối khác nhau của quốc gia nhƣ phần nộp ngân sách (thuế và các 
khoản nộp khác) một bộ phận để lại cho địa phƣơng để tăng ngân sách là một 
bộ phận đƣợc sử dụng cho tiêu dùng của xã hội. 
 Hiệu quả kinh tế xã hội của vốn đầu tƣ ngân sách cho địa phƣơng còn 
thể hiện: Nhờ đầu tƣ cho hạ tầng nông nghiệp, nông thôn nên đó tạo điều kiện 
phát triển sản xuất nông, lâm, ngƣ nghiệp và kinh tế nông thôn, tạo công ăn 
việc làm, giảm số hộ nghèo, tăng số hộ giàu, môi trƣờng kinh tế xã hội đƣợc 
lành mạnh.  
1.1.2. Những nội dung cơ bản của quản lý chi ngân sách 

1.1.2.1. Các khoản chi ngân sách nhà nước 
Điều 2 Luật Ngân sách nhà nƣớc đã nêu: Chi ngân sách nhà nƣớc bao 

gồm các khoản chi phì phát triển kinh tế xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng, 
bảo đảm hoạt động của bộ máy nhà nƣớc, chi bảo trợ xã hội, chi trả nợ và các 
khoản chi khác theo quy định của pháp luật. 

Chi ngân sách nhà nƣớc luôn gắn chặt với nhiệm vụ kinh tế- chình trị 
xã hội mà Nhà nƣớc đảm nhận. Mức độ, phạm vi chi tiêu ngân sách phụ thuộc 
vào nhiệm vụ của nhà nƣớc mỗi thời kỳ. Chi ngân sách thể hiện ở tầm vĩ mô 
và tình toán toàn diện cả về hiệu quả kinh tế trực tiếp, hiệu quả xã hội, chình 
trị, ngoại giao. Chình ví vậy trong quản lý tài chình một yêu cầu đặt ra là xem 
xét đánh giá về các khoản chi ngân sách nhà nƣớc cần sử dụng tổng hợp các 
chỉ tiêu định lƣợng. Xét về mặt tình chất, phần lớn các khoản chi ngân sách 
Nhà nƣớc đều là các khoản không hoàn trả trực tiếp và mang tình bao cấp. 
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Quá trính chi ngân sách nhà nƣớc là sự phối hợp chặt chẽ giữa việc 
thực hiện phân phối và sử dụng quỹ ngân sách nhà nƣớc. Cùng với 4 cấp 
chình quyền ở nƣớc ta hiện nay thí ngân sách nhà nƣớc đƣợc chia thành 4 cấp 
ngân sách để phục vụ nhiệm vụ kinh tế xã hội của từng cấp. 

Ngân sách đƣợc quản lý thống nhất theo nguyên tắc tập trung dân chủ, 
công khai, có phân công trách nhiệm gắn với quyền hạn, phân cấp quản lý 
giữa các ngành, các cấp. Quan hệ giữa các cấp ngân sách đuợc thực hiện theo 
nguyên tắc: 

Một là: Ngân sách nhà nƣớc và ngân sách mỗi cấp chình quyền địa 
phƣơng (tỉnh-huyện-xã) đƣợc xác định nguồn thu, nhiệm vụ chi cụ thể. 

Hai là: Thực hiện bổ sung từ ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dƣới 

để đảm bảo công bằng giữa các địa phƣơng. 
Ba là: Cơ quan quản lý cấp trên uỷ quyền cho cơ quan quản lý nhà 

nƣớc cấp dƣới để thực hiện nhiệm vụ chi thuộc chức năng của mính, phải 
chuyển kinh phì từ ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dƣới thực hiện 
nhiệm vụ đó. 

* Nội dung chi ngân sách địa phƣơng: đƣợc quy định tại điều 24 Nghị 
đinh 60/2003/NĐ-CP nhƣ sau: 

- Chi đầu tƣ phát triển:  
+ Đầu tƣ xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế xã hội không có khả năng 

thu hồi vốn do địa phƣơng quản lý; 
+ Đầu tƣ hỗ trợ vốn cho doanh nghiệp, các tổ chức kinh tế, các tổ chức 

tài chình của nhà nƣớc theo quy định pháp luật; 
+ Phần chi đầu tƣ phát triển trong các chƣơng trính quốc gia do các cơ 

quan địa phƣơng thực hiện; 
+ Các khoản chi đầu tƣ phát triển khác theo quy định pháp luật 
- Chi thƣờng xuyên về: 
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+ Các hoạt động giáo dục, đào tạo, dạy nghề, y tế, xã hội, văn hoá, 
thông tin văn học nghệ thuật, thể dục thể thao, khoa học, công nghệ, môi 
trƣờng, sự nghiệp khác do địa phƣơng quản lý. 

+ Các hoạt động sự nghiệp kinh tế do địa phƣơng quản lý. 
+ Các nhiệm vụ quốc phòng an ninh trật tự an toàn xã hội do ngân sách 

địa phƣơng đảm nhiệm theo quy định của Chình phủ và văn bản hƣớng dẫn 
thực hiện. 

+ Hoạt động của các cơ quan nhà nƣớc, cơ quan Đảng Cộng sản Việt Nam, 
hoạt động của các tổ chức chình trị - xã hội ở địa phƣơng, hỗ trợ các tổ chức chình 
trị xã hội nghề nghiệp, tổ chức xã hội, xã hội nghề nghiệp ở địa phƣơng. 

+ Thực hiện các chình sách xã hội đối với các đối tƣợng do địa phƣơng 

quản lý. 
+ Phần chi thƣờng xuyên trong các chƣơng trính mục tiêu quốc gia do 

cơ quan địa phƣơng thực hiện. 
+ Chi trợ giá theo chình sách của nhà nƣớc. 
+ Các khoản chi thƣờng xuyên khác. 
- Chi trả gốc và lãi huy động cho đầu tƣ theo khoản 3 điều 8 Luật Ngân 

sách nhà nƣớc. 
- Chi bổ sung Quỹ dự trữ tài chình cấp tỉnh. 
- Chi bổ sung ngân sách cấp dƣới. 
- Chi chuyển nguồn từ ngân sách địa phƣơng năm trƣớc sang năm sau. 
Nhƣ vậy hàng năm căn cứ vào nhiệm vụ chình trị của địa phƣơng, căn 

cứ nhiệm vụ của từng cấp ngân sách, nhà nƣớc bố trì ngân sách cho từng cấp 
để thực hiện, đáp ứng nhiệm vụ chi của từng địa phƣơng, trên cơ sở phân cấp 

quản lý chi ngân sách theo từng cấp nhằm phát huy trì tuệ tài năng và tinh 
thần trách nhiệm của chình quyền địa phƣơng các cấp. Đồng thời nêu cao vai 
trò trách nhiệm của chình quyền địa phƣơng trong việc xây dựng dự toán chi, 
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quản lý chi tiết kiệm, thiết thực, chi có mục tiêu chƣơng trính, tập trung cho 
phát triển kinh tế, đƣa công nghệ mới vào quản lý nhằm thực hiện hiện mục 
tiêu công nghiệp hoá, hiện đại hoá, xây dựng đất nƣớc giàu mạnh. 
 Luật NSNN ra đời là một bƣớc tiến mới trong công tác quản lý NSNN. 
Tuy nhiên trong quá trính thực hiện cùng với những kết quả đã đạt đƣợc còn 
nhiều vấn đề vƣớng mắc cần tháo gỡ, nhất là trong công tác quản lý NSNN.  
1.1.2.2. Vai trò của quản lý NSNN 
 Quản lý NSNN là sự tác động của Nhà nƣớc vào hoạt động của các đối 
tƣợng có thu nhập và các đối tƣợng sử dụng một phần thu nhập đó bằng các 
công cụ quản lý vĩ mô của mính để thực hiện các chức năng nhiệm vụ của 
Nhà nƣớc. 

 Nội dung quản lý NSNN bao gồm chình sách ngân sách và cơ chế quản 
lý ngân sách. 
 Chính sách ngân sách là phƣơng hƣớng cơ bản về sử dụng ngân sách 
nhƣ là một công cụ quản lý kinh tế - xã hội của Nhà nƣớc trong từng thời kỳ 
nhất định, phù hợp với đặc điểm kinh tế - xã hội và những nhiệm vụ lịch sử 
đặt ra cho Nhà nƣớc ở từng thời kỳ đó. 
 Cơ chế quản lý ngân sách đƣợc coi là công cụ để thực hiện chình sách 
trong đời sống kinh tế - xã hội. Cũng nhƣ chình sách ngân sách, cơ chế quản 
lý ngân sách là sản phẩm chủ quan nhƣng mang tình cụ thể hơn. Cơ chế quản 
lý ngân sách đƣợc coi là tổng thể các hính thức, phƣơng pháp hính thành, tập 
trung, phân phối và sử dụng các nguồn tài chình thuộc quỹ ngân sách. 
 Nếu theo quan niệm nghĩa hẹp, cơ chế quản lý ngân sách là tổng hợp 
các hính thức, phƣơng pháp điều hành quỹ ngân sách trong hệ thống ngân 

sách. Tức là cơ chế quản lý ngân sách đƣợc nhín nhận từ góc độ bên trong của 
hệ thống ngân sách và gồm các bộ phận chủ yếu sau: 
 - Kế hoạch hoá ngân sách. 
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 - Các quy định về ranh giới thu, chi giữa các cấp ngân sách. 
 - Các hính thức tổ chức bộ máy điều hành ngân sách. 
 - Luật ngân sách và hệ thống văn bản pháp quy về điều hành ngân sách. 
 Nếu quan niệm theo nghĩa rộng, cơ chế quản lý ngân sách đƣợc coi là 
tổng thể các hính thức và phƣơng pháp hính thành, tập trung, phân phối và sử 
dụng quỹ ngân sách. Với quan niệm này, rõ ràng cơ chế quản lý ngân sách 
không chỉ bao gồm các yếu tố liên hệ chặt chẽ với các yếu tố bên ngoài của hệ 
thống ngân sách. Đó là các hính thức và phƣơng pháp thu, chi ngân sách, cầu 
nối liền cơ chế quản lý ngân sách với các bộ phận cơ chế quản lý tài chình, 
chịu sự tác động của các bộ phận trong chình sách kinh tế, tài chình. 
 Qua phân tìch nội dung chủ yếu của quản lý NSNN, ta thấy vai trò 

quản lý NSNN rất quan trọng thể hiện: 
 Thứ nhất, làm cho chình sách ngân sách đúng đắn hợp lý, khi có chình 
sách ngân sách đúng đắn và phù hợp với chình sách phát triển kinh tế xã hội sẽ 
động viên các nguồn tài chình chủ yếu nhƣ thuế, phì, lệ phì vào quỹ ngân sách 
một cách hợp lý. Thông qua phân phối, sử dụng quỹ ngân sách vừa nuôi dƣỡng 
nguồn thu, vừa đảm bảo mức động viên GDP vào NSNN cao nhất, đảm bảo 
quan hệ giữa tìch luỹ và tiêu dùng, ƣu tiên đầu tƣ phát triển cơ sở hạ tầng, tạo 
điều kiện cho sản xuất và thực hiện các nhiệm vụ của bộ máy Nhà nƣớc. 
 Thứ hai, làm cho cơ chế quản lý ngân sách có hiệu quả, thể hiện qua phân 
cấp ngân sách, thực hiện chu trính chình sách và tổ chức bộ máy quản lý NSNN. 
 Thứ ba, khi phân cấp ngân sách đúng đắn và thìch hợp, một mặt đảm 
bảo ngân sách TW giữ vai trò chủ đạo trong nền tài chình quốc gia. Mặt khác 
vừa đảm bảo cho NSĐP xử lý các vấn đề trên địa bàn, vừa phát huy tình chủ 

động, khuyến khìch tình năng động sáng tạo của NSĐP. 
 Thứ tư, thực hiện chu trính ngân sách một cách chặt chẽ, tuân theo 
đúng quy định từ khâu lập ngân sách đến chấp hành ngân sách và quyết toán 
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sẽ giúp cho NSNN đƣợc quản lý sát thực và đúng pháp luật. Giải quyết tốt 
vấn đề thu chi NSNN nếu nhƣ việc thực hiện các giai đoạn trong chu trính 
ngân sách không đạt hiệu quả. Ví vậy, việc thực hiện các giai đoạn trong quản 
lý NSNN đòi hỏi phải xử lý tổng hoà các biện pháp và đƣợc tiến hành ở mọi 
cấp, mọi ngành, mọi lĩnh vực. 
 Thứ năm, tổ chức bộ máy NSNN tinh giản, gọn nhẹ, điều hành có hiệu 
lực và hiệu quả. Điều đó có vai trò rất quan trọng trong việc thực hiện chình 
sách ngân sách. Đội ngũ cán bộ công chức giữ vai trò quyết định sự thành 
công hay thất bại của quản lý NSNN. 
1.1.2.3. Yêu cầu khách quan phải tiếp tục đổi mới quản lý NSNN nói chung và 
quản lý chi NSNN nói riêng 

 Quản lý NSNN có vai trò quyết định đến kết quả hoạt động của NSTW 
và NSĐP. Chình quyền địa phƣơng đƣợc Chình phủ dành cho quyền quyết 
định những vấn đề thuộc lợi ìch địa phƣơng trong khuôn khổ pháp luật quy 
định, có tƣ cách pháp quyền thực hiện mọi đƣờng lối chủ trƣơng của Đảng, 
chình sách của Nhà nƣớc, chình quyền địa phƣơng có đủ tƣ cách pháp lý để 
quản lý nhà nƣớc tại địa phƣơng, đáp ứng các khoản chi về đảm bảo xã hội, 
an ninh quốc phòng,... Thời gian qua công tác quản lý NSNN đã đạt đƣợc 
những thành tựu nhất định trong việc huy động các nguồn thu cho NSNN để 
phân phối, sử dụng nhằm đáp ứng các yêu cầu phát triển kinh tế, văn hoá, xã 
hội theo chủ trƣơng, chình sách của Đảng và Nhà nƣớc trong từng giai đoạn. 
Nhƣng nhín chung chình sách NSNN còn nhiều hạn chế, vừa thiếu và không 
đồng bộ chƣa đáp ứng đƣợc tiến trính phát triển của nền kinh tế quốc dân. 
Thể hiện trên các mặt sau: 

Kinh tế còn chậm phát triển so với thế giới và khu vực, chúng ta chƣa 

tiết kiệm trong sản xuất, tiết kiệm trong tiêu dùng, dành vốn đầu tƣ phát triển. 

Tính hính xã hội còn nhiều tiêu cực nạn tham nhũng, lãng phì của công chƣa 
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đƣợc ngăn chặn. Sự phân hoá giàu nghèo giữa các tầng lớp dân cƣ, giữa các 

vùng thành thị, nông thôn tăng nhanh. Trong khi các nguồn thu của ngân sách 

nhà nƣớc ngày một lớn chƣa đáp ứng mọi nhu cầu xã hội ngày càng tăng lên. 

 Thu ngân sách có xu hƣớng tăng, song nhu cầu chi ngân sách nhà nƣớc 

chƣa khắc phục đƣợc sự mất cân đối, trong đó có cả nguyên nhân do cơ chế 

quản lý ngân sách còn lỏng lẻo, còn tính trạng trốn lậu thuế, việc sử dụng 

ngân sách còn lãng phì, quản lý chi ngân sách kém hiệu quả gây thất thoát 

ngân sách nhà nƣớc. Đặc biệt những tồn tại trong quản lý chi ngân sách nhà 

nƣớc hiện nay nổi lên các điểm sau:  

 * Công tác phân cấp quản lý ngân sách 

 Luật NSNN số 01/2002/QH11 ngày 16/12/2002 đƣợc ban hành đã xác 

định rõ vị trì, vai trò, chức năng nhiệm vụ của NSTW và NSĐP trong hệ 

thống NSNN, đề ra nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách các cấp, bên cạnh 

những ƣu điểm là phát huy tình chủ động sáng tạo, tinh thần trách nhiệm của 

các cấp trong quản lý điều hành ngân sách, tuy nhiên trong qúa trính thực hiện 

vẫn còn nhiều vƣớng mắc, cần điều chỉnh nhƣ:  

Thực hiện phân cấp quản lý giữa các cấp ngân sách, ngân sách bị phân 

tán, thực tế nhiều khoản chi theo chƣơng trính mục tiêu đƣợc cấp cho nhiều 

cấp ngân sách cùng chi, có nơi cả ngành cùng chi dẫn đến chi chồng chéo 

kém hiệu quả.  

 * Thực hiện chu trình ngân sách Nhà nước 

 Việc lập, chấp hành và quyết toán NSNN hàng năm đã đƣợc thực hiện 

theo luật NSNN nhƣng vẫn còn mang tình hính thức, chiếu lệ. 

Công tác lập dự toán chi đƣợc coi là điều kiện tiên quyết bắt buộc trong 

quản lý chi ngân sách, song hiện nay lập mang tình hính thức ví có thể bổ 

sung dự toán bất cứ lúc nào. 
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Hệ thống định mức chi ngân sách chƣa đồng bộ, chƣa phù hợp điều 
kiện thực tế hiện nay ở địa phƣơng. 

Công tác lập dự toán chi đƣợc coi là nhiệm vụ tiên quyết hàng đầu 
trong quản lý ngân sách, song hiện nay chỉ mang tình chiếu lệ, hính thức, có 
thể bổ sung dự toán chi ngân sách bất kỳ lúc nào chỉ cần có cơ quan có thẩm 
quyền phê duyệt và Kho bạc cho thực hiện. 

Cấp phát chi ngân sách còn chƣa khoa học chƣa kiểm soát đƣợc hết các 
khoản chi từ ngân sách cấp ra. Ngoài cấp theo dự toán, hiện nay còn sử dụng 
cấp bằng lệnh chi do cơ quan tài chình cấp phát ban hành, Kho bạc nhà nƣớc 
không kiểm soát chi. 

Các chình sách về chi ngân sách nhƣ: đền bù giải phóng mặt bằng, tiêu 

chuẩn định mức chi chƣa đồng bộ thống nhất, chƣa phù hợp với từng địa phƣơng. 

 * Bộ máy quản lý NSNN 

 Bộ máy tổ chức quản lý chi ngân sách chƣa đồng bộ, chƣa thống nhất, 
mỗi nơi một đặc điểm, đặc biệt là cấp huyện việc tổ chức bộ máy quản lý chi 
khác nhau. 
 Trính độ cán bộ công chức ngành Tài chình nói chung và cán bộ quản 
lý ngân sách nói riêng không đồng đều, chƣa đáp ứng yêu cầu quản lý. 
 Hiệu quả công tác thanh tra, kiểm toán chƣa cao, chƣa đƣợc tổ chức 
thƣờng xuyên do vậy các vi phạm về sử dụng ngân sách sai mục đìch, không 
đúng đối tƣợng,… chƣa đƣợc phát hiện và xử lý kịp thời. 
 Chình ví vậy, song song với việc tổ chức tốt việc quản lý các nguồn thu 
thuế, phì, lệ phì nộp vào ngân sách nhà nƣớc đúng quy định của pháp luật, thì 
ở các cấp chình quyền từ trung ƣơng đến địa phƣơng phải tổ chức quản lý chi 

ngân sách nhà nƣớc đảm bảo chi đúng mục tiêu, định mức, tiêu chuẩn mà Nhà 
nƣớc quy định, đồng thời tiết kiệm chi thƣờng xuyên nhằm tăng vốn tìch luỹ 
dành cho đầu tƣ phát triển kinh tế, đảm bảo thống nhất nền tài chình quốc gia. 
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Do có những hạn chế đó cần phải đƣợc tiếp tục đổi mới quản lý NSNN 
nói chung và quản lý chi NSNN nói riêng với các yêu cầu sau: 
 Một là, chình sách ngân sách cần phải đƣợc tiếp tục thay đổi theo 
hƣớng lành mạnh phù hợp với chình sách tài chình quốc gia và thông lệ quốc tế 
và đặc điểm của kinh tế thị trƣờng, tức là chình sách thu chi NSNN, phải huy 
động đƣợc mọi nguồn vốn cho đầu tƣ phát triển, triệt để tiết kiệm trong chi tiêu 
nhằm mục tiêu tạo nên một nền kinh tế phát triển và tăng trƣởng bền vững. 
Trong đó phải coi trọng đổi mới chình sách thuế theo hƣớng đơn giản, ổn định, 
công bằng, khuyến khìch làm ăn công khai, hợp pháp vừa đảm bảo thu thuế 
hợp lý vừa tạo điều kiện cho doanh nghiệp, dân cƣ tìch luỹ để phát triển. 
 Hai là, tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý NSNN: Phân cấp ngân sách phải 

đảm bảo vừa tập trung nguồn thu vào NSNN để NSTW đảm nhiệm các nhiệm 
vụ chi lớn, vừa khuyến khìch tình năng động, sáng tạo của địa phƣơng, tạo 
điều kiện thuận lợi cho chình quyền địa phƣơng các cấp hoàn thành tốt nhiệm 
vụ đƣợc giao. 
 Thực hiện chu trính ngân sách một cách nghiêm minh đúng luật định. 
Cụ thể: Lập dự toán ngân sách phải dựa vào phƣơng hƣớng, chủ trƣơng, 
nhiệm vụ phát triển kinh tế - văn hoá - xã hội, an ninh - quốc phòng của Đảng 
và Nhà nƣớc. Từ đó xác định mục tiêu và nhiệm vụ cần động viên khai thác 
nguồn thu cũng nhƣ việc phân phối và sử dụng quỹ ngân sách có trọng tâm, 
trọng điểm, đảm bảo yêu cầu tiết kiệm và hiệu quả. Lập dự toán ngân sách 
còn phải dựa vào các chỉ tiêu của kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của Nhà 
nƣớc trong niên độ kế hoạch và dựa vào hệ thống các chình sách chế độ, tiêu 
chuẩn định mức thu chi của NSNN. Chấp hành NSNN phải thực hiện tốt việc 

chấp hành dự toán thu và chấp hành dự toán chi. Thu ngân sách phải trên cơ 
sở không ngừng bồi dƣỡng phát triển nguồn thu, động viên khai thác để đáp 
ứng nhu cầu chi tiêu của Nhà nƣớc. Chi ngân sách phải tiết kiệm và đạt hiệu 
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quả cao. Quyết toán NSNN phải đảm bảo tình chình xác, trung thực và kịp 
thời để từ đó có thể rút ra những kinh nghiệm trong công tác quản lý và điều 
hành NSNN. 

Tóm lại: Các vấn đề trên khẳng định mỗi cấp chình quyền nhất thiết 
phải quản lý chi ngân sách nhà nƣớc, vừa đảm bảo chi cho nhu cầu thiết yếu 
của các cấp chình quyền, đồng thời phải có trách nhiệm và sử dụng có hiệu 
quả đồng vốn do nhân dân đóng góp.  

1.1.2.4. Quy trình quản lý ngân sách Nhà nước 
 Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nƣớc, quá trính quản lý chi 
ngân sách nhà nƣớc bao gồm: Từ khi hính thành ngân sách cho tới khi kết 
thúc để chuyển sang ngân sách mới. Quá trính này bao gồm các khâu: hình 

thành ngân sách (dự toán), chấp hành ngân sách, quyết toán ngân sách. 

  Hình thành ngân sách 

 Là quá trính bao gồm các công việc: lập ngân sách, phê chuẩn ngân 
sách và thông báo ngân sách. 
 - Lập ngân sách là công việc khởi đầu có ý nghĩa quyết định đến toàn 
bộ các khâu của quá trính quản lý ngân sách. Lập ngân sách thực chất là dự 
toán các khoản thu chi của ngân sách trong một năm ngân sách. Việc dự toán 
thu chi đúng đắn, có cơ sở khoa học, cơ sở thực tiễn sẽ có tác dụng quan trọng 
đối với kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội nói chung và việc thực hiện ngân 
sách nói riêng. Thông qua lập kế hoạch ngân sách mà thẩm tra, tình toán một 
cách chặt chẽ kỹ lƣỡng khả năng và nhu cầu kinh tế- xã hội, tài chình, tiền tệ. 
Từ đó phát huy các ƣu thế, thuận lợi, hạn chế đến mức thấp nhất những khó 
khăn trở ngại trong sự nghiệp phát triển kinh tế xã hội của đất nƣớc. Đây là 

khâu mở đầu của một chu trính quản lý ngân sách, nó đặt ra nền tảng của các 
khâu tiếp theo. Ví vậy nếu khâu lập dự toán ngân sách đƣợc thực hiện chình 
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xác có cơ sở khoa học, hợp thời gian sẽ tạo điều kiện thuận lợi rất lớn cho các 
khâu tiếp theo, đặc biệt là khâu chấp hành ngân sách. 

Để đảm bảo cân đối ngân sách theo hƣớng tìch cực, vững chắc, các cấp 
chình quyền từ Trung ƣơng đến địa phƣơng nhất thiết phải xây dựng kế hoạch 
chi ngân sách hàng năm. Căn cứ để lập dự toán kế hoạch chi ngân sách tại 
Nghị định 60/2003/NĐ-CP ngày 6/6/2003 quy định:  

Nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội và đảm bảo quốc phòng, an ninh. 
Những nhiệm vụ cụ thể của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc 

Chình phủ, các cơ quan khác ở trung ƣơng, địa phƣơng. 
 Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách nhà nƣớc (đối với dự toán 
năm đầu thời kỳ ổn định ngân sách); tỷ lệ phân trăm phân chia các khoản thu 
và mức bổ sung cân đối của ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dƣới đã 
đƣợc quy định (đối với dự toán năm tiếp theo của thời kỳ ổn định). 

Chình sách chế độ thu ngân sách; định mức phân bổ ngân sách, chế độ, 
tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách. 

Chỉ thị của Thủ tƣớng Chình phủ về việc xây dựng kế hoạch phát triển 
kinh tế xã hội và dự toán ngân sách năm sau; Thông tƣ hƣớng dẫn của Bộ 
Tài chình về lập dự toán ngân sách, thông tƣ hƣớng dãn của Bộ Kế hoạch 
đầu tƣ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế xã hội, kế hoạch vốn đầu tƣ 
phát triển thuộc ngân sách nhà nƣớc và văn bản hƣớng dẫn của uỷ ban nhân 
dân cấp tỉnh. 

Số kiểm tra về dự toán thu chi ngân sách do Bộ Tài chình thông báo và 
số kiểm tra về dự toán chi đầu tƣ phát triển do Bộ Kế hoạch đầu tƣ thông báo 
cho các Bộ, cơ quan thuộc Chình phủ, cơ quan khác ở trung ƣơng và uỷ ban 
nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ƣơng; uỷ ban nhân dân cấp trên 
thông báo số kiểm tra cho các đơn vị trực thuộc và uỷ ban nhân dân cấp dƣới. 

Tính hính thực hiện dự toán năm trƣớc. 
Các yêu cầu đối với lập dự toán ngân sách hàng năm: Phải tổng hợp 

theo từng lĩnh vực thu, chi và theo cơ cấu giữa chi thƣờng xuyên và chi đầu tƣ 
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phát triển, chi trả nợ; khi lập dự toán phải đảm bảo tổng số thu thuế và phì 
phải lớn hơn chi thƣờng xuyên. 

Dự toán của đơn vị các cấp phải đảm bảo lập theo đúng nội dung, biểu 
mẫu, thời hạn và thể hiện đầy đủ các khoản thu chi theo mục lục ngân sách 
nhà nƣơc và hƣớng dẫn của Bộ Tài chình. 

Kế hoạch ngân sách nhà nƣớc phải bám sát kế hoạch phát triển kinh tế, 
xã hội và có tác động tìch cực đối với việc thực hiện kế hoạch phát triển kinh 
tế, xã hội: Kế hoạch ngân sách chỉ mang tình hiện thực khi nó bám sát kế 
hoạch phát triển, xã hội. Có tác động tìch cực đến thực hiện kế hoạch phát 
triển kinh tế, xã hội, cũng chình là thực hiện kế hoạch ngân sách nhà nƣớc. 
Trong điều kiện kinh tế thị trƣờng, Nhà nƣớc thực hiện cơ chế quản lý vĩ mô, 
kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội chủ yếu mang tính định hƣớng.  

Kế hoạch ngân sách nhà nƣớc phải đảm bảo thực hiện đầy đủ và đúng 
đắn các quan điểm của chình sách tài chình địa phƣơng trong thời kỳ và yêu 
cầu của Luật ngân sách nhà nƣớc. Hoạt động ngân sách nhà nƣớc là nội dung 
cơ bản của chình sách tài chình. Do vậy, lập ngân sách nhà nƣớc phải thể hiện 
đƣợc đầy đủ và đúng đắn các quan điểm chủ yếu của chình sách tài chình địa 
phƣơng nhƣ: Trật tự và cơ cấu động viên các nguồn thu, thứ tự và cơ cấu bố 
trì các nội dung chi tiêu. Bên cạnh đó, ngân sách nhà nƣớc hoạt động luôn 
phải tuân thủ các yêu cầu của Luật ngân sách nhà nƣớc, nên ngay từ khâu lập 
ngân sách cũng phải thể hiện đầy đủ các yêu cầu của Luật ngân sách nhà nƣớc 
nhƣ: Xác định phạm vi, mức độ của nội dung các khoản thu, chi phân định 
thu, chi giữa các cấp ngân sách, cân đối ngân sách nhà nƣớc. 

Việc lập dự toán chi đầu tƣ phát triển phảu căn cứ vào các dự án đầu tƣ 
có đủ điều kiện bố trì vốn theo quy định về quy chế quản lý vốn đầu tƣ xây 
dựng và phù hợp với kế hoạch tài chình 5 năm, khả năng ngân sách hàng năm, 
đồng thời ƣu tiên bố trì đủ vốn phù hợp với tiến độ triển khai của các chƣơng 
trính dự án đã đƣợc cấp thẩm quyền quyết định và đang thực hiện dở dang. 
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Việc lập dự toán chi thƣờng xuyên, phải tuân theo các chình sách, chế độ, 
tiêu chuẩn định mức do các cơ quan có thẩm quyền của nhà nƣớc quy định.  
 - Phê chuẩn ngân sách là việc Quốc hội thực hiện thông qua dự toán 
ngân sách chình thức do Chình phủ trính. Trên cơ sở quyết định giao nhiệm 
vụ thu chi ngân sách của Thủ tƣớng chình phủ, uỷ ban nhân dân cấp tỉnh trính 
Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định dự toán ngân sách địa phƣơng, 
phƣơng án phân bổ dự toán ngân sách cấp tỉnh và mức bổ sung từ ngân sách 
cấp tỉnh cho ngân sách cấp dƣới trƣớc ngày 10/12 năm trƣớc. Căn cứ Nghị 
quyết Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Sở Tài chình trính Uỷ ban nhân dân cấp 
tỉnh quyết định giao nhiệm vụ thu chi, tỷ lệ phần trăm phân chia giữa các cấp 
ngân sách, mức bổ sung từ ngân sách cấp tỉnh cho ngân sách cấp dƣới. 
 - Thông báo ngân sách là bƣớc cuối cùng của quá trính hính thành ngân 
sách đƣợc thực hiện sau khi có nghị quyết phê chuẩn ngân sách của Quốc hội. 
Chình phủ ra quyết định và Bộ Tài chình giao, hƣớng dẫn nhiệm vụ thu chi 
ngân sách cho các Bộ, Ngành, địa phƣơng để thực hiện. 
  Chấp hành NSNN 
 Sau khi ngân sách đƣợc phê chuẩn và năm ngân sách bắt đầu thí việc 
thực hiện ngân sách đƣợc triển khai. Nội dung của quá trính này là tổ chức 
thu NSNN và bố trì cấp kinh phì NSNN cho các nhu cầu đã đƣợc phê chuẩn. 
Việc chấp hành NSNN thuộc về tất cả pháp nhân và thể nhân dƣới sự điều 
hành của Chình phủ trong đó Bộ Tài chình có vị trì quan trọng. Chấp hành 
ngân sách là quá trình sử dụng tổng hợp các biện pháp kinh tế, tài chình và 
hành chình nhằm biến các chỉ tiêu thu chi ghi trong kế hoạch thành hiện thực. 
Thông qua chấp hành mà kiểm tra việc thực hiện các chế độ, tiêu chuẩn định 
mức về kinh tế xã hội. Đối với công tác điều hành ngân sách nhà nƣớc, chấp 
hành ngân sách là khâu cốt yếu, trọng tâm có ý nghĩa quyết định đối với một 
chu trính ngân sách. Chấp hành ngân sách tốt sẽ có tác dụng tìch cực trong 
việc thực hiện khâu tiếp theo là quyết toán ngân sách.  
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Sau khi đƣợc Chình phủ, uỷ ban nhân dân tỉnh giao dự toán ngân sách, 
đơn vị dự toán cấp I, cơ quan nhà nƣớc ở trung ƣơng và địa phƣơng giao dự 
toán chi ngân sách cho các đơn vị sử dụng. Việc phân bổ và giao dự toán cho 
đơn vị sử dụng ngân sách phải giao trƣớc 31/12 năm trƣớc. 

  Quyết toán NSNN 

Đây là khâu cuối cùng trong chu trính NSNN. Thông qua quyết toán 
NSNN có thể cho ta thấy bức tranh toàn cảnh về hoạt động kinh tế - xã hội 
của Nhà nƣớc trong thời gian qua, hính dung đƣợc hoạt động NSNN với tƣ 
cách là công cụ quản lý vĩ mô của Nhà nƣớc. Từ đó rút ra kinh nghiệm trong 
việc quản lý điều hành Ngân sách của Nhà nƣớc. 

Điều 64 Luật Ngân sách nhà nƣớc quy định: Các tổ chức cá nhân có 

nhiệm vụ thu, chi ngân sách phải tổ chức hạch toán kinh tế, báo cáo và quyết 
toán ngân sách theo đúng chế độ kế toán nhà nƣớc. Thủ trƣởng các đơn vị sử 
dụng ngân sách nhà nƣớc có nhiệm vụ lập quyết toán chi của đơn vị mính gửi 
cơ quan tài chình, số quyết toán phải đƣợc đối chiếu và đƣợc kho bạc nhà 
nƣớc nơi giao dịch xác nhận. Cơ quan tài chình các cấp địa phƣơng trong quá 
trính xét duyệt quyết toán chi ngân sách khi phát hiện ra những khoản chi 
không đúng quy định pháp luật, phải đƣợc thu hồi cho ngân sách nhà nƣớc. 

Trên cơ sở thẩm tra, xét duyệt quyết toán cơ quan tài chình lập quyết 
toán ngân sách địa phƣơng trính UBND cùng cấp trực tiếp, Bộ Tài chình xét 
duyệt quyết toán thu chi các cơ quan trung ƣơng, thẩm tra quyết toán ngân 
sách địa phƣơng, tổng hợp, lập quyết toán trính Chình phủ để Chình phủ xem 
xét trính Quốc hội phê chuẩn. 

1.1.3. Một số Quan điểm của đảng và nhà nước ta về quản lý Ngân sách 

nhà nước 

 Văn kiện Đại hội Đảng cộng sản Việt Nam lần thứ X đã xác định: 
"Hoàn thiện hệ thống pháp luật về thuế theo nguyên tắc công bằng, thống nhất 
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và đồng bộ, bảo đảm môi trƣờng thuận lợi, khuyến khìch phát triển sản xuất 
kinh doanh… Đổi mới chình sách phân phối tài chình và cơ chế kết hợp 
nguồn lực Nhà nƣớc với các nguồn lực khác nhằm thúc đẩy tăng trƣởng và 
chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hƣớng xoá bao cấp bất hợp lý từ NSNN; tăng 
tỷ trọng ngân sách đầu tƣ cho phát triển nguồn nhân lực và cho các lĩnh vực 
văn hoá - xã hội; bảo đảm nguồn lực cho hoạt động của bộ máy quản lý Nhà 
nƣớc và quốc phòng, an ninh. Kết hợp sử dụng có hiệu quả nguồn lực của 
Nhà nƣớc với thu hút có hiệu quả các nguồn vốn khác nhằm phát triển mạnh 
mẽ kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội,… 
 Đổi mới cơ chế quản lý ngân sách theo kết quả thực hiện các công việc 
đƣợc ngân sách cấp kinh phì. Xây dựng kế hoạch tài chình trung hạn để tạo cơ 

sở nâng cao chất lƣợng dự toán ngân sách. Tăng cƣờng phân cấp quản lý ngân 
sách, bảo đảm tình thống nhất về thể chế của NSNN và vai trò chủ đạo của 
NSTW. Phát huy vai trò của Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp trong 
việc quyết định và giám sát ngân sách. Xây dựng thể chế giám sát tài chình 
đồng bộ; hiện đại hoá công nghệ giám sát. Chuẩn mực hoá hệ thống kế toán, 
kiểm toán phù hợp với thông lệ quốc tế. Thực hiện kiểm toán bắt buộc đối với 
tất cả các cấp ngân sách, các đơn vị sử dụng vốn, tài sản và NSNN…". 

1.1.4. Kinh nghiệm quản lý ngân sách nhà nước, trên thế giới  

(Nghiên cứu tại quận trung Berlin và ban tài chính bang Berlin - Liên 
bang Đức và Uỷ ban xã Jona, cơ quan tài chình Bang StGallen - Thuỵ Sĩ). 
 + Phân cấp quản lý ngân sách: Phân cấp quản lý ngân sách của CHLB 
Đức và Thuỵ Sĩ đƣợc quy định cụ thể nguồn thu và nhiệm vụ chi của từng cấp, 
trong đó: đối với CHLB Đức có khoản thu phân chia giữa các cấp nhƣ quy định 

tại Việt Nam; Đối với Thuỵ Sĩ không có khoản thu phân chia giữa các cấp và 
từng bang quy định cụ thể thuế suất từng khoản thu ngân sách Bang đƣợc hƣởng 
100%; Việc cân đối cho từng Bang ở CHLB Đức và Thuỵ Sĩ thực hiện cân đối 
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ngân sách theo chiều dọc và cân đối theo chiều ngang. Đối với cân đối ở CHLB 
Đức đƣợc xác định trên cơ sở nhiệm vụ chi của từng Bang và nguồn thu ngân 
sách Bang đƣợc hƣởng để xem xét bổ sung từ ngân sách Liên bang; Đối với 
Thuỵ Sĩ việc cân đối ngân sách cho từng Bang không xác định nguồn thu ngân 
sách của Bang đƣợc hƣởng 100% mà xác định trên cơ sở GDP bình quân và đối 
với GDP của các Bang thấp hơn bình quân sẽ đƣợc xem xét cân đối đảm bảo đạt 
85 - 100% mức bình quân tuỳ theo khả năng cân đối ngân sách của Liên Bang. 
 Thuỵ Sĩ phân cấp cụ thể nhiệm vụ chi cho cấp địa phƣơng nhƣ sau: 
Nhiệm vụ chi giáo dục, y tế, nhiệm vụ chi về giao thông đƣờng bộ, nhiệm vụ 
chi về thu thuế, nhiệm vụ chi về bảo đảm xã hội, nhiệm vụ chi Cụng An. 
   + Lập dự toán ngân sách, công tác lập kế hoạch tài chính trung hạn và 
công tác lập dự toán ngân sách theo kết quả đầu ra: Công tác lập dự toán ngân 
sách của CHLB Đức và Thuỵ Sĩ đƣợc xây dựng từng năm và thực hiện năm 
ngân sách từ 01/1 đến 31/12 hàng năm. Căn cứ xây dựng dự toán trên cơ sở 
kế hoạch tài chình trung hạn và định mức phân bổ ngân sách, đồng thời có 
thảo luận ngân sách với cơ quan tài chình. 
 Cơ quan địa phƣơng ở các bang- CHLB Đức thực hiện công tác xây 
dựng dự toán ngân sách dựa theo kết quả đầu ra, việc xây dựng dự toán ngân 
sách đảm bảo tình minh bạch, cụ thể xác định dịch vụ của cơ quan hành chình 
nhà nƣớc tình khoảng 400 sản phẩm hoạt động dịch vụ và đƣợc áp dụng chung 
cho các quận; mỗi sản phẩm có 01 mó số và xác định rừ sản phẩm và đƣờng đi 
tạo ra sản phẩm; khi đó xác định từng nội dung và chi phì sản phẩm theo từng 
năm; cơ quan trực tiếp thực hiện nhiệm vụ xác định cụ thể chi phì của sản 
phẩm để tham gia đóng góp khi cơ quan tài chình Bang xây dựng; đối với 
những hoạt động không tình đƣợc trực tiếp sẽ thực hiện phân bổ; Cứ hai năm 
sẽ điều tra lại các tiêu chì xác định lại sản phẩm để điều chỉnh cho phự hợp. 
 Lập kế hoạch tài chình trung hạn là công cụ đƣợc thực hiện phổ biến ở 
các nƣớc phát triển và coi đây là một chuẩn mực cần thiết; Kế hoạch này 
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đƣợc lập cho từng bang và từng địa phƣơng; Ở CHLB Đức kế hoạch tài chình 
trung hạn đƣợc lập cho 3 năm tiếp theo của năm lập dự toán, kế hoạch tài 
chình trung hạn là công cụ đƣa ra các Quyết định, đảm bảo tình thực tế, khả 
thi của dự toán ngân sách hàng năm, là cơ sở quan trọng xây dựng chình sách 
phát triển kinh tế - xã hội từng địa phƣơng; Số liệu trong kế hoạch tài chình 
trung hạn là mức trần ngân sách cho năm sau lập dự toán ngân sách hàng 
năm; Kế hoạch tài chình trung hạn đảm bảo thực hiện nguyên tắc bố trì ngân 
sách đối với những khoản cho có tình chất "cam kết".   
1.2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

1.2.1. Chọn địa điểm nghiên cứu: Số liệu tổng hợp về các chỉ tiêu tại Sở Tài 
chình tỉnh Thái Nguyên, Cục Thuế, Sở Kế hoạch Đầu tƣ, Sở Nông nghiệp và 
phát triển nông thôn, sở Giao th ông, sở Y tế, sở Giáo dục và đào tạo và 7 
huyện, mỗi huyện điều tra tại 10 xã trên địa bàn. 

1.2.2. Các phương pháp nghiên cứu  

1.2.2.1 Phương pháp thu thập thông tin 
- Số liệu thứ cấp: Báo cáo kế hoạch kinh tế xã hội tỉnh Thái Nguyên giai 

đoạn 2011-2015; Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Thái Nguyên 
đến năm 2010, 2015 của UBND tỉnh Thái Nguyên-Trung tâm thông tin tƣ vấn 
phát triển, Viện chiến lƣợc phát triển; Báo cáo dự toán ngân sách năm 2011 
và giai đoạn (2011-2015)- UBND tỉnh Thái Nguyên; Nghị quyết đại hội đảng 
bộ tỉnh Thái Nguyên khoá XVIII; Kế hoạch phát triển tài chình tỉnh Thái 
Nguyên 5 năm (2006-2010)- Sở Tài chình Thái Nguyên, Báo cáo quyết toán 

ngân sách nhà nƣớc tỉnh Thái Nguyên các năm 2008, 2009, 2010; các số liệu 
về kinh tế xã hội trong niên giám thống kê tỉnh Thái Nguyên của Cục Thống 
kê tỉnh Thái Nguyên năm 2006-2010; Giáo trình lý thuyết tài chính- Học viện 
tài chính năm 2003, Thông tin từ các Trang Web báo điện tử của Bộ Tài 
chình, các tỉnh, thành phố trên toàn quốc.  



 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐHTN                                Http://www.lrc-tnu.edu.vn 
 

33 

- Số liệu sơ cấp:  
+ Đƣợc thu thập từ việc điều tra các cán bộ giữ chức vụ chủ chốt tại một 

số sở, ban, ngành, các xã, thị trấn và các đơn vị cấp huyện có liên quann đến 
công tác chi ngân sách để đánh giá thực trạng công tác quản lý ngân sách trên 
địa bàn. Việc thu thập số liệu sơ cấp đƣợc thực hiện thông qua phiếu điều tra 
do ngƣời đƣợc phỏng vấn tự điền thông tin. Nhờ đó có thể đánh giá các vấn 
đề có tình chất định tình liên quan đến công tác quản lý chi NS trên địa bàn. 

Bảng 1.1: Kết quả lựa chọn đối tƣợng điều tra 
 

 
 

Số ngƣời 
đƣợc điều 
tra/ huyện 

(tỉnh) 

Tổng số 
ngƣời đƣợc 

điều tra 

Trong đó 

Đơn vị Hành chính 
sự nghiệp 

Cấp ngân 
sách 

07 huyện trong tỉnh 14 98 28 70 
05 ngành cấp tỉnh 6 30 30  

Tổng cộng  128 58 70 

 + Sử dụng phƣơng pháp phỏng vấn trực tiếp những ngƣời có trách 
nhiệm các sở, ban ngành của tỉnh, địa phƣơng nghiên cứu, các ý kiến trao đổi 
của các chuyên gia sở Kế hoạch và đầu tƣ, Cục Thuế, sở Tài Chình và lấy số 
liệu trực tiếp từ các báo cáo của các huyện. 
1.2.2.2. Thể hiện thông tin: Phƣơng pháp thể hiện thông tin chủ yếu thông qua 
các sơ đồ, bảng biểu. 
1.2.2.3. Phương pháp phân tích đánh giá 

- Phƣơng pháp thống kê mô tả: Dùng các chỉ số để phân tìch, đánh giá 
mức độ biến động và mối quan hệ giữa các hiện tƣợng. 

- Phƣơng pháp thống kê so sánh: Nhằm so sánh, đánh giá và kết luận về 
tính hính quản lý ngân sách cấp tỉnh 

- Phƣơng pháp đối chiếu: Để đánh giá thực trạng khó khăn, thuận lợi từ 
đó có đề xuất giải pháp đổi mới  công tác quản lý NS tỉnh Thái Nguyên. 



 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐHTN                                Http://www.lrc-tnu.edu.vn 
 

34 

- Dùng phƣơng pháp hệ thống hóa tài liệu thu thập đƣợc làm cơ sở cho 
việc phân tìch đánh giá thực trạng quản lý chi ngân sách trên địa bàn nghiên 
cứu theo các tiêu thức (góc độ) khác nhau. Các số liệu đƣợc xử lý, tình toán 
trên máy tình theo các phần mềm thống kê thông dụng. 

- Phƣơng pháp chuyên gia: Giúp thu thập, chọn lọc những thông tin, ý kiến 
trao đổi của các chuyên gia trong lĩnh vực quản lý ngân sách. 

* Hệ thống các chỉ tiêu phân tìch chủ yếu 
- Nhóm chỉ tiêu về thu ngân sách. 
- Nhóm chỉ tiêu về chi ngân sách: Gồm kế hoạch, thực hiện, cơ cấu chi, tỷ 

lệ hoàn thành kế hoạch, cụ thể  tại các lĩnh vực:  
+ Chi trong cân đối: Chi thƣờng xuyên (chi sự nghiệp kinh tế, chi sự 

nghiệp văn hoá thông tin, chi sự nghiệp giáo dục, chi sự nghiệp y tế, chi sự 
nghiệp bảo trợ xã hội, chi quản lý hành chình, chi an ninh quốc phòng, chi bổ 
sung ngân sách xã, chi dự phòng, chi khác); Chi đầu tƣ phát triển. 

+ Chi quản lý qua ngân sách. 
+ Chi chƣơng trính mục tiêu quốc gia 
Kết luận chƣơng 1 
Qua nghiên cứu chƣơng này, luận văn  rút ra một số vấn đề chủ yếu sau 

đây: 
Chi NSNN là quá trính phân phối và sử dụng quỹ NSNN theo nguyên tắc 

không hoàn trả trực tiếp nhằm trang trải cho chi phì bộ máy Nhà nƣớc và thực 
hiện các chức năng kinh tế - xã hội mà Nhà nƣớc đảm nhận theo những nguyên 
tắc nhất định. Chi NSNN có vai trò quan trọng đối với nhiệm vụ phát triển kinh 
tế xã hội, quốc phòng, an ninh.  

Những nội dung cơ bản của quản lý chi NSNN: gồm quản lý chi thƣờng 
xuyên và quản lý chi đầu tƣ phát triển. Quá trính quản lý chi ngân sách gồm 
quản lý từ khâu lập, phân bổ, quyết định ngân sách; chấp hành ngân sách đến 
khâu kế toán và quyết toán ngân sách. Từ nhận thức trên giúp cho việc đánh giá 
thực trạng công tác chi NSNN trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên một cách khách 
quan. Từ đó đƣa ra những giải pháp phù hợp nhằm đổi mới và hoàn thiện công 
tác quản lý chi ngân sách trên địa bàn. 
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Chƣơng 2 
THỰC TRẠNG CÔNG TÁC CHI NGÂN SÁCH  

CHO PHÁT TRIỂN KINH TẾ XÃ HỘI  NÔNG THÔN 
TỈNH THÁI NGUYÊN 

2.1. Một vài nét về đặc điểm tự nhiên, KT-XH của tỉnh Thái Nguyên 
2.1.1. Điều kiện tự nhiên 

- Vị trí địa lý: Thái Nguyên là tỉnh miền núi, nằm trong vùng trung du và 
miền núi phìa Bắc. Phìa Bắc giáp tỉnh Bắc Cạn; phìa Đông giáp tỉnh Lạng Sơn; 
phìa Nam giáp Thủ đô Hà Nội; phìa Tây giáp tỉnh Vĩnh Phúc, Tuyên Quang. 
 Thành phố Thái Nguyên là trung tâm kinh tế - văn hoá của tỉnh Thái 
Nguyên, cách thủ đô Hà Nội 80km về phìa Bắc. 
 Vị trì địa lý của Thái Nguyên ở vào thế khó khăn so với nhiều tỉnh khác 
trong vùng, không có cửa khẩu biên giới nên việc giao lƣu kinh tế, thu hút 
nguồn lực để đầu tƣ gặp nhiều khó khăn.  

Thái Nguyên có tiềm năng lớn về tài nguyên du lịch tự nhiên và lịch sử: 
Hồ Núi Cốc là một cảnh quan thiên nhiên đẹp, là tiềm năng lớn để phát triển 
du lịch; An toàn khu ATK Định Hoá, đền thờ Bác Hồ là nơi ghi nhiều dấu ấn 
lịch sử cách mạng, đồng thời lại có cảnh quan thiên nhiên đẹp, thu hút nhiều 
du khách khắp nơi trong cả nƣớc. 

- Tìnhh hình đất đai, tài nguyên khoáng sản: Thái Nguyên có diện tích tự 
nhiên 353.265,53 ha, trong đó đất nông nghiệp là 96.673,37 ha chiếm 
27,37%, đất lâm nghiệp là 165.106,51 ha chiếm 46,74% trong do cây hàng 
năm là 117,9 ha còn lại là đất trồng cây lâu năm, đất nuôi trồng thuỷ sản là 
3.606,77 ha chiếm 1.02%, đất phi nông nghiệp là 39.713,9 ha chiếm 11,24%, 
đất chƣa sử dụng là 48.164,98 ha chiếm 13,63 %. Thái Nguyên có tiềm năng về 
đất đai, tài nguyên khoáng sản nhƣ than mỡ, than đá, quặng thiếc, quặng đồng, 
quặng chì, titan, vàng, vonfram,... Tỉnh Thái Nguyên có tài nguyên thiên nhiên 
không lớn nhƣng đa dạng và phong phú, là cơ sở để ngành công nghiệp khai 
thác và chế biến khoáng sản khẳng định là ngành mũi nhọn của tỉnh.  
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2.1.2. Điều kiện xã hội 
Dân số toàn tỉnh thời điểm năm 2009 khoảng 1,123 triệu ngƣời với 8 dân 

tộc anh em đang sinh sống, trong đó dân tộc kinh chiến 73,1%, còn lại là các 
dân tộc: Tày, Dao, Nùng, Sán Díu, Cao Lan, Hmông, Hoa... Dân số nông thôn 
chiếm 74,4% và dân số thành thị chiếm 25,6%. Số ngƣời trong độ tuổi lao 
động là 740.800 ngƣời (chiếm 65,96% tổng dân số). Trong đó lao động nông 
nghiệp, nông thôn chiếm 70%. 

+ Cơ cấu hành chính: với 9 đơn vị hành chính gồm: Thành phố Thái Nguyên, 
thị xã Sông Công và 7 huyện, trong đó có 4 huyện miền núi, 01 huyện vùng cao. 

Bảng 2.1: Đơn vị hành chính, diện tích và dân số tỉnh Thái Nguyên  
Thời điểm: 31/12/2010 

 
 

Huyện, thành 

 số  Diện Dân số trung bình  
năm 2010 (ngƣời) 

Mật độ 

Số xã phƣờng tích dân số 
 thị trấn (Km2) Tổng số Trong đó: ở 

nông thôn 
(Ngƣời /km2) 

TỔNG SỐ  144 36 3.531,02 1.131.278 837.721 320 

TP Thái Nguyên  8 18 186,31 279,69 76.303 1.366,79 
TX Sông Công  4 5 82,76 49.840 23.263 585,99 
Định Hoá  23 1 513,51 87.722 81.615 175,38 
Võ Nhai 14 1 839,5 634.708 61.084 76,10 
Phú Lƣơng 14 2 368,95 105.998 98.504 288,05 
Đồng Hỷ 17 3 455,24 109.340 90.971 265,15 
Đại Từ 29 2 574,157 160.827 153.035 290,77 
Phú Bình  20 1 251,71 134.336 126.716 558,75 
Phổ Yên  15 3 258,87 138.817 126.230 545,27 

[Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh Thái Nguyên năm 2010] 

 Thái Nguyên là một tỉnh có nhiều trƣờng đại học, cao đẳng, trung học 
chuyên nghiệp và các trƣờng đào tạo nghề - với 6 trƣờng đại học, cao đẳng, 8 
trƣờng cao đẳng trung học chuyên nghiệp, 6 trƣờng đào tạo công nhân kỹ 
thuật (hệ trung cấp). Tổng số sinh viên thƣờng xuyên tham gia học tập khoảng 
32.000 ngƣời. Đây là lực lƣợng hùng hậu bổ sung trí tuệ, sức lao động có giá 
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trị cao cho tỉnh và các ngành kinh tế quốc dân trong toàn quốc. Tất cả các 
huyện, thành phố thị xã có trƣờng phổ thông; tất cả các xã phƣờng, thị trấn có 
trƣờng tiểu học và trung học cơ sở và trƣờng mần non. Đến năm 2004 đã 
hoàn thành chƣơng trính phổ cập Trung học cơ sở và phổ cập tiểu học (năm 
2000). 

 Về y tế trên địa bàn có 208 cơ sở y tế: 15 bệnh viện thuộc tỉnh, Bệnh 
viện Đa khoa trung ƣơng; 180 trạm y tế xã, phƣờng. Ngành y tế đảm bảo đủ 
cơ sở vật chất để khám chữa bệnh, phòng dịch phục vụ nhân dân trong tỉnh và 
khu vực. 

 Có nhiều cơ sở sản xuất công nghiệp lớn nhƣ khu Gang thép, khu công 
nghiệp Sông Công, các nhà máy Diezen sản xuất phụ tùng ô tô xe máy và 
động cơ phục vụ các ngành sản xuất. 
2.1.3. Những khó khăn 

Bên cạnh những thuận lợi về điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội thí tỉnh 
Thái Nguyên còn gặp rất nhiều khó khăn, thách thức: 

Kinh tế phát triển nhƣng chƣa tƣơng xứng với tiềm năng, thế mạnh của 
tỉnh. Cơ cấu kinh tế tuy có sự chuyển dịch theo hƣớng tìch cực nhƣng có lĩnh 
vực chƣa đạt mục tiêu Nghị quyết đại hội đảng đề ra nhƣ giá trị sản xuất công 
nghiệp, tiểu thủ công nghiệp; Cơ cấu kinh tế mặc dù có sự chuyển dịch theo 
hƣớng tìch cực song còn có sự khác biệt giữa vùng, miền tạo nên sự chênh 
lệch giàu nghèo, mức sống giữa các vùng; năng lực cạnh tranh và hiệu quả 
của nền kinh tế chƣa cao. Hiệu quả sử dụng các nguồn vốn đầu tƣ phát triển 
còn thấp, các dự án đầu tƣ thuộc lĩnh vực sản xuất tiến độ triển khai còn rất 
chậm, đặc biệt nhiều dự ánđƣợc chấp thuận đầu tƣ nhƣng chậm triển khai 
hoặc không triển khai đã ảnh hƣởng trực tiếp đến sản xuất và đời sống của 
nhân dân trong vùng. 

Hệ thống kết cấu hạ tầng tuy có đƣợc cải thiện nhƣng vẫn còn ở mức 
thấp, đặc biệt là hệ thống giao thông. Chƣa có sự chuyển biến đáng kể về chất 
lƣợng nguồn nhân lực, tỷ lệ lao động qua đào tạo còn rất thấp và cán bộ quản 
lý có năng lực ở địa phƣơng còn hạn chế. 
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Môi trƣờng đầu tƣ chƣa thực sự cạnh tranh, công tác xóc tiến đầu tƣ 
chƣa đƣợc các ngành, các cấp quan tâm thoả đáng nên thu hút vốn đầu tƣ còn 
yếu. Các công trính công nghiệp địa phƣơng quy mô còn nhỏ bé, công nghệ 
lạc hậu, thiếu vốn, kết quả kinh doanh và năng lực cạnh tranh còn hạn chế. 

Thái Nguyên là tỉnh nằm trong vùng trung du miền núi Bắc Bộ, nơi có 
trính độ dân trì còn thấp, nhất là đồng bào các dân tộc thiểu số sống ở vùng 
sâu, vùng xa, vùng cao cho nên việc tiếp thu kiến thức văn hoá, quản lý kinh 
tế và tiến bộ khoa học công nghệ vào sản xuất bị hạn chế. 

Chất lƣợng đội ngũ cán bộ công chức chƣa đồng đều năng lực còn hạn 
chế chƣa đáp ứng đƣợc yêu cầu ngày càng cao cho quá trính công nghiệp hoá, 
hiện đại hoá và hội nhập quốc tế. 
 Nguồn thu ngân sách hạn hẹp, để đảm bảo thực hiện đƣợc nhiệm vụ chi 
ngân sách, tỉnh phải phụ thuộc tƣơng đối lớn vào nguồn NSTW bổ sung. 

Tuy nhiên, điều kiện tự nhiên và kinh tế - xã hội nhƣ đã trính bày ở trên 
cho thấy cần phải có nguồn lực tài chình lớn để đầu tƣ cho phát triển và khai 
thác tiềm năng sẵn có của địa phƣơng nhƣ khai thác chế biến khoáng sản, đào 
tạo nhân lực, đổi mới máy móc thiết bị, đầu tƣ cho du lịch, khai thác tiềm năng 
sẵn có về trồng rừng, bảo vệ môi trƣờng, đổi mới công nghệ cải tạo và xây 
dựng thêm các khu công nghiệp tạo thêm việc làm và nguồn thu cho NSNN. 
2.1.4. Những kết quả đạt được về phát triển kinh tế xã hội 

  Trong những năm gần đây tỉnh Thái Nguyên đã có bƣớc phát triển 
nhanh và tƣơng đối toàn diện cả về kinh tế và giải quyết các vấn đề xã hội. Cơ 
cấu kinh tế từng bƣớc đƣợc chuyển dịch theo hƣớng tiến bộ, tăng dần tỷ trọng 
các ngành phi nông nghiệp và giảm tƣơng đối các ngành nông nghiệp.  

Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII đã đề ra mục tiêu phát triển kinh tế 
xã hội 5 năm 2006-2010: “Huy động tối đa mọi nguồn lực, tiếp tục đẩy mạnh 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá, tạo sự phát triển nhanh và bền vững, phấn đấu 
đến năm 2010 đƣa tỉnh ta thoát khỏi tính trạng kém phát triển, nâng cao một 
bƣớc rõ rệt đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, tạo tiền đề quan trọng 
để tỉnh Thái Nguyên trở thành tỉnh công nghiệp trƣớc năm 2020”.  
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Qua 5 năm thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của tỉnh giai 
đoạn 206-2010 đã đạt đƣợc các kết quả sau đây: 

Về kinh tế: Kinh tế tiếp tục duy trỡ đƣợc tốc độ tăng trƣởng khá cao. Cơ 
cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch theo hƣớng Cụng nghiệp hoỏ, hiện đại hoỏ. 
Tăng trƣởng kinh tế bính quân 5 năm 2006-2010 đạt 11,11%, trong đó: tăng 
trƣởng ngành công nghiệp và xây dựng bính quân 5 năm tăng 14,91%; ngành 
dịch vụ bính quân 5 năm tăng trƣởng đạt 11,86%, mức tăng trƣởng tƣơng đối 
ổn định; ngành nông, lâm nghiệp có mức tăng trƣởng ở mức thấp nhất, bính 
quân 5 năm tăng 4,14%, thấp hơn bính quân giai đoạn 2001-2005. Kết quả 
chuyển dịch cơ cấu kinh tế của tỉnh đã chuyển dịch đúng hƣớng, đó là tăng 
dần tỷ trọng công nghiệp, dịch vụ; giảm tỷ trọng nông lâm nghiệp trong GDP. 
GDP bính quân đầu ngƣời theo giá thực tế năm 2010 đạt 17,5 triệu đồng 
(tƣơng đƣơng 950USD), gấp 2,9 lần so với năm 2005, tuy đã đạt mục tiêu đặt 
ra, song mới chỉ bằng 79% so với bính quân cả nƣớc. Trong đó cơ cấu nội 
ngành công nghiệp chuyển dịch theo hƣớng tăng dần tỷ trọng các ngành công 
nghiệp chế biến, công nghiệp khai thác giảm. Kim ngạch xuất khẩu năm 2010 
đạt 94,1 triệu USD gấp 3 lần so với bính quân giai đoạn 2001-2005.  

Kết cấu hạ tầng đƣợc đầu tƣ và có bƣớc phát triển đáng kể. Nhiều lĩnh 
vực văn hóa, xã hội, xoá đói giảm nghèo đã đạt đƣợc kết quả quan trọng. 

Sản xuất nông, lâm nghiệp phát triển tƣơng đối ổn định và toàn diện, giá 
trị Nông Lâm nghiệp tăng bính quân 5 năm khu vực này đạt 4,14%. Cơ cấu 
kinh tế có mức giảm nhanh với bình quân chung của cả nƣớc. Năm 2006 đạt 
24,75%GDP, dự kiến năm 2010 đạt 21,73 % GDP. Nguyên nhân do chỉ số giá 
ngành nông nghiệp giai đoạn 2006-2010 tăng nhanh hơn khu vực công nghiệp 
vµ dịch vụ, đặc biệt lµ 2008 có tốc độ trƣợt giá cao; về cơ cấu nội ngµnh chậm 
chuyển dịch trong lĩnh vực chăn nuôi do lĩnh vực chăn nuôi không ổn định, sản 
xuất theo hƣớng trang trại, chăn nuôi công nghiệp còn hạn chế. Tỉnh xác định 
cây chè là cây chủ lực của tỉnh nên những năm gần đây có chủ trƣơng, chình 
sách phát triển diện tích trồng chè và chế biến chè tại địa phƣơng.  
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Hoạt động thƣơng mại - dịch vụ: Tăng bính quân 11,86%/năm. Trong 
hoạt động thƣơng mại, dịch vụ có những chuyển biến không đáng kể. Trong 
cơ cấu nội ngành, ngành thƣơng mại dịch vụ có xu hƣớng chuyển dịch tăng 
nhanh từ 16,4% GDP năm 2005 lên 18,35%GDP năm 2009 đặc biệt là các 
lĩnh vực thƣơng mại, dịch vụ vận tải, bƣu chình viễn thông, tài chính ngân 
hàng, kinh doanh bất động sản có xu hƣớng tăng nhanh; các lĩnh vực giáo dục 
đào tạo, y tế nghiên cứu khoa học có mức tăng về giá trị tuyệt đối, song chƣa 
có chuyển biến rõ nét trong chuyển dịch cơ cấu kinh tế.  

Sản xuất công nghiệp- xây dựng: Ngành công nghiệp xây dựng có sự 
chuyển dịch đúng hƣớng, song tốc độ chuyển dịch còn chậm, năm 2010 đạt 
41,54% GDP chƣa đạt mục tiêu đề ra là 45%GDP. Nội ngành công nghiệp, tỷ 
trọng công nghiệp nghiệp chế biến tăng từ 86,5% lên 88,11% (năm 2009) 
công nghiệp khai thác giảm, công nghiệp sản xuất, phân phối điện nƣớc có 
mức tăng tƣơng đƣơng với công nghiệp chế biến.  

Ngành xây dựng của tỉnh mặc dù nguồn vốn đầu tƣ từ ngân sách nhà 
nƣớc và đầu tƣ dân doanh tăng nhanh qua các năm, song mức độ đóng góp 
của ngành mới tƣơng ứng khoảng 6%GDP; nguyên nhân chủ yếu do doanh 
nghiệp trong ngành xây dựng của địa phƣơng năng lực quản lý, tài chính còn 
hạn chế. Do vậy khi tham gia đấu thầu rộng rãi các gói thầu lớn có quy mô 
phức tạp thƣờng đạt tỷ lệ trúng thầu thấp, do đó chủ yếu tham gia thi công các 
gói thầu với quy mô nhỏ, mức đóng góp cho tăng trƣởng GDP còn đạt thấp. 

Về các sản phẩm công nghiệp: Với một cơ cấu tƣơng đối ổn định đầy đủ 
sự có mặt của các ngành: Năng lƣợng, luyện kim, hoá chất, công nghiệp nhẹ... 
công nghiệp địa phƣơng sau khi sắp xếp, củng cố đã từng bƣớc ổn định, nâng 
cao chất lƣợng sản phẩm, hình thành nên một số mặt hàng mới nhƣ hàng may 
mặc, xi măng, sắt thép, kim loại màu chiếm tỷ trọng chủ yếu trong giá trị sản 
xuất công nghiệp... Cơ cấu ngành sản xuất chủ đạo vẫn là các ngành luyện 
kim, sản xuất vật liệu sử dụng nhiều tài nguyên khoáng sản, công nghiệp thâm 
dụng lao động. Các ngành tạo ra giá trị gia tăng lớn, công nghiệp phụ trợ tận 
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dụng lợi thế của tỉnh về lĩnh vực cơ khí chế tạo để phục vụ các nhà máy sản 
xuất lắp ráp ô tô, xe máy... còn nhỏ bé chƣa phát triển, tăng trƣởng bình quân 
giai đoạn 2005- 2010 là 14,91%. Tuy nhiên tình hình sản xuất vẫn còn gặp 
nhiều khó khăn về thiết bị, công nghệ lạc hậu, thiếu vốn và thị trƣờng tiêu thụ 
dẫn đến sức cạnh tranh trên thị trƣờng còn hạn chế.  

Bảng 2.2. Một số chỉ tiêu về tăng trƣởng và cơ cấu kinh tế  

của tỉnh Thái Nguyên  

Ngành kinh tế 
Đ.vị 
tính 

Bình quân 
2001-2005 

Năm 
2008 

Năm 
2009 

Năm 
 2010 

Tổng sản phẩm trên địa bàn 
tỉnh theo giá hiện hành 

Tỷ đồng 6.458,9 13.421,8 16.297,1 19.816,2 

Tốc độ tăng GDP  (%) 9,05 11,47 9,31 11 
- NLN - Thuỷ sản “ 4,55 4,5 3,08 4,23 
- Công nghiệp - Xây dựng “ 12,45 15,81 12,25 14,48 
- Thƣơng mại - Dịch vụ “ 10,0 11,47 10,0 12,0 
Cơ cấu kinh tế (%) “ 100 100 100 100 
- NLN - Thuỷ sản “ 26,54 23,98 22,6 21,73 
- Công nghiệp - Xây dựng “ 38,64 39,78 40,71 41,54 
- Thƣơng mại - Dịch vụ “ 34,82 36,24 36,69 36,73 
Tổng thu ngân sách toàn tỉnh 
Trong đó: - Thu nội địa  

 - Thu xuất nhập khẩu  
Thu NS Trung ƣơng hỗ trợ  

 
Tỷ đồng 

 

526 
480,9 

 

1.290 
1.236 

53,8 
1 668,2 

1730,7 
1 449,4 

120,5 
2 026,8 

2 725,3 
2 359,4 

365,9 
2 409,5 

GDP bình quân đầu ngƣời  Tr đ  11,7 14,5 17,5 
T ổng diện tích chè ha 16.500   17.663 
Sản lƣợng lƣơng thực có hạt Ng. tấn  410,1 407,3 415 
Giảm tỷ suất sinh thô %O  -0,17 -0,17 -0,10 
Tạo việc làm mới Ngh.ngƣời  16,25 16,5 16,0 
Tỷ lệ hộ nghèo % 26,85 17,74 13,99 10,8 
Giảm tỷ lệ hộ nghèo trong năm % 2,06 2,95 3,75 3,19 
% số hộ nông thôn sử dụng      
nƣớc sinh hoạt hợp vệ sinh 

% 66  90 90 

[Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh Thái Nguyên năm 2008,2009,2010; Uỷ ban nhân dân 
tỉnh Thái Nguyên năm 2010] 
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Với những lỗ lực tỉnh Thái Nguyên đã từng bƣớc đƣa giá trị tổng sản 
phẩm trên địa bàn tăng đều qua các năm 2008-2010, giá trị đƣợc thể hiện qua 
sơ đồ sau: 

          Đơn vị tính: triệu đồng 

[Nguồn: Niên giám thông kế tỉnh Thái Nguyên năm 2008,2009,2010] 

Biểu đồ 2.1: Giá trị tổng sản phẩm tỉnh Thái Nguyên năm 2008-2010 

 

23,98 22,6 21,73

39,78 40,71 41,54

36,24 36,69 36,73

Năm 2008 Năm 2009 Năm 2010

Cơ cấu kinh tế tỉnh Thái Nguyên

Ngành Thương mại- Dịch 
vụ

Ngành Công nghiệp - Xây 
dựng

Ngành Nông lâm- Thuỷ sản

 
 [Nguồn: Niên giám thông kế tỉnh Thái Nguyên năm 2008,2009,2010] 

Biểu đồ 2.2: Cơ cấu kinh tế tỉnh Thái Nguyên năm 2008-2010 

 13.421,8 16.297,1 19.816,2 

Năm 2008 Năm  2009  Năm 2010 
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Kinh tế nông thôn và đời sống nhân dân đã đƣợc cải thiện hơn trƣớc, 
việc đầu tƣ kết cấu hạ tầng nông thôn, đầu tƣ giống mới có năng suất chất 
lƣợng cao, phát triển các cụm công nghiệp, làng nghề tiểu thủ công nghiệp có 
tác động tìch cực đến sản xuất, tạo việc làm xoá đói giảm nghèo. Nhiều 
chƣơng trính, đề án quan trọng phục vụ phát phát triển kinh tế - xã hội nông 
thôn và miền núi đƣợc triển khai có hiệu quả, nhƣ: hỗ trợ ứng dụng và chuyển 
giao tiến bộ khoa học và công nghệ, đào tạo nghề cho lao động nông thôn, 
Khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản nhƣ giáo dục, y tế, văn hóa của 
ngƣời dân nông thôn ngày càng đƣợc cải thiện tốt hơn. 

Do kinh tế phát triển là yếu tố cơ bản để tăng thu ngân sách địa 
phƣơng. Tổng thu ngân sách nhà nƣớc năm 2006 đạt 845,3 tỷ đồng, chiếm 
10,42% GDP, đến năm 2010 đạt 2 700 tỷ đồng, gấp 2,1 lần so nới năm 2008. 
Việc thu hút đầu tƣ, đặc biệt là khu vực kinh tế ngoài quốc doanh đã bƣớc đầu 
phát huy hiệu quả tăng nguồn thu cho ngân sách. 

Mặt khác tỉnh Thái Nguyên luôn nhận đƣợc sự quan tâm đầu tƣ từ ngân 
sách Trung ƣơng, nên cân đối chi ngân sách địa phƣơng thuận lợi, những năm 
qua đã đáp ứng đƣợc kịp thời và đầy đủ cho nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội 
của địa phƣơng, góp phần đảm bảo an ninh chình trị, trật tự an toàn xã hội, 
từng bƣớc nâng cao đời sống nhân dân. 

Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội đƣợc tăng cƣờng. Bính quân hàng năm 
đã huy động trên 6.500 tỷ đồng cho đầu tƣ xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế xã 
hội trên địa bàn. Cơ cấu vốn đầu tƣ phát triển toàn xã hội có nguồn vốn trong 
nƣớc chiếm tỷ trọng cao, trong đó vốn ngân sách nhà nƣớc chiếm khoảng 20%.  

Các lĩnh vực giáo dục đào tạo và khoa học công nghệ tiếp tục đƣợc 
quan tâm. Chất lƣợng giáo dục có nhiều chuyển biến tìch cực giáo dục mầm 
non phát triển tốt các loại hính; giáo dục tiểu học đúng độ tuổi và xoá mù chữ 
đƣợc duy trí và giữ vững; phổ cập trung học cơ sở tiếp tục đƣợc chỉ đạo một  
cách toàn diện. 

Các cơ sở y tế nhà nƣớc đã tổ chức tốt việc khám chữa bệnh, cơ bản 
đáp ứng đƣợc nhu cầu của nhân dân. Cơ sở vật chất, trang thiết bị đƣợc đầu tƣ 
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phục vụ cho công tác khám chữa bệnh trên toàn tỉnh. Đến năm 2010 có 
136/180 xã phƣờng, thị trấn đạt chuẩn quốc gia về y tế. Các chƣơng trính 
quốc gia về y tế trên địa bàn đƣợc triển khai theo đúng kế hoạch. 

Văn hoá, xã hội có nhiều chuyển biến tìch cực. Các chình sách xã hội 
đƣợc triển khai đồng bộ, đạt đƣợc những kết quả thiết thực; an ninh chình trị, 
trật tự và an toàn xã hội đƣợc giữ vững. Đã triển khai đồng bộ các chƣơng 
trính giảm nghèo, giải quyết việc làm và chình sách xã hội, thực hiện chình 
sách tìn dụng ƣu đãi hộ nghèo, đến năm 2010 tỷ lệ hộ nghèo giảm xuống còn 
10,8% (giai đoạn 2001-2005 tỷ lệ hộ nghèo 26,85%).  

Nâng cao đời sống vật chất của đồng bào dân tộc thiểu số; từ năm 
2006-2009 kinh phì đƣợc giao để thực hiện chƣơng trính 134,135 là 289.349 
triệu đồng (chƣa bao gồm chi phì quản lý), các công trính đƣờng điện, trƣờng, 
trạm đƣợc khang trang hơn trƣớc, là cơ sở thúc đẩy kinh tế phát triển, giảm 
chi phì vận chuyển hàng hoá, thúc đẩy phát triển sản xuất chuyển dịch cơ cấu 
kinh tế, tăng thu nhập từng bƣớc thoát nghèo, ổn định và từng bƣớc nâng cao 
đời sống vật chất và tinh thần. 
 Tốc độ đô thị hoá có bƣớc phát triển mạnh, tỉnh đã đầu tƣ xây dựng và 
cải tạo thêm nhiều tuyến đƣờng giao thông, xây dựng mới và hiện đại hoá 
nhiều trung tâm thƣơng mại, dịch vụ, khu dân cƣ. Tỉnh cũng đã hợp tác với 
các doanh nghiệp trong và ngoài nƣớc đầu tƣ nhiều dự án nhƣ: Dự án Đa kim 
Núi Pháo, dự án hồ điều hoà Xƣơng Rồng, dự án lắp ráp sản xuất ôtô 
Vinaxuki, dự án xi măng Thái Nguyên, dự án nhiệt điện Cao Ngạn, Nhiệt điện 
An Khánh... Đặc điểm này đòi hỏi phải có nguồn tài chình cần thiết để đáp 
ứng cho nhu cầu đầu tƣ phát triển, mặt khác cũng tạo ra nguồn thu cho ngân 
sách địa phƣơng khi dự án hoạt động. 
 Nhƣ vậy, xem xét một cách tổng thể mặc dù có nhiều nỗ lực nhƣng đến 
nay nền kinh tế Thái Nguyên vẫn còn ở mức thấp so với mặt bằng chung của 
cả nƣớc. Từ đó ảnh hƣởng nhiều tới nhiệm vụ chi NSNN trên địa bàn, nhất là 
cho phát triển nông thôn tỉnh Thái Nguyên.  
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2.2. Thực trạng công tác quản lý ngân sách chi ngân sách nhà nƣớc trên 
địa bàn tỉnh Thái Nguyên trong thời gian qua 
2.2.1. Thực trạng chung 

Thực hiện đƣờng lối đổi mới do Nghị quyết đại hội đảng toàn quốc lần 
thứ VI (năm 1986 đề ra). Đất nƣớc ta chuyển từ nền kinh tế kế hoạch hoá tạp 
trung sang nền kinh tế thị trƣờng định hƣớng xã hội chủ nghĩa. Hai mƣơi lăm 
năm qua trong bối cảnh thế giới và trong nƣớc hết sức phức tạp nhƣng chúng 
ta đã đạt đƣợc những thành tựu to lớn, toàn diện có ý nghĩa lịch sử trong sản 
xuất cũng nhƣ đời sống. Lĩnh vực ngân sách Nhà nƣớc những năm gần đây có 
nhiều chuyển biến động viên đƣợc nguồn thu, phân phối và sử dụng ngân sách 
nhà nƣớc theo hƣớng hạch toán kinh doanh, từng bƣớc xoá bỏ bao cấp, bù lỗ, 
bù giá, thực hiện chế độ thu chi, cấp phát tài chình theo hính thức chuyển đổi 
của nền kinh tế do nhà nƣớc đề ra. Ngoài ra nhà nƣớc đã hính thành đƣợc hệ 
thống thuế áp dụng thống nhất cho các thành phần kinh tế, nâng dần tỷ lệ động 
viên thuế, phì trong GDP, tạo nguồn thu chình của ngân sách, đảm bảo toàn bộ 
chi thƣờng xuyên và tăng dần phần giành đầu tƣ phát triển. Tỷ lệ thiếu hụt ngân 
sách đã đƣợc kiềm chế, chấm dứt việc phát hành tiền để bù đắp bội chi. 

Tuy nhiên ngân sách nhà nƣớc còn tồn tại nhiều yếu kém cần đƣợc hạn 
chế và có biện pháp khắc phục hiệu quả đó là: Do sản xuất trong nƣớc tăng 
chậm và kém hiệu quả nguồn thu từ thành phần kinh tế tuy có tăng nhƣng còn 
thất thu lớn. Trong khi nhu cầu chi cho đầu tƣ phát triển ngày càng lớn dẫn 
đến mất cân đối thu chi trong ngân sách Nhà nƣớc, ngân sách trung ƣơng và 
ngân sách địa phƣơng nhất là vùng núi, vùng sâu, vùng xã còn bội chi. 

Mặc dù ngân sách những năm qua có nhiều tiến bộ nhất định trong xoá 
bỏ bao cấp, phân phối và sử dụng vốn theo hƣớng hạch toán kinh doanh, 
nhƣng tình bao cấp của ngân sách vẫn còn nặng nề, hoạt động ngân sách chƣa 
gắn chặt với hạch toán kinh doanh của các cơ sở kinh kinh tế, việc đầu tƣ 
ngân sách còn dàn trải, thiếu tập trung gây lãng phì thát thoát ngân sách, hiệu 
quả sử dụng vốn thấp nhất là lĩnh vực đầu tƣ xây dựng cơ bản. 
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2.2.2. Thực trạng ở địa bàn nghiên cứu tỉnh Thái Nguyên 

2.2.2.1. Về tổ chức bộ máy và cán bộ công chức Sở Tài chính Thái Nguyên 
 Để thực hiện nhiệm vụ quản lý thu chi NSNN, nhà nƣớc phải thành lập 
các cơ quan chức năng hoạt động theo các quy định của pháp luật.Theo pháp 
luật quy định Chủ tịch UBND tỉnh phụ trách thu chi ngân sách, Giám đốc Sở 
Tài chình tham mƣu giúp UBND tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nƣớc 
về thu chi ngân sách ở địa phƣơng. 
 Sở Tài chình Thái Nguyên là cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh Thái 
Nguyên, chịu sự lãnh đạo trực tiếp toàn diện của UBND tỉnh Thái Nguyên, 
đồng thời chịu sự chỉ đạo của Bộ Tài chình về chuyên môn nghiệp vụ. Sở Tài 
chình có chức năng tham mƣu cho UBND tỉnh thực hiện chức năng quản lý 

nhà nƣớc về các lĩnh vực công tác: Tài chình, ngân sách, giá cả, kế toán và 
kiểm toán trên địa bàn tỉnh.  
 ở các huyện, thành phố, thị xã tổ chức các Phòng Tài chình và Phòng 
Tài chình kế hoạch, là cơ quan chuyên môn của UBND huyện chịu sự lãnh 
đạo trực tiếp toàn diện của UBND huyện, thành phố, thị xã đồng thời chịu sự 
chỉ đạo về chuyên môn nghiệp vụ của Sở Tài chình. 
 ở các xã, phƣờng, thị trấn tổ chức Ban Tài chình xã chịu sự chỉ đạo trực 
tiếp của UBND xã, phƣờng, thị trấn đồng thời chịu sự chỉ đạo về chuyên môn 
nghiệp vụ của Phòng Tài chình. 
 Tổ chức bộ máy hiện tại của Sở Tài chình gồm 8 phòng, ban chuyên 
môn. Tổng số biên chế hành chình tại văn phòng sở gồm 63 cán bộ, công 
chức, viên chức; trên 98% cán bộ làm nghiệp vụ chuyên môn có trính độ đại 
học và trên đại học. 
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 Nhín chung đội ngũ cán bộ công chức Sở Tài chính, Phòng Tài chính 
cá huyện đáp ứng đƣợc đáp ứng đƣợc yêu cầu công tác. Hầu hết đƣợc đào tạo 
cơ bản, có năng lực chuyên môn, có phẩm chất đạo đức tốt, 98% cán bộ 
nghiệp vụ có trính độ đại học(ở cấp Sở), trên 80% có trính độ đại học ở cấp 
huyện, 100% đƣợc đào tạo từ trung cấp kế toán trở lên ở cấp xã; nhiều đồng 
chì đang theo học lớp thạc sỹ kinh kế và đƣợc đào tạo nâng cao về lý luận 
chớnh trị. 
 Trong những năm qua đội ngũ cán bộ công chức thuộc ngành tài chình 
Thái Nguyên đã làm tốt nhiệm vụ quản lý ngân sách đảm bảo ngân sách nhà 
nƣớc đƣợc sử dụng có hiệu quả, đúng chình sách chế độ, kịp thời, và đáp ứng 
các nhiệm vụ chình trị và phát triển kinh tế - xã hội ở địa phƣơng.  
2.2.2.2. Cơ sở pháp lý hiện hành của công tác quản lý ngân sách 
 + Luật Ngân sách nhà nƣớc. 
 Ngày 16/12/2002 Quốc hội nƣớc Cộng hoà XHCN Việt Nam đã thông 
qua Luật NSNN sửa đổi bổ sung Luật NSNN năm 1996. Luật NSNN mới 
gồm 8 chƣơng 77 điều. Mục đìch cơ bản của Luật Ngân sách nhà nƣớc nhằm: 
Quản lý thống nhất nền tài chình Quốc gia, xây dựng NSNN lành mạnh, củng 
cố kỷ luật tài chình, sử dụng tiết kiệm có hiệu quả tiền của nhà nƣớc, tăng 
cƣờng tìch luỹ để thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nƣớc theo định 
hƣớng XHCN, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội, nâng cao đời sống 
nhân dân, đảm bảo an ninh quốc phòng và đối ngoại. Luật Ngân sách nhà 
nƣớc qui định về lập, chấp hành, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, quyết toán 
ngân sách nhà nƣớc và về nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan nhà nƣớc các cấp 
trong lĩnh vực NSNN. 
 - Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chình phủ qui định 
chi tiết và hƣớng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nƣớc. 
 - Nghị định số 73/2003/NĐ-CP ngày 23/6/2003 của Chình phủ ban 
hành qui chế xem xét, quyết định dự toán và phân bổ ngân sách địa phƣơng, 
phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phƣơng. 
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 - Thông tƣ số 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chình 
hƣớng dẫn thực hiện Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chình 
phủ qui định chi tiết và hƣớng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nƣớc. 
 - Thông tƣ số 60/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chình qui 
định về quản lý ngân sách xã và các hoạt động tài chình khác của xã, phƣờng, 
thị trấn. 
 - Nghị định số 130/NĐ-CP và Nghị định số 43/NĐ-CP của Chình phủ 
về giao quyền tự chủ về biên chế và kinh phì đối với các cơ quan hành chính 
nhà nƣớc và các đơn vị sự nghiệp công lập. 
 Nhƣ vậy việc quản lý chi ngân sách nhà nƣớc ngày càng đầy đủ và 
hoàn thiện các văn bản pháp lý, không ngừng nâng cao hiệu quả quản lý chi 
ngân sách nhà nƣớc theo luật định. Sự đổi mới này phù hợp với yêu cầu quản 
lý vận hành nền kinh tế thị trƣờng theo định hƣớng xã hội chủ nghĩa. 

Địa phƣơng đã ban hành cơ chế quản lý ngân sách địa phƣơng hàng 
năm, cụ thể:  

- Nghị quyết số 22/2006/NQ-HĐND ngày 24/7/2006 của HĐND tỉnh 
về Định mức phân bổ dự toán chi ngân sách tỉnh Thái Nguyên thực hiện từ 
năm 2007-2010 (Nghị quyết 22/2006/NQ-HĐND). 

-Nghị quyết số 23/2006/NQ-HĐND ngày 24/7/2006 của HĐND tỉnh về 
phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản 
thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Thái Nguyên từ năm 2007-2010 (Nghị quyết 
23/2006/NQ-HĐND). 

- Quyết định số 3078/QĐ-UBND ngày 23/4/2009 của UBND tỉnh về 
việc chuyển giao các Trạm y tế xã, phƣờng, thị trấn thuộc UBND các huyện, 
thành phố, thị xã về Sở Y tế quản lý (Quyết định 3078/QĐ-UBND). 
   Và nhiều Nghị quyết khác về điều chỉnh phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi. 

Nhín chung việc phân cấp quản lý ngân sách trên địa bàn tỉnh Thái 
Nguyên đã đáp ứng đƣợc khoảng 40% khả năng nhu cầu chi tại chỗ, khuyến 
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khìch khai thác nguồn thu và phân chia nội dung chi tƣơng đối hợp lý, phù 
hợp với điều kiện tỉnh Thái Nguyên.  
2.2.2.3. Công tác lập dự toán ngân sách 

Căn cứ vào kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của địa phƣơng, đơn vị, 
hƣóng dẫn xây dựng dự toán của cấp trên Thụng tƣ hƣớng dẫn xây dựng dự 
toán ngân sách hàng năm, thời kỳ ổn định 2006-2010 của Bộ Tài chình, Nghị 
quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về định mức phân bổ dự toán chi sách nhà 
nƣớc tỉnh Thái Nguyên thực hiện từ năm 2007- 2010 theo quy định của Luật 
NSNN (gọi tắt là Nghị quyết 22), nghị quyết của HĐND tỉnh về phƣơng án 
phân bổ vốn đầu tƣ, các tiêu chuẩn, định mức, chế độ, các cơ quan, đơn vị, địa 
phƣơng đã chủ động xây dựng dự toán ngân sách của địa phƣơng, đơn vị 
đúng thời gian quy định và đảm bảo chất lƣợng. Qua theo dõi quá trình thực 
hiện từ năm 2008-2010 cho thấy  công tác  lập và giao dự toán chi ngân sách 
đó thực hiện cơ bản theo quy định của Luật ngân sách và các văn bản hƣớng 
dẫn. Cụ thể dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao năm sau cao hơn so với số 
thực hiện năm trƣớc và cao hơn so với dự toán Trung ƣơng giao. Từ năm 
2008 tỉnh không giao dự toán các khoản chi từ nguồn thu để lại quản lý qua 
ngõn sỏch nhà nƣớc. 

Qua điều tra có kết quả: 71,1% ngƣời đƣợc hỏi cho rằng thu, chi trong 
dự toán đã xác định trên cơ sở tăng trƣởng kinh tế, các chỉ tiêu có liên quan và 
quy định pháp luật; 68% cho rằng các khoản chi NS đƣợc xác định trên cơ sở 
mục tiêu phát triển KT-XH QP-AN; 62,5% ý kiến cho rằng lập dự toán chi    
thƣờng xuyên đã căn cứ vào chế độ, tiêu chuẩn, định mức do các cơ quan có 
thẩm quyền quy định. 

Tuy nhiên 71,8% các ý kiến nhất trì với nhận định chƣa có kế hoạch chi 
ngân sách dài hạn phù hợp kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của địa phƣơng; 
7 1,9% ý kiến cho rằng lập dự toán chi đầu tƣ còn có tính trạng bố trì vốn dàn 
trải, không phù hợp với tiến độ triển khai; 
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Bảng 2.3: Tổng hợp kết quả điều tra công tác lập dự toán ngân sách tại 
tỉnh Thái Nguyên giai đoạn: 2008- 2010 (n= 128 ) 

Đánh giá 
 

Câu hỏi 
 

Đồng ý 
cao 

Đồng ý 
Không 

biết 
Không 
đồng ý 

Hoàn 
toàn ko 

đ/ý 

Tổng 
hợp 
đ/ý 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

 Lập dự toán đã căn cứ vào nhiệm vụ 
phát triển kinh tế xã hội, quốc phòng an 
ninh (KT-XH,QP-AN) 

28,1 32,0 0,0 26,6 28,9 60,2 

 Thu, chi trong dự toán đã xác định trên 
cơ sở tăng trƣởng kinh tế, các chỉ tiêu có 
liên quan và quy định pháp luật 

21,9 49,2 0,0 15,6 44,5 71,1 

 Các khoản chi NS đƣợc xác định trên cơ 
sở mục tiêu phát triển KT-XH QP-AN  

31,3 36,7 0,0 19,5 12,5 68,0 

 Lập dự toán chi đầu tƣ còn có tính trạng 
bố trì vốn dàn trải, không phù hợp với 
tiến độ triển khai  

27,3 44,5 5,5 17,2 5,5 71,9 

 Lập dự toán chi thƣờng xuyên đã căn cứ 
vào chế độ, tiêu chuẩn, định mức do các 
c.q có thẩm quyền q. định 

3,1 59,4 0,0 15,6 60,2 62,5 

 Đã xác định đƣợc thứ tự ƣu tiên trong 
phân bổ NS 

15,6 23,4 7,8 35,2 18,0 39,1 

 Dự toán ngân sách đƣợc tổ chức xây 
dựng, tổng hợp từ cơ quan đơn vị thu, 
đơn vị sử dụng ngân sách, đảm bảo đúng 
thời gian. 

21,1 35,9 0,0 0,0 43,0 57,0 

 Trƣờng hợp có biến động lớn về ngân 
sách, yêu cầu cấp bách về AN-QP, lý do 
khách quan khác đã lập toán điều chỉnh 
trính các cấp q.đ điều chỉnh theo quy 
định. 

15,6 36,7 0,0 23,4 24,2 52,3 

Chƣa có kế hoạch chi dài hạn gắn với kế 
hoạch phát triển kinh tế xã hội 

44,5 27,3 3,9 15,6 8,7 71,8 

[Nguồn: Số liệu theo kết quả điều tra tại địa bàn nghiên cứu của tác giả] 
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Về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi.  

    Qua thu thập và xử lý kết quả điều tra tại 7 huyện trong tỉnh có nhận định sau: 
Bảng 2.4: Tổng hợp kết quả điều tra công tác phân cấp quản lý chi ngân 

sách tại tỉnh Thái Nguyên giai đoạn: 2008- 2010 (n= 128) 

Câu hỏi Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Phân cấp quản lý ngân sách chƣa 
hợp lý công bằng, còn có những 
bất cập 

60,0 21,4 0,0 11,4 7,1 81,4 

Việc tình toán tỷ lệ phần trăm phân 
chia giữa các cấp chình quyền địa 
phƣơng còn mang nặng tình ƣớc               
lƣợng  chủ quan 

35,7 25,7 2,9 12,9 22,9 61,4 

 Ngân sách cấp xã chƣa phát huy         
đƣợc vai trò của một cấp ngân sách 
cơ sở, luôn ở vào thế bị động. 50,0 24,3 0,0 10,0 15,7 74,3 

Phân cấp nhiệm vụ chi giữa các 
cấp chình quyền địa phƣơng thiếu 
tình khách quan, mang tình chủ 
quan áp đặt từ trên xuống 

54,3 25,7 4,3 7,1 8,6 80,0 

[Nguồn: Số liệu theo kết quả điều tra tại địa bàn nghiên cứu của tác giả] 

81,4 % ý kiến cho rằng phân cấp quản lý ngân sách chƣa hợp lý công 
bằng, còn có những bất cập. 80% ý kiến cho rằng phân cấp nhiệm vụ chi giữa 
các cấp chình quyền địa phƣơng thiếu tình khách quan, mang tình chủ quan 
áp đặt từ trên xuống. 74,3% ý kiến đƣợc hỏi cho rằng ngân sách cấp xã chƣa 
phát huy đựơc vai trò của một cấp ngân sách cơ sở, luôn ở vào thế bị động.  

Qua phỏng vấn sâu về phân cấp ngân sách cho cấp xã, các ý kiến tập 
trung chủ yếu là: Phân cấp nguồn thu cho cấp xã là những nguồn thu không 
ổn định, nhƣ thu phì, lệ phì, hoa màu công sản, thuế ngoài quốc doanh... ảnh 
hƣởng kế hoạch chi ngân sách. Dự toán chi trong năm phải điều chỉnh nhiều 
lần, do không ƣớc lƣợng hết đƣợc khối lƣợng công việc cấp trên giao, nhiều 
khi giao việc nhƣng không đƣợc giao kinh phì do vậy ảnh hƣởng hoạt động 
thƣờng xuyên của cấp xã... Tính trạng chung hiện nay theo định mức cấp trên 
giao, tỉnh lại giao cho huyện, huỵên lại giao cho xã, không có tiêu chì cụ thể. 
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2.2.2.4. Về chấp hành Ngân sách 
* Phân bổ và giao dự toán ngân sách 

Sau khi đƣợc Bộ Tài chình giao dự toán ngân sách, UBND tỉnh thực 
hiện phân bổ dự toán cho các sở, ban ngành, đoàn thể, UBND cấp huyện trên 
cơ sở định mức theo từng loại; Đối với các huyện thành phố, thị xã UBND 
huyện tổ chức thảo luận, phân bổ dự toán cho các xã, phƣờng, thị trấn, các 
phòng, ban đơn vị thuộc cấp huyện theo tiêu chì phân bổ nhƣ sau:  

a/ Đối với chi thƣờng xuyên 
*Đối với lĩnh vực chi giáo dục và đào tạo: thực hiện theo tiêu chì đảm 

bảo cơ cấu tỷ lệ chi cho lƣơng, các khoản có tình chất lƣơng và tỷ lệ chi hoạt 
động; ngoài ra hàng năm còn thực hiện hỗ trợ tiền công cho giáo viên mầm 
non ngoài biên chế theo Nghị quyết của HĐND tỉnh. 

*Định mức phân bổ chi sự nghiệp đào tạo:  
 Đối với cấp tỉnh: định mức đƣợc tình trên cơ sở chỉ tiêu số học sinh đào 

tạo đƣợc ngân sách đảm bảo kinh phì, có tình đến yếu tố đặc thù từng trƣờng 
và từng hệ đào tạo; 

Đối với cấp huyện: Định mức phân bổ đƣợc tình theo tõng đơn vị có tình đến 
vùng miền theo tinh thần ƣu tiên cho các huyện vùng núi, vùng có nhiều dân tộc. 

*Định mức phân bổ chi sự nghiệp y tế:  
 - Đối với sự nghiệp chữa bệnh, định mức đƣợc tình trên cơ sở chỉ tiêu 

kế hoạch giƣờng bệnh theo đặc điểm của loại hính hoạt động nhƣ: bệnh viện 
đa khoa, bệnh viện chuyên khoa, trung tâm y tế, phòng khám khu vực. Đồng 
thời phân định theo tiêu chì vùng. 

- Đối với sự nghiệp phòng bệnh, đƣợc tình trên cơ sở dân số có xem xét 
đến yếu tố vùng. 

- Đối với y tế xã, định mức phân bổ đảm bảo đủ lƣơng, phụ cấp, sinh 
hoạt phì, các khoản có tình chất lƣơng, trợ cấp cho cán bộ y tế xã, thôn, bản 
và bố trì chi thƣờng xuyên. 
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*Định mức chi quản lý hành chình, đảng, đoàn thể: dựa trên tiêu chì 
biên chế của các đơn vị thuộc cấp tỉnh và huyện định mức chung là 28 triệu 
đồng/biên chế/năm. Có tình các tiêu chì bổ trợ đƣợc phân định theo cấp quản 
lý ngân sách thuộc cấp tỉnh và cấp huyện: 

 - Đối với cấp tỉnh, định mức tình theo biên chế cho các đơn vị. Đồng 
thời áp dụng quy định, nếu các đơn vị theo định mức phân bổ trên có cơ cấu 
lƣơng, phụ cấp lƣơng và các khoản có tình chất lƣơng vƣợt 70% tổng số chi 
thí xác định mức chi sao cho cơ cấu chi lƣơng, phụ cấp lƣơng và các khoản có 
tình chất lƣơng tối đa 70% các khoản chi khác tối thiểu 30%.  

 - Đối với cấp huyện, ngoài định mức còn tình thêm tiêu chì bổ trợ dựa 
trên dân số từng địa bàn, mức nâng dần hỗ trợ 350tr.đ đến 700tr.đ/huyện... 

 - Đối với cấp xã, định mức tình đủ các khoản sinh hoạt phì, phụ cấp 
cho các đối tƣợng theo Nghị định 121/NĐ-CP của Chình phủ; các khoản chi 
khác tình bằng 30% chi thƣờng xuyên; chế độ cho các đối tƣợng khác nhƣ: 
phụ cấp cấp uỷ, phụ cấp đại biểu HĐND, bì thƣ chi bộ, trƣởng thôn (xãm, 
bản), kinh phì cụm dân cƣ, ban thanh tra nhân dân... theo chế độ hiện hành. 

* Định mức phân bổ chi bộ máy đơn vị sự nghiệp và các sự nghiêp: văn 
hoá, Thể thao; phát thanh - truyền hính; bảo đảm xã hội; kiến thiết kinh tế; hoạt 
động môi trƣờng; quốc phòng-an ninh; chi khác của ngân sách và dự phòng.  

- Cấp tỉnh: thực hiện trên cơ sở định mức chi bộ máy của các tổ chức, 
đơn vị sự nghiệp, có phân định theo hệ số căn cứ số lƣợng biên chế của từng 
cơ quan, đơn vị; trên cơ sở khả năng ngân sách và một số nhiệm vụ đƣợc cấp 
có thẩm quyền giao để phân bổ giao dự toán. 

- Cấp huyện: thực hiện trên cơ sở định mức chi bộ máy của các tổ chức, 
đơn vị sự nghiệp, có phân định theo vùng núi, đồng bằng và đô thị. Riêng đối 
với sự nghiệp kiến thiết kinh tế; hoạt động môi trƣờng; quốc phòng-an ninh; 
chi khác và dự phòng ngân sách phân bổ theo quy định bằng tỷ lệ phần trăm 
(%) so với chi thƣờng xuyên của các cấp ngân sách.  
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* Định mức chi một số lĩnh vực khác nhƣ: trợ giá; sự nghiệp khoa học 
công nghệ; đầu tƣ phát triển thực hiện theo quy định của Trung ƣơng.  

Nhìn chung phân bổ ngân sách nhà nƣớc theo Nghị quyết 22 cơ bản phù 
hợp với tính hính thực tế về nguồn lực ngân sách, đáp ứng kinh phì cho từng 
Sở, ban, ngành và các địa phƣơng thực hiện nhiệm vụ; phù hợp với khả năng 
cân đối ngân sách địa phƣơng... đã đảm bảo tình công bằng, công khai và minh 
bạch các nhiệm vụ chi ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách nhà nƣớc.  

Tuy nhiên, trong quá trính tổ chức triển khai thực hiện, định mức phân 
bổ ngân sách theo Nghị quyết 22 đến nay có sự thay đổi về chế độ, chình sách 
Nhà nƣớc mới ban hành nhƣ: quỹ tiền lƣơng tăng thêm (tăng 109%); các chế 
độ về phụ cấp y tế, giáo dục thay đổi...) và giá cả thị trƣờng tăng (mức trƣợt 
giá năm 2007-2010 khoảng 40%)... để bảo đảm nguồn ngân sách cho các đơn 
vị, địa phƣơng hoàn thành nhiệm vụ đƣợc giao. Do vậy, cần phải xây dựng lại 
hệ thống định mức phân bổ ngân sách nhà nƣớc mới theo quy định của Luật 
NSNN cho phù hợp cả thời kỳ 2011 - 2015. 

b/ Đối với chi đầu tƣ phát triển: 
Công tác phân bổ vốn đầu tƣ đã tuân thủ quy định của Nhà nƣớc và 

Nghị quyết HĐND tỉnh Thái nguyên về nguyên tắc phân bổ vốn đầu tƣ 
XDCB: ƣu tiên trả nợ các công trính xây dựng cơ bản đã đƣợc phê duyệt 
quyết toán, ƣu tiên bố trì vốn cho các dự án mới khởi công đã đƣợc cấp thẩm 
quyền ra quyết định đầu tƣ, các công trính trọng tâm, trọng điểm cần hoàn 
thành sớm trong năm kế hoạch, công khai quy trính phân bổ vốn.  

Kết quả điều tra tại địa bàn nghiên cứu có kết quả sau: 
Hệ thống định mức phân bổ ngân sách công khai, rõ ràng, tạo điều kiện 

cho các đơn vị chủ động, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chi của các các cấp, đơn 
vị (66,4%). Tuy nhiên chƣa có quy định các khoản chi đặc thù cho từng 
ngành, đơn vị, địa phƣơng(66,4); Một số lĩnh vực chi chƣa có tiêu chí             
phân bổ (64,1%). 
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Bảng 2.5: Tổng hợp kết quả điều tra về định mức phân bổ ngân sách và  
giao dự toán Ngân sách tại tỉnh Thái Nguyên giai đoạn: 2008- 2010         

(n= 128) 

Đánh giá 
 

Câu hỏi 
 

Đồng ý 
cao 

Đồng ý 
Không 

biết 
Không 
đồng ý 

Hoàn 
toàn ko 

đ/ý 

Tổng 
hợp 

đồng ý 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Hệ thống định mức phân bổ ngân sách 
công khai, rõ ràng, tạo điều kiện cho các 
đơn vị chủ động, đáp ứng yêu cầu nhiệm 
vụ chi của các các cấp, đơn vị 

28,9 37,5 0,8 9,4 23,4 66,4 

 Định mức chi thƣờng xuyên theo số  
tuyệt đối, không căn cứ trên tỷ lệ chi 
khác và chi lƣơng, dẫn đến không công 
bằng giữa các đơn vị. 

0,0 52,3 2,3 25,0 20,3 52,3 

 Chƣa có quy định các khoản chi đặc thù 
cho từng ngành, đơn vị, địa phƣơng  

15,6 50,8 0,0 0,0 33,6 66,4 

Một số lĩnh vực chi chƣa có tiêu chí phân 
bổ NS 

7,8 56,3 0,0 9,4 26,6 64,1 

 Dự toán đƣợc giao cho đơn vị sử dụng 
ngân sách truớc ngày 31/12 hàng năm.  

21,1 41,4 0,0 19,5 18,0 62,5 

 Cơ quan nhà nƣớc ở trung ƣơng, địa 
phƣơng, các đơn vị dự toán đã phân bổ và 
giao dự toán NS cho đơn vị sử dụng NS 
trực thuộc đúng dự toán NS đƣợc giao 

15,6 44,5 13,3 16,4 10,2 60,2 

[Nguồn: Số liệu điều tra của tác giả tại địa bàn nghiên cứu] 

* Tổ chức điều hành ngân sách: Thực hiện cấp kinh phì theo dự toán, cơ 

quan tài chính căn cứ vào nghị quyết HĐND giao dự toán cả năm cho các 

ngành, địa phƣơng. Trên cơ sở dự toán chi đƣợc giao, các ngành, địa phƣơng 

giao dự toán cho các đơn vị trực thuộc, theo 2 loại kinh phì tự chủ và không 

tự chủ đến chƣơng, loại, khoản (không giao chi tiết theo mục lục ngân sách). 
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Đơn vị dự toán chủ động rút dự toán tại Kho bạc (không phải qua cơ quan tài 

chình), giảm bớt thời gian , giảm bớt thủ tục hành chình. 

Đối với các khoản chi đầu tƣ xây dựng cơ bản, Kho bạc nhà nƣớc dựa 

trên nguồn vốn theo kế hoạch đƣợc duyệt thanh toán trực tiếp cho các đơn vị 

theo đề nghị của chủ đầu tƣ và theo quy định về thủ tục thanh toán xây dựng 

cơ bản. 

Cơ quan tài chình thực hiện cấp bằng lệnh chi đối với các khoản chi bổ 

sung cho ngân sách cấp huyện, xã, phƣờng, thị trấn, chủ yếu bổ sung cân đối 

ngân sách theo dự toán đƣợc duỵêt và các khoản bổ sung có mục tiêu nhƣ hỗ 

trợ xây dựng cơ sở hạ tầng, giao thông thuỷ lợi, các chƣơng trính mục tiêu... 

Ngoài ra việc thực hiện cấp bằng lệnh chi đối với các khoản không thuộc 

ngân sách tỉnh, những khoản chi đặc biệt hỗ trợ ngành dọc. 

*Tình hình thu ngân sách 

Thu ngân sách trên địa bàn những năm gần đây có nhiều cố gắng, luôn 

hoàn thành và hoàn thành vƣợt mức kế hoạch hội đồng nhân dân tỉnh giao với 

tỷ lệ cao. Năm 2008 đạt 168,5%, năm 2009 đạt 151,2%, năm 2010 đạt 

123,8% kế hoạch; Số thu trong cân đối vƣợt kế hoạch cao nhất là năm 2008 

đạt 144,5% kế hoạch và năm thấp nhất là năm 2010 cũng đạt 108,9%. Tốc độ 

tăng thu năm sau so với năm trƣớc tƣơng đối cao, năm 2009 tăng là 134,1 %, 

năm 2010 tăng thu 157,48%. Sau 3 năm số thu trên địa bàn tăng 211,1%, góp 

phần giảm số trợ cấp cân đối của trung ƣơng cho ngân sách địa phƣơng. 

Hầu hết các chỉ tiêu thu ngân sách đều đạt và vƣợt kế hoạch đề ra.  

Khoản  thu chiếm  tỷ  trọng  lớn  nhất  trong các  khoản  thu trong tổng  

thu NSNN trên địa bàn qua các năm 2008-2010 là nguồn thu từ xì nghiệp 

quốc doanh trung ƣơng và địa phƣơng, nguồn thu này có tốc độ tăng khá 
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nhanh, năm 2008 từ 319.845 triệu đồng đến năm 2010 là 539.626 triệu đồng, 

tốc độ tăng qua các năm 2008 - 2010 là 115,8% -145,6%; Chỉ tiêu thu từ khu 

vực ngoài quốc doanh chiếm tỷ trọng đáng kể trong thu ngân sách trên địa bàn, 

chiếm tỷ lệ khoảng từ 10- 15% (năm 2008 đạt 218.000 triệu đồng, năm 2010 

đạt 417.754 triệu đồng) hàng năm đều vƣợt kế hoạch từ 4,4% đến 19,3%, sau 3 

năm số thu tăng trên 200%. Những năm gần đây cùng với sự phát triển của 

các thành phần kinh tế, tính hính sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp 

có bƣớc phát triển khá, đồng thời công tác quản lý thu ngân sách đã đƣợc cấp 

uỷ, chình quyền địa phƣơng quan tâm chỉ đạo kịp thời, có nhiều biện pháp 

tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, tổ chức đội chống thất thu liên ngành 

kiểm tra tại các doanh nghiệp có số thu ngân sách còn tồn đọng, đã góp phần 

chấn chỉnh công tác quản lý thu ngân sách đồng thời nâng cao ý thức tự giác 

của ngƣời nộp thuế. 

Nguồn thu từ nguồn quỹ đất chiếm tỷ trọng lớn trong thu NS, về 
nguyên tắc nguồn thu từ khoản thu này đƣợc giành cho ƣu tiên cho đầu tƣ phát 
triển. Nhín chung trong toàn tỉnh hàng năm khoản thu này đều đạt và vƣợt kế 
hoạch ở mức cao từ 143,5% (năm 2010) đến 182% (năm 2009). Tốc độ tăng 
thu từ 160% đến 200%. Tạo điều kiện tăng nguồn vốn đầu tƣ cho xây dựng cơ 
sở hạ tầng của tỉnh. Năm 2010 thu cấp quyền sử dụng đất là 530.991 triệu 
đồng chiếm 22,16% thu ngân sách trong cân đối và chiếm 19,48% thu trên địa 
bàn. Xét về lâu dài, thu tiền sử dụng đất chiếm tỷ trọng lớn trong thu ngân 
sách là một khó khăn, bởi quỹ đất thì có hạn, không đồng đều giữa các năm, 

dẫn đến tình trạng thu ngân sách không đƣợc bền vững, điều hành ngân sách 
sẽ bị động, dễ sinh ra hiện tƣợng mất cân đối phải điều chỉnh dự toán. 
       Thu NS tỉnh Thái Nguyên đƣợc thể hiện ở bảng tổng hợp:
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Bảng 2.6: Tổng hợp thực hiện dự toán thu ngân sách tỉnh Thái Nguyên năm 2008-2010   

                                                                     Đơn vị tính: Triệu đồng 

S 
TT 

NỘI DUNG 
 

Năm 2008 Năm 2009 Năm 2010 

Kế 
hoạch 

Thực 
hiện 

TH/ 
KH 
% 

Kế 
hoạch 

Thực 
hiện 

TH/ 
KH 
% 

Kế 
hoạch 

Thực 
hiện 

TH/ 
KH 
% 

A Thu NSNN trên địa bàn (I +II) 766.100 1.290.546 168,5 1.145.000 1.730.734 151,2 2.200.820 2.725.432 123,8 
I  Thu trong cân đối  766.100 1.107.067 144,5 1.145.000 1.449.423 126,6 2.200.820 2.395.600 108,9 

1 Thu nội địa  1.053.190  1.085.000 1.328.829 202 1850.820 2.029.677 109,7 
1.1 Thu từ XNQD trung ƣơng  210.200 294.063 152,1 319.900 345.236 108 539.200 539.626 100,1 
1.2 Thu từ XNQD địa phƣơng   25.782  25.000 25.331 101    
1.3 Thu từ XN có vốn đầu tƣ NN 35.000 75.111 214,6 80.000 22.486 30 42.000 31.606. 75,3 
1.4 Thu từ khu vực CTN và NQD  182.630 218.001 119,3 244.000 282.357 116 400.000 417.754 104,4 
1.5 Lệ phì trƣớc bạ  36.050 60.072 166,6 59.380 82.072 138 110.000 105.500 95,9 
1.6 Thuế sử dụng đất NN + đất rừng  400 471 117,7 410 491 120 460 516 112,2 
1.7 Thuế nhà đất  7.260 8.341 114,8 10.150 10.826 107 11.000 11.164 101,5 

1.8 
Thuế thu nhập đối với ngƣời có 
TN cao 13.800 31.903 230,4 31.000 48.501 156 84.000 83.337 99,2 

1.9 
Thu tiền bán nhà, thuê nhà thuộc 
SHNN 150 1.656 1.104 300 2.599 866 1.400 3.048 217,7 

1.10 Thu phì và lệ phì  28.520 35.142 123,2 36.850 59.967 163 70.000 76.268 109,0 
1.11 Thuế chuyển quyền SD Đất 12.200 23.622 193,6  1.301     
1.12 Thu tiền sử dụng đất  110.000 165.470 150,4 145.000 264.292 182 370.000 530.991 143,5 
1.13 Thu tiền thuê đất  11.990 12.536 104,6 13.120 16.296 124 14.740 15.256 103,5 
1.14 Thu khác của ngân sách  12.750 21.885 189,2 19.090 18.069 95 16.800 20.570 122,4 
1.15 Thu phì xăng dầu 84.800 75.447 89 97.000 143.932 148 130.000 129.902 99,9 

 
59 
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S 
TT 

NỘI DUNG 
 

Năm 2008 Năm 2009 Năm 2010 

Kế 
hoạch 

Thực 
hiện 

TH/ 
KH 
% 

Kế 
hoạch 

Thực 
hiện 

TH/ 
KH 
% 

Kế 
hoạch 

Thực 
hiện 

TH/ 
KH 
% 

1.16  
Thu hoa lợi c.sản, quỹ đất công 
ìch tại xã 4.350 3.689 50,4 3.800 5.073 134 4.220 7.343 174,0 

1.17 
Thu đóng góp XDCS HT quản lý 
qua ngân sách       57.000 56.796 99,6 

2 Thu hoạt động xuất nhập khẩu 16.000 53.877 350 60.000 120.594 201 350.000 365923 104,5 
II Thu quản lý qua ngân sách  183.479   281.311   329.742  

B Thu chuyển nguồn  362.132   611.479   848.895  

C 
Thu vay đầu tƣ cơ sở hạ tầng 
và KCHKM  35.000   230.000   190.000  

D 
Thu kết dƣ ngân sách năm 
trƣớc  18.315   22.506   31.080  

E 
Thu bổ sung từ ngân sách cấp 
trên  2.992.262  1.481.927 3.660.384 247  2.409.575 124,9 

F 
Thu vay tín phiếu, trái phiếu 
chính phủ   30.025   25.265     

 Tổng cộng (A+B+C+D+E+F)        6.204.892 136,5 

[Nguồn: Phòng Quản lý ngân sách - Sở Tài chính Thái Nguyên]
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* Cân đối ngân sách địa phƣơng tỉnh Thái Nguyên 

 Thái Nguyên là một tỉnh miền núi, xuất phát điểm về kinh tế còn thấp 

nên thu ngân sách trên địa bàn không đáp ứng đủ chi thƣờng xuyên của ngân 

sách địa phƣơng, hàng năm ngân sách Trung ƣơng thƣờng phải trợ cấp bổ 

xung cho ngân sách địa phƣơng khoảng 60% trên tổng chi ngân sách địa 

phƣơng. Biểu tổng hợp dƣới đây thể hiện rõ tỷ trọng cân đối của ngân sách 

địa phƣơng tỉnh Thái Nguyên từ năm 2008 đến năm 2010. 

Bảng 2.7: Cân đối Ngân sách nhà nƣớc trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên 

       Đơn vị tính: Triệu đồng 

TT Chỉ tiêu 
Năm 

2008 

Năm 

2009 

Năm 

2010 

Bình 

quân 

1 Tổng số chi NSĐP 3.350.128 4.460.035 5.777.105  

2 Thu trên địa bàn 1.290.546 1.730.734 2.725.432  

3 Thu trong cân đối 1.227.517 1.602.071 2.395.600  

4 So sánh % (2/1) 38,52 38,8 50,0 42,5 

5 So sánh % (3/1) 36,64 35,92 43,95 38,8 

6 Ngân sách Trung 

ƣơng bổ xung 

1.731.095 2.026.833 2.409.575  

7 So sánh %(6/1) 51,64 45,44 44,2 47,0 

[Nguồn: Phân tích của tác giá theo báo cáo quyết toán NS của Sở Tài chính] 

Qua biểu số liệu trên ta thấy, từ năm 2008 đến nay tỷ trọng thu ngân 

sách địa phƣơng (NSĐP) trên địa bàn đạt bính quân khoảng 42,5 % so với 
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tổng số chi ngân sách nhà nƣớc. Trong đó tỷ trọng thu trong cân đối đạt bính 

quân khoảng 38,8% so với tổng chi NSĐP.  

 Do thu ngân sách trên địa bàn không đủ cho nhu cầu chi nên việc cân 

đối ngân sách của tỉnh gặp nhiều khó khăn, ngân sách chủ yếu đáp ứng nhu 

cầu cho chi thƣờng xuyên, việc cân đối cho nhu cầu đầu tƣ phát triển rất hạn 

chế. Tuy nhiên đƣợc sự quan tâm bổ sung kịp thời của ngân sách trung ƣơng 

nên ngành tài chính vẫn đáp ứng đƣợc đầy đủ và kịp thời nhu cầu ngân sách 

cho phát triển KTXH của địa phƣơng. 

2.2.2.5. Quyết toán Ngân sách 

Từ năm 2008 đến năm 2010, tổng chi cân đối ngân sách địa phƣơng 

(NSĐP) của Thái Nguyên 3 năm là 10.995.995 triệu đồng. Chi ngân sách hàng 

năm đều tăng, từ 2.737.107 triệu đồng năm 2008 lên đến 4.695.171 triệu đồng 

năm 2010, mức tăng bính quân là 31%/năm; trong đó, chi đầu tƣ phát triển tăng 

52,3%, chi sự nghiệp kinh tế tăng 30,55%, chi giáo dục đào tạo tăng 23,5%.  

      Cơ cấu chi đầu tƣ phát triển dần đƣợc cải thiện theo hƣớng tìch cực; bính 

quân hàng năm chiếm khoảng 15,53% tổng chi cân đối NSĐP. Thái Nguyên đ 

đã quan tâm dành mọi nguồn lực cho đầu tƣ phát triển (từ nguồn vƣợt thu 

ngân sách, nguồn tiền đất, vay vốn nhàn rỗi của Kho bạc Nhà nƣớc, đóng góp 

xây dựng cơ sở hạ tầng...) để tăng cƣờng đầu tƣ cơ sở hạ tầng, các tuyến 

đƣờng, hạ tầng du lịch, giao thông nông thôn, đặc biệt là giao thông ở các 

vùng miền núi, đầu tƣ xây dựng các trƣờng học, trụ sở UBND các xã, thị trấn. 

Hàng năm chi thƣờng xuyên đều đƣợc cân đối và bảo đảm mức chi hợp 
lý, bính quân chiếm khoảng 61,5% tổng chi cân đối NSĐP. Đảm bảo đủ nhu 
cầu về tăng lƣơng, các chế độ của Nhà nƣớc, mua sắm, sửa chữa, thực hiện 
các chính sách XH và phục vụ các nhiệm vụ kinh tế, chình trị, XH của tỉnh... 

http://kinhte247.vn/
http://kinhte247.vn/
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Cụ thể: Năm 2008 dự toán HĐND tỉnh giao là 3.097.052 triệu đồng, thực hiện 
cả năm đạt 3.350.128 triệu đồng, bằng 108,17% so với dự toán điều chỉnh. 

Năm 2009 dự toán HĐND tỉnh giao là 4.018.186 triệu đồng, thực hiện 
cả năm đạt 4.460.035 triệu đồng, bằng 111 % so với dự toán điều chỉnh. 

Năm 2010 dự toán HĐND tỉnh giao là 4.224.103 triệu đồng, thực hiện 
cả năm đạt 5.777.105 triệu đồng, bằng 136,8% dự toán. 

Cơ cấu chi ngân sách các cấp ở địa phƣơng thời kỳ này cho thấy hàng 
năm chi ngân sách cấp tỉnh chiếm vị trì chủ đạo, tỷ trọng chi ngân sách cấp 
tỉnh so với tổng chi ngân sách địa phƣơng cao: năm 2008 là 50,5 %; năm 
2009 là 52,26 %, năm 2010 là 53,18%. Chi ngân sách cấp huyện và cấp xã ổn 
định ở mức thấp hơn, đặc biệt ngân sách xã chiếm chƣa tới 10% tổng chi 
NSĐP (ngân sách cấp huyện từ 38%-41%; ngân sách cấp xã từ 8,1 %-9,1%. 
Thể hiện ở bảng 2.8 sau đây: 

Bảng 2.8: Tỷ trọng chi ngân sách các cấp 2008-2010 
                                   Đơn vị tính: Triệu đồng 

TT Chỉ tiêu 2008 2009 2010 

  Tổng chi NSĐP 3 350.128 4.460.035 5.777.105 

1 Chi ngân sách cấp tỉnh 1.694.129 2.330.919 3.072.732 

  Tỷ trọng trong tổng chi NSĐP 50,5% 52,26% 53,18% 

2 Chi ngân sách cấp huyện 1.375.371 1721.510 2.234.850 

  Tỷ trọng trong tổng chi NSĐP 41,05% 38,59% 38,68% 

3 Chi ngân sách cấp xã  280.628 407.606 469.523 

  Tỷ trọng trong tổng chi NSĐP 8.37% 9,13% 8,1% 

[Nguồn số liệu: Theo báo cáo quyết toán NSNN của Sở Tài chính] 
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Bảng 2.9: Tình hình thực hiện dự toán chi ngân sách tỉnh Thái Nguyên 2008-2010 
Đơn vị tính: Triệu đồng 

 

 TT Nội dung 

Năm 2008 Năm 2009 Năm 2010 

Kế hoạch  Thực hiện 
So sánh 
TH/KH 

(%) 
Kế hoạch  Thực hiện 

So sánh 
TH/KH 

(%) 
Kế hoạch  Thực hiện 

So sánh 
TH/KH 

(%) 
  Tổng số chi NSĐP (A+B+C) 3 097 052 3 350 128 108,17 4 018 186 4 460 035 111  4 224 103  5 777 105 136,77 
A Chi trong cân đối NSĐP 2 480 550 2 737 107 110,34 3 299 273 3 563 717 108,02  3 630 652  4 695 171 129,32 
I Chi  đầu  tƣ  phát  triển   481 126  389 509 80,96  652 588  488 444 74,85  589 000  876 096 148,74 

1.1 Chi ĐTXD cơ bản vốn trong  nƣớc  299 252  245 739 82,12  244 360  200 388 82,01  217 000  233 811 107,75 

1.2 
Chi từ nguồn đóng góp xây dựng 
cơ sở hạ tầng              57 000  56 796 99,64 

1.3 Chi từ nguồn vốn vay ĐTCSHT        159 154  64 983 40,83   69 391   

1.4 
Chi XDCB từ nguồn thu tiền sử 
dụng đất  177 874  139 770 78,58  245 074  219 073 89,39  311 000  512 098 164,66 

1.5 
Chi đầu tƣ và hỗ trợ vốn cho 
DNNN  4 000  4 000 100  4 000  4 000 100  4 000  4 000 100,00 

II Chi thƣờng xuyên 1 716 175 1 700 954 99,11 2 206 932 2 214 070 100,32  2 739 352  2 828 944 103,27 
1 An ninh - Quốc phòng  37 660  37 820 100,42  14 866  50 080 336,88  71 525  72 452 101,30 
2 Chi sự nghiệp GD - ĐT và DN  777 675  793 537 102,04 1 005 769 1 008 195 100,24  1 208 662  1 210 683 100,17 
3 Chi sự nghiệp Y tế  205 716  192 094 93,38  276 946  258 785 93,44  338 448  394 915 116,68 

4 
Chi sự nghiệp khoa học - công 
nghệ  11 786  7 621 64,66  14 267  12 922 90,57  14 117  15 139 107,24 
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[Nguồn số liệu: Theo báo cáo quyết toán NSNN của Sở Tài chính] 

5 
Chi sự nghiệp văn hoá - Thể thao 
và du lịch  35 898  33 483 93,27  45 425  46 390 102,12  60 165  61 185 101,70 

6 
Chi sự nghiệp phát thanh truyền 
hình  14 080  14 079 99,99  18 654  19 107 102,43  25 978  29 011 111,68 

7 Chi sự nghiệp đảm bảo xã hội  60 712  65 654 108,14  112 663  115 249 102,3  103 281  104 352 101,04 
8 Chi sự nghiệp kinh tế  164 179  148 373 90,37 197 680   204 239 103,3   248 812  252 232 101,37 

9 
Chi quản lý hành chình, Đảng, 
Đoàn thể  339 309  343 112 101,12  384 942  393 914 102,33  515 997  517 148 100,22 

10 Chi trợ giá mặt hàng chình sách  12 179 12 160  99,89 14 977  14 977  100,0   10 656  18 606 174,61 
11 Chi sự nghiệp môi trƣờng  44 640  40 458 90,63  74 400  76 800 103,23  113 233  114 838 101,42 
12 Chi khác ngân sách  12 341  12 563 101,8  13 343  13 412 100,52  28 478  38 383 134,78 

III 
Chi chuyển nguồn sang năm sau và 
tiền thực hiện cải cách tiền lƣơng 

 224 186  611 479 272,76  845 415  845 415 100  95 000  806 464 848,91 

IV Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính  1 000  1 000 100  1 000  1 000 100  1 000  1 000 100,00 
V Dự phòng ngân sách  9 010      10 000      23 633     
VI Chi trả nợ vay đầu tƣ XDCSHT  34 494  34 165 99,05  17 261  14 788 85,67  182 667  182 667 100,00 
B Chi C. trình mục tiêu quốc gia  616 502  440 801 71,5  718 913  619 806 86,21  593 451  755 158 127,25 

C 
Thu để lại chi quản lý qua ngân 
sách   

 172 222      276 512      326 776 
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Bảng 2.10: Cơ cấu chi ngân sách tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2008-2010 
                                           Đơn vị tính: Triệu đồng  

Chỉ tiêu 
 
 

Năm 2008 
 

Năm 2009 
 

Năm 2010 
 

Giá trị  
Cơ cấu 

(%) 
Giá trị  

Cơ cấu 
(%) 

Giá trị 
Cơ cấu 

(%) 
Tổng  chi ngân  sách ĐP                  
(A+ B +C )  3 350 130   4 460 035    5 777 105   
A/ Chi trong cân đối 2 737 107 100 3 563 717 100  4 695 171 100 

I. Chi đầu tƣ phát triển  389 509 14,23  488 444 13,71  876 096 18,66 

1. Chi đầu tƣ XDCB từ nguồn tập 
trung  245 739 8,98  200 388 5,62  233 811 4,98 
2. Chi đầu tƣ XDCS HT bằng 
nguồn SD đất  139 770 5,11  219 073 6,15  512 098 10,91 
3. Chi từ nguồn vốn vay đầu tƣ  
xây dựng CSHT   0,  64 983 1,82  69 391 1,48 
4. Chi từ nguồn đóng góp xây dựng 
CSHT   0,   0,  56 796 1,21 
5. Chi đầu tƣ và hỗ trợ vốn cho 
DNNN  4 000 0,15  4 000 0,11  4 000   

II. Chi thƣờng xuyên 1 700 954 62,14 2 214 070 62,13  2 828 944 60,25 

1. Chi trợ giá chình sách  12 160 0,44  14 977 0,42  18 606 0,4 
2. Chi sự nghiệp kinh tế  148 373 5,42  204 239 5,73  252 232 5,37 
3. Chi SN giáo dục - đào tạo  793 537 28,99 1 008 195 28,29  1 210 683 25,79 
4. Chi SN y tế   192 094 7,02  258 785 7,26  394 915 8,41 
5. Chi SN khoa học công nghệ  7 621 0,28  12 922 0,36  15 139 0,32 
6.Chi SN văn hoá thể thao và DLịch  33 483 1,22  46 390 1,3  61 185 1,3 
7. Chi SN phát thanh truyền hính  14 079 0,51  19 107 0,54  29 011 0,62 
8. Chi đảm bảo xã hội  65 654 2,4  115 249 3,23  104 352 2,22 
9. Chi quản lý hành chình  343 112 12,54  393 914 11,05  517 148 11,01 
10. Chi sự nghiệp môi trƣờng  40 458 1,48  76 800 2,16  114 838 2,45 
11. Chi quốc phòng - an ninh  37 820 1,38  50 080 1,41  72 452 1,54 
12. Chi khác của ngân sách  12 563 0,46  13 412 0,38  38 383 0,82 
III. Trả nợ gốc lãi vay theo 
Khoản 3 Điều 8  34 165 1,25  14 788 0,41  182 667 3,89 

IV. Dự phòng ngân sách          

V. Chi bổ sung quỹ dự trữ tài 
chính  1 000 0,04  1 000 0,03  1 000 0,02 

VI. Chi chuyển nguồn và tiền 
thực hiện cải cách tiền lƣơng  611 479 22,34  845 415 23,72  806 464 17,18 

B. Chi Chƣơng trình mục tiêu 
quốc gia và CT 135, CT 661, một 
số mục tiêu nhiệm vụ khác  440 801    619 806    755 158   
C. Chi quản lý qua ngân sách  172 222    276 512    326 776   

[Nguồn: Phân tích từ báo cáo quyết toán ngân sách sở Tài chính TN] 
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So sánh với kế hoạch đề ra hầu hết các chỉ tiêu chi thực hiện đều đạt và 
vƣợt kế hoạch đề ra do có một số khoản chi trung ƣơng bổ sau dự toán điều 
chỉnh, cụ thể: Chi trong cân đối đạt từ 108,02% năm 2009 và đạt 129,32% 
năm 2010, Trong đó:   
 a) Chi đầu tƣ phát triển: 
 Chi ngân sách nhà nƣớc những năm gần đây có sự chuyển biến tìch cực 
nhƣ: Thay đổi cơ cấu chi, chú trọng chi cho đầu tƣ phát triển, tỷ trọng chi cho 
đầu tƣ phát triển đạt từ 13,71% (năm 2010) lên đến 18,66 % (năm 2010) tổng 
chi ngân sách trong cân đối.  

Bao gồm chi đầu xây dựng cơ bản (XDCB) từ nguồn vốn tập trung 
chiếm từ 4,98- 8,98% chi trong cân đối, chi từ nguồn tiền đất chiếm từ 5,11-
10,91 chi trong cân đối; chi từ nguồn vốn vay đầu tƣ xây dựng cơ sở hạ tầng 
chiếm từ 1,48%- 1,82% và giành khoảng 4 tỷ đồng mỗi năm để chi hỗ trợ các 
doanh nghiệp công ìch. Tốc độ chi bính quân năm sau so với năm trƣớc đạt từ 
125,3- 179,3%, đây là chỉ tiêu có tốc độ chi tăng cao nhất trong các mục chi, 
chứng tỏ tỉnh Thái Nguyên đã chú trọng ƣu tiên chi cho đầu tƣ phát triển cơ 
sở hạ tầng huy động từ các nguồn, từng bƣớc làm thay đổi bộ mặt tỉnh Thái 
Nguyên ngày càng khang trang hơn. 

Tuy nhiên so sánh kết quả thực hiện khoản mục chi đầu tƣ phát triển so 
với dự toán, 2 năm 2008 và 2009 đều không đạt kế hoạch đề ra lần lƣợt là 
80,96%; 74,85% nguyên nhân chủ yếu của việc giải ngân chậm là do trong 
năm đã tạm ứng cho khối lƣợng hoàn thành, tuy nhiên việc tập hợp hồ sơ 
quyết toán của các chủ đầu tƣ và đơn vị nhận thầu còn chậm, phải chuyển 
nguồn sang năm sau quyết toán; Ngoài ra còn khoản đầu tƣ xây dựng cơ sở hạ 
tầng từ nguồn thu cấp quyền sử dụng đất thực hiện giảm so với dự toán, 
nguyên nhân do thu tiền sử dụng đất vƣợt cao so với dự toán đầu năm từ 43% 
đến 82%, tập trung thu vào cuối năm nên các địa phƣơng chƣa sử dụng 
chuyển nguồn sang năm sau thanh toán. Năm 2010 do UBND tỉnh chỉ đạo 
quyết liệt công tác quyết toán vốn đầu tƣ nên chỉ tiêu này đã đạt và vƣợt kế 
hoạch đề ra. 

3 năm qua thực hiện nhiệm vụ chi đầu tƣ từ ngân sách địa phƣơng cùng 
các nguồn vốn khác nhƣ vón chƣơng trính mục tiêu quốc gia, chƣơng trính 
134,135 và kế tục những thành quả của những năm trƣớc, bộ mặt nông thôn 
ngày càng đổi mới. Tình đến nay 100% số xã đã có đƣờng giao thông cấp 5 
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miền núi, xoá hầu hết phòng học tạm thay bằng xây nhà cao tầng, 100% xã có 
trạm y tế xã, cụm xã đƣợc đầu tƣ, mở rộng đối tƣợng đƣợc cung cấp nƣớc 
sạch, đời sống đồng bào các dân tộc đƣợc cải thiện đáng kể, có nƣớc sạch sử 
dụng, có điện thắp sáng, con em đến trƣờng học kiên cố, ốm đau có thuốc 
chữa bệnh tại tuyến cơ sở. 

Tuy nhiên do trính độ quản lý của các Ban quản lý dự án còn hạn chế do 
một số dự án giao trực tiếp cho đơn vị sử dụng làm chủ đầu tƣ, chƣa đƣợc bồi 
dƣỡng thƣờng xuyên về công tác quản lý vốn đầu tƣ nên việc kiểm tra kiểm soát 
các khâu từ lập và thẩm định dự toán, nghiệm thu quyết toán còn chƣa chặt chẽ 
nên vẫn còn tính trạng quyết toán sai chế độ chình sách, lãng phì trong xây dựng. 

Về giác độ cơ quan quản lý nhà nƣớc đã đẩy mạnh công tác thẩm định, 
quyết toán vốn đầu tƣ, qua thẩm định đã phát hiện nhiều sai phạm, gian lận 
trong nghiệm thu khối lƣợng, áp sai giá, sai quy cách chủng loại vật tƣ, thiết 
bị... lại bỏ các chi phì không hợp pháp. Từ năm 2008-2010 qua thẩm định 
quyết toán vốn đầu tƣ tại sở Tài chình đã phát hiện và xuất toán giảm trừ tiết 
kiệm cho nhà nƣớc so với số chủ đầu tƣ đề nghị: 59,272 tỷ đồng.  

Qua kết quả điều tra tại địa bàn nghiên cứu có số liệu sau: 

Bảng 2.11: Tổng hợp kết quả điều tra công tác quản lý chi ngân sách tại 
tỉnh Thái Nguyên giai đoạn: 2008- 2010 (n= 128 ) 

 

Đánh giá 
 

Câu hỏi 
 

Đồng 
ý cao 

Đồng 
ý 

Không 
biết 

Không 
đồng ý 

Hoàn 
toàn 

ko đ/ý 

Tổng 
hợp 

đồng ý 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

 Chi đầu tƣ phát triển và đầu tƣ XDCB 
còn thất thoát, lãng phì, chƣa có hiệu 
quả. 

28,9 35,9 0,0 11,7 19,5 64,8 

Nguyên nhân: - Nghiệm thu, thanh toán. 33,6 27,3 0,0 22,7 8,6 60,9 
- Chất lƣợng công tác lập, thẩm định phê 
duyệt dự án đầu tƣ, thiết kế KT dự toán 15,6 60,9 0,0 4,7 8,6 76,6 

- Năng lực của đơn vị thi công 23,4 39,1 0,0 7,0 21,1 62,5 
- Năng lực của chủ đầu tƣ 50,4 21,1 0,0 0,0 30,4 71,5 

[Nguồn: Tổng hợp kết quả điều tra trên địa bàn nghiên cứu của tác giả] 
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Nhín trên bản số liệu ta thấy 64,8% ý kiến cho rằng chi đầu tƣ phát 

triển còn thất thoát, lãng phì và chƣa có hiệu quả. Nguyên nhân chủ yếu do: 
năng lực của chủ đầu tƣ (71,5%), năng lực của đơn vị thi công (62,5%), chất 
lƣợng công tác lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế dự toán(76,6%) và khâu 
nghiệm thu thanh toán chƣa tốt (60,9%). Còn có hiện tƣợng quyết toán tăng sai 
giá trị công trính do nghiệm thu khống, áp sai giá, chủng loại, định mức, đơn 
giá.... Nhiều công trính kéo dài thời gian thi công gây thất thoát, lãng phì vốn 
nhà nƣớc. Những nguyên nhân trên phần nào ảnh hƣởng đến chất lƣợng công 
trính, tiến độ hoàn thành và thời gian quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản. 
 b) Chi thƣờng xuyên: 

 Chi thƣờng xuyên trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên chiếm khoảng từ 50% 

tổng chi ngân sách trên địa bàn và khoảng từ 60 -62% tổng số chi ngân sách 
trong cân đối. Chi thƣờng xuyên đƣợc kế toán thành 12 khoản loại chi khác 
nhau bao gồm: Chi trợ cƣớc trợ giá, chi cho hoạt động quản lý hành chình và 
chi cho các hoạt động sự nghiệp nhƣ: Sự nghiệp kinh tế, giáo dục đào tạo, y 
tế, khoa học công nghệ, văn hoá, phát thanh truyền hính, thể dục thể thao, môi 
trƣờng, an ninh quốc phòng, chi đảm bảo xã hội và các khoản chi khác của 
ngân sách. Các năm 2009, 2010 khoản chi này luôn hòan thành kế hoạch đề 
ra, riêng năm 2008 khoản chi này đạt 99,11% do một số khoản chi sự nghiệp 
nhƣ sự nghiệp khoa học công nghệ, sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp văn hoá 
thông tin, sự nghiệp môi trƣờng không đạt kế hoạch đề ra (chi tiết theo dõi tại 
bảng 2.6). Nguyên nhân do chi sự nghiệp khoa học công nghệ các đề tài khoa 
học chậm triển khai, tạm ứng chƣa đủ điều kiện quyết toán.  
 Những năm qua mặc dù có nhiều khó khăn trong cân đối ngân sách 

song địa phƣơng đã quan tâm đảm bảo cân đối nhu cầu chi thƣờng xuyên cho 
hoạt động của bộ máy nhà nƣớc và đáp ứng kịp thời đầy đủ ngân sách cho 
nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn tỉnh.  
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Qua điều tra tính hính chi thƣờng xuyên có bảng số liệu sau:  
Bảng 2.12: Tổng hợp kết quả điều tra quản lý chi ngân sách ngân sách 

thƣờng xuyên tại tỉnh Thái Nguyên giai đoạn: 2008- 2010 (n= 128 ) 
Đánh giá 

 
 
Câu hỏi 

Đồng 
ý cao 

Đồng 
ý 

Không 
biết 

Không 
đồng ý 

Hoàn 
toàn ko 

đ/ý 

Tổng 
Hợp 
Đ/ý 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

 Hính thức cấp phát còn chƣa phù hợp, 
nhiều đơn vị, nhiều cấp NS còn cùng chi 
cho một chƣơng trính nhất là chi cho 
nông thôn. 

16,4 52,3 0,0 10,2 21,1 68,8 

 Tiêu chuẩn định mức chi hành chình sự 
nghiệp chƣa đầy đủ hoặc không phù hợp  

20,3
7 

43,0 0,0 28,9 7,8 63,3 

Đơn vị đó đƣợc giao quyền tự chủ về 
biên chế và kinh phì theo quy định của 
chình phủ  

45,3 36,7 0,0 9,04 8,6 82,0 

Việc giao quyền tự chủ về kinh phì và 
biên chế cho đơn vị đã phát huy hiệu 
quả: 

29,7 52,3 0,0 12,5 5,5 82,0 

+ Tăng tình chủ động cho đơn vị 31,3 60,9 0,0 3,1 4,7 92,2 

+ Tăng thu nhâp cho CBCCVC 23,4 46,9 0,0 19,5 10,2 70,3 

 Thực hiện tốt Luật thực hành tiết kiệm 
chống lãng phì và phòng chống tham nhũng 

23,4 39,1 0,0 23,4 14,1 62,5 

[Nguồn: Tổng hợp kết quả điều tra trên địa bàn nghiên cứu của tác giả] 

  82% ý kiến trả lời là đơn vị nơi công tác đã đƣợc giao quyền tự chủ về 
biên chế và kinh phì theo Nghị định số 130/2005/NĐ-CP của Chình phủ đối 
với đơn vị hành chình và theo Nghị định 43/NĐ-CP đối với đơn vị sự nghiệp. 
Phần lớn các ý kiến cho rằng (92,2%) việc giao quyền tự chủ đem nhiều lợi 
ìch, tăng quyền chủ động cho đơn vị trong việc sử dụng kinh phì, tăng thu 
nhập cho cán bộ công chức (70,3%). 

68,8% ý kiến cho rằng hính thức cấp phát ngân sách chƣa phù hợp, có 

những nội dung chi nhiều đơn vị, nhiều cấp ngân sách cùng chi cho một chƣơng 
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trính, nhất là chi cho nông thôn, gây khó khăn cho việc quản lý. 63,3% ý kiến 
cho rằng định mức chi chƣa đầy đủ chƣa phù hợp, nhƣ chi sự nghiệp môi trƣờng.  
 * Chi sự nghiệp kinh tế bao gồm nhu cầu chi cho sự nghiệp nông lâm 
nghiệp thuỷ lợi, sự nghiệp kiến thiết địa chình, sự nghiệp giao thông vận 
tải...hàng năm khoản chi này chiếm khoảng 5%-6% tổng chi trong cân đối 
ngân sách trên địa bàn và khoảng 8-9% tổng chi thƣờng xuyên đây là khoản 
chi có ý nghĩa quan trọng đảm bảo phát triển toàn diện nền kinh tế của tỉnh. 
Trong thời gian qua công tác duy tu bảo dƣỡng các công trính đƣờng xá, cầu 
cống, công trính công cộng... đã đƣợc quan tâm, công tác đo vẽ bản đồ địa 
chình, xác định địa giới hành chình, việc lập quy hoạch địa chình, thống kê 
đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, công tác khuyến nông, 

khuyến công, hoạt động huấn luyện chuyển giao kỹ thuật, phổ biến giống mới 
bƣớc đầu mang lại hiệu quả tốt. 
 * Chi sự nghiệp giáo dục và đào tạo: Đây là khoản chi lớn chiếm 45% 
chi thƣờng xuyên và khoảng 27,7% tổng chi ngân sách trong cân đối. Chi cho 
giáo dục đào tạo đƣợc cân đối tăng năm sau cao hơn năm trƣớc. 

Bảng 2.13: Tốc độ tăng chi giáo dục và đào tạo ở Thái Nguyên 
TT Nội dung Năm 2008 Năm 2009 Năm 2010 

1 
Tổng chi cân đối ngân sách 
Tốc độ tăng năm sau/năm trƣớc (%) 

2 737 107 3 563 717 
130,2 

4 695 171 
131,7 

2 
Tổng chi thƣờng xuyên 
Tốc độ tăng năm sau/năm trƣớc (%) 

1 700 954 
 

2 214 070 
130 

2 828 944 
127 

3 
Chi sự nghiệp GDDT 
Tốc độ tăng năm sau/năm trƣớc (%) 

793 537 1 008 195 
127 

1 210 683 
120 

[Nguồn: Phân tích của tác giả theo số liệu quyết toán NS của sở Tài chính TN] 

Thực hiện giao đủ dự toán trung ƣơng giao cho sự nghiệp giáo dục của 
địa phƣơng. Tốc độ tăng chi cho giáo dục đào tạo của tỉnh từ năm 2008 đến 
năm 2010 khá nhanh, bính quân là từ 20 - 27%/năm trong khi đó tốc độ tăng 
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chi thƣờng xuyên bính quân là 27- 30%/năm, và tốc độ tăng chi NSĐP là 
30%, ngoài ra việc chi cho giáo dục còn quyết toán tại mục chi chƣơng trính 
mục tiêu, chi quản lý qua ngân sách và chi đầu tƣ xây dựng cơ sở vật chất cho 
giáo dục đào tạo còn quyết toán tại mục chi đầu tƣ xây dựng cơ bản từ các 
nguồn: Xây dựng cơ bản tập trung, nguồn thu tiền sử dụng đất, nguồn đóng 
góp xây dựng cơ sở hạ tầng do vậy tỷ lệ chi cho giáo dục không chỉ dừng lại ở 
con số từ 120-127%, điều này chứng tỏ sự quan tâm của Đảng và Nhà nƣớc ta 
nói chung và Tỉnh uỷ, UBND tỉnh Thái Nguyên nói riêng đối với sự nghiệp 
giáo dục và đào tạo. 
 Đặc biệt năm 2009, tỉnh Thái Nguyên đã có cơ chế hỗ trợ lƣơng cho 
cho giáo viên mần non hợp đồng ngoài biên chế trong các trƣờng mần non 

công lập. Tình đến năm 2009 toàn tỉnh có 1.360 giáo viên mầm non hợp đồng 
do dân trả lƣơng, mức thu nhập bình quân khoảng 450-500 ngàn đồng/tháng, 
thấp hơn thu nhập của giáo viên trong biên chế có cùng trình độ, cùng số năm 
công tác từ 500-900 ngàn đồng/tháng. Để góp phần ổn định đời sống của đội 
ngũ giáo viên này để họ yên tâm với nghề tỉnh đã có cơ chế hỗ trợ từ ngân 
sách với 3 mức hỗ trợ: 300 ngàn đồng/ tháng tại khu vực thành thị; 400 ngàn 
đồng/tháng tại các xã  nông thôn; 500 ngàn đồng/tháng tại các xã  nông thôn 
miền  núi .  
 Do có sự quan tâm đầu tƣ của nhà nƣớc, sự nghiệp giáo dục đào tạo của 
địa phƣơng đã có bƣớc tiến quan trọng 98% học sinh tiểu học, 92% trung học 
cơ sở, 70% trung học phổ thông đi học đúng độ tuổi, tỉnh cơ bản hoàn thành 
sự nghiệp phổ cập tiểu học và trung học cơ sở. Tỷ lệ học sinh tốt nghiệp các 
cấp ngày càng tăng. Cơ sở vật chất và điều kiện dạy và học của tỉnh đƣợc tăng 

cƣờng, tỉnh đã cơ bản xoá lớp học tranh tre... 
 Sự nghiệp đào tạo đƣợc quan tâm hàng năm ngân sách địa phƣơng cân 
đối đào tạo 1.300 sinh viên hệ cao đẳng và trung cấp, 800 học sinh dân tộc nội 
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trú, 200 học sinh khuyết tật, mở nhiều lớp bồi dƣỡng nâng cao trính độ cho 
cán bộ quản lý, nhằm nâng cao trính độ cho lao động nông thôn. Thực hiện 
chuẩn hoá đội ngũ giáo viên các Trung tâm giáo dục đào tạo, đã kết hợp với 
các Viện, các trƣờng Đại học của Trung ƣơng, mở các khoá đào tạo cho lực 
lƣợng lao động của tỉnh Thái Nguyên về các ngành học, Sƣ phạm, Kinh tế, 
Tin học, Ngoại ngữ, Luật... Nhờ đó tăng cƣờng trính độ chuyên môn nghiệp 
vụ, cùng các ngành nghề phổ thông khác, các hoạt động này đã cung cấp thêm 
lực lƣợng lao động, khoa học kỹ thuật, quản trị kinh doanh cho tỉnh. 
 Phần Ngân sách dành cho đội ngũ giáo viên gồm lƣơng và phụ cấp lƣơng, 
các khoản đóng góp... tăng cao chiếm tỷ trọng tuyệt đối trong tổng chi NSNN. 
 Các nhu cầu khác nhƣ trang thiết bị dạy và học, đầu tƣ nâng cao trính 

độ chuyên môn của giáo viên, sửa chữa cơ sở vật chất, cải thiện điều kiện sinh 
hoạt tại các trƣờng tuy còn nhiều khó khăn song cơ bản đáp ứng đƣợc yêu cầu 
đặt ra. 
 Hàng năm tỉnh đã đầu tƣ hàng chục tỷ đồng để thay sách phổ thông tiểu 
học và phổ thông cơ sở và thực hiện tốt chủ trƣơng cấp phát giấy vở cho học 
sinh các xã đặc biệt khó khăn và an toàn khu, giúp con em các dân tộc có 
sách, giấy vở đến trƣờng. 
 * Chi sự nghiệp Y tế: 
 Đây cũng là khoản chi có tỷ trọng cao hàng năm chiếm khoảng 11-14% 
tổng số chi thƣờng xuyên và khoảng 7-8 % tổng chi trong cân đối ngân sách. 
tốc độ tăng chi bính quân cho sự nghiệp y tế là 34-54% trong khi đó tốc độ 
tăng chi ngân sách địa phƣơng bính quân 28-30%. 
 Trong thời gian vừa qua NSNN đã quan tâm đầu tƣ cải tạo nâng cấp 

các bệnh viện cho Ngành Y tế, đầu tƣ nâng cấp các trang thiết bị khám chữa 
bệnh hiện đại, xứng đáng là trung tâm y tế của khu vực.  
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 Do đƣợc đầu tƣ ngân sách ổn định nên công tác chăm sóc sức khỏe 
nhân dân trong thời gian qua đạt đƣợc một số kết quả bƣớc đầu. Các chƣơng 
trính quốc gia đƣợc triển khai thực hiện tốt, góp phần khống chế đƣợc dịch 
bệnh xẩy ra ở địa phƣơng. Thực hiện tốt chƣơng trính tiêm chủng mở rộng và 
khám chữa bệnh miễn phì cho trẻ em dƣới 6 tuổi, thực hiện cấp thẻ bảo hiểm 
y tế cho ngƣời nghèo, cho các đối tƣợng chình sách xã hội, quan tâm triển 
khai chƣơng trính dinh dƣỡng cho trẻ em (hỗ trợ 500 triệu đồng mỗi năm), 
nhờ đó đến nay số trẻ em suy dinh dƣỡng trên địa bàn tỉnh đã giảm mạnh.  
 Công tác dân số và kế hoạch hoá gia đính đạt kết quả cao hàng năm địa 
phƣơng đã hỗ trợ cho công tác dân số kế hoạch hoá gia đính trên 900 triệu 
đồng để chi cho hoạt động dân số và gia đính. Do quan tâm đầu tƣ tỷ suất sinh 
thô hàng năm tại địa phƣơng giảm 0,2%, bính quân mỗi năm có trên 60.000 
ngƣời thực hiện các biện pháp kế hoạch hoá gia đính.  
 Mạng lƣới y tế qua các năm đã đƣợc đầu tƣ hoàn chỉnh theo ba cấp, 
tỉnh, huyện, xã (cơ sở) đảm bảo kịp thời cho khám chữa bệnh của nhân dân, 
nhất là vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa. Đến nay không còn xã trắng về y 
tế. Bố trì đội ngũ Y Bác sĩ về tuyến cơ sở xã, phƣờng đạt tỷ lệ cao. Tuy nhiên 
so với yêu cầu đặt ra thí NSNN dành cho sự nghiệp y tế cũng cần phải tiếp tục 
quan tâm đầu tƣ. 
 Do nguồn kinh phì có hạn cho nên trong thời gian qua Ngành Y tế tập 
trung nhiều cho các cơ sở khám, điều trị bệnh (tuyến tỉnh, huyện, cơ sở) mà 
chƣa quan tâm nhiều đến công tác phòng bệnh, phòng dịch, cơ sở vật chất của 
những cơ sở này còn nhiều khó khăn, vệ sinh môi trƣờng vẫn còn yếu kém, 
trính độ ý thức của ngƣời dân chƣa cao đánh giá về hiệu quả chăm sóc sức 
khỏe của ngƣời dân mới đạt ở mức trung bính so với cả nƣớc. 
 * Chi đảm bảo xã hội: 
 Trong những năm qua, mặc dù có nhiều khó khăn nhƣng tỉnh Thái 
Nguyên vẫn dành một khoản ngân sách thìch đáng để chi cho công tác đảm bảo 
xã hội trên địa bàn tỉnh, so với kế họach Bộ Tài chình giao đều đạt và vƣợt.  
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Bảng 2.14: Tốc độ tăng chi đảm bảo xã hội năm 2008 - 2010 
 Nội dung 2008 2009 2010 

Chi đảm bảo xã hội (triệu đồng) 65 654 115 249 104 352 
Tốc độ tăng qua các năm (%)  175,5 90,54 

[Nguồn: Phân tích của tác giả theo số liệu quyết toán NS của sở Tài chính TN] 

Trong tổng số chi đảm bảo xã hội, ngoài việc chi trợ cấp mai táng, trợ 
cấp khó khăn, tu sửa nghĩa trang, cơ sở dạy nghề cho phụ nữ, cho đối tƣợng 
ngoài xã hội... Hàng năm ngân sách địa phƣơng còn giành khoản tiền thìch 
đáng từ 1 đến 2 tỷ đồng chi xây dựng nhà tính nghĩa hoặc hỗ trợ đời sống cho 
các gia đính chình sách. 
 * Chi quản lý hành chính: 
 Đây là khoản chi tiêu nhằm đảm bảo các hoạt động của hệ thống cơ 
quan quản lý nhà nƣớc, bao gồm các cơ quan hành chình các cơ quan quản lý 
kinh tế, quản lý các hoạt động xã hội tại địa phƣơng.  

Bảng 2.15: Chi quản lý hành chính ở Thái nguyên (2008 - 2010) 
                  Đơn vị tính: Triệu đồng 

Nội dung 2008 2009 2010 
- Chi quản lý hành chình. 343 112 393 914 517 148 
- Tỷ lệ% tăng chi so với năm trƣớc liền kề  114,5 114,8 131,2 

[Nguồn: Phân tích của tác giả theo số liệu quyết toán NS của sở Tài chính TN] 

 Chi NS cho quản lý hành chình trong thời gian qua đảm bảo đƣợc hoạt 
động bính thƣờng của các cơ quan Nhà nƣớc, Đảng, Đoàn thể, chình quyền xã 
phƣờng, thị trấn, đồng thời đã có phần tiết kiệm hơn. Do hàng năm đều có 
điều chỉnh mức lƣơng tối thiểu theo Nghị định của chình phủ do vậy chi 
thƣờng xuyên năm sau thƣờng cao hơn so với năm trƣớc. Tuy nhiên là một 
tỉnh miền núi công việc đảm bảo hoạt động của các cơ quan nhà nƣớc còn hạn 
hẹp, mức tăng hàng năm chủ yếu do tăng tiền lƣơng. Từ năm 2003 tỉnh thực 
hiện giao quyền tự chủ về biên chế và kinh phì hành chình sự nghiệp theo 
quyết định của Thủ tƣớng Chình phủ. Tình đến năm 2011 toàn bộ các đơn vị 
quản lý nhà nƣớc đã áp dụng cơ chế giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về 
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biên chế và kinh phì quản lý hành chình. Hầu hết các đơn vị thực hiện cơ chế 
tự chủ theo nghị định 130/2005/NĐ-CP đều hoàn thành nhiệm vụ đƣợc giao, 
bảo đảm thời gian đáp ứng đƣợc yêu cầu của cấp uỷ, chình quyền địa phƣơng 
cũng nhƣ yêu cầu của bộ, ngành trung ƣơng, thực hiện tốt quy chế dân chủ ở 
cơ sở và chủ động trong việc sử dụng kinh phì. Đa số các đơn vị đã tiết kiệm 
tăng thu nhập cho cán bộ từ 0,1-0,3 lần tiền lƣơng, nâng cao đời sống cán bộ 
công chức. Từ năm 2008 thực hiện chình sách tiết kiệm chi, Bộ Tài chình chỉ 
đạo các địa phƣơng tiết kiệm 10% chi khác của đơn vị do vậy nguồn tiết kiệm 
chi giảm đi so với các năm trƣớc. Tuy vậy, việc thực hiện triệt để tiết kiệm đối 
với chi quản lý hành chình vẫn là vấn đề đặt ra với từng đơn vị, từng địa phƣơng.  
 Để đảm bảo bộ máy hoạt động chình quyền địa phƣơng hoạt động đƣợc 
tốt, thí hoạt động của các tổ dân phố, thôn, xóm phải mạnh, năm 2010 Hội 
đồng nhân dân tỉnh đã nghị quyết hỗ trợ kinh phì cho các trƣởng các đoàn thể 
chình trị xã hội và cộng tác viên làm công tác bảo vệ trẻ em ở thôn, xóm, tổ 
dân phố trên địa bàn tỉnh ngoài quy định của trung ƣơng, cho 6 chức danh với 
mức hỗ trợ từ 70.000đ-100.000đ/ngƣời/tháng, đây là một cố gắng lớn của tỉnh 
trong điều kiện ngân sách còn hạn hẹp và không đƣợc Trung ƣơng cân đối trợ 
cấp khoản chi này. 

 Đối với các cơ quan hành chình nhà nƣớc UBND tỉnh chƣa ban hành 
tiêu chì cơ bản để làm căn cứ đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ của cơ 
quan theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP của Chình phủ. 

Một số đơn vị chƣa chủ động sắp xếp biên chế tổ chức bộ máy,tính 
trạng bổ sung biên chế còn khá phổ biến ở các đơn vị hành chình 
 * Chi cho sự nghiệp văn hoá - thông tin, thể dục - thể thao và phát 
thanh truyền hình: 
 Hàng năm ngân sách tỉnh đầu tƣ từ 35-40 tỷ đồng cho các hoạt động sự 
nghiệp. Kết quả mỗi năm ngành văn hoá thông tin đã tổ chức 2.300-2500 buổi 
chiếu phim phục vụ các xã vùng cao, vùng đặc biệt khó khăn, các đối tƣợng 
ƣu đãi theo quy định của chình phủ. Ngành thể dục thể thao tổ chức đào tạo 
350 học sinh năng khiếu, tổ chức 15-17 giải thi đấu thể thao toàn tỉnh, đăng 
cai hoặc tham gia 40-50 giải TDTT toàn quốc hoặc khu vực. Lĩnh vực phát 
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thanh truyền hính mỗi năm tổ chức phát thanh 2.200 giờ, truyền hính trên 
17.000 giờ bằng tiếng việt và tiếng tày, nùng, dao. Thực hiện phủ sóng phát 
thanh 100% và phủ sóng truyền hính 90%. 
 * Chi cho sự nghiệp khoa học công nghệ và môi trường. 
 Quan tâm phát triển sự nghiệp khoa học công nghệ và môi trƣờng, ngân 
sách tỉnh hàng năm bố trì từ 40 tỷ - 115 tỷ đồng khoảng 2% tổng chi ngân 
sách địa phƣơng và đặc biệt năm 2010 bố trì gần 115 tỷ đồng = 287% so với 
năm 2008 cho các hoạt động nghiên cứu và đổi mới khoa học công nghệ, đầu 
tƣ nghiên cứu hàng chục dự án xử lý chất thải bệnh viện, di dời cơ sở gây ô 
nhiểm môi trƣờng, đầu tƣ cho các hoạt động thu gom rác và xử lý môi trƣờng 
đô thị... 
 * Chi khác ngân sách: 
 Đây là khoản chi hỗ trợ cho các cơ quan Công an, Quân sự địa phƣơng 
trong việc giữ gín an ninh trật tự trên địa bàn, hỗ trợ cho các ngành dọc Trung 
ƣơng nhƣ Toà án, Viện Kiểm sát, Thi hành án, Thuế, Kho bạc... trong quá 
trính thực hiện nhiệm vụ do địa phƣơng giao. Theo chiều hƣớng chung, các 
khoản chi này sẽ giảm dần. 
 c) Chi chuyển nguồn: Đây là khoản chi thuộc nhiệm vụ chi năm trƣớc 
chuỷển sang năm sau tiếp tục thực hiện. 3 năm qua trừ khoản chi tạo nguồn 
cải cách tiền lƣơng thí khoản chi này chiếm tỷ trọng tƣơng đối lớn. Nguyên 
nhân chuyển nguồn ngân sách tỉnh lớn là do một số khoản ngân sách giành lại 
theo mục tiêu nhƣ cải các tiền lƣơng, chi chuyển nguồn vốn vay Bộ tài chình 
và ngân hàng phát triển, tạm ứng vốn xây dựng cơ bản tập trung, vốn chƣơng 
trính mục tiêu quốc gia, vốn hỗ trợ có mục tiêu của Thủ tƣớng Chình phủ, do 
một só chủ đầu tƣ đã triển khai thực hiện dự án, tạm ứng vốn nhƣng chƣa 
thực hiện đủ các thủ tục thanh toán, quyết toán.  
 d) Chi chƣơng trình mục tiêu quốc gia: Là khoản chi thực hiện các 
chƣơng trính nhƣ: chƣơng trính 135,134, 661 và một số chƣơng trính mục 
tiêu khác của Chình phủ do trung ƣơng uỷ quyền cho địa phƣơng thực hiện, 
khoản chi này không ổn định, phụ thuộc vào giao nhiệm vụ của cấp trên. Từ 
nguồn chi này đã góp phần thay đổi bộ mặt nông thôn miền núi, đầu tƣ xây 
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dựng trụ sở uỷ ban xã, trƣờng học, trạm y tế, giao thông, hệ thống hồ đập 
kênh mƣơng... góp phần đắc lực cho việc xây dựng nông thôn mới. 

Nhín chung năm 2008,2009 đều không thực hiện đƣợc kế hoạch đề ra 
kết quả đạt từ 71,5-86,2%. Nguyên nhân do đây là nguồn vốn trung ƣơng, 
một số dự án, chƣơng trính trung ƣơng giao dự toán cho địa phƣơng chậm và 
triển khai chậm, đã tạm ứng kinh phì những chƣa đủ điều kiện quyết toán 
chuyển năm sau.  
 e) Chi từ nguồn thu quản lý qua ngân sách 

Trung ƣơng không và tỉnh không giao chỉ tiêu thu này, đây là khoản 
thu đóng góp xây dựng cơ sở hạn tầng, thu viện phì, học phì, viện trợ phi 
chình phủ, xổ số kiến thiết, phạt an toàn giao thông, mỗi năm thu đƣợc từ 
200-300 tỷ đồng. Theo cơ chế sử dụng từng nguồn thu các đơn vị đƣợc để 
lạichi theo chế độ và ghi thu, ghi chi quản lý qua ngân sách. 
 Hết năm ngân sách các đơn vị dự toán, thuộc ngân sách tỉnh, huyện căn 
cứ số liệu thực hiện sau khi có xác nhận của Kho bạc nhà nƣớc lập báo cáo 
quyết toán trính cơ quan tài chình đồng cấp thẩm định, sau khi thẩm định cơ 
quan tài chình tổng hợp báo cáo quyết toán ngân sách tỉnh, huyện có xác nhận 
của Kho bạc nhà nƣớc báo cáo UBND trính HĐND đồng cấp phê chuẩn. 
 Đối với ngân sách xã phƣờng thị trấn căn cứ báo cáo quýêt toán xã 
phƣờng gửi lên phòng Tài chình, phòng Tài chình thẩm định để UBND 
phƣờng xã trính HĐND cùng cấp phê chuẩn. Phòng tài chình tổng hợp quyết 
toán ngân sách xã, phƣờng vào báo cáo quyết toán ngân sách huyện báo cáo 
HĐND huyện và báo cáo sở Tài chình để tổng hợp vào ngân sách địa phƣơng.  
 Ngân sách địa phƣơng hàng năm thƣờng xuyên đƣợc các cơ quan thanh 
tra, kiểm toán. Kiểm toán nhà nƣớc 2 năm tổ chức kiểm toán 01 lần đối với 
ngân sách tỉnh, ngoài ra còn có một số chƣơng trính kiểm toán theo chƣơng 
trính mụctiêu khác. Thanh tra tài chình Bộ Tài chình khoảng 3 năm một lần 
thanh tra ngân sách tỉnh. Qua công tác thanh tra đã kịp thời chấn chỉnh, đồng 
thời kịp thời ngăn chặn và xử lý các sai phạm trong quá trính quản lý ngân 
sách. 
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Qua điều tra cho thấy 82,8% các đơn vị tự đánh giá rằng đã thực hiện 
tốt chế độ kế toán và báo cáo quyết toán. 78,1% số ngƣời đƣợc hỏi cho rằng 
đơn vị họ đƣợc kiểm toán 2 năm một lần và qua kiểm toán, thẩm định quyết 
toán 62,5%- 63,3% cho rằng đã giúp đơn vị chấn chỉnh các sai phạm, thực 
hiện đúng chế độ nhà nƣớc. 
Bảng 2.16: Tổng hợp kết quả điều tra thực trạng công tác kế toán, kiểm 
toán, quyết toán NS tại tỉnh Thái Nguyên giai đoạn: 2008- 2010 (n= 128) 

 

Đánh giá 
 
Câu hỏi 

Đồng 
ý cao 

Đồng 
ý 

Không 
biết 

Không 
đồng ý 

Hoàn 
toàn 

ko đ/ý 

Tổng 
Hợp 
Đ/ý 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

 
Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

 Tổ chức hạch toán kế toán, báo cáo quyết 
toán theo đúng chế độ kế toán nhà nƣớc 

21,1 61,7 0,0 11,0 6,3 82,8 

 Cơ quan có trách nhiệm đã thẩm định quyết 
toán thu chi NS đã kịp thời phát hiện, điều 
chỉnh và xử lý vi phạm theo quy định pháp 
luật các sai sót trong quá trính quyết toán.  

19,5 43,8 0,0 25,0 11,7 63,3 

Báo cáo quyết toán của đơn vị đã đƣợc kiểm 
toán thƣờng xuyên 2 năm một lần 

23,4 54,7 0,0 10,2 11,7 78,1 

 Qua kiểm toán góp phần chấn chỉnh công tác 
quyết toán ngân sách tại đơn vị thực hiện 
đúng chế độ.  

15,6 46,9 0,0 12,5 25,0 62,5 

[Nguồn: tổng hợp kết quả điều tra trên địa bàn nghiên cứu của tác giả] 

2.2.2.6. Bộ máy, trình độ năng lực, trang thiết bị của Cán bộ công chức làm 
nhiệm vụ quản lý NS 
 Đội ngũ cán bộ ngành tài chình nhín chung đã đƣợc chuẩn hoá qua đào 
tạo đúng chuyên môn, đáp ứng đƣợc yêu cầu nhiệm vụ đƣợc giao. Tuy nhiên 
đội ngũ cán bộ ngân sách xã, phƣờng thị trấn còn nhiều bất cập, khối lƣợng 
công việc lớn trong khi theo quy định chỉ đƣợc 01 biên chế, địa bàn ở xa Kho 
bạc, trang thiết bị nhƣ vi tình, phần mềm kế toán còn hạn chế, ìt đƣợc bồi 
dƣỡng cập nhật kiến thức mới về chuyên môn nghiệp vụ đã phần nào ảnh 
hƣởng chất lƣợng công tác quản lý ngân sách. 
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 Cấp tỉnh trƣớc đây có phòng Quản lý ngân sách huyện xã trực thuộc sở 
Tài chình nhƣng từ năm 2002 đến nay sáp nhập vào phòng Quản lý ngân sách 
nhà nƣớc, chức năng quản lý nhà nƣớc về vấn đề này đã giảm đi, có phần coi 
nhẹ do vậy cũng ảnh hƣởng đến chất lƣợng công tác quản lý ngân sách xã. 
 Đội ngũ kế toán ở các đơn vị dự toán cấp huyện, mỗi nơi tổ chức một 
mô hính, nơi thí gộp 5,6 đơn vị có một kế toán, có huyện lại tổ chức mỗi 
phòng ban 01 kế toán theo hính thức kiêm nhiệm không đƣợc đào tạo cơ bản, 
do vậy phát sinh nhiều bất cập.   

Qua điều tra cho thấy 82,8% ý kiến cho rằng cán bộ công chức làm 
nhiệm vụ quản lý ngân sách đƣợc  đào  tạo  và  đựợc phân công làm việc phù 
hợp với chuyên môn khi đƣợc tuyển chọn. Nhƣng tỷ lệ đƣợc tham gia tập 
huấn bồi đƣỡng nâng cao trính độ đạt thấp (43,0%) nhất là cán bộ công chức 
cấp xã, trang thiết bị làm việc chƣa đủ chƣa đƣợc nối mạng báo cáo cấp trên, 
chỉ có 39,8% đƣợc hỏi có đủ điều kiện trang thiết bị làm việc.  
Bảng 2.17: Tổng hợp kết quả điều tra đội ngũ cán bộ công chức làm công 
tác quản lý chi NS tại tỉnh Thái Nguyên giai đoạn: 2008- 2010    (n= 128) 

 
Đánh giá 

 
 

Câu hỏi 
 

Đồng ý 
cao 

Đồng 
ý 

Không 
biết 

Không 
đồng ý 

Hoàn 
toàn ko 

đ/ý 

Tổng 
Hợp 
Đ/ý 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
(%) 

Đƣợc đào tạo và đ ƣợc  phân công làm 
việc phù hợp với chuyên môn khi đƣợc 
tuyển chọn. 

54,7 28,1 0 17,1 14,1 82,8 

 Thƣờng xuyên đƣợc tham gia tập huấn 23,4 19,5 10,2 15,6 31,3 43,0 

 Trình độ chuyên môn CBCC làm              
nhiệm v ụ  QLNS hoàn toàn đáp ứng yêu 
cầu công viêc 

25,0 25,0 11,7 13,3 25,0 50,0 

 Cán bộ QLNS có đủ trang thiết bị làm 
việc (vi tình, phần mềm kế toán, nối 
mạng báo cáo với cấp trên...) 

15,6 24,2 0,0 15,6 44,5 39,8 

[Nguồn: tổng hợp kết quả điều tra trên địa bàn nghiên cứu của tác giả] 
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2.2.3. Đánh giá về công tác quản lý chi ngân sách địa phương 

2.2.3.1. Kết quả và bài học kinh nghiệm trong quản lý chi NSNN ở Thái Nguyên 
 Đánh giá chung công tác quản lý chi NS địa phƣơng của tỉnh Thái 
Nguyên trong những năm qua có nhiều bƣớc tiến bộ.  
Thể hiện trên một số nội dung sau: 
 + Đã tuân thủ Luật ngân sách nhà nƣớc, Luật Xây dựng, Luật đấu thầu 
và các chế độ nhà nƣớc trong quản lý và sử dụng ngân sách. Tỉnh đã ban hành 
một số văn bản phục vụ công tác quản lý điều hành ngân sách địa phƣơng. 
 + Cân đối ngân sách đảm bảo kịp thời, đáp ứng đƣợc nhiệm vụ phát 
triển kinh tế xã hội của địa phƣơng. 
 + Hệ thống chình sách chế độ của nhà nƣớc đƣợc hoàn thiện, các tiêu 

chuẩn định mức đƣợc địa phƣơng quan tâm triển khai thực hiện. Do vậy về cơ 
bản ngân sách, tài sản nhà nƣớc đƣợc sử dụng tiết kiệm và đúng chình sách 

chế độ. 
+ Công tác lập, thẩm tra, phê duyệt quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng cơ 

bản về cơ bản tuân thủ theo các quy định hiện hành. 
 + Công tác cải cách các thủ tục hành chình đƣợc tăng cƣờng, tạo mọi 
điều kiện thuận lợi cho các đơn vị dự toán. Cơ chế xin cho cơ bản đƣợc hạn 
chế khắc phục. Trong việc cấp phát và giao dự toán ngân sách, ngành tài 
chình đã thực hiện chuyển từ hính thức cấp phát bằng hạn mức sang hính thức 
phê duyệt dự toán. Các đơn vị đƣợc chủ động rút kinh phì tại kho bạc nhà 
nƣớc phục vụ nhiệm vụ chình trị. Thay thế việc cơ quan tài chình kiểm soát 
giá trong khâu mua sắm tài sản và đầu tƣ XDCB bằng việc giao quyền chủ 
động cho các đơn vị dự toán và các chủ đầu tƣ lập hội đồng tự quyết định về 
giá đầu tƣ, mua sắm hoặc tổ chức đấu thầu, đấu giá theo quy định của pháp 
luật, và tự chịu trách nhiệm về các quyết định của mính.  
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 + Làm tốt việc giao dự toán đảm bảo nhanh gọn kịp thời, trƣớc 31/12 
hàng năm dự toán năm sau đã đƣợc giao đến đơn vị cơ sở, nội dung dự toán 
ngân sách đã phản ánh đầy đủ các yêu cầu của nhiệm vụ phát triển kinh tế xã 
hội và đƣợc giao ngay từ đầu năm. Chú trọng cân đối chi cho sự nghiệp phát 
triển Giáo dục đào tạo và khoa học công nghệ, phát triển sự nghiệp y tế theo 
nghị quyết của đảng. Quản lý tốt dự phòng ngân sách chủ yếu để phục vụ cho 
các nhu cầu cấp thiết khi có thiên tai, dịch bệnh xảy ra. Trƣờng hợp thật đặc 
biệt trong quá trính thực hiện dự toán có nhu cầu phát sinh bổ xung dự toán 
thí đƣợc điều chỉnh mục chi đã giúp giải quyết tốt công việc phát sinh đột 
xuất chƣa đƣợc giao trong dự toán đầu năm. 
 + Làm tốt công tác thanh tra, kiểm tra, thẩm định về tài chình ngân 
sách, kết quả thanh tra, kiểm tra và thẩm định về tài chình, ngân sách hàng 
năm đã giảm chi cho ngân sách hàng chục tỷ đồng, xử lý và truy thu cho ngân 
sách hàng tỷ đồng. Qua thanh tra, kiểm tra đã góp phần đảm bảo cho ngân 
sách, tiền vốn, tài sản của nhà nƣớc đƣợc thực hiện đúng chình sách chế độ. 
Đồng thời xử lý nghiêm các trƣờng hợp vi phạm. 
 + Quan tâm công tác quyết toán ngân sách, thực hiện công khai việc 
giao dự toán và quyết toán ngân sách theo đúng các quy định của pháp luật. 
 + Triển khai sâu rộng, xây dựng thành chƣơng trính hành động về thực 
hiện luật thực hành tiết kiệm chống lãng phì và luật phòng chống tham nhũng. 
2.2.3.2. Tồn tại và yếu kém trong quản lý chi NSNN ở Thái Nguyên 
 * Về cơ chế phân cấp nguồn thu nhiệm vụ chi NSNN. 

Đến năm 2010, thu ngân sách của tỉnh vẫn chƣa đáp ứng đƣợc nhu cầu 
chi tiêu, khả năng tự cân đối chƣa cao. Nguyên nhân của thu ngân sách đạt 
thấp là do: 

+ Xuất phát điểm nền kinh tế của Thái Nguyên còn thấp, tăng trƣởng 
không ổn định, thu nhập hạn hẹp, tỷ lệ hộ nghèo còn cao, chƣa thu hút đựơc 
đầu tƣ cao. 
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+ Do việc hạn chế của chình quyền địa phƣơng trong việc tạo nguồn 
thu độc lập trong hệ thống giao nhiệm vụ hiện hành ở Việt Nam. Mọi quyết 
định về thuế suất và loại thuế đều do Trung ƣơng quy định. Nguồn thu độc lập 
duy nhất của các tỉnh là một số loại phì mà chình quyền địa phƣơng đƣợc 
phép quy định. Do đó chình quyền địa phƣơng không có khả năng linh hoạt 
để phân bổ nguồn lực theo yêu cầu đặt ra của địa phƣơng. 

Việc tình toán tỷ lệ phần trăm phân chia giữa các cấp chình quyền địa 
phƣơng còn mang nặng tình ƣớc lƣợng, chủ quan trong khi chƣa có những 
căn cứ và mô hính tình toán tối ƣu nhƣ là dự báo chình xác nguồn thu của mỗi 
địa phƣơng. Chình ví vậy việc xác định tỷ lệ phần trăm các khoản thu phân 
chia giữa các cấp chình quyền địa phƣơng chƣa đạt đƣợc sự công bằng khách 
quan. 

Ngân sách cấp xã chƣa phát huy đƣợc vai trò của một cấp ngân sách cơ 
sở. Ngân sách xã luôn bị đẩy vào thế bị động, không phát huy đƣợc vai trò 
của một cấp ngân sách cơ sở. Cấp xã chƣa đáp ứng đƣợc những yêu cầu cơ 
bản nhất về quản lý tài chình - ngân sách của chình quyền xã. Có thể nói địa 
phƣơng chƣa thật sự coi trọng vai trò của ngân sách cấp xã nên không mạnh 
dạn phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi cho các xã. Mặt khác cấp tỉnh và 
huyện chƣa có những biện pháp thiết thực nhằm làm cho cán bộ cấp xã nhận 
thức đƣợc những yêu cầu đổi mới của công tác phân cấp quản lý ngân sách 
theo Luật NSNN năm 2002 để từ bỏ những thói quen quản lý ngân sách xã 
trƣớc đây, vẫn tồn tại tƣ tƣởng ỷ lại, thụ động trong chờ vào nguồn trợ cấp 
của ngân sách cấp trên. 

Đối với lĩnh vực chi đầu tƣ phát triển: Cơ cấu phân cấp chi ngân sách 
cho đầu tƣ phát triển trong một số lĩnh vực, dự án cũn chƣa hợp lý. Ngân sách 
cấp huyện và ngân sách cấp xã đã đƣợc phân cấp nhiệm vụ chi đầu tƣ xây 
dựng cơ bản các công trính kết cấu kinh tế xã hội do cấp huyện, xã quản lý. 
Tại Nghị quyết 33/2006/NQ-HĐND đã quy định tiêu chì định mức phân bổ 
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nguồn vốn chi đầu tƣ phát triển. Nhƣng trong quá trính tổ chức thực hiện thí 
việc quản lý, phân bổ thanh quyết toán vốn đầu tƣ từ nguồn vỗn tập trung do 
ngân sách cấp tỉnh, kết quả là tỷ lệ chi đầu tƣ phát triển thuộc ngân sách cấp 
tỉnh chiếm tỷ trọng cao, ngân sách cấp huyện và ngân sách cấp xã chiếm tỷ 
trọng nhỏ, chủ yếu từ nguồn thu tiền sử dụng đất, nguồn đóng góp xây dựng 
cơ sở hạ tầng và từ các nguồn khác. Điều này làm hạn chế tình chủ động của 
chình quyền cơ sở, hạn chế trong công tác quản lý giám sát thi công và chất 
lƣợng công trính, hiện quả đầu tƣ không cao. 
 Đối với lĩnh vực chi sự nghiệp y tế: Theo hƣớng dẫn của các Bộ ngành 

trung ƣơng thí các Trung tâm y tế, Chi cục dân số - kế hoạch hoá gia đính; chi 

cục an toàn vệ sinh thực phẩm tuyến huyện trực thuộc sở Y tế. UBND tỉnh 

Thái Nguyên đã ra quyết định chuyển giao các Trạm y tế xã, phƣờng, thị trấn 

thuộc UBND các huyện, thành phố thị xã về Sở Y tế quản lý. Do vậy từ năm 

2009 toàn bộ kinh phì chi sự nghiệp y tế thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách 

cấp tỉnh, điều này có phần ảnh hƣởng tới chức năng quản lý nhà nƣớc của 

chình quyền cấp huyện. Cũng do việc chuyển giao nhiệm vụ đó, nên số bổ 

sung cân đối từ ngân sách cấp tỉnh cho ngân sách cấp huyện có sự thay đổi, 

không ổn định đƣợc trong cả thời kỳ 2007-2010. 

Đối với lĩnh vực chi sự nghiệp giáo dục - đào tạo: Tuy địa phƣơng thực 

hiện phân cấp nhiệm vụ chi sự nghiệp giáo dục đào tạo cho ngân sách huyện, 

nhƣng khoản chi này của cấp huyện lại do cấp tỉnh chỉ định. Điều này là do 

trung ƣơng chỉ định khoản chi này cho ngân sách toàn tỉnh, do vậy tỉnh phải 

thực hiện "phân chia" khoản chi này cho các huyện đảm bảo không thấp hơn 

mức chi trung ƣơng giao. Hàng năm số tăng thu các huyện phải phân bổ phần 

lớn vào chi sự nghiệp giáo dục, tuy không dƣ thừa nhƣng các nội dung chi 

quan trọng khác của địa phƣơng không có nguồn thực hiện. 
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Đối với lĩnh vực chi sự nghiệp môi trƣờng: hiện nay ô nhiễm môi 

trƣờng đang là vấn đề cấp bách, riêng đối với tỉnh Thái Nguyên nói riêng thí 

đây là vấn đề tƣơng đối phức tạp, ví là tỉnh tập trung khá nhiều cơ sở sản xuất 

công nghiệp, khai thác khoáng sản. Tuy nhiên kinh phì sự nghiệp môi trƣờng 

có thể nói chƣa đƣợc quan tâm đúng mức, hơn nữa việc phân cấp cho các địa 

phƣơng thực hiện nhiệm vụ này chƣa rõ ràng. Đối với cấp huyện, kinh phì sự 

nghiệp môi trƣờng chiếm tỷ trọng lớn, tuy nhiên đây chủ yếu lại là kinh phì 

hoạt động của Công ty môi trƣờng đô thị do Thành phố Thái Nguyên quản lý, 

thực hiện việc đảm bảo vệ sinh cho khu vực thành phố, nơi các cơ quan cấp 

tỉnh đóng trên địa bàn. Điển hính năm 2008, theo số liệu quyết toán, kinh phì 

sự nghiệp môi trƣờng của cấp huyện là 37.067 triệu đồng, chiếm 91,6% kinh 

phì sự nghiệp môi trƣờng toàn tỉnh, trong đó kinh phì của Công ty môi trƣờng 

đô thị là 34.052 triệu đồng, số kinh phì còn lại của các huyện là 3.015, trong 

đó chủ yếu là mua xe rác. Ngân sách xã, phƣờng lại chỉ chiếm một phần rất 

nhỏ. Thực tế việc phân cấp nhiệm vụ chi sự nghiệp môi trƣờng là không rõ 

ràng, dẫn đến nhiều huyện không bố trì trong dự toán cho nhiệm vụ này, khi 

có nhu cầu phát sinh lại xin ngân sách cấp tỉnh bổ sung, vừa không chủ động 

trong việc thực hiện nhiệm vụ, vừa tái diễn cơ chế xin cho.  

Phân cấp nhiệm vụ chi giữa các cấp chình quyền địa phƣơng thiếu tình 
khách quan, mang tình chủ quan áp đặt từ trên xuống. Phƣơng pháp xác định chi 
tiêu là một yếu tố quan trọng xác định hiệu quả về mặt phân bổ, nhƣng trong quá 
trính lập ngân sách thí chình quyền địa phƣơng chỉ đƣợc lập dự toán những yêu 
cầu chi tiêu trên cơ sở những định mức chi do Bộ Tài chình quy định cùng với các 
định mức vật chất và định mức nhân sự trong từng lĩnh vực cụ thể do các Bộ chủ 
quản quy định. Tình không khách quan còn thể hiện ở chỗ trung ƣơng quy định 
một số định mức chi còn chƣa thật hợp lý và hiệu quả và tỉnh Thái Nguyên cũng 



 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐHTN                                Http://www.lrc-tnu.edu.vn 
 

86 

quy định trên cơ sở của trung ƣơng làm cơ sở phân bổ ngân sách, đã làm ảnh 
hƣởng đến tình hiệu quả và bính đẳng trong phân cấp nhiệm vụ chi. 

* Định mức phân bổ ngân sách: 

Định mức phân bổ ngân sách đƣợc bộ Tài chình quy định cho các tỉnh 
đồng bằng- trung du- miền núi. Song bản thân các tỉnh cũng có những vùng 
khác nhau, dƣới cấp tỉnh còn có huyện, xã lại không có định mức phân bổ ngân 
sách dẫn đến lập dự toán không công bằng, dẫn đến việc “xin” “cho”. Hơn nữa  
mặc dù định mức chƣa cụ thể song việc phân chia cũng có khi không đƣợc bố 
trì đúng định mức mà chủ yếu là chia ngân sách. Hoạt động của bộ máy khuyến 
nông, hoạt động quản lý nhà nƣớc về nông nghiệp nông thôn chƣa đƣợc quan 
tâm đúng mức. 

Định mức phân bổ ngân sách cho chi thƣờng xuyên chƣa đƣợc cụ thể 

hoá, cũng mang tính chất định tình, chƣa bám sát và phù hợp với tình hình 

thực tế; Việc lập, phân bổ, chấp hành và quyết toán chi NSNN các cấp cũng 

có sự đan xen, lồng ghép, làm mất tình chủ động của các cấp ngân sách; Một 

số nhiệm vụ chi gắn trực tiếp với quản lý điều hành của cấp huyện nhƣng 

chƣa đƣợc phân cấp và cân đối trong dự toán giao đầu năm nên cấp huyện 

không chủ động đƣợc trong việc kế hoạch hoá và sắp xếp điều hành ngân 

sách... 

 Định mức phân bổ ngân sách còn nhiều bất cập: Chƣa thực sự đảm bảo 

hợp lý giữa cỏc sở, ban, ngành của tỉnh, bao gồm cả chi tiền lƣơng, phụ cấp 

và các khoản trìch theo lƣơng. Do tỷ lệ chi tiền lƣơng, phụ cấp và các khoản 

trìch theo lƣơng trong tổng dự toán chi quản lý hành chính hàng năm giữa các 

sở, ban ngành và các địa phƣơng là khác nhau của một số sở, ngành nhƣ phụ 

cấp đặc thù, hoặc do cơ cấu cán bộ hệ số lƣơng bình quân, dẫn đến các sở, 

ban, ngành có tỷ lệ chi quỹ lƣơng lớn sẽ khó khăn hơn trong việc đảm bảo các 

nhiệm vụ chi thƣờng xuyên khác ngoài lƣơng. 
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Chƣa quy định rõ các khoản chi đặc thù của từng ngành, đơn vị do đó một 
số đơn vị có chi cho các công việc mang tình đặc thù, phát sinh không thƣờng 
xuyên dẫn đến phải bổ sung ngân sách để thực hiện các nhiệm vụ chi cho các 
công việc mang tình đặc thù phát sinh không thƣờng xuyên. 

Định mức phân bổ ngân sách thời kỳ 2008-2010 đó thể hiện ƣu tiên 
vùng núi vùng cao vùng khó khăn; tuy nhiên một số lĩnh vực cần có các định 
mức bổ trợ để đảm bảo hợp lý sát đúng với thực tế hơn.  

Đối với lĩnh vực quan trọng nhƣ: giáo dục - đào tạo, y tế, đảm bảo xã 
hội đảm bảo kinh phì thực hiện các chế độ chình sách mới ban hành nhƣ đảm 
bảo kinh phì thực hiện cải cách tiền lƣơng mới tăng thêm;  

 Một số lĩnh vực chi cần nghiên cứu tiêu chì cụ thể cho phù hợp với yêu 
cầu, nhiệm vụ trong giai đoạn tới, cần xác định rõ tiêu chí định mức phân bổ 
chi sự nghiệp môi trƣờng theo yêu cầu của Trung ƣơng. 

* Lập dự toán và giao dự toán 
Chƣa xây dựng đƣợc dự toán chi ngân sách cho cả thời kỳ theo kế hoạch 

trung và dài hạn, nên chƣa gắn kết với kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội trên 
địa bàn; phƣơng pháp lập dự toán và phân bổ dự toán hiện nay vẫn theo mức 
chi phì các yếu tố đầu vào mà không theo kết quả đầu ra. 
  Việc phân bổ dự toán chi ở một số đơn vị dự toán cấp I và địa phƣơng 
trong tỉnh chƣa kịp thời, có đơn vị hết quý I mới giao dự toán. Vẫn còn đơn vị 
xây dựng dự toán không sát, ngay từ những tháng đầu năm khi vừa giao xong 
dự toán đã xin bổ sung, điều chỉnh ngân sách, phân bổ dự toán nhất là dự toán 
chƣong trính mục tiêu quốc gia do trung ƣơng phân bổ còn chậm, dẫn đến địa 
phƣơng không kịp thời triển khai và hoàn thành trong năm kế hoạch.  
 * Chi chuyển nguồn còn chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi ngân sách, 
phần lớn là chuyển nguồn đã tạm ứng nhƣng do chƣa đủ thủ tục thanh toán 
của các khoản mục chi đầu tƣ xây dựng cơ bản, chi chƣơng trính mục tiêu 
quốc gia.. năm cao nhất 2009 chiếm 23,71% chi cân đối. Do vậy không phản 
ánh đúng thực chất tổng số chi ngân sách, mặc dù nguồn ngân sách trong năm 
còn thiếu, nhƣng vẫn phải chuyển sang năm quyết toán. 

http://kinhte247.vn/
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* Chi ngân sách nhất là trong lĩnh vực đầu tƣ xây dựng cơ bản 
còn dàn trải, chƣa tập trung. Bố trì vốn cho các công trính thƣờng phân tán 
do nhu cầu cao, thƣờng bố trì dàn trải đều khắp, từ đó hiệu quả sử dụng 
vốn thấp, nợ đọng kéo dài. Tiến độ thực hiện và giải ngân của các dự án 
công trình nhìn chung còn chậm. Hồ sơ thiết kế dự toán không chình xác, 
khi quyết định đầu tƣ thƣờng phải điều chỉnh bổ sung dẫn đến sở hở trong 
công tác quản lý vốn đầu tƣ. 

 Năng lực của một số chủ đầu tƣ nhất là chủ đầu tƣ là cấp xã, các ban 
quản lý không chuyên trách còn yếu, không có cán bộ đƣợc đào tạo về 
năng lực quản lý dự án dẫn đến nhiều tồn tại trong khâu nghiệm thu, quyết 
toán công trình. 

Năng lực của một số đơn vị thi công còn yếu về khả năng ứng vốn, 
trính độ kỹ thuật, năng lực thiết bị dẫn đến nhiều công trính không đạt tiến độ 
đề ra. 

Tính trạng thất thoát ngân sách nhất là trong lĩnh vực đầu tƣ xây dựng 
cơ bản, mua sắm trang bị tài sản đắt tiền vẫn đang là vấn đề bức xúc của địa 
phƣơng; còn có sai sót trong quá trính lập, thẩm định, quyết toán các dự án; 
vai trò là công cụ điều tiết nền kinh tế - xã hội của NSNN còn hạn chế.  

Qua kết quả của Kiểm toán nhà nƣớc kiểm toán ngân sách tỉnh năm 
2009, đã chỉ ra một số tồn tại: Bố trì vốn đầu tƣ dàn trải (cho 168 dự án ban 
đầu và 31 dự án điều chỉnh bổ sung trong khi cân đối ngân sách địa phƣơng 
năm 2009 chỉ đáp ứng đƣợc 30% nhu cầu vốn cho các dự án đƣợc phê duyệt); 
Một số phần việc xây lắp trong dự toán, thiết kế đƣợc phê duyệt không đúng 
chế độ, tiên lƣợng dự toán chƣa chình xác gây khó khăn cho các đơn vị tham 
gia đấu thầu; Tỷ lệ giảm giá đối vơì các gói thầu chỉ định thầu nguồn trái 
phiếu Chình phủ còn nhỏ không phát huy tình ƣu việt qua chỉ định thầu  (giảm 
giá thầu từ 0%- 1,5% ); Phân loại cập nhật cấp loại đƣờng chƣa theo kịp quá 
trính nâng cấp các tuyến đƣờng giao thông trong tỉnh gây khó khăn cho công 
tác lập dự toán, tăng giá trị vận chuyển các công trính; Điều chỉnh bổ sung giá 
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trị vật liệu, thiết bị không thuộc diện mặt hàng đƣợc điều chỉnh giá, tình sai 
thời điểm giá vật liệu; Công tác đền bù giải phóng mặt bằng một số công trính 
chƣa giải quyết triệt để dẫn đến phải đính hoãn, giãn tiến độ gây khó khăn cho 
việc thi công, dẫn đến phải điều chỉnh, bổ sung dự toán; Công tác lập, thẩm tra, 
phê duyệt quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản về cơ bản đã thực hiện đúng 
các quy định tuy nhiên còn chậm so với quy định tại Thông tƣ 33/2007/TT-BTC. 

* Quyết toán chi: 
Hệ thống chế độ chình sách, các tiêu chuẩn định mức về sử dụng tài 

chình ngân sách tuy đã có nhiều cố gắng song vẫn còn một số nội dung và lĩnh 
vực chƣa đồng bộ, chƣa phù hợp với thực tiễn. Trong những năm gần đây Bộ 
Tài chính đã ban hành nhiều các văn bản quy định các mức chi nhƣ Hội nghị, 
công tác phì, tiếp khách, điện thoại, hỗ trợ cho công tác đào tạo... cho các đơn 
vị hành chình sự nghiệp và các xã phƣờng, song nhiều định mức chi thực hiện 
rất khó khăn thậm chì không thực hiện đƣợc ví thiếu nguồn. Một số lĩnh vực 
hoạt động chƣa có định mức chi nhƣ chi cho văn hoá, thể dục thể thao, tuyên 
truyền, chi cho hoạt động của bộ máy khuyến nông, công tác khoa học trong 
khuyến nông... Ví vậy công tác kiểm soát chi thiếu căn cứ, hiệu quả kiểm soát 
hạn chế. 

 Việc tổ chức thực hiện chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu hành 
chình sự nghiệp ở một số đơn vị dự toán chƣa nghiêm. Việc xây dựng quy 
chế chi tiêu nội bộ ở một số đơn vị đƣợc giao quyền tự chủ còn hính thức và 
bính quân, chƣa xây dựng đƣợc quy chế quản lý tài sản công theo quy định. 
Nhiều đơn vị chƣa có tiết kiệm chi để chi tăng thêm thu nhập cho cán bộ 
công chức trong đơn vị.  
 Việc sử dụng ngân sách có lúc có nơi chƣa đúng quy định của pháp 
luật. Vì dụ: sử dụng dự phòng ngân sách vào công việc chƣa cấp bách (mua 
sắm xe công, xây dựng trụ sở, tổ chức hội họp...), sử dụng ngân sách không 
đúng nhiệm vụ chi (cho doanh nghiệp vay, cấp phát kinh phì cho một số đơn 
vị trung ƣơng không thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách địa phƣơng...). 
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Quản lý tài chình và công tác kế toán đối với các đơn vị thuộc ngân 

sách cấp huyện còn chƣa chặt chẽ còn để xảy ra một số tính trạng chung nhƣ: 
Chứng từ quyết toán không hợp lệ, chi không đúng mục đìch, chi sai mục lục 
ngân sách. 

* Trình độ năng lực của cán bộ công chức, cơ sở vật chất phục vụ 
công tác quản lý ngân sách 

Trính độ năng lực của đội ngũ kế toán còn hạn chế, chƣa đƣợc tham gia 
đào tạo bồi dƣỡng thƣờng xuyên, chƣa tham mƣu cho lãnh đạo đơn vị thực 
hiện đúng tiêu chuẩn định mức, chế độ nhà nƣớc.  

Tính trạng phổ biến hiện nay các phòng, ban cấp huyện mỗi đơn vị có 
từ 6-10 biên chế thí bố trì 01 kế toán, về ƣu điểm phục vụ kịp thời các hoạt 
động của đơn vị, song nhƣợc điểm là kế toán bố trì nhƣ vậy rất lãng phì về 
nhân lực, kinh phì không tập trung, phân tán bởi nhiều chủ tài khoản. Trong 
Luật Ngân sách không quy định cụ thể, nên hầu hết các đơn vị đều muốn giao 
dịch trực tiếp với Kho bạc.  

Cơ sở vật chất phục vụ cho công tác tin học hoá công tác kế toán nối 
mạng từ tỉnh đến huyện, xã các đơn vị dự toán còn hạn chế. 
 * Công tác kiểm tra, thanh tra vẫn còn hạn chế, tính trạng thất thoát 
tiêu cực trong quản lý và sử dụng ngân sách chƣa đƣợc khắc phục triệt để. 
2.2.3.3. Nguyên nhân của những tồn tại, yếu kém trong quản lý chi NSNN ở tỉnh 
Thái Nguyên 
 * Nguyên nhân khách quan: 
 - Công tác cải cách hành chình, rà soát xây dựng các chình sách chế độ 
nhất là về tài chình ngân sách vần còn nhiều hạn chế. 

- Hệ thống định mức chi tiêu ngân sách nhà nƣớc chƣa đƣợc ban hành 
đầy đủ và đồng bộ, ảnh hƣởng trực tiếp đến chất lƣợng công tác lập và chấp 
hành dự toán NSNN. 
 * Nguyên nhân chủ quan: 
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  Hiện tƣợng khá phổ biến là việc lập báo cáo nghiên cứu khả thi của các 
dự án chƣa bám sát vào chủ trƣơng đầu tƣ, nội dung báo cáo chƣa kỹ, chƣa cụ 
thể, nặng về hính thức, một số dự án thu hồi vốn tình toán không thực tế. 
 Cơ quan đầu mối thẩm định báo cáo khả thi chƣa làm kỹ, thiếu cơ sở 
khoa học. Do vậy nhiều quyết định liên quan đến chủ trƣơng đầu tƣ, quyết 
định phê duyệt thiết kế kỹ thuật, phê duyệt tổng dự toán, dự toán chi thiếu 
chình xác, thƣờng phải điều chỉnh bổ xung nhiều lần. Tính trạng đó tạo nên 
những sơ hở trong quản lý chi vốn đầu tƣ dẫn đến lãng phì thất thoát. 
  Năng lực lãnh đạo của Đảng bộ, hiệu lực, hiệu quả của bộ máy quản lý 
nhà nƣớc ở địa phƣơng còn bộ lộ nhiều thiếu sót yếu kém.  
  Trính độ cán bộ quản lý NSNN nói chung, chi NSNN nói riêng có một 
số chƣa theo kịp với yêu cầu nhiệm vụ, nhất là ở cấp huyện và cấp cơ sở:  

Kết luận chƣơng 2:  
  Chƣơng 2 đã tập trung trính bày và phân tìch về thực trạng chi NSNN 
trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên từ năm 2008 đến nay. Trong đó đã đi vào một 
số nội dung chủ yếu:  

Khái quát về tính hính điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội của tỉnh Thái 
Nguyên nhằm đƣa ra những nét chung nhất về những đặc điểm thuận lợi, khó 
khăn để phát triển. Trong đó đi sâu giới thiệu tính hính phát triển kinh tế và 
chuyển dịch cơ cấu kinh tế của tỉnh Thái Nguyên trong những năm qua. 

Phân tìch thực trạng thực hiện chi ngân sách tại tỉnh Thái Nguyên: 
- Phân tìch số thực hiện so với kế hoạch, cơ cấu chi ngân sách. 
- Đánh giá quá trính quản lý ngân sách từ khâu lập, chấp hành, quyết toán 

ngân sách qua phân tìch kết quả điều tra ngân sách trên địa bàn nghiên cứu.  
Quản lý chi ngân sách nhà nƣớc tại tỉnh Thái Nguyên thời gian qua đã 

đạt đƣợc những kết quả nhất định. Song cũng còn bộc lộ nhiều tồn tại, khuyết 
điểm cần đƣợc kịp thời khắc phục, từ cơ chế quản lý đến cơ quan cấp phát, cơ 
quan kiểm soát và đơn vị thụ hƣởng ngân sách. Ví vậy đòi hỏi phải có những 
giải pháp kịp thời, thiết thực nhằm đảm bảo công tác quản lý chi NSNN ngày 
càng hiệu quả hơn, góp phần tìch cực đẩy mạnh sự nghiệp công nghiệp hoá 
hiện đại hoá tỉnh nhà. 
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Chƣơng 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP ĐỔI MỚI QUẢN LÝ CHI  
NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC CHO PHÁT TRIỂN KINH TẾ  

XÃ HỘI NÔ NG THÔN TỈNH THÁI NGUY ÊN 

3.1. Phƣơng hƣớng chung 
3.1.1. Phương hướng đổi mới quản lý ngân sách 

Tiếp tục đổi mới quản lý NSNN nhằm nâng cao hiệu quả huy động và 
sử dụng vốn NSNN là rất cần thiết, Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X của 
Đảng đã khẳng định: “Chình sách tài chình phải xây dựng đồng bộ thể chế tài 
chình phù hợp với kinh tế thị trƣờng. Đổi mới chình sách quản lý tài chình để 
giải phóng và phân phối hợp lý, có hiệu quả các nguồn lực; phát triển nền tài 
chình quốc gia vững mạnh; đảm bảo an ninh tài chình quốc gia, nâng cao vị 
thế và uy tìn quốc tế tài chình Việt Nam…”. 

Chình sách tài chình quốc gia là một bộ phận quan trọng của chình sách 
kinh tế, là tổng thể các chình sách và giải pháp về tài chình - tiền tệ trong việc 
khai thác, động viên và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực tài chình phục vụ 
cho phát triển kinh tế-xã hội, bảo vệ an ninh quốc phòng, ổn định kinh tế thực 
hiện mục tiêu “dân giàu, nƣớc mạnh, xã hội công bằng dân chủ, văn minh”. 
Trong hệ thống các công cụ, biện pháp của chình sách tài chình, NSNN là 
công cụ quan trọng nhất. Nhiệm vụ trọng tâm của NSNN là tăng cƣờng huy 
động,  khai thác, động viên các nguồn thu, bố trì chi tiêu hợp lý nhằm phục vụ 
đắc lực cho chiến lƣợc phát triển kinh tế-xã hội, thực hiện chƣơng trính công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc. 

Do đó đổi mới quản lý NSNN nói chung và đổi mới quản lý chi NSNN 
nói riêng phải đảm bảo các phƣơng hƣớng chủ yếu sau: 

Thứ nhất, NSNN phải động viên hợp lý ở mức cao nhất các nguồn lực 
của nền kinh tế-xã hội và các nguồn lực ở bên ngoài để phục vụ các chiến 
lƣợc phát triển kinh tế-xã hội. Phải giải quyết tốt mối quan hệ giữa động viên 
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tạo ra nguồn lực mạnh để Nhà nƣớc có điều kiện thực hiện những nhiệm vụ 
chiến lƣợc với việc đảm bảo tìch tụ vốn trong doanh nghiệp, dân cƣ để mở 
rộng phát triển sản xuất kinh doanh, tạo tìch lũy ngày một lớn cho đất nƣớc. 
Thực hiện chủ chƣơng vốn trong nƣớc là quyết định, vốn nƣớc ngoài là quan 
trọng, trong những năm tới phải mở rộng quy mô và tốc độ huy động các 
nguồn tài trọ ƣu đãi của nƣớc ngoài, các tổ chức tài chình quốc tế để phục vụ 
phát triển kinh tế-xã hội. 

Thứ hai, Thực hiện chi NSNN phải đảm bảo yêu cầu tiết kiệm trong 
sản xuất-kinh doanh cần kiệm trong tiêu dùng, dồn vốn cho đầu tƣ phát triển, 
đảm bảo tốc độ tăng chi đầu tƣ phát triển cao hơn tốc độ tăng chi thƣờng 
xuyên. Thu trong nƣớc không những phải đảm bảo chi thƣờng xuyên và trả 
nợ mà còn phải dành một phần chi cho đầu tƣ phát triển. Chi đầu tƣ phát triển 
của NSNN cơ bản cho hạ tầng kinh tế-xã hội giành phần thìch đáng cho lĩnh 
vực y tế, giáo dục, khoa học công nghệ, văn hóa, các chƣơng trính mục tiêu 
quốc gia… Bảo đảm kết hợp hài hòa giữa tăng trƣởng kinh tế với chiến lƣợc 
con ngƣời, giải quyết những vấn đề bức xúc về xã hội, đáp ứng nhu cầu quốc 
phòng, an ninh và quản lý Nhà nƣớc để đảm bảo tình hiệu quả, hiệu lực của bộ 
máy nhà nƣớc. 

Thứ ba, NSNN ổn định là là một chỉ tiêu vĩ mô quan trọng đảm bảo ổn 
định kinh tế-xã hội, do vậy NSNN phải đƣợc thực hiện cân đối vững trắc, tìch 
cực. Phải đảm bảo cân đối giữa nhu cầu và khả năng, cân đối giữa tìch lũy và 
tiêu dùng, giữa tìch tụ và tập trung, giữa vốn trong nƣớc và vốn nƣớc ngoài. 
NSNN phải có dự trữ, dự phòng để từng bƣớc tạo thế chủ động cho NSNN 
trong việc thực hiện những nhiệm vụ đƣợc giao. 

Thứ tư, NSNN phải từng bƣớc xóa bỏ những bao cấp còn lại, chuyển 
sang hính thức tài trợ cho một số lĩnh vực, khu vực cần thiết. Phải xử lý tốt 
mối quan hệ giữa ngân sách trung ƣơng và địa phƣơng theo nguyên tắc tập 
trung dân chủ. NSTW phải đủ mạnh để thực hiện những nhiệm vụ chiến lƣợc 
của cả nƣớc. 
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3.1.2. Các nội dung đổi mới quản lý ngân sách 

Để đảm bảo các phƣơng hƣớng trên phải đổi mới và tăng cƣờng công 
tác quản lý NSNN và chi NSNN theo các nội dung chủ yếu sau: 

- Về động viên của NSNN: Mục tiêu động viên NSNN hàng năm phải 
đạt mức 22 -> 23% GDP trong đó động viên từ thuế và phì là 20 -> 22% 
GDP. Do đó việc đổi mới hệ thống các chình sách, chế độ về động viên 
NSNN là đòi hỏi bức bách của nền kinh tế. Chình sách động viên vốn phải 
bao gồm các nguồn thu từ thuế, phì, lệ phì và các nguồn thu ngoài thuế. Đồng 
thời phải quản lý chặt chẽ, tập trung các nguồn thu của nhà nƣớc từ tài sản, 
đất đai, nhà ở, thu qua chình sách giá, thu hồi vốn vào NSNN.  

+ Tranh thủ tối đa nguồn vốn nƣớc ngoài: Đầu tƣ nƣớc ngoài đem đến 

nguồn vốn quý giá để tăng trƣởng, giúp nhanh chóng đổi mới công nghệ sản 
xuất tạo công ăn việc làm, tạo môi trƣờng cạnh tranh thúc đẩy doanh nghiệp 
trong nƣớc hoạt động có hiệu quả, tạo điều kiện nâng cao trính độ quản lý và 
tác phong công nghiệp cho ngƣời lao động. 

+ Giải quyết mối quan hệ giữa tìch lũy và tiêu dùng thông qua hoạt 
động của NSNN. Thực hiện phƣơng châm cần kiệm trong sản xuất, tiết kiệm 
trong tiêu dùng, dồn vốn cho đầu tƣ phát triển. Ngân sách nhà nƣớc thực hiện 
ƣu tiên số một cho đầu tƣ phát triển, đảm bảo tốc độ tăng chi hàng năm cho 
đầu tƣ phát triển cao hơn tốc độ tăng chi thƣờng xuyên. 

+ Cần thực hiện nguyên tắc thu từ thuế, phì trong nƣớc không chỉ đảm 
bảo chi thƣờng xuyên và trả nợ mà còn phải dành cho đầu tƣ phát triển ngày 
càng lớn. 

+ Thực hiện một số nguyên tắc chi theo đúng mục đìch huy động vốn: 

+ Thu từ đất đai, công sản dùng để phát triển cơ sở hạ tầng. 
+ Thu từ sử dụng hạ tầng (phì giao thông, phì cảng…) dùng duy trí bảo 

dƣỡng và phát triển hạ tầng cơ sở. 
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+ Thu từ tài nguyên cơ bản dùng cho đầu tƣ phát triển. 
- Về chình sách đầu tƣ phát triển của NSNN: 
Để đảm bảo điều kiện cho nền kinh tế phát triển ổn định và vững chắc, 

hàng năm NSNN phải chi đầu tƣ phát triển đạt mức bính quân khoảng 8% 
GDP; Trƣớc hết ngân sách cần tập trung đầu tƣ cho xây dựng cơ sở hạ tầng 
kinh tế xã hội. Các khoản thu từ cơ sở hạ tầng đƣợc đầu tƣ trở lại duy tu bảo 
dƣỡng và phát triển cơ sở hạ tầng. 

Nguồn vốn tập trung của nhà nƣớc qua ngân sách phải đƣợc bố trì có 
trọng tâm, trọng điểm, quản lý chặt chẽ, phù hợp với khả năng về nguồn vốn, 
đảm bảo sử dụng có hiệu quả. Nhất thiết phải xây dựng các chƣơng trính, dự 
án, thực hiện nghiêm túc các thủ tục đã quy định. Tập trung nguồn lực phát 
triển kinh tế nhà nƣớc trong những ngành, những lĩnh vực trọng yếu nhƣ kết 
cấu cơ sở hạ tầng kỹ thuật - xã hội, hệ thống tài chình, ngân hàng, bảo hiểm… 

Để đảm bảo ổn định kinh tế xã hội, cần phải chú trọng đến bổ sung quỹ 
dự phòng hàng năm 

- Chình sách chi thƣờng xuyên của NSNN: 
Chi NSNN trƣớc hết phải ƣu tiên đầu tƣ thực hiện chiến lƣợc phát triển 

con ngƣời (giáo dục, y tế, xã hội…), thực hiện các chình sách xã hội. Đồng 
thời với đầu tƣ từ NSNN, cần thực hiện chình sách huy động các nguồn lực từ 
dân, từ xã hội, các tổ chức kinh tế góp phần vào sự nghiệp chung của đất 
nƣớc, thực hiện tốt chủ trƣơng của nhà nƣớc và nhân dân cùng làm.  

- Về cân đối NSNN: 
 Cân đối NSNN là một trong những cân đối quan trọng của nền kinh tế, 
là điều kiện cơ bản để ổn định và phát triển kinh tế-xã hội. Do vậy, cân đối 
NSNN phải đảm bảo tình vững chắc tìch cực, hiện thực, trở thành điểm tựa 
cho các cân đối khác trong nền kinh tế. Dự toán NSNN phải cân đối có dự 
phòng và dự trữ đủ mức, để chủ động trong điều hành ngân sách. 

- Quản lý thống nhất NSNN và phân cấp ngân sách: 
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+ Thực hiện quản lý thống nhất NSNN theo nguyên tắc tập trung dân 
chủ có phân công trách nhiệm, phân cấp quản lý giữa các ngành, các cấp. 
Ngân sách TW phải đủ mạnh để giải quyết những nhiệm vụ có tình chất chiến 
lƣợc quốc gia, có đủ nguồn lực để đảm bảo cho kinh tế xã hội phát triển hài 
hòa, cân đối, nâng cao đƣợc tỉnh chủ động sáng tạo, kịp thời, đáp ứng các 
nhiệm vụ kinh tế xã hội của từng địa phƣơng. 

+ Giải quyết tốt mối quan hệ giữa ngân sách trung ƣơng và ngân sách 
địa phƣơng theo hƣớng tập trung cần thiết cho ngân sách trung ƣơng để giữ 
vai trò chủ đạo, chi phối trong toàn bộ hệ thống NSNN. Đồng thời mở rộng 
hơn quyền chủ động của ngân sách địa phƣơng, đảm nhận nhiệm vụ chi nhiều 
hơn, mở rộng hơn nữa các khoản thu điều tiết và các khoản thu khác trên địa 
bàn. Đổi mới quan hệ giữa ngân sách trung ƣơng và địa phƣơng theo nguyên 
tắc công bằng hợp lý, rõ ràng và ổn định. 

+ Thực hiện đổi mới cơ chế phân cấp quản lý ngân sách cơ sở phân cấp 
thực hiện các nhiệm vụ kinh tế-xã hội, phân giao rành mạch nhiệm vụ thu chi 
theo hƣớng ổn định tỷ lệ điều tiết nguồn thu, nhiệm vụ chi cho địa phƣơng 
theo kế hoạch trung hạn và dài hạn từ 3-5 năm. Tạo điều kiện cho địa phƣơng 
chủ động bố trì dự toán và quyết định ngân sách của địa phƣơng mính, 
khuyến khìch địa phƣơng khai thác tiềm năng sẵn có, để bồi dƣỡng nguồn 
thu, tăng thu ngân sách và bảo đảm cân đối ngân sách. 
3.1.3. Về phát triển nông thôn Việt Nam  

Hội nghị sơ kết 3 năm thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 7 Ban 
chấp hành Trung ƣơng (khóa X) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đã 
đánh giá Nghị quyết có tầm chiến lƣợc quan trọng, đề cập khá toàn diện và 
đầy đủ các quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp để giải quyết vấn đề 
nông nghiệp, nông dân, nông thôn nƣớc ta, đƣợc cả hệ thống chình trị và toàn 
bộ xã hội, nhất là cƣ dân nông thôn đồng tính ủng hộ, tìch cực đón nhận. Sau 
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gần 3 năm thực hiện đã đạt đƣợc những tiến bộ đáng kể, hội nghị đã đề ra 
mục tiêu giải pháp thực hiện nghị quyết thời kỳ 2011-2015 nhƣ sau: 

Mục tiêu nhiệm vụ trọng tâm trong 5 năm tới là tập trung phấn đấu 
nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của dân cƣ nông thôn, phục hồi tăng 
trƣởng, tăng hiệu quả sản xuất nông nghiệp. Giá trị gia tăng nông, lâm, thủy 
sản bính quân 5 năm 2,8-3%/năm; tỷ trọng nông nghiệp trong tổng GDP cả 
nƣớc: 17-18%; thu nhập tăng 1,8 -2 lần so với năm 2010; hàng năm, đào tạo 1 
triệu lao động nông thôn; tỷ trọng lao động nông - lâm - thủy sản năm 2015 
chiếm 40 - 41% lao động xã hội; tỷ lệ hộ nghèo cả nƣớc giảm 2%/năm, riêng 
các huyện, xã nghèo giảm 4%/năm; tỷ lệ che phủ rừng năm 2015 đạt 42-43%; 
đảm bảo vững chắc an ninh lƣơng thực quốc gia cả trƣớc mắt và lâu dài; phấn 
đấu khoảng 20% số xã đạt chuẩn nông thôn mới. 

Để thực hiện thắng lợi mục tiêu nhiệm vụ nêu trên, tập trung vào các 
nhiệm vụ trọng tâm sau đây: 

 Phải xây dựng và ban hành ngay những cơ chế, chình sách còn thiếu; 
nghiên cứu bổ sung, sửa đổi các cơ chế, chình sách đã ban hành nhƣng đến 
nay không phù hợp với thực tế của địa phƣơng. 

Phải tình toán, cân đối và có cơ chế huy động nguồn lực cho phát triển 
nông nghiệp, nông thôn và chăm lo đời sống nhân dân. Trong 5 năm tới, bố trì 
tăng vốn đầu tƣ từ ngân sách nhà nƣớc và trái phiếu Chình phủ cho nông 
nghiệp, nông thôn; đồng thời huy động mạnh mẽ nguồn lực trong dân và 
doanh nghiệp để đạt đƣợc các mục tiêu của Chƣơng trính xây dựng nông thôn 

mới, nhất là các mục tiêu chủ yếu. 
 Đẩy mạnh ứng dụng các tiến bộ khoa học công nghệ vào sản xuất 

nhằm tạo ra giống cây trồng, vật nuôi có năng suất, chất lƣợng cao, nâng cao 
thu nhập trên đơn vị diện tìch; cải tiến quy trính canh tác, tăng nhanh tỉ lệ cơ 
khì hóa trong sản xuất, chế biến và gắn với tiêu thụ sản phẩm để giảm chi phì 
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sản xuất, hạ giá thành sản phẩm, góp phần đẩy nhanh việc chuyển dịch cơ cấu 
lao động trong nông thôn. 

Các địa phƣơng tập trung chỉ đạo hoàn thành công tác lập quy hoạch 
xây dựng nông thôn mới cấp xã. Phấn đấu trong năm 2011 cơ bản xây dựng 
xong quy hoạch, trong đó 30% số xã hoàn thành quy hoạch chi tiết. Trên cơ 
sở quy hoạch đƣợc duyệt, triển khai đầu tƣ cơ sở hạ tầng, trƣớc hết là thủy lợi, 
nƣớc sạch, đƣờng giao thông, điện, trƣờng học, trạm y tế, nhà văn hóa, nhà ở, 
cụm dân cƣ, đồng thời tăng cƣờng công tác quản lý quy hoạch, hết sức chú ý 
việc bảo vệ môi trƣờng nông thôn, nhất là xử lý rác thải, nƣớc thải. 

 Đẩy mạnh công tác giáo dục đào tạo ở nông thôn, phải xác định đây là 
một nhiệm vụ quan trọng để thoát nghèo nhanh và phát triển bền vững, xây 
dựng nông thôn mới thành công, phát triển nguồn nhân lực cho cả hiện tại và 
tƣơng lai. 

Trƣớc hết, chình quyền các cấp phải quan tâm chăm lo phát triển đội 
ngũ giáo viên, xây dựng trƣờng lớp học, nâng cao chất lƣợng dạy học; có các 
biện pháp phối hợp chặt chẽ giữa nhà trƣờng, gia đính và xã hội trong giáo 
dục. Đồng thời tổ chức tốt công tác dạy nghề cho lao động ở nông thôn; đặc 
biệt quan tâm thực hiện chƣơng trính đào tạo cho 1 triệu lao động nông 
thôn/năm, ƣu tiên dạy nghề cho các xã nghèo, hộ nghèo, cho nhu cầu xuất 
khẩu lao động.  
3.1.4. Mục tiêu phát triển KT-XH tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2011-2015  

Mục tiêu cụ thể đến năm 2015 theo nghị quyết Đại hội tỉnh Đảng bộ lần 
thứ XVIII chỉ ra là:  

1. Tốc độ tăng trƣởng kinh tế (GDP) bính quân năm 12-13%. Trong đó 
công nghiệp, xây dựng tăng 16,5 %, dịch vụ tăng 13,5%, nông lâm nghiệp và 
thuỷ sản tăng 4,5%.  

2. Cơ cấu kinh tế trong GDP đảm bảo cho công nghiệp và xây dựng đạt 
46,5%, dịch vụ đạt 38,5%, nông lâm nghiệp và thuỷ sản đạt 15%;  
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3. Giá trị sản xuất nông nghiệp tăng bính quân hàng năm 6% trở lên. 
4. Thu ngân sách bính quân hàng năm tăng 20% trở lên(không bao gồm 

thu cấp quyền sử dụng đất) đến năm 2015 đạt trên 6.000 tỷ đồng. 
5. GDP bính quân đầu ngƣời đến năm 2015 đạt 45 triệu đồng (tƣơng 

đƣơng 2.100 USD);  
6. Giải quyết việc làm mới hàng năm 15.000 lao động. Tỷ lệ qua đào 

tạo đạt 55% vào năm 2015;  
7. Giảm tỷ lệ hộ nghèo mỗi năm 2% trở lên;  
8. Phấn đấu đến năm 2015 có 20% số xã đạt tiêu chì nông thôn mới. 

3.1.5. Phương hướng đổi mới chi ngân sách tỉnh Thái Nguyên 

Đổi mới quản lý ngân sách Nhà nƣớc nói chung và quản lý chi NSNN 
nói riêng ở tỉnh Thái Nguyên cần thiết phải theo những phƣơng hƣớng sau: 

 - Thực hiện chình sách triệt để tiết kiệm trong chi tiêu ngân sách, sử 
dụng tài sản công quỹ gắn với việc thực hiện công khai ngân sách, công khai 
các khoản đóng góp của nhân dân. 

- Kiện toàn bộ máy quản lý ngân sách, nâng cao năng lực đội ngũ cán 

bộ quản lý và cán bộ nghiệp vụ chuyên môn trong công tác quản lý điều 
hành NSNN. 

- Tập trung mọi nguồn thu vào NSNN, từng bƣớc đảm bảo cân đối 
ngân sách, huy động các nguồn vốn, nhất là nguồn vốn từ trong nƣớc, đặc biệt 
là huy động các nguồn vốn trực tiếp trong khu vực dân cƣ để đầu tƣ phát triển 
du lịch, sản xuất kinh doanh và xây dựng cơ sở vật chất trên địa bàn. 

- Đảm bảo nguyên tắc tập trung dân chủ trong quản lý NSNN, mạnh 
dạn phân cấp cho ngân sách cấp dƣới các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần 
trăm (%) và nhiệm vụ chi nhằm tăng cƣờng quyền hạn và trách nhiệm cho 
ngân sách cấp dƣới. Tạo điều kiện cho chình quyền cấp dƣới chủ động điều 
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hành ngân sách của cấp mính. Tăng cƣờng sự chỉ đạo của ngân sách cấp trên 
với ngân sách cấp dƣới. 

- Phát huy tiềm năng, thế mạnh của địa phƣơng, tranh thủ mọi nguồn lực 
để phát triển kinh tế xã hội cao và bền vững;chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo 
hƣớng: công nghiệp - xây dựng, Dịch vụ và Nông, lâm - nghiệp - thuỷ sản; 
hoàn thành thắng lợi các chỉ tiêu kinh tế xã hội đại hội đảng bộ tỉnh Thái 
Nguyên khoá XVIII đã đề ra.  
3.2. Một số giải pháp chủ yếu tăng cƣờng công tác quản lý chi ngân sách 
Nhà nƣớc cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn tỉnh Thái Nguyên 

Thực trạng hoạt động NSNN là kết quả của chình sách và cơ chế quản 
lý. Nói cách khác, quản lý NSNN đóng vai trò quyết định đến kết quả và hiệu 
quả hoạt động của NSNN. Do đó phải có chình sách và cơ chế quản lý NSNN 
đúng đắn mới phát huy đƣợc hiệu quả sử dụng vốn ngân sách nhà nƣớc nhằm 
đáp ứng tốt nhất nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội. 

Để tiếp tục đổi mới Quản lý NSNN nói chung và quản lý chi NSNN nói 
riêng ở Thái Nguyên, cần phải thực hiện các giải pháp sau: 
3.2.1. Phân bổ hợp lý và lựa chọn mục tiêu ưu tiên đối với các khoản chi 

cho đầu tư, đảm bảo vốn ngân sách có hạn vẫn phát huy được tác dụng đối 

với sự nghiệp phát triển kinh tế đô thị và nông thôn 

Xây dựng nền nông nghiệp phát triển theo hƣớng hiện đại, bền vững, 
sản xuất hàng hóa có năng suất, chất lƣợng, an toàn, hiệu quả và có khả năng 
cạnh tranh cao; chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động để phát triển 
nông nghiệp gắn với công nghệ cao, xây dựng nông thôn mới; 

Nông thôn tỉnh Thái Nguyên chủ yếu là phát triển kinh tế nông nghiệp 
chiếm tỷ trọng nhỏ trong cơ cấu thu nhập của tỉnh, song dân số và lao động lại 
chiếm tỷ lệ lớn, là khu vực sản xuất ra lƣơng thực, thực phẩm cho các tỉnh, 
nên cần đƣợc phát triển hài hoà kinh tế nông nghiệp, kinh tế nông thôn, xây 
dựng nông thôn mới là vấn đề cấp thiết, vừa có tình lâu dàt trong nghị quyết 
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của Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVIII. Trƣớc mắt và lâu dài cần tập trung 
cho một số dự án chƣơng trính: 

- Đẩy mạnh công nghiệp chế biến sau thu hoạch, tuyên truyền quảng bá 
cho thƣơng hiệu chè Thái Nguyên, tổ chức sản xuất các vùng rau an toàn tập 
trung. Xây dựng hộ gia đính trang trại chăn nuôi với quy mô lớn, đƣợc hỗ trợ 
về vốn xây dựng chuồng trại, con giống và thức ăn. 

- Hoàn thiện hệ thống giao thông, cải tạo các trạm bơm, hệ thống điện, 
chợ nông thôn... phù hợp với từng bƣớc chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông 
nghiệp nông thôn theo hƣớng công nghiệp hoá, hiện đại hoá. 

Với tƣ cách là một công cụ trọng tâm của chình sách tài chình quốc gia, 

liên quan đến việc thực hiện phân bổ và sử dụng các nguồn lực tài chình công, 

nên vấn đề xuyên suốt của quản lý chi tiêu công phải thực hiện đƣợc các mục 

tiêu nghị quyết của đảng, đại hội đảng bộ tỉnh khoá XVIII cũng nhƣ nghị 

quyết HĐND tỉnh đề ra. 

Phân phối các nguồn lực tài chình phù hợp với ƣu tiên chiến lƣợc về 

tăng trƣởng kinh tế và giảm nghèo, đảm bảo công bằng phù hợp với thể chế 

kinh tế thị trƣờng theo định hƣớng xã hội chủ nghĩa. Nâng cao tính trách 

nhiệm, minh bạch dân chủ trong chi tiêu công; đảm bảo tình hiệu quả và hiệu 

lực của những chƣơng trính cung cấp hàng hoá dịch vụ công cho xã hội; chi 

tiêu công trở thành thƣớc đo năng lực, hiệu lực quản lý kinh tế của nhà nƣớc. 

3.2.2. Đổi mới phân cấp ngân sách: (Đối với HĐND, UBND cấp tỉnh, huyện) 

- Tiếp tục thực hiện và phát huy nguyên tắc đảm bảo tập trung dân chủ 

cho ngân sách cấp trên vừa phát huy đƣợc tình chủ động, sáng tạo và trách 

nhiệm của địa phƣơng trong việc điều hành ngân sách đã đƣợc phân cấp. 

- Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định ngân sách cấp tỉnh và phân cấp 

cho HĐND các cấp quyết định ngân sách của cấp mính theo quy định của 

pháp luật trên cơ sở dự toán đƣợc duyệt, nhƣ vậy một mặt nâng cao đƣợc tình 
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chủ động, sáng tạo của địa phƣơng, từ đó nâng cao đƣợc chất lƣợng công tác 

lập dự toán và việc điều hành ngân sách cũng sát với dự toán đƣợc giao.  

- Gắn việc phân cấp ngân sách với sự phân chia quyền lợi về kinh tế - 

xã hội. Việc phân chia các nguồn thu và nhiệm chi phải rõ ràng, ổn định và cụ 

thể theo kế hoạch trung hạn và dài hạn để nâng cao tình chủ động sáng tạo và 

phát huy vai trò, trách nhiệm của các địa phƣơng trong xây dựng kế hoạch, dự 

toán. Khi cân đối ngân sách, ngân sách cấp tỉnh cần nắm các nguồn thu tập 

trung lớn để đảm bảo các nhiệm vụ chi cơ bản của tỉnh và để điều hoà giữa 

các địa phƣơng.  

3.2.3. Đổi mới chu trình quản lý ngân sách nhà nước: (đối với các đơn vị 

dự toán, chính quyền địa phương cấp huyện, xã) 

 Để khắc phục những hạn chế, tồn tại trên, cần nâng cao chất lƣợng 
công tác lập, quyết định và phân bổ dự toán ngân sách thƣờng xuyên của các 
đơn vị thụ hƣởng ngân sách, cơ quan tài chình, HĐND và UBND các cấp ở 
địa phƣơng.  

* Đổi mới công tác lập dự toán ngân sách nhà nước 
Hiện nay việc lập dự toán ở các cấp ngân sách và đơn vị thụ hƣởng 

ngân sách trong tỉnh thƣờng có tƣ tƣởng xây dựng dự toán thu thấp và dự toán 
chi thật cao, không dựa vào chỉ tiêu cụ thể, thực sự của từng ngành và địa 
phƣơng để rồi ngân sách cấp trên cắt gọt bớt là vừa. Do đó dự toán ngân sách 
chƣa phản ánh đƣợc thực chất kế hoạch phát triển kinh tế xã hội ở từng 
ngành, địa phƣơng. Ví vậy phải đổi mới ngay từ khâu lập dự toán ngân sách, 

cụ thể: 
- Lập dự toán ngân sách phải căn cứ vào kế hoạch phát triển kinh tế xã 

hội, tình đến các kết quả phân tìch, đánh giá tính hính thực hiện kế hoạch 
ngân sách của các năm trƣớc, đặc biệt là của năm báo cáo. Lập dự toán ngân 
sách nhà nƣớc phải dựa trên các chế độ chình sách, tiêu chuẩn, định mức cụ 
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thể về thu, chi tài chình hằm bố trì ngân sách có hiệu quả và khai thác triệt để 
từng vùng và lợi thế của từng ngành, từng địa phƣơng. Đây là khâu mở đầu có 
tình chất quyết định đến hiệu quả trong quá trính điều hành quản lý ngân sách. 
Dự toán ngân sách đúng đắn giúp cơ quan điều hành quản lý ngân sách xác 
định đƣợc mục tiêu trọng tâm cần quản lý, khai thác, sử dụng nguồn vốn của 
ngân sách nhà nƣớc, là cơ hội để thẩm tra tình đúng đẵn, hiện thực và tình cân 
đối của kế hoạch kinh tế xã hội đảm bảo về mặt tài chình để thực hiện các chỉ 
tiêu kinh tế- xã hội đề ra trong kỳ kế hoạch. 

- Dự toán ngân sách phải đƣợc thảo luận giữa các cấp ngân sách và các 
đơn vị thụ hƣởng ngân sách, xác định đầy đủ các khoản thu và các nhu cầu 
chi đảm bảo nguyên tắc mọi khoản thu phải đƣợc tập trung vào NSNN và moị 

khoản chi đều phải có dự toán và phải đƣợc tình theo định mức, tiêu chuẩn 
quy định. 

- Định mức phân bổ ngân sách phải rõ ràng có tình đến đặc thù của 
từng địa phƣơng, đơn vị, từng lĩnh vực.  

- Lập dự toán ngân sách nhà nƣớc phải đảm bảo đúng trính tự và thời gian.  
Uỷ ban nhân dân, phòng Tài chình thành phố, thị xã, các huyện cần có 

trách nhiệm tìch cực trong việc hƣớng dẫn các đơn vị trực thuộc lập dự toán 
thu, chi ngân sách thuộc phạm vị mính quản lý, phối hợp với cơ quan thuế 
đồng cấp lập dự toán thu ngân sách nhà nƣớc, dự kiến số thuế giá trị gia tăng 
theo chế độ cho các doanh nghiệp trên địa bàn. 

 Xây dựng dự toán chi ngân sách phải căn cứ vào các định mức kinh tế 
kỹ thuật, định mức chi tiêu, các chế độ chình sách của Nhà nƣớc, giá cả thị 
trƣờng hợp lý và khả năng khoản trợ cấp cân đối tỉnh giao. Thiết lập hệ thống 
định mức phân bổ chi ngân sách khoa học phù hợp với từng địa phƣơng có 
thể định mức theo dân số hoặc số đầu mối quản lý. Phải thực hiện nghiêm 
trính tự, thủ tục, thời gian xây dựng dự toán ngân sách theo quy định của Luật 
ngân sách nhà nƣớc và thông tƣ hƣớng dẫn của Bộ Tài chình hƣớng dẫn việc 
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phân cấp, lập, chấp hành quyết toán ngân sách. Nâng cao chất lƣợng lập dự 
toán để đảm bảo quy mô, cơ cấu các khoản chi hợp lý nhằm hạn chế lãng phì, 
ỷ lại, bao cấp trong khâu lập dự toán, đồng thời tăng khả năng chấp hành ngân 
sách, tiết kiệm và hiệu quả chi ngân sách. 

* Tăng cường kiểm tra kiểm soát các khoản thu ngân sách 
Cần đẩy mạnh việc giao quyền tự chủ về tổ chức bộ máy và biên chế đối 

với các đơn vị sự nghiệp theo Nghị định số 43/NĐ-CP của Chình phủ, mở rộng 
mô hính hoạt động dịch vụ thông qua việc thực hiện tốt Pháp lệnh phì, lệ phì.  

 Tăng cƣờng công tác quản lý thu, chú trọng những lĩnh vực còn thất thu 
lớn, chủ yếu là thất thu ở các doanh nghiệp ngoài quốc doanh. Thực hiện các 
biện pháp, bồi dƣỡng các nguồn thu, tăng cƣờng kiểm tra doanh thu, giá cả 
hàng hoá bán ra; Chi phì hợp lệ tình thuế, các khoản lƣơng, vận chuyển, tăng 
cƣờng kiểm tra chống thất thu về hộ, kiểm tra chặt chẽ các khoản thuế đầu 
vào trên các bảng kê của các đối tƣợng nộp thuế theo phƣơng pháp khấu trừ, 
đặc biệt là các đơn vị có số thuế giá trị gia tăng lớn, phải hoàn thuế. 

Tìch cực động viên, khai thác mọi nguồn thu cho ngân sách từ các khu 

vực kinh tế; Triệt để tiết kiệm chi thƣờng xuyên để tăng chi cho đầu tƣ phát 

triển, tập trung chi cho các công trính trọng điểm, mang lại hiệu quả cao. 

* Chấp hành ngân sách nhà nước 

Chấp hành ngân sách nhà nƣớc là quá trính sử dụng tổng hoà các biện 

pháp kinh tế tài chình và biện pháp hành chình nhằm biến các chỉ tiêu thu, chi 

ghi trong dự toán NSNN trở thành hiện thực. Chấp hành ngân sách nhà nƣớc 

một cách đúng đẵn là yêu cầu quan trọng đảm bảo thực hiện các chỉ tiêu trong 

kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội của địa phƣơng. Từ đó làm cho kinh tế địa 

phƣơng tăng trƣởng và phát triển, giải quyết công ăn việc làm cho nhân dân. 

Rà soát và hoàn thiện hệ thống các định mức phân bổ và định mức sử 

dụng ngân sách hiện hành. Thay đổi phƣơng thức thực hiện, quản lý đối với 
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một số khoản chi thƣờng xuyên lớn, nhất là đối với khoản chi sự nghiệp kiến 

thiết kinh tế.  

Xây dựng kế hoạch đầu tƣ XDCB hàng năm phải tuân thủ chặt chẽ 

những quy định của Nhà nƣớc về quản lý đầu tƣ và xây dựng. Việc bố trì 

danh mục dự án chuẩn bị đầu tƣ, dự án quy hoạch, chuẩn bị thực hiện, thực 

hiện đầu tƣ phải tuân thủ chặt chẽ các điều kiện để đƣợc ghi vốn; tiếp tục cơ 

cấu chi NSĐP theo hƣớng tăng dần tỷ lệ tìch luỹ cho đầu tƣ phát triển, trong 

đó chú trọng chi đầu tƣ cho các vùng kinh tế trọng điểm, quan tâm đầu tƣ cho 

các vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn. 

Chấn chỉnh và nâng cao chất lƣợng các đơn vị thực hiện công tác tƣ vấn 

trong tất cả các khâu: Lập dự án, lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật, lập thiết kế dự 

toán, thẩm định, giám sát kỹ thuật thi công. Nâng cao chất lƣợng thẩm định và 

phê duyệt dự án, nâng cao năng lực của các ban quản lý dự án và các chủ đầu 

tƣ. Chấp hành nghiêm Luật Đấu thầu và các văn bản hƣớng dẫn thực hiện. 

     Nâng cao chất lƣợng công tác đấu thầu (nhƣ xét thầu, thẩm định và phê 

duyệt kết quả đấu thầu); đẩy mạnh công tác cải cách hành chình trong cấp 

phát kinh phì từ NSNN, trong thủ tục đầu tƣ; cần ban hành quy trính giải 

quyết công việc của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND các cấp trong 

công tác thẩm định hồ sơ, báo cáo kinh tế kỹ thuật, thẩm định thiết kế bản vẽ 

thi công, công tác đấu thầu, chỉ định thầu, công tác kiểm soát thanh toán, công 

tác quyết toán. Thực hiện tốt công tác đền bù giải phóng mặt bằng, tăng 

cƣờng công tác tuyên truyền vận động nhân dân, công khai lấy ý kiến nhân 

dân về phƣơng án đền bù, niêm yết công khai hồ sơ thủ tục đền bù, chình sách 

và giá cả đền bù.  

Tăng cƣờng sự kiểm soát của Kho bạc Nhà nƣớc đối với chi ngân sách: 

Nâng cao chất lƣợng và trách nhiệm của cơ quan KBNN trong công tác kiểm 

http://kinhte247.vn/
http://kinhte247.vn/
http://kinhte247.vn/
http://kinhte247.vn/
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soát chi, đồng thời phải đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chình trong công tác 
kiểm soát chi ngân sách, đảm bảo chặt chẽ nhƣng không cứng nhắc. 

Kho bạc nhà nƣớc cần cƣơng quyết từ chối thanh toán đối với các khoản 
chi chƣa đủ điều kiện chi theo Luật ngân sách Nhà nƣớc. Cần thực hiện tốt 
chủ trƣơng thanh toán hết, đầy đủ nguồn vốn xây dựng cơ bản do së tµi 
chÝnh, phòng tài chính các huyện, thành phố, thị xã quyết toán chuyển sang 
phòng cấp phát đầu tƣ xây dựng cơ bản thuộc kho bạc quản lý. 

Kho bạc nhà nƣớc thực hiện việc cam kết chi đầu tƣ xây dựng cơ bản, 
khi có nguồn hoặc xác định đƣợc nguồn vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản UBND 
các huyện, thành phố, thị xã mới quyết định cho thực hiện, triển khai dự án.  

Tất cả các khoản chi ngân sách nhà nƣớc đều phải đƣợc kiểm tra, kiểm soát 
trƣớc, trong và sau quá trính cấp phát thanh toán. Nâng cao hiệu quả các khoản 
chi để thúc đẩy cấp phát thanh toán, phát triển kinh tế xã hội của địa phƣơng. 
Phải thực hiện đúng định mức chế độ tiêu chuẩn đã ban hành. Tại Thông tƣ 
59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chình quy định: Các khoản chi 
phải có trong dự toán ngân sách nhà nƣớc đƣợc giao, đúng chế độ, tiêu chuẩn, 
định mức chi tiêu do cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền quy định và đƣợc thủ 
trƣởng đơn vị sử dụng ngân sách hoặc ngƣời đƣợc ủy quyền quyết định chi. 
Ngƣời ra quyết định chi phải chịu trách nhiệm về quyết định của mính, nếu 
sai phải bồi hoàn công quỹ; 

Các khoản chi xây dựng cơ bản không theo đúng trính tự thủ tục, các 
khoản mua sắm tài sản cố định lớn (nhƣ ôtô) chƣa đƣợc cấp có thẩm quyền 
cho phép hoặc tài sản có giá trị trên 100 triệu đồng chƣa đƣợc đấu thầu công 
khai mua sắm thí cƣơng quyết không quyết toán chi. 

Thƣờng xuyên tăng cƣờng phối hợp giữa cơ quan tài chình và các sở 
ban ngành, chình quyền địa phƣơng trong tỉnh trong quản lý chi ngân sách. 

* Quyết toán NSNN 
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Quyết toán NSNN là khâu cuối của chu trính quản lý NSNN, phản ánh 
tính hính chấp hành NSNN hàng năm. Để công tác quyết toán NSNN đƣợc 
thống nhất, kịp thời và chình xác, các cấp chình quyền địa phƣơng, các đơn vị 
dự toán cần phải thực hiện một số nội dung sau: 

- Quyết toán phải tuân thủ theo các nội dung, nguyên tắc, yêu cầu do Bộ 
Tài chính ban hành nhƣ hệ thống mẫu biểu, hƣớng dẫn khóa sổ cuối năm… 

- Trong quá trính thẩm định xét duyệt quyết toán thu chi ngân sách phải 
đảm bảo yêu cầu các khoản thu không đúng quy định pháp luật phải hoàn trả 
ngƣời nộp, các khoản phải thu nhƣng chƣa thu phải truy thu cho NSNN. Các 
khoản chi không đúng quy định đƣợc thu hồi cho NSNN, các khoản chi hạch 
toán sai phải đƣợc hạch toán lại. 

- Việc quyết toán NSNN phải đƣợc thực hiện từ các đơn vị cơ sở, số 
quyết toán phải là số thực thu, thực chi theo từng nội dung kinh tế phản ảnh 
đúng mục lục ngân sách và trong dự toán năm đƣợc duyệt. 

- Trong công tác quyết toán phải có thuyết minh chi tiết phân tìch 
nguyên nhân tăng giảm các khoản thu, chi của ngân sách so với dự toán đầu 
năm đã đƣợc phân bổ, đi sâu phân tìch tính hính tăng trƣởng kinh tế, giá cả, 
hiệu quả sản xuất kinh doanh, chình sách chế độ, định mức tiêu chuẩn…làm 
cơ sở cho việc hoạch định kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội và xây dựng dự 
toán những năm tiếp theo. 

- Không ngừng bồi dƣỡng và nâng cao khả năng chuyên môn, kỹ năng 
nghề nghiệp của ngƣời làm quyết toán NSNN ở các cấp và các đơn vị thụ 
hƣởng ngân sách. 
3.2.4. Đổi mới công tác quản lý chi ngân sách địa phương  

Đổi mới chi ngân sách địa phƣơng:  
Trƣớc hết cần thực hiện nghiêm chế độ, định mức, tiêu chuẩn và dự 

toán. Không đƣợc chi việc khác ngoài dự toán đƣợc duyệt, bảo đảm nguyên 
tắc tiết kiệm của Đảng và Nhà nƣớc trong mọi việc chi tiêu. 
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- Tăng cƣờng công tác quản lý vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản 
Nguyên tắc “Hiệu quả đầu tƣ” phải trở thành nguyên tắc tối cao, đƣợc quán 

triệt trên mọi phƣơng diện và cấp độ. Phân bổ hợp lý và sử dụng vốn hiệu quả là 
con đƣờng ngắn nhất tăng nhanh tiền lực tài chình, nhƣ vậy để tăng cƣờng công 
tác quản lý vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản cần tổ chức tập huấn, phổ biến cho các 
chủ đầu tƣ đặc biệt là lãnh đạo và các ban tài chình xã, phƣờng, thị trấn chế độ 
quản lý vốn đầu tƣ và xây dựng cơ bản. Chi đầu tƣ phải căn cứ vào chỉ tiêu, 
nguồn vốn đƣợc giao để bố trì chi, chỉ bố trì cho các dự án đã đảm bảo đủ thủ 
tục đầu tƣ, ƣu tiên trả nợ vốn đầu tƣ cho các dự án đã hoàn thành, xử lý 
nghiêm đối với các dự án khởi công khi chƣa đảm bảo thủ tục đầu tƣ, tập 
trung vốn cho một số dự án trọng điểm nhằm hoàn thành dứt điểm dự án.  
 Phần vƣợt thu NSĐP đƣợc hƣởng ƣu tiên chi cho đầu tƣ phát triển, 
không bố trì cho chi tiêu thƣờng xuyên.  
 Việc thẩm định quyết toán các dự án đầu tƣ XDCB hoàn thành từ 
nguồn vốn XDCB tập trung hoặc nguồn vốn sự nghiệp địa phƣơng phải đƣợc 
thực hiện đúng theo quy định nhà nƣớc. Kiên quyết xuất toán các khoản chi 
không đúng quy định các khoản chi phát sinh ngoài dự toán thiết kế đƣợc 
duyệt, tránh thất thoát trong quản lý XDCB.  
 UBND các huyện,thành phố, thị xã cần chỉ đạo các ban, ngành, đơn vị 
nghiêm cấm tính trạng xây dựng cơ bản ở các xã, phƣờng, thị trấn không theo 
kế hoạch và trính tự, dẫn đến nợ đọng kéo dài; Trƣờng hợp xảy ra phải xử lý 
nghiêm khắc theo pháp luật hiện hành. 

Chình quyền các xã, phƣờng, thị trấn cần có giải pháp huy động nguồn 
vốn do dân đóng góp, khai thác và phát huy nội lực địa phƣơng để thực hiện 
tốt chủ trƣơng kiên cố hóa kênh mƣơng nội đồng và giao thông nông thôn để 
các công trính bộ mặt nông thôn này đƣợc hoàn thành đúng thời hạn và đảm 
bảo quyết toán đƣợc thuận lợi. 

Đổi mới cơ chế quản lý đầu tƣ xây dựng phải đạt đƣợc mục tiêu nâng 
cao hiệu quả đầu tƣ, chống lãng phì, tham ô, tham nhũng trong lĩnh vực đầu 
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tƣ và xây dựng trƣớc hết là trong các dự án sử dụng vốn ngân sách Nhà nƣớc; 
Các dự án ngân sách cấp phát cần quy định rõ hơn trách nhiệm của cấp quyết 
định đầu tƣ và chủ đầu tƣ, có biện pháp cụ thể đánh giá, phân loại năng lực 
chủ đầu tƣ. Chỉ có thể giao việc quản lý dự án cho các chủ đầu tƣ có đủ điều 
kiện và năng lực. Các dự án của các ngành không chuyên về xây dựng cơ bản 
cần kiên quyết áp dụng các biện pháp thìch hợp nhƣ thành lập ban quản lý dự 
án mang tình chuyên nghiệp, sau khi dự án hoàn thành sẽ bàn giao lại cho các 
chủ đầu tƣ khai thác sử dụng. 

Hàng năm, đơn vị chủ đầu tƣ công trính có trách nhiệm thực hiện quyết 
toán các công trính xây dựng cơ bản dở dang gửi đến các cơ quan có liên quan. 
UBND huyện, thành phố, thị xã cần đôn đốc, chỉ đạo các Phòng kế hoạch, 
phòng Tài chình, phòng quản lý đô thị hoặc phòng xây dựng và các phòng liên 
quan duyệt quyết toán các công trính đúng tiến độ chấm dứt tính trạng các công 
trính xây dựng của các đơn vị xã phƣờng không quyết toán nhƣ hiện nay. 

- Đối với chi thƣờng xuyên: cấp phát ƣu tiên theo thứ tự trƣớc hết phải 
đảm bảo nhóm chi cho con ngƣời, quản lý cấp phát phải đúng nội dung công 
việc, theo tiến độ hoàn thành. Phát huy quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về 
tài chình của các đơn vị Hành chình Nhà nƣớc và các đơn vị sự nghiệp công 
lập. Mọi khoản chi ngân sách chỉ đƣợc thực hiện khi có đủ 4 điều kiện theo 
quy định của Bộ Tài chình: 

+ Đã có trong dự toán chi NSNN đƣợc phê duyệt.  
+ Đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi NSNN do cơ quan nhà nƣớc 

có thẩm quyền quy định.  
+ Đã đƣợc cơ quan tài chình hoặc thủ trƣởng đơn vị sử dụng NSNN 

hoặc ngƣời đƣợc uỷ quyền quyết định chi. 
 + Có đủ hồ sơ, chứng từ thanh toán. 

 - Cơ quan tài chình, Kho bạc nhà nƣớc, kế toán các đơn vị, các tổ chức 
thanh tra, kiểm toán thực hiện chế độ kiểm soát trƣớc, trong và sau khi chi 
NS, thông qua cơ chế phân định rõ ràng trách nhiêm, quyền hạn của cơ quan 
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Tài chình, cơ quan kho bạc Nhà nƣớc và cơ quan hƣởng thụ ngân sách. Thực 
hiện nguyên tắc chi trả trực tiếp từ kho bạc nhà nƣớc cho ngƣời cung cấp 
hàng hoá, dịch vụ, hạn chế chi qua ngƣời đƣợc hƣởng ngân sách, đảm bảo 
mọi khoản chi phải có chứng từ hợp pháp, hợp lệ và đƣợc sự kiểm soát của cơ 
quan tài chính. 

- Các khoản chi xây dựng cơ bản không theo đúng trính tự thủ tục, các 
khoản mua sắm tài sản cố định lớn (nhƣ ôtô) chƣa đƣợc cấp có thẩm quyền 
cho phép hoặc tài sản có giá trị trên 100 triệu đồng chƣa đƣợc đấu thầu công 
khai mua sắm thí cƣơng quyết không quyết toán chi. 
  - Nghiêm túc thực hiện pháp lệnh thực hành tiết kiệm và chống lãng 
phì. Thực hiện tiết kiệm, chống lãng phì trong chi NS, kể cả chi thƣờng 
xuyên, chi đầu tƣ XDCB, chi đầu tƣ mua sắm tài sản và quản lý chặt chẽ tài 
sản công.  
 - Đối với các khoản chi phát sinh ngoài dự toán cần phải đƣợc xem xét 
kỹ, nếu thấy cần thiết phải chi thí phải tình đến nguồn đảm bảo hoặc phải cắt 
giảm các khoản chi khác tƣơng ứng, tránh tính trạng duyệt phát sinh tuỳ tiện 
không tình đến nguồn đảm bảo dẫn đến mất cân đối ngân sách.   
 Đổi mới việc tổ chức huy động các nguồn lực tài chính: 
 * Tổ chức huy động, quản lý và sử dụng các khoản đóng góp của dân 
cƣ, các tổ chức xã hội, tổ chức kinh tế.- Trong điều kiện đầu tƣ từ NSNN có 
hạn, việc thực hiện các chình sách huy động các nguồn lực từ dân, các tổ chức 
xã hội, các tổ chức kinh tế góp phần vào sự nghiêp chung của đất nƣớc là cần 
thiết, là đúng với tinh thần chủ trƣơng Nhà nƣớc và nhân dân cùng làm.  
 * Huy động vốn đầu tƣ phát triển sự nghiệp giáo dục đào tạo, y tế, văn 
hóa, xã hội:  Việc đa dạng hoá hính thức huy động nguồn lực tài chình từ xã 
hội đối với phát triển sự nghiệp giáo dục đào tạo, y tế, văn hoá, xã hội phải 
đƣợc tiến hành từng bƣớc và có giải pháp phù hợp trong từng lĩnh vực.  

 Có chình sách ƣu đãi cần thiết cho những ngƣời thuộc diện chình sách, 
phải chống bính quân chủ nghĩa trong việc triển khai chủ trƣơng xã hội hoá, 
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huy động theo sự phân tầng thu thập trong xã hội, theo nguyên tắc ngƣời có 
thu nhập cao, ngƣời giàu phải đóng góp tƣơng xứng khả năng và những dịch 
vụ công cộng đƣợc hƣởng. 

 Đối với chƣơng trính mục tiêu: cần quản lý chặt chẽ các chƣơng trính 
mục tiêu, tránh trùng lặp, khắc phục tính trạng sử dụng vốn chƣơng trính mục 
tiêu sai với quy định, đảm bảo tình hiệu quả, giảm bớt khâu trung gian, tránh 
thất thoát, lãng phì. 

* Quản lý tốt các khoản thu phì, lệ phì: Các khoản thu phì, lệ phì nhƣ phì 
chợ, phì trông giữ xe đạp, ô tô, xe máy, phì lề đƣờng, bến bãi, mặt nƣớc, phì, 
phì qua cầu... đều phải đƣợc hạch toán kế toán đúng quy định hiện hành của 
Bộ Tài chình. 

Từng bƣớc quản lý ngân sách theo đầu vào sang quản lý ngân sách 
theo đầu ra.  

Quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra là một cách quản lý dựa vào cách 
tiếp cận thông tin đầu ra qua đó giúp cho Chình phủ và các cơ quan sử dụng 
ngân sách phân bổ và sử dụng ngân sách có hiệu quả và hiệu lực hơn. Từ năm 
2002 đến nay, tỉnh Thái Nguyên đã thực hiện tốt việc giao quyền tự chủ về biên 
chế và kinh phì cho các đơn vị hành chình theo Nghị định 130/ND-CP và Nghị 
định 43/ND-CP của Chình phủ đối với các đơn vị sự nghiệp có thu. Cơ chế 
khoán chi này chỉ là bƣớc đi ban đầu của quá trính chuyển đổi cung cách quản 
lý ngân sách. Do vậy, việc thiết lập hoàn chỉnh một quy trính quản lý ngân sách 
theo đầu ra trong thời gian tới là rất cần thiết. 

 Tiếp tục đổi mới công tác quản lý ngân sách xã, phƣờng, thị trấn: 
Theo Luật NSNN, ngân sách xã là một cấp ngân sách tƣơng ứng với 

cấp chình quyền cơ sở gần dân nhất. Mọi hoạt động thu chi NSNN phát sinh 
tại xã, cho đến nay vẫn chƣa đƣợc phản ánh đầy đủ vào NSNN. Mặc dù Bộ 
Tài chình đã ban hành chế độ kế toán ngân sách nhƣng trong thực tế nhiều 
khoản thu chi không hạch toán vào sổ sách kế tóan. 
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Chú trọng những biện pháp đầu tƣ phát triển dịch vụ, nông, lâm, ngƣ 
nghiệp, công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp…Có thể đa dạng hóa nguồn lực 
tại chỗ  

Thực hiện nghiêm túc công tác quản lý thu, chi ngân sách xã trực tiếp 
qua Kho bạc nhà nƣớc theo Luật NSNN và Thông tƣ của Bộ Tài chình. 

Tóm lại: Đổi mới công tác quản lý ngân sách xã phải từ ngay nhận thức 
của cán bộ chình quyền cấp xã trong việc quản lý và điều hành ngân sách xã. 
Phải tôn trọng dự toán đƣợc phê chuẩn, mọi khoản chi phì đảm bảo đủ điều 
kiện theo quy định. 

Phải tổ chức thực hiện công khai dự toán ngân sách, công khai các 
khoản chi tiêu và quyết toán ngân sách xã để tăng cƣờng vai trò kiểm tra giám 

sát của HĐND xã, các tổ chức đoàn thể và nhân dân trong xã, đảm bảo quản 
lý sử dụng ngân sách xã chặt chẽ và hiệu quả. 

Thực hiện tốt Chế độ kế toán ngân sách, công khai các khoản chi tiêu 
và quyết toán ngân sách xã để tăng cƣờng vai trò kiểm tra giám sát của 
HĐND xã, các tổ chức đoàn thể và nhân dân xã, trong đảm bảo quản lý, sử 
dụng ngân sách xã chặt chẽ hiệu quả. 

Thực hiện tốt chế độ kế toán ngân sách và tài chình xã theo quyết định 
số 94/2005/QĐ-BTC ngày 12/12/2005 của Bộ trƣởng Bộ tài chình. 

3.2.5. Đổi mới bộ máy quản lý NSNN đi đôi với nâng cao năng lực trình độ 

cán bộ quản lý NSNN 

* Tiếp tục đổi mới bộ máy quản lý NSNN: 
 Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện và phát triển hệ thống tổ chức bộ máy, nguồn 

nhân lực trong quản lý NSNN ở các cơ quan tài chình, Kho bạc nhà nƣớc và kế 

toán các đơn vị dự toán các cấp theo hƣớng gọn nhẹ, có hiệu lực và hiệu quả, 
tạo ra mối quan hệ ăn khớp giữa các cơ quan này, bảo đảm NSNN thực sự là 
một công cụ quan trọng của Nhà nƣớc trong quản lý vĩ mô nền kinh tế. 



 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐHTN                                Http://www.lrc-tnu.edu.vn 
 

113 

Bộ máy quản lý NSNN vừa là chuyên ngành và đa ngành, một mặt cần 
quy định trách nhiệm, quyền hạn trong hệ thống dọc cơ cấu bộ máy; mặt khác 
cần quy định quan hệ phối hợp trong quan hệ ngang với mục tiêu chung là 
quản lý có hiệu quả NSNN. 

Đổi mới các thủ tục trên cơ sở cải cách thủ tục hành chình bao gồm 
quy chế, phong cách và phƣơng pháp làm việc, nâng cao chất lƣợng và hiệu 
quả quyết định quản lý. Đồng thời, xây dựng, bố trì đội ngũ viên chức nhà 
nƣớc có phẩm chất, năng lực và tinh thần trách nhiệm, kiên quyết chống 
tham nhũng sách nhiễu và loại trừ các phần tử thoái hóa biến chất ra khỏi bộ 
máy quản lý NSNN. 

Bảo đảm các điều kiện và phƣơng tiện cần thiết cho bộ máy quản lý 
NSNN hoạt động. Tỉnh cần trang bị đồng bộ thiết bị tin học đối với bộ máy 
quản lý NSNN các cấp và các đơn vị thụ hƣởng NS để thực hiện tin học hóa 
trong quản lý hệ thống NSNN, đảm bảo hệ thống thông tin nhanh nhậy, kịp 
thời, hệ thống dữ liệu đầy đủ, đáng tin cậy làm cơ sở cho việc hoạch định 
chình sách và các quyết định về xử lý và điều hành một cách đúng đắn và 
thông suốt. Đó cũng là điều kiện hợp lý hóa các khâu, giảm bớt các thủ tục 
phiền hà trong quản lý. 

* Nâng cao năng lực trình độ của các cán bộ quản lý NSNN: 
Một ngƣời cán bộ muốn hoàn thành tốt công việc đƣợc Đảng và nhân 

dân giao phó phải là ngƣời có phẩm chất đạo đức tốt, tâm huyết với nghề 
nghiệp, trung thực và hiểu biết về công tác đƣợc giao và phải có sức khoẻ tốt 
đó cũng là tiêu chuẩn tối thiểu của ngƣơí cán bộ nói chung. Đối với cán bộ 
quản lý tài chình ngân sách là ngƣời chỉ đạo điều hành, tổ chức thực hiên 
đừơng lối chình sách của Đảng và nhà nƣớc trong ngành và của địa phƣơng 
mính thí những tiêu chuẩn đó ngày càng đƣợc chú trọng nâng lên thành bản 
lĩnh của mính. Ngƣời cán bộ tài chình cần có phẩm chất: 
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 Đủ trính độ chuyên môn hóa theo ngành nghề, bám sát đặc điểm ngành 
nghề đồng thời có quan điểm toàn diện. 

 Nâng cao trính độ tổng hợp toàn diện của ngƣời cán bộ tài chình, rèn 
luyện phẩm chất chình trị, bản lĩnh đấu tranh cách mạng, dám đấu tranh giữ 
vững chình sách và cơ chế quản lý tài chình đảm bảo cho thể chế tài chình của 
Nhà nƣớc đƣợc chấp hành nghiêm túc. 

- Xây dựng đội ngũ cán bộ tài chình có năng lực phẩm chất đạo đức, lối 
sống lành mạnh, thật sự cần kiệm liêm chình chì công vô tƣ, không tham ô, 
tham nhũng, có ý thức tổ chức kỷ luật gần gũi với quần chúng. 

 Đào tạo gắn với tiêu chuẩn hóa từng chức danh công chức, viên chức 
ngành tài chình, từng bƣớc nâng cao chất lƣợng cán bộ cả về phẩm chất đạo 

đức, lý luận chình trị và chuyên môn nghiệp vụ đáp ứng với đòi hỏi của tính 
hính mới.  

Đầu tƣ thìch đáng cho việc đào tạo cán bộ tài chình-kế toán trong toàn 
ngành, đó là khâu quyết định việc quán triệt và thực hiện có kết quả đƣờng lối 
chủ chƣơng chình sách của Đảng và Nhà nƣớc.  

Xuất phát từ tính hính thực tế cho thấy hầu hết thủ trƣởng các đơn vị thụ 
hƣởng ngân sách cấp II tại các huyện, thành phố, thị xã ìt quan tâm đến công 
tác quản lý tài chình mà chỉ quan tâm đến nhiệm vụ chuyên môn; Quyền 
quyết chi là do thủ trƣởng đơn vị song sử lý, hạch toán khoản chi lại do kế 
toán chình ví vậy các khoản chi đè nặng lên cán bộ kế toán; Nhƣ vậy việc tổ 
chức các lớp bồi dƣỡng về kiến thức quản lý tài chình cho các chủ tài khoản 
đơn vị sử dụng ngân sách hẳn là điều cần thiết trong giai đoạn này.  

Hàng năm các cấp ngân sách, dành một lƣợng kinh phì ngân sách tổ 

chức tập huấn phổ biến các chế độ chình sách về tài chình, kế toán, đƣờng lối, 
chình sách pháp luật của Đảng và Nhà nƣớc cho đội ngũ cán bộ làm công tác 
quản lý ngân sách nhằm nâng cao trính độ chuyên môn, lý luận chình trị.  
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3.2.6. Một số giải pháp khác 

Tăng cường công tác giám sát, kiểm tra, thanh tra tài chình đối với việc 
quản lý, sử dụng NSNN, đặc biệt là trong lĩnh vực xây dựng cơ bản ví thanh 
tra, kiểm tra tài chình là chức năng thiết yếu của tài chình nhà nƣớc, nên có ý 
nghĩa hết sức quan trọng trong công tác quản lý chi NSNN. Để đảm bảo nguồn 
vốn ngân sách đƣợc huy động tối đa và đƣợc phân bổ đúng vào nơi mà nguồn 
vốn đƣợc sử dụng hiệu quả. Thanh tra kiểm tra nhằm vào các nội dung sau: 

Xem xét khả năng thực thi về mặt tài chình vấn đề cơ bản là biết đƣợc 
liệu đầu tƣ có tạo ra sản phẩm đầy đủ không. cần điều chỉnh nếu thấy càn 
thiết, nhƣng phải thận trọng. Xem xét tổ chức điều hành dự án, chƣơng trính 
nhằm đảm bảo chƣơng trính dự án đƣợc thực hiện ở mức tốt nhất, kiểm tra vai 

trò của các tổ chức, cá nhân tham gia thực hiện, giám sát và điều hành dự án; 
Đôn đốc việc thanh quyết toán đúng chế độ và pháp luật hiện hành. 

Trong công tác công khai tài chính: Thực hiện công khai tài chình 
nhằm phát huy quyền làm chủ của nhân dân về kinh tế đồng thời tạo điều 
kiện cho việc kiểm tra giám sát của quần chúng, trong việc sử dụng ngân 
sách. Đồng thời góp phần thực hiện tốt chình sách tiết kiệm chống tham 
nhũng, lãng phì trong cơ quan nhà nƣớc, làm lành mạnh hóa nền tài chình, 
tạo ra sự tin tƣởng trong cộng đồng, từ đó thực hiện tốt đoàn kết nội bộ. Thực 
hiện nghiêm chế độ công khai tài chình ở các cấp, nhất là việc công khai trên 
lĩnh vực XDCB đối với các công trính có vận động nhân dân đóng góp ở các 
địa phƣơng; tạo điều kiện thuận lợi cho công tác giám sát của các đoàn thể 
cũng nhƣ nhân dân trong việc thực hiện các công trính XDCB trên địa 
bàn.Thủ trƣởng các đơn vị, thực hiện công khai phải có trách nhiệm trả lời 

chất vấn của các tổ chức, cá nhân về các vấn đề liên quan đến nội dung đã 
đƣợc thực hiện công khai tài chình. 
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Trong công tác giáo dục lý luận chính trị: Tăng cƣờng tuyên truyền giáo dục 
nâng cao nhận thức về Luật Ngân sách nói chung, quản lý ngân sách nói riêng cho 
đội ngũ cán bộ công chức các cơ quan, ban ngành có liên quan đến công tác quản 
lý ngân sách. Quản lý ngân sách có liên quan đến nhiều ngành, nhiều cơ quan do 
vậy để tăng cƣờng công tác quản lý ngân sách trƣớc hết cần tăng cƣờng công tác 
tuyên truyền chình sách chế độ quản lý ngân sách cho các đối tƣợng là cán bộ lãnh 
đạo các ngành, các cơ quan, đơn vị, chủ tịch UBND các xã, phƣờng, thị trấn nhận 
thức đầy đủ, cần thiết về Luật ngân sách, các chế độ chi tài chình để tổ chức thực 
hiện đúng quy định hiện hành. Ngoài ra còn sử dụng các biện pháp tuyên truyền 
khác nhƣ trên phƣơng tiện thông tin đại chúng nhƣ đài, báo, qua đó thực hiện tốt 
cơ chế “ dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra” trong lĩnh vực tài chình. 

 Tăng cường vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy Đảng, chính quyền 
địa phƣơng, sự phối hợp giữa các ngành của tỉnh và UBND các cÊp trong 
việc quản lý ngân sách. Cụ thể Đảng bộ địa phƣơng thực hiện lãnh đạo bằng 
việc đề ra các chủ trƣơng, đƣờng lối, định hƣớng chi ngân sách phục vụ cho 
việc phát triển kinh tế xã hội của địa phƣơng. Hội đồng nhân dân các huyện, 
thành phố, thị xã quyết định dự toán, phân bổ dự toán ngân sách địa phƣơng 
mính; Giám sát việc thực hiện ngân sách đã đƣợc Hội đồng nhân dân quyết 
nghị đối với các đơn vị sử dụng ngân sách; UBND các huyện, thành phố, thị 
xã căn cứ vào Nghị quyết của HĐND, quyết định giao nhiệm vụ thu, chi cho 
từng xã, phƣờng, thị trấn, từng đơn vị trực thuộc và tổ chức điều hành thực 
hiện ngân sách, phối hợp với cơ quan Nhà nƣớc cấp trên trong việc quản lý 
ngân sách nhà nƣớc theo lĩnh vực trên địa bàn; UBND các huyện, thành phố, 
thị xã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo phòng Tài chình, các ban, ngành thực hiện 

tốt dự toán ngân sách đã đƣợc thông qua, thực hiện nghiêm túc chế độ trực 
báo về tính hính thực hiện dự toán thu, chi để có biện pháp chỉ đạo kịp thời, 
thực hiện chi tiêu đảm bảo đúng chế độ, tiết kiệm, có hiệu quả.  
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KẾT LUẬN V À KIẾN NGHỊ 
Kết luận 

 Ngân sách nhà nƣớc là một công cụ quan trọng của chình sách kinh tế - 

xã hội nhằm đạt đƣợc mục tiêu tăng trƣởng và ổn định. Hơn 25 năm qua công 
cuộc đổi mới kinh tế của đất nƣớc đã đạt đƣợc những thành tựu rất quan trọng 
đƣa đất nƣớc thoát ra khỏi cuộc khủng hoảng kinh tế - xã hội, giữ vững đƣợc 
an ninh, chình trị, trật tự và an toàn xã hội. Trong thời gian đó cũng đã hính 
thành và phát triển ngân sách theo nội dung và phƣơng thức mới, tạo ra những 
khả năng tìch cực trong việc tạo lập, điều hành quản lý và phân cấp ngân 
sách. 
 Quản lý NSNN nói chung và quản lý chi NSNN tốt sẽ có tác động tìch 
cực đến toàn bộ nền kinh tế, thúc đẩy tăng trƣởng kinh tế và chuyển dịch cơ 
cấu kinh tế, theo hƣớng công nghiệp hoá hiện đại hoá, đồng thời sẽ có tác 
động trở lại bồi dƣỡng nguồn thu, tăng thu cho NSNN từ đó đảm bảo cho các 
nhu cầu phát triển kinh tế xã hội của đất nƣớc và địa phƣơng. 
 Đối với tỉnh Thái Nguyên là một tỉnh nghèo, nguồn thu NSNN còn hạn 

hẹp, hàng năm phần lớn cân đối ngân sách còn dựa vào trợ cấp ngân sách của 
Trung ƣơng, vấn đề thực hiện quản lý chi ngân sách thật chặt chẽ, có hiệu quả 
là một đòi hỏi bức thiết nhất hiện nay. 
 Đề tài Luận văn tốt nghiệp nghiên cứu "Đánh giá thực trạng chi ngân 
sách nhà nước cho phát triển kinh tế xã hội nông thôn tỉnh Thái Nguyên", đã 
cố gắng hoàn thành nhiệm vụ đặt ra đó là: Làm rõ thêm bản chất, vai trò 
NSNN trong phát triển kinh tế - xã hội và làm rõ nội dung chi NSNN ở tỉnh 
Thái Nguyên, đề xuất các giải pháp góp phần đổi mới và tăng cƣờng quản lý 
chi NSNN một cách có hiệu quả. 
 Với thực trạng quản lý ngân sách cho phát triển kinh tế xã hội nông 
thôn tỉnh Thái Nguyên, theo phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi gồm ở cả 3 
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cấp ngân sách:, gồm NS cấp tỉnh, NS cấp huyện, NS cấp xã là một vấn đề 
tƣơng đối rộng. Với thời gian nghiên cứu có hạn trong phạm vi một luận văn 
thạc sỹ, tác giả đã đề cập đến những tồn tại và hạn chế cụ thể trong các khâu: 
Lập dự toán thu, chi ngân sách; về kế toán và quyết toán ngân sách; về chế độ 
công khai tài chính đối với ngân sách nhà nƣớc; về chất lƣợng đội ngũ cán bộ 
quản lý ngân sách nhà nƣớc, cho thấy công tác quản lý ngân sách trên địa bàn 
tỉnh có lúc, có nơi chƣa thực sự đáp ứng đƣợc các quy định của Luật ngân 
sách đồng thời chƣa sử dụng ngân sách tiết kiệm, hiệu quả và chƣa thực sự 
thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội địa phƣơng, nâng cao đời sống nhân dân. 

Qua khảo sát thực trạng công tác quản lý ngân sách ở tỉnh Thái Nguyên 
luận văn đã có một số kết quả và hạn chế nhất định nhƣ sau:  

Những mặt đã đạt đƣợc: Công tác lập dự toán ngân sách nhà nƣớc nhìn 
chung đã đáp ứng đƣợc các yêu cầu cơ bản, bám sát kế hoạch phát triển kinh 
tế xã hội địa phƣơng; Công tác thu, chi ngân sách nhà nƣớc đã sử dụng các 
biện pháp thích hợp để đảm bảo đúng, đủ và kịp thời, công tác quyết toán và 
kiểm toán, thanh tra kiểm tra các khoản chi thƣờng xuyên luôn đƣợc thực 
hiện tốt. 

 Những tồn tại cần khắc phục: Đối với Lập dự toán ngân sách hàng năm 
của một số đơn vị dự toán, huyện, xã còn chậm; Đối với thu ngân sách còn 
xảy ra tình trạng thất thu ở một số khoản thu; Chi ngân sách còn nhiều bất cập 
đối với chi thƣờng xuyên cũng nhƣ chi cho đầu tƣ xây dựng cơ bản; Về kế 
toán và quyết toán ngân sách qua kiểm tra thực tế cho thấy chất lƣợng kế toán 
ở một bộ phận cán bộ các chủ đầu tƣ và kế toán ở xã phƣờng còn yếu; các đơn 
vị chƣa chấp hành nghiêm chỉnh Pháp lệnh kế toán thống kê; Chế độ công 

khai tài chình đối với ngân sách nhà nƣớc chƣa đƣợc thực hiện nghiêm túc. 
Để khắc phục tình trạng trên và tăng cƣờng công tác quản lý ngân sách 

đạt hiệu quả cao; Luận văn đã đƣa ra hệ thống nhóm các giải pháp:  
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Một là: Phân bổ hợp lý và lựa chọn mục tiêu ưu tiên  
Hai là: Đổi mới phân cấp ngân sách 
Ba là: Đổi mới chu trình quản lý ngân sách nhà nước 
Bốn là: Đổi mới công tác quản lý chi ngân sách địa phương 
Năm là: Đổi mới bộ máy quản lý NSNN đi đôi với nâng cao năng lực 

trình độ cán bộ quản lý NSNN 
Sáu là: Nhóm các giải pháp khác như trong công khai tài chính, trong giáo 

dục lý luận, chính trị, trong công tác kiểm tra giám sát. 
 Luận văn đã cố gắng bám sát đƣờng lối phát triển kinh tế - xã hội và đƣờng 
lối đổi mới của Đảng và nhà nƣớc trên cơ sở đặc điểm của tỉnh Thái Nguyên. 

 Trong khuôn khổ và giới hạn thời gian nghiên cứu của một luận văn 
thạc sỹ, những giải pháp đƣa ra hy vọng là sự đóng góp nhỏ bé cho quá trình 
đổi mới và hoàn thiện cơ chế quản lý NSNN nói chung, quản lý chi NSNN 
nói riêng phù hợp với yêu cầu của nền kinh tế thị trƣờng định hƣớng XHCN,  

góp phần quyết định để đảng bộ và chình quyền các cấp tỉnh Thái Nguyên 
thực hiện thắng lợi các mục tiêu kinh tế xã hội đã đề ra.  
Kiến nghị 

Để thực hiện tốt các giải pháp trên từ hoạt động thực tiễn kết hợp với 
nghiên cứu lý luận bản thân xin mạnh dạn đề xuất một số kiến nghị nhƣ sau:  

* Đối với Trung ương: 
- Cần tiếp tục đẩy mạnh việc phân cấp cho địa phƣơng nhằm nâng cao 

tình chủ động sáng tạo của địa phƣơng trong điều hành ngân sách, cụ thể: 
+ Chình phủ giao dự toán ổn định dài hạn cho các địa phƣơng, phƣơng 

hƣớng là giao ổn định 5 năm theo nhiệm kỳ của Đại hội Đảng và nhiệm kỳ 
Quốc hội, HĐND các cấp. Đồng thời kịp thời trợ cấp ngân sách đối với các 
khoản chi do thay đổi chình sách chế độ của trung ƣơng giúp các địa phƣơng 
chủ động trong cân đối ngân sách. 
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+ Mở rộng tỷ lệ điều tiết đối với khoản thu phân chia giữa các cấp ngân 
sách và ổn định trong 5 năm để phù hợp với kế hoạch dài hạn phát triển kinh 
tế xã hội. 

- Các bộ ngành trung ƣơng, nhất là Bộ Tài chình cần tiếp tục hoàn thiện 
cơ chế chình sách về tài chình đặc biệt là các tiêu chuẩn, định mức chế độ, 
đảm bảo nhất quán và phù hợp với thực tiễn. 
 - Cơ cấu lại chi NSNN theo hƣớng triệt để chống bao cấp, tập trung vào 
việc xử lý kinh tế vĩ mô, xây dựng cơ sở hạ tầng (tập trung cho các công trính 
trọng điểm không thu hồi đƣợc vốn, không có khả năng sinh lời trực tiếp 
nhƣng có tầm quan trọng đối với nền kinh tế xã hội), hỗ trợ thúc đẩy sản xuất 
kinh doanh phát triển (đặc biệt là hỗ trợ về khoa học công nghệ, hỗ trợ sản 
xuất có sản phẩm quan trọng, ngành trọng điểm, địa phƣơng trọng điểm) và 
chi phát triển con ngƣời (đảm bảo chế độ ngƣời có công với cách mạng, thực 
hiện chình sách xoá đói giảm nghèo, tập trung chi cho giáo dục - đào tạo và 
khoa học công nghệ nhằm xây dựng đội ngũ trì thức và cán bộ khoa học có 
trính độ cao cho địa phƣơng). 
 - Tiếp tục cải cách chế độ tiền lƣơng, giải quyết những bất hợp lý trong 
chình sách tiền lƣơng và thu nhập, có chình sách hữu hiệu ngăn chặn nạn chảy 
máu chất xám trong cơ quan hành chình nhà nƣớc… 

- Xây dựng đƣợc các tiêu chì, thì điểm cấp phát ngân sách theo đầu ra 
cho một số lĩnh vực, công việc. 
 * Đối với HĐND và UBND Tỉnh: 
 - Mạnh dạn xây dựng phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi, tỷ lệ điều tiết 
phân bổ ngân sách cho các cấp thuộc địa phƣơng ổn định trong khoảng thời 
gian 5 năm.  
 - Tiếp tục chỉ đạo đẩy mạnh việc giao quyền tự chủ về kinh phì và biên 
chế cho các cơ quan hành chình và các đơn vị sự nghiệp công lập kể cả các cơ 
quan đảng, đoàn thể. Thực hiện việc tổng kết công tác giao quyền tự chủ về 
kinh phì hành chình để rút kinh nghiệm mở rộng diện thực hiện trong toàn 
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tỉnh nhằm taọ cho các đơn vị thu hƣởng ngân sách chủ động trong điều hành 
và sử dụng kinh phì NSNN một cách tiết kiệm và có hiệu quả nhất.  

- Ban hành tiêu chì cơ bản để làm căn cứ đánh giá kết quả thực hiện 
nhiệm vụ của cơ quan hành chình theo nghị định 130/2005/NĐ-CP. 
 - Chỉ đạo triển khai mạnh mẽ luật thực hành tiết kiệm và chống lãng 
phì, tham nhũng, xây dựng và hoàn thiện các chế độ chình sách, hệ thống các 
định mức kinh tế - kỹ thuật thuộc thẩm quyền của địa phƣơng. 
 - Chỉ đạo tăng cƣờng công tác kiểm tra, thanh tra các đơn vị dự toán, 
xử lý nghiêm những trƣờng hợp vi phạm chế độ kế toán, lập quỹ đen trong 
xây dựng cơ bản, thận trọng khâu lựa chọn dự án, mở rộng diện và nâng cao 
chất lƣợng đấu thầu, kiểm soát đơn giá chặt chẽ, thực hiện cấp phát vốn theo 
giá đấu thầu khoán gọn... 
 - Quan tâm đào tạo bồi dƣỡng đội ngũ cán bộ tài chình có đầy đủ phẩm 
chất năng lực đáp ứng yêu cầu quản lý chi NSNN trong cơ chế thị trƣờng định 
hƣớng xã hội chủ nghĩa. 
 - Chỉ đạo các sở chuyên ngành nâng cao chất lƣợng công tác thẩm định 
báo cáo đầu tƣ, dự toán thiết kế, đảm bảo chặt chẽ đúng chế độ. 

- Thƣờng xuyên rà soát các tiêu chuẩn, định mức, đơn giá để ban hành 
kịp thời, tạo điều kiện thuận lợi cho khâu quyết toán vốn đầu tƣ. 

- Khắc phục tính trạng bố trì vốn đầu tƣ dàn trải, ƣu tiên vốn để trả nợ 
XDCB và bố trì vốn cho các công trính trọng điểm đã có đủ thủ tục đầu tƣ. 
Thực hiện tốt công tác đấu thầu trong xây dựng. 

* Đối với sở, ban, ngành, các phòng tài chính kế hoạch các huyện, 
thành phố, thị xã: 

- Đẩy mạnh công tác thẩm định quyết toán vốn đầu tƣ, nâng cao chất 
lƣợng công tác thẩm định quyết toán. 

- Thƣờng xuyên tạo điều kiện cho cán bộ công chức đƣợc tham gia các 
lớp tập huấn các chế độ chình sách mới, nâng cao trính độ chuyên môn nghiệp 
vụ cho đội ngũ làm công tác quản lý ngân sách nhà nƣớc. 
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PHIẾU PHỎNG VẤN 

 
I.Tiểu sử của ngƣời đƣợc phỏng vấn. 
a. Vị trì công tác 
b. Số năm công tác 
II. Đánh giá của ngƣời đƣợc phỏng vấn 
Hãy đánh dấu(X) vào mỗi ô tƣơng ứng cho mỗi câu trả lời trƣớc một câu hỏi . Hãy trả 

lời cẩn thận và không đƣợc để trống một câu hỏi nào. 
Theo các cấp độ: 5- Đồng ý cao; 4- Đồng ý; 3- Không biết; 2- Không đồng ý;    1- 

Hoàn toàn không đồng ý 
 

                          Đánh giá 
Câu hỏi 5 4 3 2 1 

A. Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách (NS)      
Phân cấp nguồn thu của địa phƣơng giữa các cấp ngân 
sách nhƣ hiện nay là phù hợp 

     

Phân cấp quản lý ngân sách chƣa hợp lý công bằng, còn 
có những bất cập 

     

Việc tình toán tỷ lệ phần trăm phân chia giữa các cấp 
chình quyền địa phƣơng còn mang nặng tình ƣớc lƣợng, 
chủ quan  

     

 Ngân sách cấp xã chƣa phát huy đƣợc vai trò của một 
cấp ngân sách cơ sở, luôn ở vào thế bị động. 

     

 Phân cấp nhiệmvụ chi cho các cấp chình quyền địa 
phƣơng nhƣ hiện nay là phù hợp, trong đó:  

     

- Chi đầu tƣ phát triển      
- Chi thƣờng xuyên      
Phân cấp nhiệm vụ chi giữa các cấp chình quyền địa 
phƣơng thiếu tình khách quan, mang tình chủ quan áp 
đặt từ trên xuống 

     

B. Lập dự toán ngân sách       
 Lập dự toán đã căn cứ vào nhiệm vụ phát triển kinh tế 
xã hội, quốc phòng an ninh (KT-XH,QP-AN) 

     

 Thu trong dự toán đã xác định trên cơ sở tăng trƣởng 
kinh tế, các chỉ tiêu có liên quan và quy định pháp luật 

     

 Các khoản chi ngân sách đƣợc xác định trên cơ sở mục 
tiêu phát triển KT-XH QP-AN  

     

 Chi đầu tƣ phát triển: lập dự toán đã căn cứ vào quy 
hoach chƣơng trính dự án đầu tƣ đã có quyết định của 
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                          Đánh giá 
Câu hỏi 5 4 3 2 1 

cấp có thẩm quyền, ƣu tiên bố trì đủ vốn phù hợp với 
tiến độ triển khai thực hiện  
 Lập dự toán chi đầu tƣ còn có tính trạng bố trì vốn dàn 
trải, không phù hợp với tiến độ triển khai  

     

 Lập dự toán chi thƣờng xuyên đã căn cứ vào chế độ, 
tiêu chuẩn, định mức do các c.q có thẩm quyền q. định 

     

 Đã xác định đƣợc thứ tự ƣu tiên trong phân bổ NS      
 Dự toán ngân sách đƣợc tổ chức xây dựng, tổng hợp từ 
cơ quan đơn vị thu, đơn vị sử dụng ngân sách, đảm bảo 
đúng thời gian. 

     

 Lập dự toán còn hính thức chiếu lệ, không sát thực tế, 
phải bổ sung điều chỉnh nhiều lần  

     

 Trƣờng hợp có biến động lớn về ngân sách, yêu cầu cấp 
bách về AN-QP, lý do khách quan khác đã lập toán điều 
chỉnh trính các cấp q.đ điều chỉnh theo quy định. 

     

C. Định mức phân bổ ngân sách, giao dự toán NS      
 Hệ thống định mức phân bổ ngân sách công khai, rõ 
ràng, tạo điều kiện cho các đơn vị chủ động, đáp ứng 
yêu cầu nhiệm vụ chi của các các cấp, đơn vị 

     

 Hệ thống định mức phân bổ ngân sách còn có điểm 
chƣa phù hợp lý trên từng lĩnh vực. 

     

 Định mức chi theo số tuyện đối, không căn cứ trên tỷ lệ 
chi khác và chi lƣơng, dẫn đến không công bằng giữa 
các đơn vị. 

     

 Chƣa có quy định các khoản chi đặc thù cho từng 
ngành, đơn vị, địa phƣơng  

     

Một số lĩnh vực chi chƣa có tiêu chì phân bổ NS      
 Dự toán đƣợc giao cho đơn vị sử dụng ngân sách truớc 
ngày 31/12 hàng năm.  

     

 Cơ quan nhà nƣớc ở trung ƣơng, địa phƣơng, các đơn 
vị dự toán đã phân bổ và giao dự toán NS cho đơn vị sử 
dụng NS trực thuộc đúng dự toán NS đƣợc giao 

     

 Đơn vị đã quản lý, sử dụng ngân sách và tài sản nhà 
nƣớc đúng chình sách, chế độ, tiêu chuẩn, định mức và 
dự toán đƣợc giao 

     

D. Kế toán, Kiểm toán và quyết toán ngân sách       
 Tổ chức hạch toán kế toán, báo cáo quyết toán theo      
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                          Đánh giá 
Câu hỏi 5 4 3 2 1 

đúng chế độ kế toán nhà nƣớc 
 Cơ quan có trách nhiệm đã thẩm định quyết toán thu 
chi NS đã kịp thời phát hiện, điều chỉnh và xử lý vi 
phạm theo quy định pháp luật các sai sót ttrong quá 
trính quyết toán.  

     

Báo cáo quyết toán của đơn vị đã đƣợc kiểm toán 
thƣờng xuyên 2 năm một lần 

     

 Qua kiểm toán góp phần chấn chỉnh công tác quyết 
toán ngân sách tại đơn vị thực hiện đúng chế độ  

     

E. Nội dung chi thƣờng xuyên      
 Hính thức cấp phát còn chƣa phù hợp, nhiều đơnvị, 
nhiều cấp NS còn cùng chi cho một chƣơng trính nhất là 
chi cho nông thôn. 

     

 Tiêu chuẩn định mức chi hành chình sự nghiệp chƣa 
đầy đủ hoặc không phù hợp  

     

Việc giao quyền tự chủ về kinh phì và biên chế cho đơn 
vị đã phát huy hiệu quả: 

     

+ Tăng tình chủ động cho đơn vị      
+ Tăng thu nhâp cho CBCCVC      
 Thực hiện tốt Luật Thực hành tiết kiệm chống lãng phì 
và phòng chống tham nhũng 

     

G. Chi đầu tƣ phát triển cho xây dựng cơ bản      
 Chi đầu tƣ xây dựng về cơ bản thực hiện đúng các quy 
định của nhà nƣớc 

     

 Chi đầu tƣ phát triển và đầu tƣ XDCB còn thất thoát, 
lãng phì, chƣa có hiệu quả. 

     

Nguyên nhân: - Nghiệm thu, thanh toán.      
- Chất lƣợng công tác lập, thẩm định phê duyệt dự án 
đầu tƣ, thiết kế KT dự tóan 

     

- Năng lực của đơn vị thi công      
- Năng lực của chủ đầu tƣ      
H. Bộ máy, trình độ năng lực của Cán bộ công chức 
làm nhiệm vụ quản lý NS 

     

 Đƣợc đào tạo và đƣợc phân công làm việc phù hợp với 
chuyên môn khi đƣợc tuyển chọn 
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                          Đánh giá 
Câu hỏi 5 4 3 2 1 

 Thƣờng xuyên đƣợc tham gia tập huấn      
 Trỡnh độ chuyên môn CBCC lµm nhiÖm vô QLNS 
hoàn toàn đáp ứng yêu cầu công viêc 

     

 Cán bộ QLNS có đủ trang thiết bị làm việc (vi tình, 
phần mềm kế toán...) 

     

I. Một số nội dung khác       
 Nguồn lực ngân sách để đầu tƣ cho phát triển kinh tế 
xó hội nụng thụn của tỉnh cũn hạn chế 

     

 Chƣa có định hƣớng lựa chọn mục tiêu ƣu tiên đối với 
các khoản chi đầu tƣ  

     

 Thực hiện tốt chế độ công khai tài chình      
 
III. Các đề xuất của ngƣời đƣợc phỏng vấn để tăng cƣờng quản lý chi ngân sách cho 
phát triển kinh tế xã hội nông thôn tỉnh Thái Nguyên 
 
 
 


