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QUAN OIEM VA CHINH SACH CUA OUC 

VE KHU VUC DONG A 

HOANG KHAC NAM^ 

Khae vdi trU6c kia viec phan dinh 

khu vUc chii yeu la do ben ngoai, 

sau Chien t r anh lanh, cac nU6c Dong A 

dang co' gang tU phan dinh khu vUe cho 

minh. Cai gpi la khu vUc Dong A ra ddi tfl' 

c6' g i n g nhu vay. Nhan thfle ve "khu vUc 

Deng A" cd the dUdc eoi la bat dau tfl sang 

kien EAEG (Nhom Kmh te Dong A) ciia 

Thil tudng Malaysia Maha th i r Mohamad 

cuoi nam 1990, du'dc chfl y trd lai v6i viec 

xuat hien khuon khd ASEAN+3 cuoi nam 

1997, dupc ghi dau an cung vdi Tuyen b6 

hdp tac D6ng A nam 1999 va dUdc phd 

bien hdn vdi EAS (Hpi nghi Thupng dinh 

Ddng A) nam 2005. 

Chd den nay, mac du van cd nhflng 

each hieu khac nhau ve "khu viic Deng A", 

nhung each hieu Ddng A gdm Deng Bac A 

va D6ng Nam A da ngay cang dUdc sif 

dung nhieu trong khu vUc. Tuy nhien, 

dieu do kh6ng co nghia la each hieu nay 

da dupc thfla n h a n rpng rai tren the gidi. 

Cpng hoa Lien bang DUc la mot vi du. V6i 

tu each la mpt trong nhflng cUdng qu6'c 

hang d i u the gidi hien nay, la cudng quoc 

16n nhat trong EU, la nen kinh te thU ba 

the gidi vdi vai tro chinh tri qudc te ngay 

cang tang, quan niem va chinh sach cua 

Dflc ddi vdi khu vuc nay ban co y nghia 

khong nhd d6'i v6i sfl hdp tac d D6ng A. 

Qua t r inh hpp tac khu viic Dong A mdi 

ndi len va cen nhieu trac trd. Mu6n thuc 

day tie'n t r inh hdp tac nay, eac yeu te'ben 

ngoai la kheng the bd qua, nha t la d6i vdi 

khu vUc ma vo'n de chiu sU tac dpng tU ben 

ngoai. Khi nen l i n g hdp tac ehifa chac 

ch in , sU tac dpng ben ngdai cang cd y 

nghia. Trong s6' tac dpng nay. quan diem 

va chinh sach cua cac thiic the ldn nhU 

My, EU va cac cUdng quo'c Chau Au la rat 

quan trpng. Hdp tac D6ng A chac chan se 

t h u a n lpi hdn neu co sU th ien chf va chfnh 

sach ung hp tfl cac thiic the nay. 

Bai viet nham gidi thieu quan niem ciia 

DUc ve khu vUc Dong A va chinh sach cua 

nd do'i v6i khu viic nay. Qua do, bai viet hi 

vpng dong gop dUdc phan nao cho viec tim 

hieu them ve chinh sach Chau A cua DUc 

cung nhu cac yeu to 'ben ngoai do'i vdi tien 

tr inh hdp tac Dong A hien nay. 

1. Sii d ieu ch inh ch inh sach Chau A ciia 

* PGS.TS. Hoang Khic Nam. Khoa Quoc te hoc, Tru'dng Dai hoc KHXH va NV Ha Noi 
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Diifc cuoi the ky XX, dau the ky XXI 

Sau khi thong nhat , trong bo'i canh hoa 

diu va t ang cudng hdp tac sau Chien 

t ranh lanh, CHLB DUc b i t dau chu trpng 

hdn tdi viec pha t t r ien quan he vdi Chau 

A. Nam 1993, lan dau tien nUde DUc 

th6ng nhat da dUa ra nhan thUc cua minh 

ve Chau A cung nhu chii trUdng chinh 

sach quan he vdi khu vifc nay. Tuy nhien, 

khi do, quan niem khu vUc cua DUc d6i vdi 

Chau A van co t inh chat t6ng the vdi mot 

Chau A noi chung. Cach tiep can cua DUc 

d day nang ve kinh te va phan nao do la 

khoa hpc ky t hua t hdn la chinh tr i -an 

ninh. PhUdng thfle quan he chii yeu la 

Sdng phfldng hdn la da phUdng. 

Dieu nay cd the giai thfch bang nhieu 

ly do. Vao thdi diem dd, nu6c DUc mdi 

tho'ng nha't chUa lau nen p h i i tap t rung 

nhieu vao cac van de d6i npi. Ve d6i ngoai, 

Dflc tiep tuc dat trpng tam vao quan he 

vdi My, Nga va cac cUdng qudc Chau Au 

khac de dam b id m6i trUdng ben ngoai 

thuan ldi cho tie'n t r inh cung c6' sii tho'ng 

nha't. Hdn nUa, DUc cung cen phai tap 

trung Uu tien chd vi the va cac ldi ich cua 

minh d Chau Au khi qua t r inh "nhat the 

hea" Chau Au mdi dUdc khdi dpng sau 

Hiep udc Maastr ict cuoi nam 1991. 

Cho de'n trudc nam 1997, viec DUc 

khong CO nhan thUc gi ve cai gpi la khu 

vUc Dong A theo each hieu hien nay (bao 

gdm ca D6ng Bic A va Dong Nam A)" ' la 

dieu de hieu bdi khai niem nay cdn het sUc 

md nhat ngay tai chinh khu vUc nay. Hdn 

nfla, hdp tac da phUdng Ddng A cflng chUa 

thuc sU dien ra mpt each dang ke ve mat 

thiic tien. Tuy nhien, dieu dd khdng ce 

nghIa la DUc kh6ng quan tam gi den tiem 

nang va sU khac biet cua be phan Chau A 

nay. Trong chu trUdng quan he vdi Chau 

A de ra nam 1993, DUc da nhan manh vad 

viec thuc day sU "hpi nhap cac doanh 

nghief) DUc mpt each hieu qua hdn vao 

khu vUc kinh te Chau A-Thai Binh DUdng 

va thie't lap mpt cd ca'u kinh te' thi trudng 

trong cac nen kinh te khu vUc"'-^'. Trong 

chUng mUc nao do, phan Chau A trong 

khu vuc kinh te Chau A-Thai Binh DUdng 

d day chinh la cac qud'c gia Ddng A hien 

nay. Chinh sii t ang trUdng kinh te nhanh 

chdng cua cac nUdc de da thu hut sii chu y 

nhieu hdn cua DUc dei v6i bp phan nay 

cua Chau A, dac biet ve phUdng dien kinh 

te. EU CO the cung c6 each nhin tUdng tU 

khi tham gia thanh lap Cuipc gap A-Au 

(ASEM) nhUng ddi tac Chau A d day chi 

tdan cac que'c gia D6ng A. 

Sang den cuel the ky XX, d i u the ky 

XXT, chinh sach Chau A cua DUc da ce sU 

chuyen hudng dang ke. Cac dien bien 

chinh dan den sU chuyen hudng nay dupc 

Cd quan D6'i ngdai Lien bang DUc dUa ra 

la nhflng pha t tr ien chfnh tri sau sU cham 

dUt Chien t ranh lanh, cupc khiing hdang 

tai chi'nh Chau A nam 1997 va cupc tan 

Cdng khung bd ngay 11/9/2001''". Tuy 

nhien, thee chung toi, tU nhflng dien bien 

tren, DUc co nhUng ly do rieng khien nUdc 

nay phai tap t rung nhieu hdn tdi D6ng A. 

NhUng thay d6i trong sU phan b6' quyen 

lUc sau Chien t ranh lanh va sau vii 11/9 

da dem lai ed hpi cho Dfle nang cao vi the 
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cua minh ra the gidi. Chau A va D6ng A co 

vi tri ngay cang tang trong ban d6 quyen 

lUc the gidi cflng nhU trong cac van de 

toan cau. Cho nen, muon co dupe vi the 

toan c iu thi phai co anh hudng d Chau A. 

Ly dd tiep thee la nhu cau pha t trien ngay 

cang ldn cua nen kinh te thU ba the gidi va 

thu nha't Chau Au cflng khien DUc khong 

the coi nhe sii troi day kinh te nhanh 

chong cua khu vUc nay - mpt sU troi day 

dUde Cdi la dem lai c i cd hpi va thach thUc 

cho nen kinh te DUc. Cac cd hpi va thach 

thUc nay cang tang len khi xu hudng hdp 

tac D6ng A, dUdc ba t dau sau cupc khung 

hoang tai chinh Chau A, dem lai kha nang 

hinh t hanh t rung t am thU ba eua nen 

kinh te the gi6i. Mpt sU hdp tac nhieu hdn 

vdi D6ng A se dem them cd hpi phat trien 

va g i im thieu thach thfle do'i v6i sU phat 

trien cua DUc cflng nhu vi the toan c iu 

cua qudc gia nay. 

Bdi the', chinh sach Chau A cua DUc da 

CO sU chuyen hudng vdi it nha't b6'n .sU dieu 

chinh chfnh. Cac dieu chinh nay la: 

Thi; nhd't, DUc 'to ra ngay cang nhan 

thUc sau sac tam quan trpng cua Chau A. 

Mac dfl kh6ng hean tdan nha't tr i vdi quan 

diem chd rang the' ky XXI la the ky Chau 

A nhung DUc thfla nhan vai tro ngay cang 

tang cua Chau A doi vdi the gi6i tren 

nhieu phUdng dien khac nhau tU chfnh 

trj, kinh te, van hoa cho tdi cac van de 

toan cau. Vi du, "Chau A dong mpt vai tro 

t rung tam trong nen chinh tri qu6'c te . 

Day la khu viic t ang trUdng nang dpng 

nha't the' gi6i va se tie'p tuc cimg co'vi the 

do trong the ky 2 1 " ' " . Hay "nhUng pha t 

tr ien chfnh sach khu vUc va an ninh d 

Chau A hien nay dang c6 tac dpng ldn hdn 

len chinh sach dei ngoai va an ninh cua 

Chau Au. Nhieu cupc khung b e i n g cua 

Chau A la nhflng nhan t6' co y nghia do'i 

v6i an ninh ngoai khu vUc" '''"' va "nhflng 

phat trien d Chau A tac dpng trUc tie'p 

tdi lpi ich cua chfnh chung ta (DUc)""'' Vdi 

sU nhan thUe nhu vay, viec DUc quan tam 

nhieu hdn tdi Chau A cflng nhu chu 

trUdng day manh quan he d day la dieu ce 

the hieu difdc. 

Thii; hai, dd la sii chuyen hudng tfl 

nhan thfle Chau A nhU mot t6ng the sang 

t h a n h cac khu viic r ieng re nhu D6ng A, 

D6ng Nam A va Nam A. Dieu nay dUdc 

giai thich rang trong chien t r anh lanh, 

"Chau A nhu mpt tong the va cac tieu khu 

vUc ldn ciia nd da khong nhan biet dupc 

ban than mpt each ro r ang va thudng 

xuyen bi gan vao mpt trong hai kh6'i quan 

sU chinh tri" '"'. Con hien nay, Chau A 

dang cho tha'y sU ra t da dang ve da't nUdc, 

con ngudi, nen kinh te, he thdng chfnh trj 

va van h6a, tai nguyen va t r inh dp phat 

tr ien kinh te'̂ '*'. Su hoc 16 t inh da dang 

trong bo'i c i n h toan cau hoa da gop phan 

thuc day qua t r inh khu vUc hoa va sU ndi 

len cua chu nghia khu vUc, gop phan djnh 

hinh nen nhflng khu viic tUdng do'i dac 

thu d Chau A. Trifdc thiic tien nhU vay, ro 

rang Dflc kh6ng the thUc hien ldi ich va 

chinh sach chung trong nhflng khu viic 

khong gio'ng nhau . Bdi the, tii nam 2002, 

chi'nh sach Chau A ciia DUc da cd sU phan 

biet cu the t h a n h cac khu viic D6ng A, 

Dong Nam A va Nam A,... 
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Tha ba, do la sii chuyen hudng tfl tap 

t rung pha t tr ien quan he kinh te sang 

each tiep can toan dien hdn trong chinh 

sach quan he vdi Chau A noi chung, v6i 

cac khu vUc ke t ren ndi rieng. Ben canh 

viec tiep tuc duy tri quan he hpp tac kinh 

te, chinh sach d6'i ngdai Chau A cua DUc 

treng d i u the ky XXI da hudng nhieu hdn 

sang linh vUc chinh trj vdi cac muc tieu 

gifl gin hoa binh va dn dinh; thfle day dan 

chii, phap quyen va nhan quyen, Ddng 

thdi, Dfle bat dau chu trpng hdn tdi viec 

tang cfldng "hdp tac pha t tr ien treng sU 

gan bd vdi cac qua t r inh pha t tr ien chfnh 

trj va kinh te" '^' nhu phUdng thUc bd trd 

cho hai linh vUc quan he chu yeu eua 

minh vdi cac qud'c gia trong khu vUc. Mpt 

linh vUc khac cflng dUdc DUc bat dau chfl 

y day manh la hdp tac va h6 trd trong cac 

van de toan c i u nhu bao ve m6i trudng 

nham dam bao cho sU phat tr ien ben 

vflng. Mpt sU pha t tr ien tU ddn linh vtic 

sang da linh viic vdi cac tiep can toan dien 

trong sU tUdng tac vdi nhau la each thfle 

quan trpng ma Dflc Ifla chpn de nang cao 

vj the toan c i u va thfle hien cac ldi ich cua 

minh trdng khu vUc. 

Tha tii, de la sU chu y nhieu hdn tdi 

phUdng thUc quan he da phUdng ben canh 

viec tie'p tuc thuc day cac kenh hdp tac 

song phUdng. SU chu y tdi phUdng thfle da 

phfldng trdng chinh sach ciia DUc dUpc 

quy djnh kh6ng chi bdi xu the' tang cudng 

hdp tac da phUdng ma cdn vi nhUng ly dd 

rieng tfl phfa Dflc. V6i nguyen tac dfla vao 

Chinh sach do'i ngoai va an ninh chung 

cua EU nhu khuon khd cho viec dinh hinh 

chinh sach doi ngoai cua minh, viec D ic di 

cflng EU trong quan he vdi Chau A cldnh 

la each thfle nang cao vai tro cua EU tren 

trUdng quoc te, ma dang sau dd chinh 'a vj 

the qu6'c te cua DUc. NgUdc lai, di cflng 

EU cflng la each Dflc tan dung cd che da 

phudng nay de md rpng anh hUdng va 

quan he d Ddng A - khu vUc ma Dflc 

khong cd truyen tho'ng quan he nhU cac 

cUdng qu6'c khac. Bdi the, Dflc da tham 

gia vao cac no life hdp tac da phUdn^ cua 

EU tai khu vUc nay nhu D6i theai EU-

ASEAN, Cupc gap EU-Trung Qudc, Cupc 

gap EU-Nhat Ban, ARE va ASEM. Va chd 

de^n nay, cac kenh da phUdng nay van 

dupc duy tri vdi sii tham gia tich cUc cua 

DUc. Dd \h chUa ke mpt s6' cd che da 

phUdng khac nhu Lien Hdp Qudc, WTO, 

G-8, OSCE va OECD. 

Ta't ca nhflng dieu chinh tren deu cho 

tha'y, budc sang the ky XXI, nhan thUc 

cua DUc ve Dong A da co sU thay ddi, lpi 

ich cua DUc d khu vUc nay ngay cang 

tang. Va theo do, vj tri cua Dong A trong 

chfnh sach cua DUc cung trd nen ldn hdn. 

Vay nhan thfle hien nay cua Dflc ve khu 

vUc nay la nhU the nao? 

2. N h a n thife eiia Diic ve khu vufc Dong A 

Ve mat chinh thUc, quan niem cua DUc 

ve cai gpi la "khu vUc Dong A" kh6ng hoan 

toan trflng khdp vdi quan diem pho bien d 

khu vUc chung ta. Trong cac van ban 

chfnh thfle cua Cd quan Ddi ngdai Lien 

bang nhu bad cad ve "Nhiem vu cua chinh 

sach doi ngoai Dflc" ban hanh thang 

5/2002 va dfldc cap nha t che de'n 7/9/2009, 
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Dflc chUa ghi nhan ve sU t6n tai cua khu 

vUc Deng A ma van gifl cai nhin chia tach 

thanh hai khu vUc Deng Bic A va D6ng 

Nam A. DUc cei day la cac dei tUdng quan 

he rieng re vdi nhflng chinh sach kh6ng 

bean tdan gi6'ng nhau. Dang chfl y, cac 

van ban nay ra ddi sau khi cac nflde 

ASEAN-t-3 chd ra ddi Tuyen bd chung ve 

hdp tac D6ng A nam 1999, da c6 5 cupc 

gap thupng dinh tfl 1997-2001. Dieu nay 

cho tha'y, ngay tfl dau, Dflc da kh6ng danh 

gia cao tien trinh hpp tac khu vUc Dong A. 

Kh6ng nhflng the, Dflc con co sU nhin 

nhan rieng ve khu6n khd cua tflng tieu 

khu viic. Theo quan niem cua DUc, D6ng 

Bac A chinh la D6ng A va bao g6m Nhat 

Ban, Nam va Bic Trieu Tien, M6ng Cd, 

Trung Qudc vdi ca Hongkong, Dai Loan va 

Macao. D6ng Nam A bao gdm ca Dong 

Timor chfl kh6ng chi 10 nUdc ASEAN. 

Ngay ca D6ng Nam A cung dUde DUc xep 

vao cung mot nhom quan he vdi Australia, 

New Zealand va cac dao Thai Binh DUdng 

hdn la vdi cac nu6c D6ng Bac A. Sii phan 

djnh khu vUc nhu vay che tha'y DUc chUa 

Cdi D6ng A nhU mot khu vUc. 

Nhan thfle nay cua DUc ve khu vUc 

D6ng A dudng nhu van dang dUde tiep tuc. 

Cho den gin day, quan diem chinh thUc 

cua DUc ve "khu vUc D6ng A" van chUa co 

gi thay ddi bat chap xu hudng hdp tac 

Dong A da tang len vdi nhieu hoat dpng s6i 

dpng, thudng xuyen va md rpng. Hien nay, 

cac van ban tren, du van dUdc dieu chinh 

lien tuc den nam 2009, van dUde sif dung 

nhu nhflng dinh hUdng cho chfnh sach do'i 

ngoai cua Dflc do'i vdi cac nUdc trong khu 

vfle Dong Bic A va D6ng Nam A. Trong 

khi do, chinh sach chung eua Dflc do'i vdi 

Dong A va cac the che' hpp tac cua no nhu 

ASEAN-i-3 hay EAS vin chUa dUdc djnh 

hinh. Su danh gia cua Dflc ve tie'n trinh 

hpp tac D6ng A la ehfla ro ret. 

Mac du coi cupc khung hoang tai chfnh 

Chau A 1997-1998 nhu mpt diin bien 

quan trpng dan den sU chuyen hudng 

trong chinh sach Chau A cua DUc nhu 

tren da de cap, Dflc quan tam tdi nhflng 

thay ddi dja chinh tri va dja kinh te d day 

vdi nhflng tac dpng tdan ciu ciia chung 

hdn la sU ndi len ciia hpp tac Dong A vdi 

nhflng tac dpng ben trong khu vUc. Dflc 

coi trpng nhflng thay ddi trong vj the va 

lpi ich cua cac qu6'c gia chu eh6't d Dong A 

hdn la sfl hinh thanh cae the che hpp tac 

mdi treng khu vUc. Trdng con mat cua 

Dflc, nhflng thay ddi kia mdi anh hfldng 

den ldi fch ciia hp. Cdn xu hudng hdp tac 

D6ng A U? Ddn gian chi la met cai gi dd 

chUa chac chan va vi the, tac dpng d6'i vdi 

DUc chUa cd gi dang ke. 

Chinh sii khong danh gia cao xu hudng 

hop tac D6ng A da gop phan dan den viec 

khong coi Dong A nhU mpt khu vUc. Trong 

van de nay, c6 sii khac nhau gifla quan 

niem cua DUc va y kien phd bien trong 

khu vUc chung ta. Trong khi d Dong A, 

ASEAN-l-3 dupe coi la co vai tro ldn trong 

viec thuc day hdp tac va hpi nhap d Dong 

A, CO nhflng hpc gia Dflc nhfl Markus 

Hund lai co sU danh gia tUOng do'i khac ve 

the che'nay. Hund cho r ing: "... da so'cac 

thanh vien thfch hdp tac Dong A vdi xu 

hudng Chau A-Thai Binh DUdng thien ve 
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PhUdng Tay hdn la hinh thfle rieng ciia 

chu nghia khu vUc D6ng A. Chi cd Trung 

Qudc va Malaysia co ve thfch hinh thUe 

sau hOn.", "... dudng nhu trong ATP, Nhat 

va Trung Qudc cho thay hp la nhflng djch 

thii chien lUdc nhim canh tranh anh 

hudng d D6ng Nam A hdn la tham dii vad 

viec xay dUng cpng ddng D6ng A.", "D6l 

vdi sU hpi nhap kinh te', ETA Trung Qu6'c-

ASEAN ... cho tha'y la dudng phan chia 

treng ATP hdn la budc dau tien tien tdi 

hpi nhap Dong A""* '̂. Hay "Nhin chung, 

ATP la mpt sU hanh sif nhim khic phuc 

sU thie'u tin tudng l in nhau, thuc day d6'i 

thoai va dn djnh quan he chfnh trj d Ddng 

A nhieu hdn la hinh thfle rieng nae dd ciia 

hpi nhap chinh trj hoac kinh te""". Vdi 

mpt quan diem ve the che khu viic nhu 

vay, sii kh6ng danh gia cao tien trinh hpp 

tac D6ng A la dieu de hieu. 

TS. Gerhard Will (Vien Cac van de 

Qu6'c te va An ninh cua DUc) cflng cd quan 

diem gin gi6'ng nhu vay. Kh6ng phu nhan 

hpp tac kinh te' d D6ng A dang tang len, 

nhung eng chd r ing sU hdp tac nay dang 

gap phai nhflng van de chinh trj 16n nhu 

sU xung dpt gifla Trung Qu6'c va Nhat va 

sU xung dot nay se la thudng xuyen. 

Kh6ng nhflng the, ong con cho r ing hdp 

tac D6ng A dem lai bat ldi cho cac nUdc 

nhd khi cac nUdc nay ngdi cflng ban 

nhflng khong doan ke't nen de bj chia de 

trj. Tuy nhien, TS. Gerhard Will cung 

nhan djnh ring, trong gidi hpc gia DUc, da 

bit dau CO sU nhin nhan ve Dong A nhu 

mpt khu vUc dang hinh thanh nhu each 

hieu phd bien cua chung ta '^^'. 

Su khac nhau treng quan niem gifla 

hai ben ve van de nay cen bj chi ph6'i them 

bdi vj tri va ldi ich khac nhau gifla Dflc va 

cac nu6c treng khu vUc D6ng A. Cai nhin 

cua DUc la cai nhin cua mpt ngudi ben 

ngoai d6'i vdi mot khu vUc kh6ng phai la 

lpi ich song con. Dd cung la cai nhin trai 

nghiem tU thuc tien lien ket kha chat che 

va lau ddi cua EU ddl vdi mot khu vUc v6'n 

thupc loai phUc tap nha't the' gidi. Trong 

khi dd, cai nhin cua ehung ta la cai nhin 

cua nhflng ngudi treng cupc trong mpt 

khu vUc c6 tinh s6'ng con. Cai nhin cua 

chflng la cai nhin ky vpng xua't phat tfl 

ljch sif chia re va xung dot keo dai trong 

Ijch sif D6ng A. 

Nhin chung, trong chfnh sach Chau A 

cua Dflc, sU chia tach D6ng Bac A va Dong 

Nam A thanh hai khu vUc rieng hdn la 

quy nhap thanh mpt D6ng A chung cd the 

dupc giii thich bing hai ly do chinh. Ly do 

tha nhdt, nhu tren da de cap, trong con 

mat Dflc, tfnh c6 ket cua Dong A van la 

cai gi dd yeu 6t, tie'n trinh hdp tac Deng A 

van la cai gi de mdng manh. Va vi the, sfl 

n6i len cua khu vUc D6ng A van la cai gi 

dd kh6ng chac chin. NhUng ly do tha hai 

ma ce le con quan trpng hdn, chinh la viec 

nUdc Dflc ce ldi ich khac nhau trong tflng 

khu viic. D6l v6i DUc, D6ng Bac A dUdc cdi 

la quan trpng hdn nhieu sd vdi D6ng Nam 

A. Tai day, Dflc ce nhflng doi tac quan 

trpng la nhflng cfldng quoc (Trung Quo'c, 

Nhat) vdi nhflng ldi ich chien lUdc kinh te 

va chinh trj te ldn hdn nhieu sd vdi d D6ng 

Nam A. Ddng thdi, D6ng Bac A cflng dUdc 

Cdi la ndi chUa diing ca nhUng van de va 
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thach thUc chd DUc lan EU, trdng khi mUc 

dp nay la nhd be d D6ng Nam A. 

Ngoai ra, quan niem nay e6 the con 

chiu tac dpng ciia them it nha't hai yeu to' 

nUa. Dd la each nhin ljch sif tfl thdi chu 

nghia thUe dan khi cac nUde Chau Au da 

quen gpi Deng Bic A la Viin Dong hay 

D6ng A. ThU nfla la viec Dflc lu6n mu6'n 

gan ket va hai hoa ehinh sach d6l ngdai 

eua minh v6i chinh sach Chau A cua EU 

vdn cflng kh6ng xac djnh D6ng A nhu mpt 

khu vUc va d6l tac rieng biet. 

Noi each khac, Dflc va cac nude D6ng A 

cd sif khac nhau trong viee phan djnh khu 

vuc nay. Cac nUdc D6ng A dUa vao ca bdn 

tieu chi la sU gin gfli ve dia ly, tUPng ddng 

van hoa-xa hpi, lpi ich kinh te va ldi ich 

chinh trj de xac djnh nen khu vUe D6ng A. 

Cen Dflc thi kh6ng danh gia cad hai tieu 

chf dau ma ehf tap trung vae 2 tieu chf 

sau. Ldi Ich khac nhau thi sU phan djnh 

khu vUc khac nhau. Cac nU6c D6ng A 

ngay cang cd nhieu lpi ich ehung treng 

khu vUc nen de nhin nhan D6ng A nhu 

mpt khu vUc. Trong khi dd, DUc lai co 

nhflng moi quan tam va ldi ich khac nhau 

gifla hai vung Dong Bic A va Dong Nam 

A nen coi day la hai khu vifc hdn la nhflng 

phan cua mpt khu vUc. 

Bdi the, cho den nay, Dflc vin tiep tuc 

thi hanh hai chinh sach rieng cho Dong 

A/D6ng Bic A va D6ng Nam A hdn la ce 

mpt chinh sach chung ve D6ng A. 

3. Khai quat ve chinh sach Dong 

A/D6ng Bac A va Dong Nam A ciia Difc 

Chi'nh sach Deng A/Dong Bic A va 

D6ng Nam A ciia DUc deu co nhUng npi 

dung gio'ng nhau vi cung diia tren nhflng 

nguyen tac chung trong chinh sach cua 

Dflc. Cac npi dung nay bao gdm: Dan chii, 

phap quyen va nhan quyen; Hoa binh va 

dn djnh; Ldi ich kinh te; Moi trUdng; Hdp 

tac phat trien; Hpp van hea va khda hpc; 

Gan bd vdi chfnh sach del ngoai va an 

ninh chung cua EU; lanh sU. 

Tuy nhien, di vao npi dung va muc 

tieu cii the, hai chinh sach nay khong 

gi6'ng nhau. Bing du6i day la sU tap hpp 

cac diem chfnh cua hai chinh sach nay 

trong nhflng ITnh vUc quan he quan trpng 

nha't. Trong dd, sU khac nhau la de tha'y. 

{Xem hdng - Ngudn: Tap hdp thee Cd 

quan D6l ngoai Lien Bang DUc, Nhiem vu 

ciia chinh sdch ddi ngogi Dac - Ddng A: 

Nhdt Bdn, Nam vd Bdc Triiu Tien, Mong 

Co, Trung Qudc bao gom cd Hongkong vd 

Ddi Loan, Macao ddu the'ky 21, Bdd, p. 6-

14 va Cd quan D6l ngoai Lien Bang DUc, 

Nhiem vu ciia chinh sdch ddi ngogi Dac -

Dong Nam A, Australia, New Zealand vd 

cdc ddo Thdi Binh Diidng ddu the'ky 21, 

Bdd, p. 9-16). 

TU nhflng npi dung tren, co the rut ra 

mpt s6 nhan xet ve quan diem va chinh 

sach cua Dflc ddi vdi Dong A nhfl sau: 

Tha nhdt, cho du co nhieu diem chung 

thi chfnh sach cua Dflc doi vdi D6ng Bic A 

va Dong Nam A vin la nhflng chinh sach 

rieng vdi nhieu khac biet trong tflng linh 

vfle cu the. Dieu nay phan Anh quan diem 

khong coi hai khu vUc nay la mot Dong A. 

Sfl khac nhau nay dudc quy djnh bdi thfle 
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Bang: Chinh sach ciia Diifc doi vdi Dong A/D6ng Bac A va Dong Nam A 

Noi dung 

Dan chij, phap 
quyen va nhan 
quyen 

Hoa binh 
va dn dinh 

Lgi ich 
kinh te 

Hop tac van hoa 

Hgp tac phat 
trien 

Dong A/06ng Bac A 
- Ddi thoai de cai thien tinh hinh nhan quyen 
0 Trung Qudc 
- Cai thien kha nang n§m bSt thong tin va co 
dugc anh hirdng Ion hon d B k Trieu Tien 
- Phat trien quan he phap luat va thuyet 
phuc bai bo an tu hinh 

- Ddi thoai rong rai ve chinh sach an ninh va 
chien luge de tien ta hgp tac tin cay trong 
chinh sach quan su, bao gdm ca thao luan 
chinh sach kiem soat vu khi 
- ung hg tiep can da phuong trong hgp tac 
(ARF) nhSm cai thien an ninh va xay dung 
long tin trong khu vuc. 
- Duy tri va phat trien han nCra mang laoi 
quan he song phirong chat che vol Nhat Ban 
- Loi keo Trung Qudc hoi nhap vao cong 
ddng qudc te, giai quyet hoa binh van de Dai 
Loan 
- Cong tac vgi cac cirgng qudc de giai quyet 
hoa binh van de ban dao Tneu Tien 

- Hd trg cac doanh nghiep Difc tan dung co 
hgi tang trudng kinh te d day 
- KhSc phuc nhung han che nham thuc day 
quan he thuang mai va dau tir vgi Nhat Ban 
- Thuc day Igi ich kinh doanh tuang hd va hd 
tra cac doanh nghiep tiep can vai thi trirong 
tiem nang cua Trung Qudc 
- Thuc day quan he va khuyen khich Han 
Qudc md ciia thi truong hoan toan trong mot 
sd ITnh vuc 

- Thugng xuyen ddi thoai va trao ddi ve van 
hoa 
- Cung cd va md rong mang ludi tiep xuc 
thong qua cac hpi huu nghi song phuang, 
chuang trinh chung va td chirc hoc thuat 
- Chu trgng hgp tac khoa hge va dao tao, 
trao ddi thanh nien, the thao, van hge va 
nghe thuat 

- Thuc day hgp tac han niia vgi Nhat Ban 
trong viec vien trg phat trien d Chau a 
- Coi Trung Qudc la nuoc trong diem va hgp 
tac chu yeu trong moi trirong, cai each kinh 
te va phap quyen, ha tang giao thong 

Dong Nam A 
- Cung cap sir giup do va tir van 
- Bao ve nhan quyen d ca nhung nude dan 
chu, tap trung dac biet vao Mianmar 
- Hd tro mot sd naoe phat tnen eae cong eu 
thd ehe, phat tnen xa hoi dan su, ung hg bd 
an tir hinh 

- Thuyet phue eae mac ASEAN ve sir can 
thiet eua viec xay dung long tin trong khu vife 
va ngan chan xung dot mot each tap thd 
- Trao ddi ve ehinh saeh an ninh vdi mot sd 
nuoc 
- Ddi pho vdi chu nghia khung bd qude te, toi 
pham xuyen qudc gia, di eu bat hop phap, hai 
tac va buon ban ngirgi qua ARF, ASEM,.. 

- Tiep tuc hd tro chinh tri cap cao eho viec 
theo dudi eae Igi ieh kinh te d day 
- Hgp tae kinh te va hd tro cai each co cau ddi 
vol cac nuoc ASEAN-5 
- Khuyen nghi va giup do cae nadc Dong 
Duang trong viec tu do hoa thi trudng, phat 
tridn nen kinh te thi trirgng va tham gia hgp 
tac khu vgc 
- Thuc day cdng tae thong tin, ddi thoai ve 
ehinh sach kinh te, hop tae giiia eac hiep hgi 
thi/ong mai, chuang trinh dao tao,... 

- Nang eao hieu qua va tao ra cac quan he 
van hoa lau dai giiia gidi elite hai ben phu hgp 
vgi dia v eua Dire trong khu vuc. 
- Phat then cac quan he song phuong ben 
canh cac hoat dong trong khuon khd EU-
ASEAN, 

- Chu trgng han nOa viec hgp tac dao tao va 
thu hut sinh vien sang Diic hge 

- Ddi vai nhCrng nude phat then hon, tap trung 
vao tu van eho ehinh phu va hd trg ky thuat 
nhSm khac phuc nhung tri tre trong phat trien 
- Odi vdi nhung nuac kem phat then hon, tap 
trung vao hgp tae tai chinh va ky thuat nh§m 
phat trien ha tang ea sd va xoa doi giam 
ngheo 
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tien va dac thu khac nhau gifla hai khu 

vUc, nen t ang va qua t r inh quan he cua 

DUc vdi hai khu viic nay kh6ng nhU nhau, 

ldi ich va sU danh gia mUc dp quan trpng 

cua DUc d6l vdi hai ndi nay cflng kheng 

gi6'ng nhau. 

Tha hai, t rong hai khu vUc, ro r ang 

Dflc quan t am nhieu hdn tdi D6ng A/D6ng 

Bac A hdn la Dong Nam A. Dflc cflng chfl 

trpng quan he vdi eae cfldng qu6'c Trung 

Qu6c va N h a t hdn la cac nu6c con lai cflng 

nhu cac the ehe trong khu viie. Khong cbi 

bdi t i m quan trpng nhieu mat eua hai 

nudc nay, sii chfl t rpng cua Dflc con xua't 

pha t tfl viec day la hai cUdng quoc c6 anh 

hUdng tdi cac muc tieu toan cau cua DUc 

hdn la nhflng thiic the con lai. Day cflng la 

hai d6l tac kinh te' cd ban cua Dflc khong 

chi trong khu vUc ma con ca the gidi. Dieu 

nay gop p h i n quan trpng quy djnh sU 

phan biet D6ng Bac A va D6ng Nam A, 

quy djnh each tiep can song phUdng hdn la 

da phUdng trong chinh sach cua DUc 

Tha ba, sU phan biet Dong Bac A va 

D6ng Nam A, sU khac nhau trong chinh 

sach ciia DUc d6l vdi hai vflng nay con 

dflpc xua't phat tfl muc tieu tean cau va ldi 

fch khu vUc Chau Au cua DUc. Hay nei 

each khac, chfnh sach cua Dflc d Ddng A la 

bp phan trong chi'nh sach toan cau cflng 

nhu chfnh sach EU ciia nUde nay. Day la 

hai yeu t6'vfla c6 tac dpng hudng dich, vUa 

CO tac dpng dieu chinh cho chfnh sach cua 

DUc d day. Co le cflng vi the ma khi xem 

xet cac chi'nh sach nay, can dat chung vao 

trong b6l canh toan cau va EU. 

Tha ta, cho dfl chUa co sii t rung hpp ve 

quan niem khu vUc Dong A nhUng chinh 

sach cua Dflc d6l vdi D6ng Bac A va D6ng 

Nam A noi chung la cd tac dpng tich cUc 

cho tien t r inh hpp tac Dong A. Do la cac 

muc tieu thuc day hdp tac kinh te vdi tat 

ca cac nude trong khu vUc, md rpng hdp 

tac va h6 trp t rdng nh ieu linh vUc khac 

nhau , img hp va t h a m gia viec giai quye't 

cac xung dot khu vUc, h6 trd va tham gia 

giai quye't eac van de cua khu vUc, Ta't 

ca cac dpng thai chfnh sach nay deu gop 

phan thuc day bau kh6ng khf hpp tac va 

ldi fch phat t r ien t rong khu vUc. 

Tha ndm, vdi quan niem khu viic nhU 

vay, CO le quan diem khu vUc D6ng A cua 

Dflc neu cd dieu ehinh thi se nghieng 

nhieu hdn tdi khu6n khd EAS hdn la 

ASEAN-i-3. Dieu nay dupc the hien qua 

viec Dfle xep Aus t ra l ia vao cflng nhdm 

chinh sach vdi D6ng N a m A. Hdn nfla, 

quan diem nay cflng ce sU hai hoa nha't 

dinh vdi EU va My. Theo do, khu6n khd 

EAS se dupc Ua thfch hdn la ASEAN+3 

bdi nhflng lo ngai T rung Qu6'c se sif dung 

ASEAN-I-3 de lam t ang k h a nang canh 

t r a n h chien lUdc t rong khu vUc va tren 

the gidi. 

Tha sdu, nhan thfle Dong A cua DUc 

nhu vay co anh hudng de'n chinh sach cua 

EU doi vdi D6ng A, ke ca t rong khu6n khd 

ASEM. Su chua ghi n h a n Dong A nhu mpt 

khu viic hay mpt "khu viic t iem nang" ciia 

DUc - qu6c gia quan t rpng hang dau cua 

EU - cung se anh hudng de'n chinh sach 

cua EU ddi vdi khu vuc nay. Vi the, sfl 

thay ddi quan diem cua Dflc se tac dpng 

de'n EU. Va khi EU thay ddi quan niem va 
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chinh sach, dieu nay se tao dieu kien cho 

cac nudc khac t rong EU tang cudng quan 

he va ddng gop nhieu hdn cho tie'n t r inh 

hpp tac Dong A./. 
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