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Do dac diem, ban chat cua Hiep hoi 

va dd nhung bien ddi ciia t inh 

hinh chinh tri - an ninh d khu vUc, 

ASEAN Cd nhu cau thiet lap kenh ddi 

thdai khdng chinh thUc - ngdai giad Kenh 

2 - giUa cac nUdc ASEAN vdi nhau va giiia 

cac nudc ASEAN vdi cac nUdc ben ngoai 

khu vUc, nham xay dUng ASEAN thanh 

mpt td chUc khu vUc cd tieng ndi trpng 

lUdng va tim kiem met cd che an ninh da 

phUdng vira ddng gop cho hda binh, dn 

dinh cua khu vUc, vira nang cao dUdc vi 

the cua ASEAN. Me thUc dd'i thdai va 

tham khao, tiep can khdng chinh thUc, 

mem deo, ton trpng sU da dang cua ngoai 

giao Kenh 2 la phu hdp vdi "phUdng each 

ASEAN". Dd vay, sU ra ddi Kenh 2 ciia 

ASEAN la nhu cau thiet yeu, gep phan 

quan t rpng p h a t t r i en "phUdng each 

ASEAN", dUa phUdng each nay vad nhieu 

chinh tri kheng chi d khu vUc Ddng Nam 
A ma d ca khu vUc chau A - Thai Binh 
Dudng rdng Idn. 

1. K h a i n i e m ve n g o a i g iao K e n h 2 

Thua t ngU ngoai giao da kenh, cung 
nhu thua t ngU Kenh 1 va Kenh 2 dUdc 
Jdseph Mdntville dUa ra lan dau tien vad 
nam 1981: "ngoai giao da kenh la sU ket 
hdp cac hdat ddng ngdai giao chinh thUc, 
chinh phu (Kenh 1) vdi cac boat ddng 
ngdai giao khdng chinh thUc, phi chinh 
phii (Kenh 2) nham xit li cac xung dot giiia 
cac qudc gia va trong mdt qudc gia" ' ' \ 

Xit li cong viec ciia dat nUdc va quan he 
qudc gia chii yeu la ngoai giao chinh thitc, 
song cd nhUng ban che nhat dinh. Theo 
khai niem nay "Ngoai giao kenh 2 la ngoai 
giao khdng chinh thUc, ra ddi de bu dap cac 
thieu set cua ngoai giao chinh thUc. Ngdai 

the che da phUdng d khu vUc Ddng Nam giao kenh 2 thudng dd cac vi quan chitc 

A, rdi Ddng A va chau A - Thai Binh chinh phu, nha ngoai giao cao cap da nghi 

Dudng, qua dd ASEAN nang cao vi the hUu, cac hpc gia ndi tieng va cac deanh 

cua minh. Bai viet nham tim hieu khai 

niem, vi tri ngeai giad Kenh 2 t reng sU 

gan ket vdi cac kenh ngoai giao khac, dac 

biet la Kenh 1 va Kenh 3, va vai trd thUc 

su ciia Kenh 2 trong cac va'n de an ninh -

nhan qudc te... dam nhiem, dUdc coi la sU 

bd sung can thiet va hieu qua cho ngoai 

giao chinh thiic. Ngoai giao kenh 2 mang 

tinh linh boat, cd bd'i canh ngoai giao, 

nhung khdng hi rang buoc bdi ngoai giao 
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chinh thdc, cd the dat dUdc nhUng muc 
dich ma ngdai giad chinh thiic can dat, 
nhUng lan tranh dUdc nghia vu va riii ro 
ma ngoai giao chinh thiic phai dam 
nhan"^2; 

Khai niem khac phan biet ro hdn ngoai 
giao Kenh 2 va ngoai giao phi chinh phii. 
Theo dd, trong ngoai giao khdng chinh 
thiic, ngoai giao ciia cac td chUc phi chinh 
phii la dac biet nhat. Ngoai giao ciia cac td 
chiic phi chinh phii mang tinh ddc lap, 
tham chi nhieu khi trai vdi lap trUdng va 
tdn chi cua chinh phu.. 

Dalia D. Kaye, met chuyen gia dam 
phan xung det, dUa ra mot khai niem khac 
"Kenh 2 la kenh trung gian hda giai khdng 
chinh thdc. Kenh nay se la cac td chdc phi 
chinh phii, cac td chUc tdn giao, cac cd quan 
hpc thuat tham gia qua trinh giai quyet 
xung dot bang viec tao ra mpt mdi trUdng 
hoan toan doc lap vdi cac quan diem ciia 
cac chinh phii, hoan toan khdng cd tinh 
cudng che, hoac gay Ap lUc trong khi tim 
kiem nhan thUc chung, Idi ich chung, de 
dUa den giai phap chd xung ddt"*''*. 

Diana Chigas lai cho rang "Kenh 2 la 
kenh ngoai giao cdng dan. Kenh nay tap 
hdp cac ca nhan khdng phai quan chiic 
chinh phii, ma la cac cdng dan ciia cac ben 
xung dot, hoac ngoai xung dot, cd anh 
hudng Idn ddi vdi chinh phu ciia cac ben 
xung det, dd'i thoai vdi nhau tim kiem giai 
phap cho xung dot"'*'. 

Theo Carolina Hernandez, "Kenh 2 
gdm cac gidi hpc thuat, phan tich chinh 
sach, doanh nghiep, truyen thdng, va 
quan chile chinh phu vdi tU each ca nhan, 
tham gia vao cac hoat ddng lien quan den 
chinh sach nhU hoi nghi, hoi thao, tham 
chi hdp tac nghien ciiu nham gay anh 
hudng den chinh sach dd'i ngoai, ca trong 

linh vuc kinh te cung nhu trong linh vUc 
chinh tri - an ninh. Tuy nhien, tren thUc 
te, thanh phan tham gia ngoai giao Kenh 
2 d khu vuc A - Thai Binh DUdng chii yeu 
bao gdm gidi hpc gia, chuyen gia, nhan vat 
Uu tii va chu yeu hoat dgng tap trung vao 
linh vUc chinh tri - an ninh"*°*. 

Tat ca cac khai niem tren deu chia se 
vdi nhau Kenh 2 la kenh khdng chinh 
thdc. Cac khai niem khac nhau khi de cap 
den vai trd cu the cua Kenh 2, nhUng lai 
giong nhau khi de cap den muc dich ciia 
kenh nay la ddng gop vao viec giai quyet 
xung dot, xay dUng hda binh va thiic day 
hdp tac. Dinh nghia ciia Carolina 
Hernandez khdng chi dUa ra khai niem 
ma cdn dUa ra pham vi boat dgng va trgng 
tam hoat ddng cua Kenh 2. 

2. Vai tro cua Kenh 2 trong tifdng tac 
giijfa cac kenh ngoai giao cua ASEAN 

Viec phan chia cac kenh ngoai giao the 
nao phu thugc vao tinh hinh thUc te d mpt 
mdi trUdng nhat dinh. d mot so' nUdc 
chuyen che, tren thUc te, chi tdn tai mot 
kenh ngoai giao duy nhat dd la ngoai giao 
chinh phii. Cac td chile phi chinh phii d 
day hau nhu khdng tdn tai hoac chi tdn tai 
tren danh nghia, khdng the cd dUdc ngoai 
giao rieng ciia minh. d nhUng nUdc ma gidi 
doanh nghiep, truyen thdng vdn chUa 
phat trien thi cung khdng the tdn tai cac 
kenh ngoai giao nay. 

DUa tren tinh hinh xung dot, dac diem 
chinh tri - xa hgi ciia cac nudc chau A -
Thai Binh Dudng, dac biet la cac nUdc 
Ddng Nam A, cac kenh ngoai giao b khu 
•viic nay dUdc chia nhu sau: Kenh 1: Ngoai 
giao chinh phu; Kenh 2: Ngoai giao ciia 
gidi hgc gia, chuyen gia, cd' van chinh 
sach, nhan vat Uu tii...; va Kenh 3: Ngoai 
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giao cua xa hgi dan sU, cdng dan (hay cdn 
gpi la ngoai giao nhan dan). 

Trong khi phd'i hdp cac kenh ngeai 
giad, dieu quan trpng la cac kenh phai 
thdng nhat vdi nhau muc dich giai quyet 
xung dot, giii gin hoa binh, xay dUng quan 
he hUu nghi va thiic day hdp tac giUa cac 
dan tpc. De phdi hdp cac kenh mot each 
ddng bg, can phai cd mpt lUc lUdng dUng 
ra lam tru cpt. Tuy ttfng trUdng hdp cu 
the, mpt kenh phu hdp nhat se dUdc lUa 
chpn de dieu phdi cac kenh khac. 

Kenh 2 thUdng dUdc lUa chpn nhieu 
nhat bdi nd cd kha nang lam cau ndi giua 
cac kenh. Cach tiep can Kenh 2 giup 
nhung ngUdi tham gia tranh dUdc nhung 
ap lUc ve chinh tri va thdi gian thUdng gap 
phai khi tham gia cac boat dong Kenh 1. 
Hoat ddng ciia Kenh 2 tao mdi trUdng 
thuan Idi de khai thac cac y tUdng, van de 
va sU lUa chpn met each phdng phii hdn. 
Kenh 2 thudng tap trung vao nhflng van 
de mang tinh cd cau sau xa hdn va nhflng 
nhu cau thiet thUc ciia ngUdi dan d cac 
nudc trong khu vUc. Vi vay, Kenh 2 di 
dang gan ket vdi cac tang Idp nhan dan 
ddng dao trong xa hgi, tfl dd cd the ddng vai 
trd cau ndi gifla chinh phu va nhan dan cac 
nudc, tflc la gifla Kenh 1 va Kenh 3. 

Su gan ket vdi Kenh 1 

Mang ludi cac Vien nghien cdu Chien 
lUdc va cac Van de que'c te ASEAN 
(ASEAN-ISIS) la the che dau tien hinh 
thanh nen ngeai giad Kenh 2 cua ASEAN 
d Deng Nam A. Nd ra ddi nam 1988 tai 
Xinh-ga-pd va sau dd dUdc dang ky vdi 
Ban thu ky ASEAN nhu mot the che phi 
chinh phii trong ASEAN (ASEAN NGO) 
va chinh thflc di vao hoat dgng tit thang 
6/1988. 7 nam sau, nam 1995, cum tit 
"Kenh 2" chinh thitc dUdc ghi vad vdn kien 

ciia ASEAN. Trong Tuyen bdcua Chu tich 
Diin dan Khu vUc ASEAN (ASEAN 
Regional Forum - ARE) tai cudc hpp ARE 
lan thU hai dien ra tai thu dd Bru-nay 
thang 8/1995 cd viet "ARE se thuc day 
tien trinh ciia minh dua tren boat ddng 
cua hai kenh. Cac boat ddng cua Kenh 1 
do chinh phu cua cac nUdc thanh vien 
ARE tien hanh. Cac boat ddng ciia Kenh 2 
se do cac vien nghien cUu chien lUdc va 
cac td chUc phi chinh phu cua cac nUdc 
thanh vien ARE tien hanh" (Dieu 6.4.2) va 
"Chii tich ARE se chiu trach nhiem lien 
ket gifla Kenh 1 va Kenh 2" (Dieu 6.4.3). 
Ngoai ra, ban Tuyen bd cdn cd Phu luc 
neu r5 hdn nhflng linh vUc an ninh va 
chinh tri ma Kenh 2 se dam trach. 

Hinh thUc lien he chinh thflc gifla 
ASEAN-ISIS (Kenh 2) va ASEAN (Kenh 
1) la cac Ban ghi nhd ve cac van de chinh 
sach do ASEAN-ISIS soan thao. Ngoai 
viec kien nghi chinh sach, ASEAN-ISIS 
cdn cd chflc nang thao luan cac van de te 
nhi nhung lai vo cung quan trpng ddi vdi 
ASEAN nhu nhan quyen, dan chii, sU trdi 
day ciia Trung Qudc, van de md rdng 
ASEAN... ASEAN-ISIS da trd thanh mpt 
bd phan khdng the tach rdi cua qua trinh 
hoach dinh chinh sach cua ASEAN va d 
Ddng Nam A. 

Nam 1991, ASEAN-ISIS danh dau mpt 
md'c mdi trdng viec tUdng tac vdi Kenh 1 -
vdi chinh phu cac nUdc ASEAN bang met 
Ban ghi nhd mang tinh lich sit. Ban ghi 
nhd sd 1 nay cd tUa de "Thdi diem dUa ra 
Sang kien chd Hpi nghi Ca'p cao ASEAN 
lan thd tu", ASEAN-ISIS da cd nhflng 
kien nghi: 1. Xay dUng mpt Dien dan ddi 
thoai chinh tri d Chau A - Thai Binh 
DUdng; 2. Xay dUng mpt Trat tU Khu vUc 
mdi d Ddng Nam A; 3. Cung cd ASEAN; va 
4. Tang cUdng hdp tac kinh te ASEAN. 
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Ban ghi nhd da dUdc khdng nhflng chinh 
phii cac nudc ASEAN ma ca cac dd'i tac 
cua ASEAN hoan nghenh. Thd nhat, nd 
dUdc dUa ra rat kip thdi vi chien tranh 
lanh sap ket thuc va rd rang khu vUc chau 
A -Thai Binh Dudng can cd mpt the che an 
ninh gieng nhu CSCE ciia chau Au. Li do 
thd hai la luc dd ASEAN dang chuan bi 
cho Hpi nghi cap cao lan thfl tU. Trong 
thdi ky nay Hpi nghi cap cad van cdn la 
mpt sU kien ra't Idn trong ASEAN vi 
khdng cd cap cao hang nam nhu bay gid. 
Chinh phu Xinhgapo nUdc chii nha ciia 
Hpi nghi cap cao ASEAN Ian thfl tU da 
tiep nhan Ban ghi nhd nay va thay ro 
nhflng kien nghi rat thich hdp de ban tai 
Hpi nghi cap cao. 

Ket qua thflc te la mot Dien dan Khu 
vUc (ARE) da dupe thanh lap nam 1994. 
Nhu vay, Kenh 2 da bat dau dUdc Kenh 1 
tiep nhan thdng qua nhflng kien nghi 
thiet thUc ciia minh. 

Sau khi dUa ra Ban ghi nhd dau tien 
vad nam 1991, ASEAN-ISIS hen tuc de 
trinh cac Ban ghi nhd len cac chinh phu 
ASEAN. Ben canh Ban ghi nhd, ASEAN-
ISIS dUa ra met Idat cac Bao cao ve nhflng 
van de khac nhau va cung dUdc dUa len 
cac chinh phii ASEAN, do la: Qui tac flng 
xU d khu viic Bien Ddng; Luu thdng ngUdi 
lad ddng gifla cac nUdc ASEAN; TUdng lai 
ASEAN; De nghi thanh lap uy ban Nhan 
quyen ASEAN; ASEAN va Lien hdp qudc; 
Hda udc Thai Binh Dudng ve cac Chuan 
mUc va Nguyen tac cho Hdp tac An ninh 
va chinh tri d khu viic chau A - Thai Binh 
DUdng; va Tudng lai cua ARE. Cac Bao cao 
nay dudc dUa len ASEAN SOM de nghien 
cdu nhUng kheng dUdc in va phat hanh 
mpt each chinh thflc nhU cac Ban ghi nhd. 

Thang 9/2002, mpt nhdm cac ca nhan 

trong ASEAN-ISIS va mdt sd nha kinh te 
tham gia Dien dan Kinh te ASEAN da gap 
nhau d Bali, Inddnexia de thao luan ve cac 
hiep dinh thUdng mai tU do da, dang va se 
hinh thanh trong ASEAN. Cugc gap gd da 
chd ra ddi Ban ghi nhd giti tdi cac nha 
hpach dinh chinh sach ve "ASEAN va Khu 
vUc thudng mai tU do d Ddng A". Mot cudc 
gap khac gifla cac thanh phan nay cung da 
dien ra d Xinhgapd vad thang 10/2003 de 
dUa ra mpt Bao cao Kenh 2 len cac nha 
hoach dinh chinh sach ve viec "Hudng tdi 
Cpng ddng Kinh te ASEAN". Ban bao cao 
nay da dUdc trinh len cac Chinh phu 
ASEAN nhu mot tai lieu chuan hi cho Hpi 
nghi ca'p cao ASEAN lan thfl 10 tai Bah 
vao cudi nam 2003. Ban bao cao nay nham 
lam rd cac khai niem va tao cd sd cho cac 
thao luan nghiem tuc hdn la lam the nao 
tien tdi dUdc Cong ddng Kinh te ASEAN'"'). 

Cac Bao cao cho thay ASEAN-ISIS da 
md rdng ndi dung hoat dgng ciia ngoai 
giao Kenh 2 tfl van de va cac thach thflc 
ve an ninh va chinh tri sang cac van de ve 
an ninh con ngUdi va phat trien. 

Mdi lien he gifla ASEAN va ASEAN-
ISIS bat dau dUdc the che hda tfl thang 
4/1993, khi ASEAN-ISIS dUdc mdi du cudc 
gap cac quan chflc cao cap cua ASEAN 
trUdc Hpi nghi cac quan chflc cao cap 
ASEAN (ASEAN-SOMs) tai Xinh-ga-po. 
TU dd, hang nam cac quan chflc cao cap 
cua ASEAN lien tuc hgp vdi ASEAN-ISIS 
trUdc khi hp hpp chinh thflc vdi nhau. 
ASEAN-SOMs yeu cau ASEAN-ISIS giup 
ASEAN suy nghi ve cac van de khu 'viic, 
mot nhiem vu ma ASEAN cho la cUc ky 
quan trpng trong viec xit ly cac van de an 
ninh chinh tri tac dgng den ASEAN va 
toan khu vUc chau A - Thai Binh Dudng. 

Sit gdn kit vdi Kenh 3 
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T h a n g 12/1997, ta i Hpi nghi cap cao 

khdng chinh thflc lan thfl 2 tai Kuala 

Lumpur , cac nha lanh dao ASEAN da 

thdng qua van kien quan trpng "Tam 

nhin ASEAN nam 2020" n h a m hudng tdi 

mot cpng ddng cac qudc gia Ddng Nam A 

dum hpc lan nhau , hudng ngoai, song 

trong hda binh, dn dinh va th inh vUdng. 

ASEAN bat dau ndi den viec xay dUng 

Cpng ddng ASEAN. Nhu the, ASEAN se 

phai cd dieu chinh Idn tfl "Hiep hpi" 

hudng tdi "Cpng ddng". 

Trong viec xay dUng cpng ddng, y chi 
chinh tri ciia cac nha lanh dao la yeu to 
quyet dinh. Viec xay dUng dUdc cac 
chUdng t r inh hanh ddng cu the de bien 
Tam nhin 2020 thanh hien thUc la yeu to' 
hang dau. Song de xay dUng Cong ddng 
ASEAN, mang ban s i c ASEAN, thi yeu te 
cd ban, mang t inh ddng lUc la phai xay 
dung dUdc "tinh than ASEAN". NgUdi dan 
can phai hieu ve ASEAN, thay dUdc vai 
trd cua ASEAN khdng the thieu dUdc 
trong ddi sdng cua minh. Khi dd, hp mdi 
trd thanh lUc lUdng chu lUc, thUc sU thuc 
day hpi nhap d khu vUc, xay dUng ASEAN 
tU met Hiep hpi t hanh mot Cpng ddng. 
Trdng khi dd, t ren thflc te, cung vdi sU 
tham gia cang ngay sau t reng tien t r inh 
ASEAN, ASEAN-ISIS nhan thay rang cac 
td chflc xa hpi dan sfl chUa dUdc t h a m gia 
vao qua t r inh dUa ra cac quyet dinh cua td 
chflc khu vUc. Vi vay, tai Hpi nghi bd 
trudng ASEAN d Brunay vad nam 1995, 
ngdai trUdng cua Thai Lan thee yeu cau 
cua ISIS Thai Lan da keu gpi thiet lap 'te 
chflc nhan dan ASEAN'. Nhflng y tudng 
chfla dUdc cac ngdai trUdng khac ung hp. 

ASEAN-ISIS tiep tuc thuyet phuc cac 

chinh phu ve vai t re cua cac td chflc n h a n 

dan trong viec phat tr ien hdp tac chung, 

ddi phd vdi nhflng thach thflc chung. Mot 

td chflc nhan dan ASEAN se bao gdm 
nhieu dai dien tfl cac linh vUc nghien cflu, 
hpc thua t , kinh doanh, van boa, va nghe 
thuat ; cac nhdm dan cU tai vung ndng 
thdn; cac lanh dao lang xa, va lanh dad 
cpng ddng; tre em va phu nU; cac td chflc 
tin ngudng... Chinh vi vay, tai Hpi nghi 
ban tron chau A - Thai Binh Dudng dUdc 
td chUc d Kuala Lumpur nam 1997, van 
de xay dUng met dien dan che nhan dan 
ASEAN da trd thanh mpt chu de quan 
trpng cua Hpi nghi. Vad thang 7 nam 
1998, ASEAN-ISIS t rong ban thuye t 
tr inh de t r inh Hpi nghi cac quan chflc cao 
cap ASEAN (SOM) da de nghi cac chinh 
phu ASEAN ung hp viec thanh lap Hpi 
ddng nhan dan ASEAN (APA). 

Phai sau 2 nam du An APA mdi dUdc 
thuc hien va treng khdang thdi gian dd, 
ASEAN-ISIS da gap nhieu kho khan de 
bien APA thanh hien thuc. Dd la van de tai 
trd va thai dp cua cac chinh phu ASEAN. 
Mac dU cac chinh phu ASEAN ve nguyen 
tac da cong nhan quan diem cua ASEAN-
ISIS ve APA nhUng khudc tfl ddn xin tai 
trd. Dieu nay chUng tc cac chinh phu van 
de dat ve sU ra ddi cua APA, ve cac tc chflc 
xa hpi dan sfl. Tuy nhien khd khan da 
kheng ngan can mpt so' thanh vien treng 
mang ludi ASEAN-ISIS nd luc tim kiem 
nguon tai trd thay the. Cudi cUng, APA dau 
tien da dup'c td chflc d Batam, Inddnexia 
vao ngay 24-25 thang 11/2000. 

ASEAN-ISIS khong chi la sang lap ra 

APA, ma cdn ddng vai trd trieu tap cac 

cudc hpp cua APA, tao dieu kien thuan Idi, 

giup Hpi ddng di vao boat ddng dn dinh. 

APA dUdc td chflc hang nam, t rung khdp 

vdi nhflng Hpi nghi cap cao dinh ky va 

khdng chinh thflc, qua dd ASEAN-ISIS cd 

the cung cap thdng tin cho cac nha lanh 

dao ciia ASEAN ve cac van de nhan quyen 
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va kien nghi each thflc giai quyet nhflng 
van de dd. 

Qua APA, ASEAN-ISIS cung thay viec 
danh gia trien vong xay dflng Cpng ddng 
ASEAN rat khac gifla chinh phu va nhan 
dan, va cflng khac nhau gifla cac nUdc 
thanh vien mdi va cu cua ASEAN. Cac 
nUdc thanh vien mdi td ra lac quan hdn 
cac nUdc thanh vien cu, vi khdng dat ky 
vpng qua cao va cd each tiep can tiem tien. 

Ddng thdi, sau khi cac y tudng thanh 
lap cac cpng ddng ASEAN (cpng ddng kinh 
te, cpng ddng an ninh-chinh tri, cpng ddng 
van hda-xa hpi) dUdc dUa ra, rat nhieu 
dien dan Kenh 2 ASEAN de cap den khai 
niem cpng ddng, tim kiem mot khai niem 
chung nhat. De day nhanh tien trinh khu 
vUc boa d Ddng Nam A, dieu can thiet la 
phai tao dUng dUdc mpt y thflc cpng ddng 
(sense of community) gifla cac chinh phu 
va nhan dan cac nUdc trong khu vUc. Cac 
tien trinh Kenh 2 ciia ASEAN ddng gdp 
vad qua trinh nay bang 2 each. Mot la, 
thdng qua nhflng cudc thao luan, nhflng 
sang kien va khuyen nghi giai phap cho 
cac van de khu vUc, cac chuyen gia Kenh 2 
da gdp phan tao dUng y thUc cpng ddng* '̂. 
Hai la, Kenh 2 cd tac dung tao dUng cac 
mdi lien ket xa hpi rdng rai trong khu vUc 
lam cd sd vung chac cho viec xay dUng cpng 
ddng. 

3. Vai t ro cua Kenh 2 t rong cac van de 
an n inh - chinh t r i d Dong Nam A 

Cac cudc dd'i thoai Kenh 2 quy tu cac 
chuyen gia va hpc gia, nhflng ngfldi cd 
kien thflc sau rdng va cd kha nang de 
xuat nhieu y tfldng mdi. Nhflng y tfldng 
dd cd gia tri dac biet khi cac quan chflc 
chinh phu mud'n tim kiem dinh hudng 
mdi, nhat la khi chinh phu mdi dUdc 

thanh lap hoac khi bdi canh qudc te va 
khu vUc chuyen sang mpt giai doan mdi. 
TU nhflng y tfldng dd cd the ddn tdi sfl 
hinh thanh nhflng quan diem va khuen 
khd chung lam cd sd chd viec giai quyet 
cac van de trong khu vUc. 

O Ddng Nam A, trong bd'i canh khu vUc 
cd nhieu bien dgng, ASEAN phai dd'i phd 
vdi ngay cang nhieu nhflng thach thflc mdi 
ve an ninh, kinh te, xa hgi tfl sau khi chien 
tranh lanh thi nhflng sang kien va y tfldng 
mdi dd cac mang lUdi Kenh 2 dfla ra cang 
Cd gia tri'^\ Cac cd che Kenh 2 kheng chi 
phat trien y tUdng xay dUng mot dien dan 
ddi thoai an ninh d khu vUc chau A - Thai 
Binh Dudng ma cdn phat trien khai niem 
an ninh chung, an ninh hdp tac, tim kiem 
cac bien phap xay dUng long tin, giam 
thieu xung dot va kiem soat vu khl*^^ 

Trong khuon khd dd'i thoai an ninh da 
phUdng dd, tat ca cac chinh phu quan tam 
den an ninh khu vUc da gap nhau va thao 
luan nhflng van de tac dong tdi an ninh 
quo'c gia cua hg tren cd sd binh dang, 
khdng cd khai niem thu nghich, phan biet 
dd'i tac hay dd'i tfldngOO), nhfl trong Kenh 
1. Cach tiep can an ninh nhu vay tU than 
nd da mang tinh chat hdp tac da phUdng 
va dd'i lap hdan tdan vdi cac each tiep can 
truyen thdng, trong dd cd quan niem 
phdng thu tap the thdng qua cac lien 
minh quan sU. 

Khdng chi dUa ra cac y tUdng, cac the 
che thudc Kenh 2 cdn chuan boa cac khai 
niem nham tao nen mong de day manh 
hdp tac khu vUc. Cdng viec chuan hoa 
dUdc tien hanh thdng qua cac cugc thao 
luan cua nhflng chuyen gia thupc mang 
ludi Kenh 2. 

Cd the tha'y trong viec xay dung cac 
chuan mUc va khai niem chung, Kenh 2 cd 



Luan Thiiy Duong - Vai trd ngogi giao kenh 2 ciia ASEAN. 19 

Idi the hdn Kenh 1 d chd Kenh 2 quy tu 

nhflng ngfldi cd chuyen mdn sau ve cac 

linh vflc lien quan, cd kha nang khai thac 

cac khia canh nhieu mat cua van de, qua 

dd phat hien dfldc nhflng diem tUdng ddng 

de xay dUng n h a n thflc chung. Cac khai 

niem va chuan mflc chung do Kenh 2 cung 

cap la cd sd quan trpng giup Kenh 1 de di 

den thdng n h a t hdn ve dUdng hudng hdp 

tac, dac biet t reng bd'i canh Ddng Nam A 

va chau A - Thai Binh Dudng la ndi quy tu 

cac qudc gia da dang cd dudng Idi, quan 

diem ra t khac nhau. 

Vai t re Kenh 2 cua ASEAN khdng chi 

dflng d viec dUa ra nhflng y tfldng vd xay 

dflng cac chuan mflc hdp tac chung. Kenh 

2 cdn la nguon cung cap cac khuyen nghi 

chinh sach cu the cho Kenh 1 va trflc tiep 

tham gia hd trd qua t r inh tr ien khai chinh 

sach tren thflc te. 

Vdi tfl each la met td chflc phi chinh 

phu, vai trd cua ASEAN-ISIS da dfldc 

thfla nhan ca trdng va ngdai pham vi khu 

vflc. Trdng pham vi khu vUc Ddng Nam A, 

Helen xac nhan "mang Ifldi ASEAN-ISIS 

cd anh hfldng quan trpng trdng qua t r inh 

thuc day cac y tfldng ve hdp tac an ninh va 

kinh te^' '-^^K Ben ngeai pham vi Ddng Nam 

A, ASEAN-ISIS dfldc thfla n h a n la "mpt 

td chflc quan trpng vdi cac dien dan xay 

dflng chinh sach cho chinh phu qua cac 

kenh chinh thflc va khdng chinh thflc" '^^'. 

ASEAN-ISIS dfldc cac nUdc t h a n h vien 

ASEAN cong nhan la mpt cO che he trd 

chinh phu tUdng dd'i tdt t rong viec hoach 

dinh chinh sach. Kha nang dUa ra cac y 

tfldng la yeu to' chu dao trong qua t r inh 

ddng gdp cua ASEAN-ISIS. Tren thUc te, 

ASEAN-ISIS da de lai nhflng anh hfldng 

sau sac hien hflu vdi nhieu nd lUc n h a m 

cung cd qua t r inh hdp tac ciia ASEAN va 

thUc day hdp tac an ninh da phUdng t rong 

khu vflc chau A - Thai Binh Dudng'^''*. 

Bdn y tUdng cda ASEAN-ISIS da trd 

t hanh hien thUc t reng lich sit pha t trien 

cua ASEAN de la thiet lap Di in dan khu 

vuc ASEAN (ARE), hinh thanh Khu vUc 

thUdng mai tU do ASEAN (AFTA)), xay 

dung Cpng ddng ASEAN (AC) va xay 

dung Hien chUdng ASEAN. 

ASEAN-ISIS da gdp phan thUc day 
mdi trUdng hdp tac da phUdng khdng chi d 
khu vUc Ddng Nam A ma ca d khu vUc 
Chau A - Thai Binh Dudng. 

Vdi tu each la ngoai giad Kenh 2, 
ASEAN-ISIS da cd nhflng hdat ddng ddc 
lap, thdng qua cac tien trinh va mang ludi 
cua minh, tim kiem cac doi tac va cac ddng 
minh trong va ngoai khu vUc Ddng Nam A 
de bien cac y tUdng hdp tac thanh heat 
ddng cu the. Ddng thdi, thdng qua cac cudc 
thao luan, cac dien dan, cac bao cao, de 
xuat, khuyen nghi va cac an pham xuat 
ban, ASEAN-ISIS da thu nhan dUdc 
nhflng quan diem khac nhau cua cac tang 
Idp xa hpi va chuyen nhflng quan diem nay 
den Chinh phu va Qudc hpi xem xet va 
dieu chinh cac chinh sach que'c gia cho phu 
hdp. 

ASEAN-ISIS cflng da lam tdt vai trd 

van ddng hanh lang de tim kiem sfl ung hp 

cho viec giai quyet cac van de ndng bdng 

cua khu vUc dUdc coi la qua nhay cam 

trong Kenh 1 nhu nhan quyen, tdn giao, 

dan chu hoa Cac cd che va mang ludi ciia 

ASEAN-ISIS, bao gdm ca cac td chflc xa 

hpi dan sfl va cac td chflc phi chinh phu da 

gdp phan giup cac nudc khu vUc chia se 

thdng tin va tang cUdng hieu biet lan nhau. 

Ket luan 

Tfl sau chien t ranh lanh, dac biet tfl 

sau 1995, Kenh 2 dUdc cdng nhan rdng rai 
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va p h a t t r ien m a n h me d Ddng Nam A va 

lan rdng ra khu vUc chau A - Thai Binh 

DUdng. Vai trd cua Kenh 2 dd'i vdi an n inh 

va pha t t r ien d khu vUc Ddng Nam A dfldc 

thflc hien thdng qua mdi lien he gifla 

Kenh 2 vdi Kenh 1 va Kenh 3. Treng mdi 

quan he tfldng tac vdi Kenh 1, Kenh 2 

ddng ba vai trd chu yeu: mot la, thuc day 

dd'i thoai, kha i thac cac y tUdng; hai la, 

xay dUng chuan mUc, kha i niem chung 

n h a m thuc day hdp tac khu vUc; va ba la, 

tu van va hd trd t r ien kha i chinh sach che 

cac chinh phii t rong khu vUc. Vdi Kenh 3, 

Kenh 2 khdng chi cd vai trd cau ndi gifla 

Kenh 3 va Kenh 1 ma quan trpng hdn, sfl 

gan ket gifla Kenh 2 va kenh 3 cdn gdp 

phan tad lap y thflc cpng ddng, t im kiem 

ban sac khu vflc, gdp phan day n h a n h t ien 

t r inh khu vflc hoa d Ddng Nam A. 

Kenh 2 hoat ddng ben canh Kenh 1, 

phd'i hdp va hd trd Kenh 1, gan ket vdi 

Kenh 3, xay dflng ban s i c ASEAN va giup 

ASEAN ce vai trd to Idn t rong cac van de 

an ninh va chinh tr i cua khu vflc Ddng 

Nam A. 

Kenh 2 da td chflc r a t nhieu hpi nghi, 

hpi thao va nhflng hpi nghi, hpi thao nay 

trd thanh ndi gap gd quan trpng de t r ae ddi 

cac y tfldng, khdng chi t rong cac nfldc Ddng 

Nam A ma cdn vdi cac chuyen gia va cac 

quan chflc chinh phu tfl nhieu ndi khac 

t ren the gidi. Dieu quan trpng la thdng qua 

cac boat dong nay, Kenh 2 da gdp phan vao 

hda binh va dn dinh d khu vflc Ddng N a m 

A, ddng thdi tim kiem giai phap cho cac 

thach thflc ve an ninh d ca khu vflc chau A 

- Thai Binh Dudng rdng Idn hdn./. 
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